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DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* RE GIAO
Edicao n°41/2020 — Sao P aulo, terca-feira, 03 de marco de 2020

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

PUBLICACOES ADMINISTRATIVAS

PRESIDENCIA

RESOLUCAO PRES N°336,DE 29 DE FEVEREIRO DE 2020.

Dispée sobre a implantagdo do Centro de Memoria do Tribunal Regional Federal da 3. Regido e da
outras providéncias.

APRESIDENTE DO TRIBUNALREGIONALFEDERALDA TERCEIRA REGIAO | no uso de suas
atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a Recomendagdo CNJ n.° 37, de 15 de agosto de 2011, que dispde sobre o Programa
Nacional de Gestao Documental e Memodria do Poder Judiciario - PRONAME;

CONSIDERANDO a relevancia de identificar e de inventariar os documentos relacionados ao periodo e aos temas
de nteresse da Comissdo Nacional da Verdade, nos termos da Lein.® 12.528/2011;

CONSIDERANDO a Resolugdo CJF n.° 318, de 4 de novembro de 2014, que dispde sobre o Programa de Gestao
Documental e Memdria da Justiga Federal e seus instrumentos;

CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar a identificagio, a descricio arquivistica, a aplicagdo de
procedimentos de conservagdo, o armazenamento fisico do acervo arquivistico, a recuperagio das informagdes e a disponibilizagio do
acervo historico da Justica Federal para os pesquisadores € para a sociedade emgeral;

CONSIDERANDO a necessidade de criar um centro onde sejam desenvolvidos projetos com a finalidade de
preservar, organizar e disponbilizar esse acervo documental aos historiadores, & comunidade académica e a sociedade, nos termos da
Resolugdo CJF3R n.° 192, de 18 de abrilde 2001;

CONSIDERANDO a relevancia do acervo historico e a necessidade de preservagdo da memoria institucional da
Justica Federalda 3.% Regido;

CONSIDERANDO a imprescindibilidade da difusdo do trabalho da Justica Federal a sociedade;

CONSIDERANDO a Portaria PRES n.° 1.532, de 28 de junho de 2019, que constitui Grupos de Trabalho para
estudo e apresentac@o do projeto de implantagio do Centro de Memodria da 3.* Regiio — Memoria JF3R;

CONSIDERANDO o expediente SEI n.° 0014238-70.2014.4.03.8000,
RESOLVE:

Art. 1.° Implantar o Centro de Memoria do Tribunal Regional Federal da 3. Regifio, com vista a preservagdo e a
divulgacdo da Memodria Institucional, no ambito da Justica Federal da 3.* Regido.

Paragrafo tinico. Entende-se por “Memdria Institucional” o conjunto de documentos — em suporte fisico, eletronico,
optico ou equivalente - e objetos considerados para fins historicos, probatdrios e de patrimdnio, como garantia da consolidagdo da
identidade da Instituicdo.

Art. 2.° O Centro de Memdria do Tribunal Regional Federal da 3.* Regido tempor finalidade essencial:

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAO Data de Divulgagdo: 03/03/2020  1/82



Processo SEI n® 0027680-61.2018.4.03.8001
EMPRESA: MULTISERVICE NACIONALDE SERVICOS EIRELI

Vistos, etc.

1. Acolho os termos do Parecer n® 026/2020 — DFOR/SADM-SP/NUCT/SUF T (doc. 5549267).

2. Recebo o recurso administrativo interposto pela empresa MULTISERVICE NACIONAL DE SERVICOS EIRELI
apenas no efeito devolutivo e, em respeito aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, mantenho a penalidade de
ADVERTENCIA aplicada a recorrente na Decisdo n® 5440822.

3. Cientifique-se a empresa MULTISERVICE NACIONAL DE SERVICOS EIRELI do teor desta decisdo € do Parecer
supracitado por uma das formas preconizadas no §3° do artigo 26 da Lei Federaln® 9.784/1999.

4. Comunique-se a seguradora JUNTO SEGUROS S/A acerca desta decisdo.
5. Emseguida, remetam-se os autos ao E. Conselho da Justica Federal da Terceira Regido, para reexame da decisdo.
6. Publique-se.

Documento assinado eletronicamente por Luciana Ortiz Tavares Costa Zanoni, Juiza Federal Diretora do Foro da Secdo
Judiciaria de Sao Paulo, em29/02/2020, as 14:10, conforme art. 1°, I1I, '"b", da Lei 11.419/2006.

DIRETORIA DO FORO

NOTATECNICANICLISP 10/2020

Centro Local de Inteligéncia da Justica Federal de Sio Paulo

Limeira, 27 de fevereiro de 2020

Nota Técnica CLISPn. 10

Assunto: Conselhos e a alta demanda emexecucio fiscal

Relatora: Juiza Carla Cristina de Oliveira M eira
Revisor: Juiz Bruno Takahashi

OBJETIVO:

Nos ultimos cinco anos foramdistribuidos na se¢fo judiciaria de Sdo Paulo 229.720 executivos fiscais cujos exequentes
sao os Conselhos Profissionais. Atualmente, permanecemem tramite 123.133 (segundos dados fornecidos pela Divisdo de Estatistica e
Gerenciamento de Dados Estratégicos — DEGE e niicleo de apoio judicidario- NUAJ).

Destaca-se que, a despeito do grande volume das execugdes fiscais movidas pelos Conselhos, os valores sdo de pouca
monta, mas exigema aplicacdo do mesmo procedimento dos feitos de grande valor, a corroer os parcos recursos de que dispde atualimente a
Justica Federal, daia relevancia do tema para este Centro de Inteligéncia.

Assim, considerando o significativo niimero de processos de natureza executiva distribuidas anualmente na Justica
Federal pelos Conselhos Profissionais ¢ esse permanece em patamares elevados com o passar dos anos, o que denota a dificuldade de
soluco na via administrativa, busca-se comesta nota técnica diagnosticar algumas das causas que fomentama inadimpléncia do pagamento
das anuidades.
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Pretende-se, assim, fornecer subsidio aos Conselhos de forma a evitar o ajuizamento de execucoes fiscais, favorecendo-
os e, também, a Justica Federal, que melhor poderdo direcionar seus recursos (humanos e economicos).

METODO DE TRABALHO:

Para um diagnostico objetivo das possiveis causas de inadimpléncia ou mesmo do descumprimento das obrigacdes
legais, elaboramos um questionario que foi distribuido para a CECON de Sao Paulo (capital) e para a CECON de Limeira no periodo de
setembro a dezembro de 2019.

Destaco que a despeito de ser pretender formular uma conclus@o por meio de uma analise empirica baseada em dados
colhidos pelos conciliadores por meio de questionarios respondidos pelos executados, ndo se anseia exaurir os motivos que levam os
profissionais a inadimpléncia das amuidades, até porque o periodo da pesquisa e sua amplitude nfio nos permite.

ESTUDODO TEMA:

Os conselhos de fiscalizagio profissional sdo considerados entidades publicas assemelhadas as autarquias. Cotejando os
artigos 6° ¢ 7° do Cdédigo Tributario Nacional, a essas entidades podem ser delegados poderes para cobrar, exigir fiscalizar e arrecadar
tributos, mas nfo lhes € permitido institui-los ou cria-los —s6é possuem capacidade tributaria. Portanto, as contribuicdes cobradas por
esses conselhos nfo podem ser criadas por eles, incumbéncia essa que € reservada a Unido, conforme dita expressamente o artigo 149,
caput, da Constituigdo da Republica:

“Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdomicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o
dispositivo”.

O Supremo Tribunal Federal, por ocasifio do julgamento do RE n® 704.292, firmou a tese de Repercussio Geral
reconhecendo que: "E inconstitucional, por ofensa ao principio da legalidade tributéria, lei que delega aos conselhos de fiscalizagdo de
profissdes regulamentadas a competéncia de fixar ou majorar, sem parametro legal, o valor das contribuicdes de interesse das categorias
profissionais e econdmicas, usualmente cobradas sob o titulo de anuidades, vedada, ademais, a atualizagdo desse valor pelos conselhos em
percentual superior aos indices legalmente previstos", ou seja, apesar de poder fiscalizar e cobrar anuidades, ndo Thes € dado, por ato infra-
legal fixar os valores das anuidades.

A lei n° 12.514/2011, dentro de seu espectro normativo, estabelece as contribuicdes aos conselhos profissionais
(anuidades) e o limite dos valores a depender da qualificagio técnica e natureza juridica conforme se verifica a seguir:

“Art.4° Os Conselhos cobrardo:
I-multas porviolagdo da ética, conforme disposto na legislagdo;
II-anuidades; e

III- outras obrigagdes definidas emleiespecial.
Art. 5° Ofato gerador das anuidades ¢ a existéncia de inscrigdo no conselho, ainda que por tempo limitado, a0 longo do exercicio.

Art.6° As anuidades cobradas pelo conselho serdo no valorde:

I-para profissionais de nivel superior: até R$ 500,00 (quinhentos reais);

1I-para profissionais de nivel técnico: até R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais); e

III- para pessoas juridicas, conforme o capital social, os seguintes valores maximos:

a)até R$50.000,00 (cinquenta mil reais ): R$ 500,00 (quinhentos reais);

b)acima de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais ) e até R$200.000,00 (duzentos mil reais): R$ 1.000,00 (mil reais );

c¢)acima de R$200.000,00 (duzentos mil reais) e até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais ): R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais);
d)acima de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e até RS 1.000.000,00 (ummilho de reais ): R$2.000,00 (dois mil reais);
e)acima de R$ 1.000.000,00 (ummilhdo de reais ) e até R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais ): R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais);
f) acima de R$2.000.000,00 (dois milh3es de reais) e até R$ 10.000.000,00 (dezmilhdes de reais ): R$ 3.000,00 (trés mil reais);
g)acima de R$ 10.000.000,00 (dezmilhGes de reais): R$4.000,00 (quatro mil reais ).

§ 1° Os valores das anuidades serdo reajustados de acordo coma variagdo integral do Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC,
calculado pela Fundag@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou pelo indice oficial que venha a substitui-lo.

§ 2° O valor exato da anuidade, o desconto para profissionais recéminscritos, os critérios de isengdo para profissionais, as regras de
recuperagdo de créditos, as regras de parcelamento, garantido o minimo de 5 (cinco) vezes, e a concessdo de descontos para pagamento
antecipado ou a vista, serdo estabelecidos pelos respectivos conselhos federais.
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Como se observa, o fato gerador da obrigagdo tributaria, conforme preconiza o art.5°, é a existéncia de inscri¢do no
conselho, ainda que por tempo limitado e ndo apenas o exercicio da profissdo, como outrora.

E neste mesmo sentido que jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se firmou.

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTALNOAGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.

CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. COBRANCA DE ANUIDADES. FATO GERADOR POSTERIOR A LEI 12.514/2011.
INSCRICA O NO REGISTRO INDEPENDENTE DO EXERCICIO PROFISSIONA L. AGRAVO REGIMENTAL DO CREMESP A QUE SENEGA
PROVIMENTO.

1. Esta Corte entende que antes da vigéncia da Lei 12.514/2011 o fato gerador da obrigagdo tributéria era o exercicio profissional, e ndo o
simples registro no Conselho profissional. A contrario sensu, obviamente, posteriormente a inovagao legislativa, o que se leva emconta é o
registro profissional. Precedente: AgInt no REsp.

1.615.612/SC, Rel. Min. OGFERNANDES, Dle 15.3.2017.

2. O acérddo recorrido consignou expressamente que restou devidamente verificado que o autor ndo desempenha finalisticamente a
atividade médica, afigurando-se indevida a cobranga de anuidades por ndo se enquadraremdentre aquelas de competéncia fiscalizatdria do
CREMESP.

3.Agravo Regimentaldo CREMESP a que se nega provimento.
(AgRg no AREsp 638.221/SP, Rel. Ministro NAPOLEA O NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em25/11/2019, DJe 27/11/2019)

Logo, o profissional ao se registrar no Conselho, da azo a ocorréncia do fato gerador das anuidades e se submete as
sangdes decorrentes da inadimpléncia, independente do efetivo exercicio profissional.

Somente com a devida baixa da inscrigdo junto & Entidade de Fiscalizagdo Profissional em caso de interrupc@o do
exercicio da atividade é que se impede a materializagdo da hipdtese de incidéncia e exime o contribuinte do recolhimento da anuidade
(contribuic&o).

Diante do elevado mimero de execugdes fiscais ajuizadas pelos Conselhos e da forma como se instaura a relagéo juridica
tributaria entre estes e os profissionais, questionou-se se era de amplo conhecimento dos filiados que, enquanto mantido o registro - ainda
que ndo exercida a atividade - a entidade teria o direito de exigir a contribui¢ao, pois configurado o fato gerador.

Tendo como ponto de partida essa indagagio elaborou-se um questionario, como adrede mencionado - respondido por
146 executados nas audiéncias de conciliagdo realizadas na CECON de Séo Paulo (capital) e na CECON de Lineira no periodo de
setembro a dezembro de 2019 - envolvendo os Conselhos de Odontologia, Engenharia, Contabilidade, Quimica, Corretores Imobiliarios e
a Ordemdos Advogados do Brasil. Formulou-se as seguintes perguntas:

1-Ha quantos anos o executado € inscrito no Conselho e emqual categoria?

2- Exerce a atividade atualmente?

3- Mantématualizado o seu cadastro (enderego, e-mail, telefone) junto ao Conselho Profissional?

4- Se ndo exerce, desde quando deixou de atuar na area?

5- Qual o motivo da inadimpléncia?

6- Temconhecimento que € devida a anuidade desde a inscrigio até a sua efetiva baixa no Conselho?

7- Temconhecimento que mesmo que ndo exerga a atividade, enquanto for inscrito o Conselho cobrara anuidade?

Na3o se descura que o principal motivo da inadimpléncia € a grave crise economica, que dificulta a colocago no mercado
de trabalho e expurga muiitas vezes os profissionais de suas respectivas areas de atividade.

Destaco que 95 dos 146 entrevistados ndo estdo exercendo as atividades que ensejarama inscri¢io, a corroborar a tese
langada.

Nesse contexto, constatou-se que uma significativa parte dos executados entrevistados (47 no total, a contabilizar
aproximadamente 32%) desconhecia que, se ndo estivesse exercendo sua atividade profissional, sujeita a inscrigio, deveria solicitar a baixa
no respectivo conselho para evitar a concretizagdo da hipotese de incidéncia e o posterior ajuizamento de execugio fiscal em caso de
madimpléncia de 4 anuidades.

Emumuniverso de 123.133 emtramitagdo em 2019, a porcentagem de 32% (mimero que pode variar dependendo da
categoria e grau de instrugdo) ¢ bastante significativa, ainda mais considerando o baixo éxito na cobranca do débito pela via judicial se o
executado estiver fora do mercado de trabalho.

Nesse caso, a ninguém favorece o ajuizamento de agdes se configurada esta situagdo, pois a justica empenhara esforgos

emvao, ja o executado no terd recursos para adimplir a obrigagao e os Conselhos, de seu turno, terdo que arcar comos custos de processo
judicial, que emboa parte das vezes, ndo é sequer recuperado (os custos) durante o seu tramite.

Diagnosticou-se, também, que dentre os pesquisados remanescentes (99) - que sabiam que deveriam solicitar o
cancelamento do registro - 11 informaram como causa da inadimpléncia o desconhecimento da divida, creditando a possivel desatualizagdo
do cadastro junto a entidade o eventual extravio de comunicagio de cobranga.

Deste modo, considerando que o Conselho deve enviar correspondéncia informando o débito, a auséncia de atualizagdo
cadastral se apresenta como uma importante causa de ajuizamento de demanda de natureza executiva, totalizando 7,53% dos entrevistados.
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Repiso que, malgrado ser a crise econdmica e a consequente dificuldade financeira que dela decorre, fator relevante para
a inadimpléncia - mas que ndo ¢é de facil solucdo, a demandar politicas ptiblicas que ultrapassama esfera de poder dos Conselhos e também
do judiciario - os dados obtidos pela pesquisa, se trabalhados pelas entidades, podemsubsidiar politicas internas ¢ diminuir o ajuizamento de
execugdes fiscais.

Sugere-se, entdo, reconhecendo relevancia das informacoes extraidas nas audiéncias de conciliagdo e lapidadas por este
Centro de Inteligéneia, que os Conselhos concentrem esforgos no desenvolvimento e/ou aprimoramento de manual de informagdes que
devemser ofertados no ato do registro, contendo dentre outros dados, o findamento da exigéncia da inscrigdo,as obrigagdes que emergem
do ato de registro, notadamente a ocorréncia do fato gerador da obrigacgo tributaria (anuidade),a necessidade de cancelar o registro caso
no esteja exercendo atividade profissional sujeita a fiscalizago (sob pena de se materializar o fato gerador todos os anos), a importancia de
se manter o cadastro atualizado (telefone, e-mail e endereco) e as implicagdes da desatualizagio.

Sugere-se, outrossim, que anualmente os Conselhos enviem, por neio virtual, notas refor¢ando a necessidade de
atualizagdo cadastral (que se possivel deve ser realizada também por meio virtual), bem como informagdes individvalizadas de eventuais
pendéncias financeiras a buscar a solugio administrativa e evitar ajuizamento de agdes como pouca chance de éxito e de alto custo para a
justica.

Recomenda-se, por fim, que, se vidvel para o Conselho, para além da comunicagdio virtual, as medidas sugeridas sejam
amplamente divulgadas em outros meios de comunicagdo, como em jornais ¢ até mesmo em conunicados anexados em empresas ou
instituigdes em que haja concentragio de profissionais, como por exemplo hospitais, construtoras, academias, escritorios de contabilidade,
imobilidrias, entre outros locais, cujo exercicio da profissdo exige o registro no respectivo Conselho de fiscalizagio.

Documento assinado eletronicamente por Carla Cristina de Oliveira Meira, Juiza Federal Relatora, em27/02/2020, as 23:38,
conforme art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Katia Herminia M artins Lazarano Roncada, Juiza Federal Presidente do Centro Local de
Inteligéncia da Secéo Judiciaria de Sao Paulo, em 28/02/2020, as 06:37, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por B runo Takahashi, Juiz Federal Revisor, em 28/02/2020, as 16:55, conforme art. 1° 111, "b", da Lei
11.419/2006.

NOTATECNICANI CLISP 11/2020

Centro Local de Inteligéncia da Justica Federal de Sio Paulo

Sio Paulo, 28 de fevereiro de 2020

Nota Técnica CLISPn. 11

Assunto: Capacidade civil, direitos fundamentais e interdicio

Relatoras: Juiza Gisele Bueno da Cruzde Lima
Juiza Katia Herminia M artins Lazarano Roncada

Revisor: JuizMarcelo Lelis de Aguiar

I - Introducéo

A presente nota técnica tem como ponto de partida a realizagio da oficina de design thinking intitulada “E necessaria a
mterdicao?”, junto ao ITjusplab da Justica Federal de Sdo Paulo, oportunidade em que foram trazidas diversas visdes. A imersdo foi
efetivada através das falas trazidas pela Promotora de Justica do Centro de Apoio Civel e de Direitos Humanos e Sociais do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, Dra. Sandra Lucia Garcia Massud; do perito do Instituto de Medicina e de Criminologia de Sdo
Paulo - IMESC e do Juizado Especial Federal de S3o Paulo, Dr. Elcio Rodrigues da Silva; da gerente da Agéncia de Previdéncia
Social de Atendimento de Demandas Judiciais Sdo Paulo - Centro, Sra. Natalia Ferreira Weber; da Juiza de Direito do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, Dra. Claudia Maria Chamorro Reberte; ¢ da Secretaria Adjunta da Secretaria Municipal da Pessoa com
Deficiéncia, Dra. Marinalva Cruz
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