AUISTIC A FEIDER AL

COMISSAO JUDICIAL DE PREVENCAO DE DEMANDAS
NOTA TECNICA n.° 01/2016

TEMA N.° 04 - Demandas relativas & recuperacio de danos em imdveis financiados

no &mbito do SFH, com seguro obrigatério vinculado.

I - RELATORIO
A presente Nota Técnica expde as concdusdes da Comissdo Judicial de

_ Prevencio de Demandas desta SJRN (Portaria n.° 164-JF/RN, de 04 de agosto de 2015)

acerca do Tema n.° 04 que lhe é afeto.

Trata-se do surgimento de mdltiplas demandas, idénticas, tendo como objeto
a reparacic de supostos vicios construtivos em imdveis antigos, propostas em
litisconsércio ativo multitudinario e com fundamento na existéncia de seguros adjetos

aos contratos do SFH, nas quais a CAIXA sustenta sua legitimidade passiva.

A falta de uniformidade quanto aos critérios de fixacdo de competéncia da

Justica Federal na hipotese tem afetado a prestagdo jurisdicional célere e comprometido

consideravelmente a segurancga juridica, r{g‘vo pelo qual o tema foi afet alpresente

|3

Comissao.
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De se registrar, ademais, que o presente estudo foi enriquecido com
informacdes prestadas pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL no bojo das agdes em
tramitacdo nesta Secdo Judicidria, assim como pelos argumentos trazidos pelos mutuarios
nas mesmas demandas e através dos memoriais apresentados a Relatora no curso das

pesquisas e anexados a este documento.

II - HISTORICO DOS RE’s N°s 1.091.393/5C e 1.091.363/5C

A matéria ja foi discutida nos Recursos Especiais n°s 1.091.393/5C e
1.091.363/SC, afetos ao procedimento do art. 543-C do CPC/73 em 08 de outubro de
2008, discutindo a “necessidade de participagdo do agente financeiro (Caixa Econdmica
Federal} nos feitos que envolvam contratos de seguro habitacional vinculados ao Sistema
Financeiro Habitacional e que ndo tenham relagdo com o FCVS, restando decidido

inicialmente pela 22 Se¢do do STJ no bojo de ambas as acOes:

“1. Nos feitos em que se discute a respeito de contrato de seguro
adjeto a contrato de mutuo, por envolver discussao entre seqguradora
e mutuario, ndo comprometer recursos do SFH e ndo afetar o FCVS
(Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais), inexiste interesse da
Caixa Econdmica Federal a justificar a formagdo de litisconsorcio
passivo necessario, sendo, portanto, da Justica Estad a

competéncia para o seu julgamento.”
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No entanto, apds embargos declaratérios opostos pela CAIXA, e acatados pela
Corte no bojo do mesmo Julgamento (RE 1.091.393), acresceu-se a tese firmada que,
“sendo a apdlice publica, do Ramo 66, garantida pelo FCVS, existe interesse juridico a
amparar o pedido de intervencdo da CEF, na forma do art. 50, do CPC, e remessa dos

autos para a Justica Federal'.

Ja4 quanto ao RE n°® 1.091.363, os Embargos Declaratérios opostos pela CAIXA
foram acolhidos apenas para esclarecer que, no caso, como o contrato ndo era vinculado

a apdlice Unica do SH/SFH, inexistia interesse juridico a justificar sua presenga.

Ocorre que a decisdo foi objeto de novos embargos declaratérios, na segunda
vez interpostos pelos particulares, ocasido em que se definiu a questdo. Assim, o Ac6rddo
que julgou os segundos embargos declaratérios (opostos pelos particulares) fixou a

seguinte tese, levantada pela Min. Nancy Andrighi:

“1. Nas acbes envolvendo seguros de mutuo habitacional no
dmbito do Sistema Financeiro Habitacional — SFH, a Caixa
Econdmica Federal — CEF ~ detém interesse juridico para ingressar
na lide como assistente simples somente nos contratos celebrados
de 02121988 a 29.12.2009 - periodo compreendido entre as
edicdes da Lei n°® 7.682/88 e da MP n® 478/09 — e nas hipoteses
em que o instrumento estiver vinculado ao Fundo de
Compensacdo de Variacdgs\Salariais — FCVS (apdlices pphligas,

ramo 66).
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2. Ainda que compreendido no mencionado lapso temporal,
ausente a vinculacdo do contrato ao FCVS (apdlices privadas, ramo
68), a CEF carece de interesse juridico a justificar sua intervencao

na lide.

3. O ingresso da CEF na lide somente serd possivel a partir do
momento em que a instituigdo financeira provar documentalmente
o seu interesse juridico, mediante demonstra¢do ndo apenas da
existéncia de apélice publica, 'mas também do
comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento
da reserva técnica do Fundo de Equalizacio de Sinistralidade da
Apélice — FESA, colhendo o processo no estado em que este se
encontrar no instante em que houver a efetiva comprovagdo desse

interesse, sem anulagdo de nenhum ato anterior.”

Estabeleceu-se, pois, os seguintes pardmetros para configuracio da

legitimidade da CAIXA para intervir como assistente simples nas demandas em comento:

a) que os contratos objeto da lide tenham sido celebrados no periodo de 02.12.1988 a

29.12.2009 - intersticio compreendido entre as edi¢des da Lei n® 7.682/88 e da MP n°

478/09; b) vinculagdo dos instrumentos ac Fundo de Compensacao de Varia¢des Salariais

— FCVS (apolices publicas, ramo 66); ¢) comprovacdo do comprometimento do FCVS, com

risco efetivo de exaurimento da reserva técnida

Sinistralidade da Apdlice — FESA.

o yFundo de Equal'za(;éo@)e
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I - DAS RAZOES DA MINISTRA ISABEL GALLOTTI NO RE 1.091.363

Nio h& como deixar de registrar as razbes expostas no voto, embora vencido,
da Ministra Isabel Gallotti nos Embargos de Declaragdo no Recurso Especial n°

1.091.363.

Em resumo, considerou que: a) a CAIXA detém interesse juridico em contratos
celebrados antes de 02 de dezembro de 1988, ja que a apdlice publica do SFH & unica, e
todos os contratos nela compreendidos, independentemente da data de celebracao,
foram transferidos para o novo sistema, de assung¢do de riscos pelo FCVS, para o qual,
contabilizados na sub-conta FESA, passou a ser destinado o superavit dos prémios
recolhidos dos mutuérios; b) atualmente ndo mais existe sub-conta FESA, de modo que
os prémios pagos por mutuarios em contratos ativos eram contabilizados diretamente no
FCVS, que passou a condi¢do de responsavel pelo pagamento de indenizagdes e pela
propria regulagdo do sinistro; ¢) além de documentado nas leis orcamentarias o déficit
do FCVS, eis que constam expressivos aportes do Tesouro destinados ao equilibrio da
apélice publica do SFH, ndo é prudente relegar o exame do comprometimento do fundo
casuisticamente a juizes e tribunais de todo o pais, ja que isso retardaria a solugdo dos
processos de milhares de mutudrios carentes; d) nas demandas ajuizadas a partir da MP
513/2011, a posicdo da CAIXA é de parte ou assistente litisconsorcial, porque, além de

garantir, por meio do FCVS, a apdlice do seguro habitacional, passou a exercer a propria

requlacio do sinistro, ou seja, é ela que vai deferir lou\negar coberturas, bem co

cumprir diretamente eventual sentenca condenatéria.
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IV - DO POSICIONAMENTO DO TRF DA 52 REGIAO

A matéria ndo se encontra pacificada no TRF da 5 Regido, conforme recentes

julgados analisados.

Com efeito, a 12 Turma do Tribunal j& considerou insuficiente a comprovagao
do exaurimento da reserva técnica do FESA (AG 143522/PE, de 18 de margo de 2016; AG
143723/PB, de 14 de abril de 2016; e AG143899, de 06 de maio de 2016), como também,
por outro lado, afirmou que “se a CEF, dentro dos limites de sua discricionariedade legal,
entendeu que pode haver risco ao FCVS ou suas subcontas, ndo cabe ao Juizo exigir a
producdo de prova documental e inequivoca do suposto risco, mormente quando @
produgdo desta prova seja considerada extremamente dificil (prova diabdlica) e ainda
demande a abertura de um incidente cognitivo especifico, cuja instrugdo se prestaria

apenas para fixagdo de competéncia’ (AG 143804/PB, de 31 de marco de 2016).

Embora ndo tenham discutido diretamente a necessidade de comprovacao, ou
ndo, do comprometimento do Fundo em comento para comprovagao do interesse
juridico da CAIXA nos casos em andlise, recentes julgados da 22 Turma resolveram a
controvérsia pela exclusio da apdlice publica com a venda do imével (AG142728/RN, de
20 de maio de 2016) e extincdo do contrato acessdric com a liquidacao do
financiamento (AC571482/CE, de 20 de maio de 2016). Admitiram, portanto, a
competéncia da Justica Federal para julgamento dos casos vinculados as apolices

publicas, independentemente do comprometiment uhdo.
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A 42 Turma considerou que “ndo restou esclarecido o risco de
comprometimento dos recursos do FCVS, pelo que a inovacdo legisiativa [alteracdo
introduzida pela Lei 13.000/2014 & Lei 12.409/2011] ndo traz nenhuma repercussao
pratica ao caso, ndo havendo razo para a intervengo da CEF na lide e sendo, portanto,
caso de incompeténcia da Justica Federal’ (AGA 143797/01/PB, de 25 de fevereiro de

2016).

V - DO BREVE HISTORICO DA CRIAGAO DO FCVS

Para melhor apreciacio da questdo, vale transcrever breve relato historico
acerca da criagao do Fundo, conforme Parecer n°

675/2013/GEFUP/COFIS/SUPOF/STN/MF-DF, de 21 de junho de 2013.

O SFH e o Seguro Habitacional — SH/SFH foram criados pela Lei n° 4.380/64,
que atribuiu ainda ao érgdo orientador e disciplinador — o BNH, "determinar as
condicdes em que a rede seguradora privada nacional operara nas vérias modalidades de
seguro previstas na presente lei”. Foi instituida, assim, uma apolice com condicbes
especiais, compulséria, vinculada ao financiamento, destinada primordialmente a manter
o valor oferecido em garantia, para garantir retorno ao SFH do recurso alocado no

empréstimo.

Até 1985, vigorou como modelo de responsabilidades um convénio entre o
BNH e o IRB, pelo qual aquele fazia aportes ao Fundo de Compensacao Global de

Desvios de Sinistralidade — FCDS sempre que a relagdo mQtros/prémios superg
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J4 o IRB, administrador do Fundo, repassava os recursos as seguradoras cujas operagdes

verificasse igual relagéo.

A seguir, 0 BNH criou o Fundo de Equilibrio de Sinistralidade — FES, destinado
a intermediar os repasses ao FCDS, aportando-lhe recursos do FCVS, que entdo
administrava. No entanto, apds a extingdo do BNH, o IRB criou o Fundo de Equalizagao
de Sinistralidade da Apdlice de Seguros so Sistema Financeiro de Habitagao —~ FESA em
substituicdo ao FCDS e FES, o que importou em uma série de transferéncias de recursos

para honrar compromissos do SH/SFH até 1988.

A partir do Decreto-Lei n® 2476 e Lei n° 7.682/88, o FCVS se tornou o
garantidor permanente do equilibrio do SH/SFH e, portanto, responsavel/destinatario nas
hipdteses de déficites e superavites. Recebeu, assim, em subconta especifica, os recursos
relativos ao FESA, existentes no IRB a titulo de reserva técnica do SH/SFH. A Portaria MF
n° 569, que regulamentou a Lei n° 7.682/88, determinou ainda a transferéncia a CAIXA
de todos 0s recursos dol SH/SFH, ainda sob gestdo do IRB. A partir das MP’s 478/09 e
513/10 (convertidas na Lei 12.409/11), o FCVS assumiu, em definitivo, as obrigagbes do

SH/SFH.

Percebe-se que atualmente nio ha separagdo de recursos do seguro
habitacional no FCVS. Ainda que, quando da transferéncia do IRB para a CAIXA, os
recursos do SH/SFH contabilizados no FESA tenham sido registrados contabilmente numa
conta com esse mesmo nome (FESA), todo e qualquer recurso utilizado para pagamento
de eventos relacionados com coberturas do extinto SH/SFH afeta o patriménio do RCVS,

cujas disponibilidades sdo mantidas na Conta Unica do esy
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Ademais, apds incorporagdo do superdvit ao SH/SFH pelo FCVS, restou no
patriménio do Seguro Habitacional a reserva técnica, constituida no montante de duas
vezes a média mensal dos prémios emitidos nos doze meses imediatamente anteriores a
cada més de apuracdo, que em valores de margo de 2010 registrava o saldo de R$ 231

milhoes.

De acordo com os balangos contdbeis do FCVS, entre os anos de 2010 e
2012, o FCVS-Garantia, modelo que sucedeu o sequro habitacional, registrou um déficit
acumulado de R$ 368,7 milhdes, resultando quase 16 vezes maior que OS recursos
disponiveis sob a chamada reserva técnica. Isso sem computar o passivo do propio

fundo, superior a R$ 80 bilhdes.

VI - DA COMPROVACAO DO DEFICT ACUMULADO

Segundo Relatérios de Gestdo dos Exercicios de 2010 e 2011, no que se refere
ao desempenho do FCVS em razdo de responsabilidades advindas das MP’s 478/09 e
513/10, o Fundo recebeu contraprestaces em prémios da ordem de R$ 302 milhdes,
mas para fazer frente ao pagamento de indenizagbes de aproximadamente R$ 396

milhdes.

A informagao é ratificada pelo Oficio n®
256/2014/GEFUP/COFIS/SUPOF/STN/MF-DF, da Subsecretaria de Politica Fiscal da

Secretaria do Tesouro Nacional, segundo o qual, por forca das obrigacbes assumidas

‘ com a Lei n® 12.409/2011, entre janeiro de 2010 e oytubro de 2014, o FCVS recebeu em

contraprestagdes R$ 754 milhoes e supqﬂ‘o_,u,desembo m indeniza¢Ges em tornpo
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R$ 1,3 bilhdo, pelo que as operagdes representariam déficit de R$ 584 milhdes nas contas

do FCVS.

Além disso, tanto o documento referido, quanto o Oficio n°
20/GEFUP/COFIS/SUPOF/STN/MF-DF, de 05 de fevereiro de 2015, relatam que o
patriménio liquido do FCVS em 2013 e 2014 contabilizava saldo negativo superior a R$

91 bilhdes.

Mais recentemente, o Oficio n°® 80/GEFUP/COFIS/SUPQOF/STN/MF-DF, de 18 de
maio de 2016, aponta que, conforme a prestacdo de contas do FCVS do exercicio 2015,
aprovada pelo CCFCVS em sua 982 Reunido Ordinaria, através da Resolucao n® 407/2016,
em 31/12/2015 o Fundo contabilizou passivo a descoberto no valor de R$ 103,6 bilhdes,
enquanto que as provisdes para despesas relativas as agdes judiciais do extinto Seguro

Habitacional montou R$11,01 bilhdes.

VIl - DO INTERESSE JURIDICO DA UNIAO NAS ACOES EM APRECO

Recentemente, na data de 03/06/2016, a presente Comissdo recebeu e-mail
do Advogado da Unido Dr. Francisco Livanildo da Silva, Procurador-Chefe da Unido no
Rio Grande do Norte, informando o interesse de interven¢do da UNIAO nas acbes de
seguro habitacional - Ramo 66, em face do disposto na Instrucdo Normativa AS\2/2008 —

AGU. Eis o teor da mensagem eletrdnica:

"Brezado Dr. José Carlos Dantas Teixeira,

8
-
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Tendo tomado conhecimento da existéncia de submissdo a essa
Comiss3o de Prevencdo de Demandas da questdo envolvendo a
Competéncia da JFRN para conhecimento e julgamento das Agbes
Judiciais nas quais se discute SEGURO HABITACIONAL, informo
que esta Procuradoria da Unido, seguindo o disposto na
INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, de 08/09/2008 do Advogado-Geral
da Unido, vem manifestando INTERESSE NOS FEITOS, na Condigdo
de Assistente Técnico da Caixa Econdmica Federal (art. 5° e
paragrafo Unico da Lei n® 9.469/97), em razdo da incidéncia e
afetacdo econdmica da Fazenda Publica Federal, decorrentes de
possiveis decisbes judiciais que garantam o pagamento das

APOLICES PUBLICAS (RAMO 66).

Ressalto, désde logo, que nas ac¢bes judiciais que tramitam
perante as Varas Civeis da Justica Estadual, temos manifestado
INTERESSE nas agbes envolvendo APOLICES PUBLICAS (Ramo 66),
requerendo o deslocamento do feito para essa Justica Federal (art.

109, I da CF/88).

Assim sendo, solicitamos, desde logo que a referida Comissao de
Prevencio de Demandas inclua em suas discussdes essa
informacao, reforcando a necessidade de UNIFORMIZACAC quanto

3 admissdo da Competéncia dessa Justica Federal para conhecer e

j.ulgafﬁgées que envibl\am apdlices publicas (Ramo 66).
CZ/é//’)ﬂ — \ |
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Colocamo-nos & disposicdo dessa Comissdo para quaisquer outros
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Francisco Livanildo da Silva
Advogado da Unido

Procurador-Chefe da Unido no RN

VIII - DAS CONCLUSOES

CONSIDERANDO o quanto decidido nos Recursos Especiais n°s 1.091.393/5C
e 1.091.363/5C, afetos ao procedimento do art. 543-C do CPC/73, julgados que, embora
nio tenham transitado em julgado, merecem observAncia das demais instancias do Poder
Judiciario, em consonancia com a sistematica instaurada pelo CPC/2015, de prevaléncia e

respeito dos precedentes judiciais nos termos do seu art. 927,

CONSIDERANDO o interesse juridico da UNIAO na atuagdo como assistente
simples da CAIXA ECONOMICA FEDERAL nas acdes de seguro habitacional, que tenham

por base Apolices Publicas - Ramo 66, a teor do disposto na Instrygdo Normativa n°

2/2008 ~ AGU;
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CONSIDERANDO que a reserva técnica do FESA foi incorporada em definitivo
ao patrimonio do FCVS, que apresentou, ao fim de 2015, déficit de R$ 103,6 bilhdes e &

representado judicialmente pela CAIXA

Esta Comissdo Judicial de Prevencdo de Demandas RECOMENDA, para fins de
uniformizacdo de entendimento, que, ao receber as agbes em comento da Justica

Estadual, adote-se o seguinte procedimento:

a) intimacdo inicial da CAIXA para que manifeste seu interesse em intervir no
feito, comprovando quais autores/contratos datam do periodo de 0212.1988 a
29.12.2009 e vinculam-se a apdlices publicas (Ramo 66), bem assim o compromentimento

das reservas do FCVS/FESA;

b) aceitacdo, para fins de reconhecimento do comprometimento das reservas
do FCVS/FESA, de informacdes acerca da contabilidade do Fundo, tais como as
veiculadas pelos Oficios oriundos da Subsecretaria de Politica Fiscal da Secretaria do
Tesouro Nacional, especialmente o Oficio n® 80/2016/GEFUP/COFIS/SUPOF/STN/MEF-

DF, de 18 de maio de 2016;

) comprovando-se o interesse juridico da CAIXA para atuar na demanda
como assistente simples, determinar incontinenti a inclusdo no feito também da UNIAQ,

em vista da manifestacido perante esta Comissdo acima mencionada;

d)havendo autores titulares de contratos vinculados a apdlices publicas (Ramo
66) e privadas, desmembramento do processo, afirmando-se a competéncia da Justica

Federal para processo e julgaimento apenas dos tratos vinculados a apglice publica;
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e} determinacdo de retorno & Justica Estadual do processo fisico, para que

tramitem no Juizo Estadual de origem as acdes relativas a apdlices privadas;

fy intimacdo do advogado dos requerentes para que promova o
cadastramento das acBes de competéncia da Justi¢a Federal no Pje, devendo a Secretaria
da Vara certificar, em cada um deles, a data de ajuizamento do processo matriz,

limitando-se o nimero de autores por agao ao nimero de 05 (cinco).

DECIDE ainda a presente Comissdo RECOMENDAR:

a) a divulgacio da presente Nota Técnica no ambito desta Secdo Judiciaria e

junto a Presidéncia e & Corregedoria do Tribunal Regionai Federal da 5% Regido — TRF5;

b) a realizacdo de reunido com a Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Norte — TJIRN e os Juizes de Cooperacdo da Justiga Estadual e Federal
do Estado, a fim de divulgar a posicdo da Justica Federal acerca de sua competéncia na

matéria, buscando a uniformizacdo do entendimento no dmbito do Rio Grande do Norte.
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Natal, 15 de junho de 2016.

JOSE CARLOS DANTAS TEIXEIRA DE SOUZA

Presidente da Comisssdo Judicial de Prevencdo de Demandas da SJR

MARCO BRUNO MIRANDA CLEMENTINO

Membro da Comisssao
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HALLSON O BEZERRA

Membio da Comisssao

Chinte, W et G Mo $T-

0 GISELE MARIA DA SILVA ARAUJO LEITE

Membro da Comisssao



ODELEIDE TRINDADE SILVA

Membro da Comisss&o Judicial

Wakoradow  Tobpore 8. Damtas

MATUSALEM JOBSON BEZERRA DANTAS

Membro da Comisssdo




