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I - RELATORIO

As demandas envolvendo pericias judiciais, médicas, assistenciais ou de
engenharia, t€ém se avolumado nas ultimas duas décadas.

S#o milhares os pedidos de reconhecimento de incapacidade laborativa
contra o INSS. Outros tantos sdo apresentados no intuito de reconhecimento de
impedimento para Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), de deficiéncia para
aposentadoria ou pensdio por morte. Igualmente, se solicita auxilio-acidente em
representativo niimero. Contra a Unifio, é comum pedir reforma de militar temporario
ou auxilio-invalidez, além de alguns casos de integralidade de aposéntadoria
proporcional e de aposentadoria por invalidez. Contra a Fazenda Nacional, hd pedidos
de isengdo de Imposto sobre Renda e de Imposto sobre Produtos Industrializados.

Crescem também as demandas envolvendo pericias de engenharia. As
mais comuns s3o sobre: adicional de insalubridade de servidor publico, vicio de
construgdo de imével, tempo especfal previdencidrio e grafotécnica em contrato de
empréstimo.

Por fim, se¢ consolidou a designagdo de Estudo Social para melhor
averiguagdo de miserabilidade em demanda de BPC, de companheirismo em beneficios
familiares ¢ de segurado especial.

A presente Nota Técnica busca estabelecer rotinas e pardmetros seguros a

respeito dessas pericias judiciais.
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11 - CONSEQUENCIAS DA SUBSTITUVIDADE JURISDICIONAL

Uma caracteristica primordial da jurisdi¢io € a substitutividade. Segundo
esse principio, o Judiciario atua para substituir a vontade das partes. Por conseguinte, a
exata compreensdo da lide é¢ medida inarredavel para a justa resolugdo.

Em um primeiro momento, a jurisprudéncia oscilou a respeito do prévio
requerimento ou do exaurimento da via recursal administrativa como condig@o para
ingresso em juizo (STF sumula 552, ex-TFR sumula 213, STJ sumula 89 ¢ TRF da 3°
Regifo sumula 9). Em 2014, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento ao
julgar o RE 631.240, rel. min. Roberto Barroso, julgado em 3-9-2014, DJE de 10-11-
2014. A partir de entfio, em sintese: ¢ compativel com o amplo acesso ao Judiciario (CF,
art. 5°, XXXV) a condigiio a prévio requerimento administrativo para ingressar em
juizo, ndo sendo necessario, porém, exaurir a via recursal administrativa, Esse
precedente represecntou um marco para o aperfeicoamento do processo publico no
Brasil.

No entanto, para as demandas que exigem pericia judicial, além do
indeferimento, a praxe tem demonstrado ser prudente: (1) propiciar o acesso a
avaliacdo administrativa, e (2) utilizar quesitago especifica,

Com efeito, o comparativo com o quadro apresentado ao INSS ¢
primordial para delimitagdo da controvérsia, a tomar como exemplo as controvérsias em
torno da Data de Inicio da Incapacidade, as quais se originam por indeferimentos em
razio de preexisténcia, falta de caréncia, ndo vinculagfio ao RGPS — Regime Geral de
Previdéncia Social, nfo validacio de recolhimentos ou data de cessagdo do beneficio
maior que data de inicio, dentre outras. A designag¢fio destas pericias, “sem a consulta
aos dados fornecidos 4 autarquia”, praticamente anula o proveito da medida instrutéria.
A consulta aos dados fornecidos a autarquia, igualmente, sdo primordiais para casos
especificos, como penséo por morte a maior invdlido, beneficios estatutdrios, beneficios
assistenciais, auxilio-acidente, aposentadoria especial de pessoa com deficiéncia, analise
de preliminar de coisa julgada.

A busca por padroniza¢fo nas pericias ja foi objeto de medida do CNJ —

Conselho Nacional de Justiga, consoante Recomendagéo Conjunta CNI/AGU, MTPS n°

/
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1 de 15.12.2015, publicada no DOU de 08.01.2016. Nada obstante tenha sido
aconselhado uso de “uma quesitagio” médica no referido ato, a realidade ¢ bem mais
complexa. Ao menos 26 (vinte e seis) casos corriqueiros, somente de pericia médica,
podem ser identificados na praxe previdenciaria. A guesita¢do especifica direciona a
avaliagfio pericial para a exata divergéncia entre as partes €, com isso, assegura o debate
em torno da causa de pedir pertinente.

Qutro aspecto a merecer consideragdo é a importéncia da clareza ¢ da
objetividade da pergunta formulada nos quesitos periciais. A pericia judicial ¢ dotada de
inerente interdisciplinaridade. Desse modo, a exata compreensdo dos conceitos € a
determinaciio dos efeitos juridicos, aos especialistas peritos, devem constar da
quesitagio.

Sugere-se, portanto, o estreitamento do didlogo entre o judiciario ¢ os
peritos judiciais. E comum o perito médico iniciante confundir termos juridicos
elementares, como: limitagdo e capacidade parcial, processo de reabilitagio profissional,
impedimento para a crianga e o adolescente, coisa julgada ou limitagdo funcional. Por
isso, a quesitagiio deve explicar os termos juridicos mais relevantes; deixar claro o
sentido de capacidade e de incapacidade; destrinchar as varias esferas de possivel
incapacidade; remeter, no tempo, as alteragdes legislativas. A quesitagdo, também, deve
enfatizar aberturas sociais necessarias, como na interpreta¢fio do impedimento por longo
prazo, da capacidade parcial, da deficiéncia e do maior invalido.

O intento ¢ facilitar a formagdo de uma juriéprudéncia médico-juridica
das controvérsias resolvidas corriqueiramente. Longe de buscar uma automatizagio, a
quesitagiio especifica padronizada, com linguagem adequada, tem evitado contradi¢des,

preservado a isonomia e permitido maior detalhamento do caso concreto.
III - NUCLEO DE PERICIA E INDEPENDENCIA JUDICIAL

E de conhecimento do Centro de Inteligéncia da JFRN a exigéncia legal

para o cadastro dos peritos judiciais (CPC, art. 156). Contudo, ainda nio houve

—
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implementacéo desse cadastro na se¢fio judiciaria.
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Também ¢é de conhecimento do Centro de Inteligéncia da JFRN a
dificuldade de nomeacdio de peritos nas varas federais comuns. Como solugdo, foi
idealizado o compartilhamento dos peritos (engenheiros, assistentes sociais ou médicos)
que atuam no Juizado Especial Federal — JEF com as varas comuns. Isso como
faculdade ao magistrado interessado. Em Natal, duas varas atuam como JEF, cada qual
com um corpo proprio de peritos. Dessa forma, o compartilhamento com as outras varas
pode ocorrer através da adogdo do critério de “varas cooperadas”, na linha da
cooperagdo judiciaria. Indicadas as varas irmfs por portaria da Dire¢do do Foro, um
servidor de cada vara providenciaria o encaminhamento eletrénico para a vara
competente a fim de incluir a pericia na pauta ordindria do especialista. Cadastrado o
requerimento {como peti¢io ou precatoria), haveria proveito na celeridade processual e
na qualidade, ja que os juizados tem quadro especializado em diversas areas com
atuagdo de longa data.

Por fim, o Centro de Inteligéncia de Natal também tem ciéncia da
dificuldade de algumas varas federais do interior na designagfio de peritos, sobretudo
especialidades ausentes em regides mais carentes, como cardiologia, reumatologia,
oncologia, oftalmologia e psiquiatria. Seja para garantir a realizagfio dessas pericias ou
para implementar as rotinas sugeridas acima, o Centro de Inteligéncia deve se dispor a
organizar em conjunto com eventual magistrado interessado mutirdes voltados para
pericia médica.

Em sintese, ao compreender essas dificuldades em torno das pericias
judiciais, o Centro de Inteligéncia pode se mostrar como canal para a criagio de futuro
niicleo de pericia. Uma tinica ressalva: referido nucleo deve surgir em completa sintonia
com a independéncia judicial. Por conseguinte, ao magistrado deve ser assegurada a

indicagfo de perito de sua confianca e de quesitagio que entenda pertinente.
IV — CONCLUSAO
Diante da fundamentago exposta, as seguintes medidas sdo sugeridas:

1. A criagdo de um Nucleo de Pericias Judiciais na JFRN, apos

aprovagio pelos juizes da se¢o judiciaria, cabendo ao mesmo: a) manter repositério de
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quesitagdes utilizadas; b) cadastrar os peritos judiciais, conforme exigéncia do art. 156,
§§ 1°, 2° ¢ 3°, do CPC; ¢) implementar o sistema de cooperagdo judiciaria na designacio
de pericias através de varas irmas, conforme regulacio em portaria; d) organizar ¢
realizar mutirio de pericia apos solicitagdo de magistrado interessado, havendo
disponibilidade financeira;

2. O encaminhamento da presenté Nota Técnica ao Centro Nacional de
Inteligéncia do CJF — Conselho da Justiga Federal;

3. Oficiar a0 CNJ — Conselho Nacional de Justica, para fins de
monitoramento de medida implementada em sintonia com a Recomendagéio Conjunta
CNJ/AGU/MTPS n°. 1 de 2015, art. 3%

4. Oficiar a Corregedoria do TRF da 5% Regido.

Nata/RN, 04 de junho de 2018,

TEIXEIRA DE SOUZA
Juiz Federal - Relator do CI-JFRN

CERTIDAO

Certifico que a presente Nota Técnica foi deliberada e aprovada
pelos membros do CI-JFRN.

MARIANA LUSTOSA VITAL
Diretora de Secretaria - Secretaria do CI-JFRN



