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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo o estudo da likedde escolha do ensino domiciliar no
atual estagio da legislacao brasileira. Analisaesedvolvimento dos direitos e garantias
fundamentais, para alcancar o direito de liberdadaas formas de expressao até chegar a
liberdade de escolha no aspecto educacional. &at@ estuda o tema educacdo, bem como
o tema ensino domiciliar. Observa o papel do Estada Familia no que tange a educacéo.
Traz casos de adocdo do ensino domiciliar no Beagil tratamento conferido. Verifica
como o ensino domiciliar é tratado em outros paisesespecial nos Estados Unidos da
América e em Portugal. Sugere o cabimento do ederaesta liberdade de opcéo
educacional sem qualquer alteracdo legislativa, dmme em tratados, convencdes
internacionais e na hermenéutica constitucional.

PALAVRAS-CHAVE: Liberdade. Ensino domiciliar. Edug@o. Direitos sociais.
Dignidade humana. Direitos e garantias fundamentbisrmenéutica constitucional.
Sujeitos na educacdo. Familia. Estado. Direitdiéidade.



ABSTRACT

The objective of this study is to discuss the pgwkii to freely choose home instruction
within the current stage of the Brazilian legigiati It evaluates the fundamental rights and
warranties to active freedom rights and its expoesshapes from an educational
standpoint. To do so, it analyses the educatiamajest and the home education matter. It
observes the State and the Family roles in edutatiobrings homeschooling cases in
Brazil. It exemplifies how homeschooling is managadother countries, with special
emphasis in the United States of America and Paltugsuggests an educational freedom
option alternative without any change in the currlgislation based on international
agreements, conventions and constitutional hernteseu

KEY-WORDS: Freedom. Homeschooling. Education. Socights. Human dignity.
Fundamental rights and warranties. Constitutiorsinteneutics. Subjects in education.
Family. State. Happiness right.
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1 INTRODUCAO

O tema abordado neste trabalho procura observatueagdo sobre o
prisma dos direitos fundamentais, principalmenteresa olhar do direito de liberdade de
escolha dos caminhos a serem tracados para a fwnueg individuo, seja isto feito pelo
préprio individuo, seja pela sua Fanfilierante o Estado.

A relevancia do tema surge ao se verificar que éemopséculo da
efetivacdo dos direitos, no qual a educacao seranostno uma das mais importantes vias
para o0 exercicio da cidadania em qualquer um de asepectos, tendo sido eleita pelo
constituinte de 1988 como uma das vigas mestrasstado Democratico de Direito,
constituido a partir de entdo, ainda encontramopanindo educacional aqguém do esperado.

Num tempo em que a educacao corresponde a umaalasnmportantes
formas de insercao social, de evolucao individyaomsequentemente, de desenvolvimento
nacional e global, choca a dura realidade pelampsdo sistema educacional vem passando.

Escolas assumindo inumeros papeéis, ao acambarsponsabilidades
originarias da Familia ou do préprio Estado e, aeido em segundo plano o seu principal
papel - a transmissdo do conhecimento, a formagétectual, a motivacdo para a descoberta
do saber.

O resultado tem sido um ciclo vicioso de professadesvalorizados,
alunos desmotivados, mal formados e, o pior, cenagual a escola tem se tornado palco de
violéncia, como os casos de “bullying” ou, de bads como as verificadas no Rio de
Janeiro, com a tragédia do Realengo, ocorrida aestele 2011.

Surge, entéo, a questdo: se 0 Estado ao angawemtmle da educacao néo
tem conseguido o sucesso esperado, por que ndopalbai a Familia a possibilidade de
escolha de mais um método para a educacgéo deilbes? f

Nao se tem aqui o intuito de fazer digressdesdiloas sobre o tema do
ensino domiciliar, a fim de provar qual o métodoetsino mais eficaz, mas sim mostrar a
possibilidade do exercicio do direito de escollrabém na esfera educacional, dentro do
atual contexto legislativo e juridico brasileiront a presenga do ensino domiciliar dentre as
possibilidades existentes.

Este, portanto, € o grande mote do presente t@balhandlise da

possibilidade de exercicio da liberdade de esatthansino domiciliar, para a formacao dos

1 O termo Familia, devido & sua importancia, seaago em maitsculo.
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cidadaos, dentro do arcabouco juridico existenteBrasil, sem que se faca necessaria

qualquer alteracao legislativa.
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2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1 Evolucéo dos direitos fundamentais

Como a liberdade de escolha no plano educaciomapte fim precipuo a
educacao e a formacao dos individuos, a fim dengécandependéncia e felicidade e, assim,
influenciar a sociedade, o seu alcance esta intengarligado aos direitos fundamentais e ao
complexo processo evolutivo destes, porquanto eexista relagdo extrema entre direito de
liberdade, direitos fundamentais e educagao.

Para sua analise, é preciso inicialmente lembrae @s direitos
fundamentais tém na historicidade uma de suasipaiisccaracteristicas, porquanto decorrem
do processo evolutivo do homem e da sociedade amsddam, em cada época, a este
desenvolvimento.

Foram situacOes extremas que fizeram o homem valtabnsciéncia,

conforme colocado por Fabio Konder Comparato (20037):

[...] a compreensdo da dignidade suprema da pdasmana e de seus
direitos, no curso da Histéria, tem sido, em grapdee, o fruto da dor

fisica e do sofrimento moral. A cada grande sueco/idléncia os homens

recuam horrorizados, a vista da ignominia que kBeaabre claramente

diante de seus olhos; e 0 remorso pelas tortuisasuélacdes em massa, 0s
massacres, agora purificadas, a exigéncia de megess de uma vida mais
digna para todos.

Vale ressaltar que os direitos humanos comecamlaagarimazia quando
ocorre uma mudanca de foco dentro da sociedadeoenem passa a se colocar a frente do
Estado. A humanidade avancga para além do regintalfeudos Estados Absolutistas para
alcancar o homem, passar a valoriza-lo e, assimecar a impor limites ao poderio estatal.

O Cristianismo teve importante papel neste proceksovalorizacdo e
fortalecimento do homem, pois ao corporificar bdide Deus com a imagem de um homem,
ensinou que o proprio homem é a imagem e semelldeg2eus e, assim trouxe também
forca e autoestima ao individuo perante o Estadidlea de Deus foi tirado do Estado, para
alcancar o homem.

A beleza de tal processo culminou nos ideais daolRe&o Francesa,
perante os quais foi elaborada a “Teoria das gesadds direitos”, por um jurista checo,

naturalizado na Franca, chamado Karel Vasak, cord@nsina Marmelstein (2011, p. 41).
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Vasak, inspirado nos ideais da Revolugcéo Francesdéorme mencionado,
estabeleceu que os direitos humanos de primeirac@er originados das revolugoes
burguesas, correspondem aos direitos civis e gmditibaseados na liberdadebérte). Os
direitos humanos de segunda geracédo, decorrent@s\waducdo Industrial, sdo os de carater
econdmico, cultural e social e baseiam-se na igdaldEgalité). J& os direitos humanos de
terceira geracdo, decorrentes da Segunda Guerraidurespecialmente da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, correspondes direitos de solidariedade, de
desenvolvimento, o direito a paz, ao meio ambidyaseiam-se na fraternidadedternite).

Com relagdo aos chamados direitos de primeira geragferidos nas
Revolucdes Francesa e Americana, foram os primaiseem positivados, com a finalidade
de “criar uma esfera de autonomia pessoal refeat@si expansdes do Poder”, tendo por
“paradigma de titular desses direitos 0 homem iddaimente considerado”, segundo Gilmar
Mendes (2008, p. 33). Os direitos de primeira gevaconforme o mesmo autor, sdo aqueles
que fazem mencdo as liberdades individuais, comda, viliberdade, propriedade,
inviolabilidade de domicilio, liberdade de credo.

Tais direitos surgiram para fazer frente a um EstAldsolutista, que se
impunha em todas as areas e sufocava o individrromgio de tributos pesadissimos, do
cerceamento das liberdades de pensamento e da.cfemindividuo ndo era dado o direito
de participar de nenhuma tomada de decisédo, aabla apenas o 6nus de sustentar uma
nobreza e um clero cheio de caprichos e privilégios

Neste contexto surgiu, no plano religioso, a Re#orfrotestante,
impulsionada por Martinho Lutero, em 1517, o qumiduiu a influéncia da Igreja Catdlica.
No plano intelectual, veio o lluminismo, no séckMlll, o qual colocou o pensamento como
valor essencial. Houve ainda a descoberta de outroslos e o fortalecimento da classe
burguesa, a qual passou a exigir maior participgoditica, de onde derivaram as revolucdes
burguesas, as quais resultaram em significativa amgal no plano politico, com a
transformacéo do Estado Absoluto até o alcancestid& Democratico de Direito.

Cabe observar que tais fatos expressam também #estagdo e o
desenvolvimento educacional pelo qual vinha passarttumanidade, de modo a conduzir o
homem a descobertas em todos os planos. Ocorre gaetir do momento em que o0 homem
comeca a se impor perante o Estado, surge congemente a percepcdo da grande
desigualdade existente.

Neste ponto, as descobertas, os excedentes decfopda mudanca da

economia de subsisténcia para a economia de memwadeja, a Revolugcao Industrial trouxe
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progresso em varios aspectos, mas também trouxgstss extremos para os trabalhadores. E
sabido que estes foram relegados a condi¢des depisy a exploracdo humana era tal que
criancas envelheciam ao ritmo de trabalho das maquiEsta situacdo fez com que se
formasse o cenario necessario para o surgimentdidga®s humanos de segunda geracao.

O processo de descalabro era tao forte que fexjoena Igreja Catdlica se
abrisse e, em 1891, o Papa Leédo Xlll editasse &kadRerum Novaruma fim de criticar as
condicOes de vida dos trabalhadores e dar apoidiesitos trabalhistas. Comecou a nascer,
entdo, o Estado do bem-estar sodidélfare Statee a idéia de vida digna.

E neste momento que surgem direitos econémicosaisoe culturais,
ligados as necessidades bésicas dos individuos, alimentacdo, saude, moradia, assisténcia
social e educacédo. A sociedade comecou a percabagnas assegurar a liberdade néo era
suficiente. Veio a tona a ideia de que a liberdpdea ser plenamente exercida, precisava ter
asseguradas as condi¢cdes minimas para uma vida, digb pena de se tornar vazia toda a
luta impingida até entdo. O livre agir e fazer &s&® mostrou-se possivel somente quando o
homem tivesse a seguranca de um minimo existegarahtido.

Entdo, foi necessario que a positivacdo dos dgditomanos de segunda
geracdo passasse pela constitucionalizagdo ddtoslisociais, 0 que ocorreu por meio de
normas de carater programatico, as quais impusaoapoder dominante uma nova forma de
agir.

Tais direitos foram inicialmente tratados na Cduogio Mexicana de
1917 e na Constituicdo alema de Weimar de 191@rdagam ainda maior relevancia com a
politica americana dblew Deal a qual, para fazer frente a quebra da bolsa da Mwque,
reconheceu varios direitos sociais aos trabalhagdaremo pisos salariais, limitagdo da
jornada de trabalho e seguro-desemprego.

No Brasil, a positivacao dos direitos sociais e mie periodo Vargas, com
as Constituicoes de 1934 e 1937, bem como na @agdb de 1946, as quais comecaram a
tratar do tema.

Nas palavras de Marmelstein (2011, p. 53):

[...] os direitos de segunda geracdo possuem umtiabjdiferente. Eles

impdem diretrizes, deveres e tarefas a serem aeakizpelo Estado, no intuito
de possibilitar aos seres humanos melhor qualidedesida e um nivel

razoavel de dignidade como pressuposto do préopeocieio de liberdade.

Nessa acepcdo, os direitos fundamentais de segenagéo funcionam como
uma alavanca ou uma catapulta capaz de proporaodasenvolvimento do
ser humano, fornecendo-lhe as condi¢des basicagpaar, de forma efetiva,
a tdo necessaria liberdade.
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Neste processo, mais uma vez a humanidade pregisgar ao descalabro
extremo para que desse vazao a terceira geracéoeit®s. Esta geracdo de direitos foi
proveniente das agruras decorrentes da SegundaaGuendial. Os direitos de terceira
geracdo cuidam da internacionalizacdo dos valagedds a dignidade humana, consistentes
na solidariedade e na fraternidade entre os p@&éxs.direitos que visam preservar a espécie
humana, como o direito ao meio ambiente, o diraifgaz, o direito a propriedade sobre o
patrimonio comum da humanidade, o direito de cooagdo.

Neste contexto forem criados documentos como aabm@o Universal
dos Direitos Humanos de 1948, o Pacto de Sdo Jososta Rica (Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos) e o Pacto Internaciom Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, ambos de 1966, sendo o Brasil signatistes dois ultimos diplomas.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 acalobodrpzer em seu bojo

as trés geracdes de direitos, com grande énfasarai@r humanitario internacional.

2.2 Direito fundamental - conceito

Quando se fala em direitos fundamentais, é préersem mente a ideia de
dignidade da pessoa humana. Esta é decorréncaldeitn processo evolutivo, no qual esta
intrinseca a evolucéo educacional. A dignidadeess@a humana é a base que impde limites
a qualquer tipo de desvirtuamento de exercicioatkeipe possibilita 0 exercicio de uma vida
digna em sociedade.

Inicialmente, vale esclarecer que os direitos fumelstais diferenciam-se
dos direitos do homem e dos direitos humanos.

Para tratar deste tema, cabe primeiramente coaceituque vem a ser
direitos do homem. Estes remetem ao direito natusehdo anteriores aos direitos
fundamentais, por serem a base destes. Os digitdoomem ndo estdo positivados, sao
encontrados em textos sagrados ou obras literarias.

Ja os direitos humanos, sao decorréncia de coagumsbclamadas em
diplomas internacionais de declara¢cfes de diratm®o a Magna Carta (1215), a Petition of
Rights (1628), a Declaracdo dos Direitos do Homedo €idadao (1789) ou a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao (1948)

Por outro lado, os direitos fundamentais, segundoiaMClaudia Maia
(2011, p. 16), diferenciam-se dos direitos humarmsrquanto estdo positivados
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constitucionalmente ou no ordenamento juridico ipatem razdo dos quais decorrem
consequéncias juridicas.

Apesar destas conceituacdes, cumpre esclarecetagtee os direitos do
homem, quanto os direitos humanos e os direitodaimentais tém por conteddo a limitacao
do poder e a dignidade humana, sendo que o quéeosndia é a sua forma de expressao.

Ao citar Aradjo e Nunes Junfof2001 apud MAIA, 2011, p. 14), a referida
autora assinala que os direitos fundamentais séelex)cuja categoria juridica tem por
finalidade proteger a dignidade humana em todasias dimensdes, desde o direito a vida, a
integridade fisica, até os direitos que possibilitao ser humano sua autodeterminacdo e
desenvolvimento. Eles visam garantir a vida comnidade, por isso, sdo tidos por
fundamentais.

De acordo, ainda, com a mencionada autora, aocteres Sarlét (2003
apud MAIA, 2011, p. 14)ps direitos fundamentais “[...] constituem condic¢i@oexisténcia e
medida da legitimidade de um auténtico Estado Dedtioo de Direito.”

Neste sentido, George Marmelstein (2011, p. 2@¢Sha:

Os direitos fundamentais sdo normas juridicagnartiente ligadas a ideia
de dignidade da pessoa humana e de limitacdo der,ppdsitivadas no
plano constitucional de determinado Estado Demicordte Direito, que,
por sua importancia axioldgica, fundamentam e ilegin todo o
ordenamento juridico.

Segundo este autor, o conceito acima possui unctaspeterial ou ético,
baseado na limitacdo do poder e na protecao daddag humana e, um aspecto normativo
ou formal, caracterizado pela institucionalizag@o®nstitucionalizagao.

Para tanto, é preciso ter por pressuposto o canggaitivo e especial de
tais direitos, 0s quais exigem positivacdo por nEonormas constitucionais de diferente
hierarquia dentro do ordenamento juridico.

Foi assim que o constituinte de 1988 estabelecelitolo I, da
Constituicdo Federal, para abarcar os direitosdomahtais. No entanto, o referido titulo ndo
esgota a matéria, conforme disciplinado pelo 8l@%rtigo 5°, o qual admite outros direitos
fundamentais fora do texto constitucional, numaeide bloco de constitucionalidade.

Aqui, Marmelstein (2011, p. 24-25) explicita :

2 ARAUJO, Luis Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal 8ano.Curso de Direito Constitucional 52 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2001.

¥ SARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos Direitos Fundamentais 32. Ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003, p. 68.
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[...] desde que, por forca da propria Constituicges possam ser
considerados como normas dotadas de juridicidadengalizada. O
importante € que, a partir da Constituicdo (formamaterial), seja possivel
identificar a funda mentalidade de um dado diredimda que de forma
implicita.

2.3 Efeito vinculante e relatividade dos direitosundamentais

Neste ponto vale ressaltar o carater vinculante dispositivos que
expressam os direitos fundamentais, porquantoobleégam as trés esferas do poder estatal.

No que tange ao Poder Legislativo, a vinculacioemgacom o dever de
legislar de acordo com as liberdades publicas, lesergéncia ao principio da proibicdo do
retrocesso, ou seja, de modo a ndao comprometeclean@éssencial destes direitos e nem a
reverter as conquistas alcancadas. Dai ser acoidedalidade qualquer ato normativo que
anule ou diminua tais liberdades.

Na esfera executiva, os direitos fundamentais immp@e administrador
publico a sua observancia e respeito, sob penauligade do ato administrativo por ele
praticado. Por outro lado, segundo ja decidiu or&uap Tribunal Federal, a obediéncia ao
principio da legalidade ndo submete o administragi@blico a cumprir leis ou atos
normativos inconstitucionais ou ilega{ULOS, 2010, p. 294).

No plano judicial, segundo Uadi Lamégo Bulos (2q1®95):

[...] o Poder Judiciério deve conferir o maximo giusl de efetividade as

liberdades publicas; o Poder Judiciario ndo estégatio a aplicar leis

inconstitucionais, atentatérias a estas liberdadeBpder Judiciario pode
aplicar direitos fundamentais mesmo contra as tlisde que elas ndo se
conformem ao sentido constitucional deles e, o Pdddiciario, no exame

de tratados internacionais que veiculam direitomdnos fundamentais,

deve proteger as prerrogativas violadas ou ameagidaioléncia (CF, art.

59, XXXV).

Aqui vale ressaltar o conflito existente no plamaoefetividade dos direitos
fundamentais de caréater prestacional, no que tangessibilidade de sua efetivacdo pelo
Poder Judiciario sem uma prévia atuacdo legislafivata-se do conflito entre a maxima
efetividade, o qual imp6e uma postura ativa do ciado em prol de tais direitos, e a
separacao de poderes, a qual prevé que decisGgsasosejam tomadas por representantes

eleitos pelo povo.

4 STF, RTJ, 96:508, 1981.
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No Brasil, existe uma tendéncia a maior atuacadwtbciario a fim de
viabilizar os direitos fundamentais, principalmentas areas de saude e educacao, face a
inércia dos outros poderes. Para tanto, vale lemtwajulgado proferido pelo Supremo
Tribunal Federal, em 01 de julho de 2004, na ADBR@04, no qual foi considerada possivel
a atuacdo do Judiciario na hipotese de implemenmtdedoliticas publicas, a fim de garantir
o0 minimo existencial, quando configurada a abuan&dgovernamental.

De outra parte, vale ressaltar que os direitos dmahtais ndo sao
absolutos, eles estdo lastreadospmimcipio da convivéncia entre liberdadesonforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, face ew arater relativo. Segundo tal
principio, nenhuma prerrogativa pode ser exercelanddo danoso a ordem publica e aos
direitos e garantias fundamentais, os quais solireitacbes de ordem ético-juridica.

Apesar do mencionado principio, ndo é possiveddalvida existéncia de
direitos fundamentais de carater absoluto. S&otdégpé nas quais ndo se admite qualquer
sopesamento, como é o caso da proibicdo da t@tdeatratamento desumano e degradante,

previsto no inciso lll, do artigo 5°, da ConstifiogFederal.

® STF, MS. 23.452, Rel. Min. Celso de Mello, wwwisig.br acesso realizado em 12 de julho de 2011.
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3. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Quando se pensa em educacdo, a dignidade da gesseaa acaba por
vir a tona, devido a intrinseca relacéo existenteeeos dois temas, porquanto um conduz ao
outro.

A dignidade da pessoa humana consiste no conteico dos direitos
fundamentais, por meio do qual se busca uma vigisadem sociedade. Trata-se de atributo
relativo a todo e qualquer homem de ser sujeitdid#os e ndo objeto ou mero instrumento,
como ocorre nos regimes totalitarios. Assim, aad#é respeito ao individuo, perante o
Estado, e de respeito ao outro, com relacdo aoddnds entre si, mostra-se crucial.

Neste ponto, vale lembrar que a dignidade da pdasoana foi alcada ao
patamar de valor suprapositivo, acima da propiia ldo proprio Estado, pelo Tribunal de
Nuremberg, ao julgar as atrocidades cometidas petpme nazista. A partir de tal
julgamento, houve uma mudanca na ordem mundialmddo que qualquer violacdo a
dignidade humana passou a caracterizar um desesgaimanidade como um todo.

Esta mudanca da ordem mundial teve fortes repdresis® plano juridico,
ao mostrar a fragilidade da doutrina positivistakeéésen, uma vez que a mera positivagéo de
direitos néo foi suficiente para garantir o jusevéar o mal.

A partir de entdo, surgiu na Europa um movimentosaotido de uma
releitura do direito positivo classico, acrescedtaa ele valores, como o da dignidade da
pessoa humana. Foi a positivacao do direito natural

A norma continua a ser objeto de apreciacdo doadperdo direito, mas
ela deixa de ser neutra, para assumir valores osndecorrentes da preservacao da dignidade
da pessoa humana. Desta forma, o direito deixeed@menas a lei, como era visto pelos
nazistas, para alcancar a caracteristica de fako, & norma, como bem lancou Miguel Reale
(1991, p. 64-65), na sua Teoria Tridimensional deiD.

No que tange a dignidade da pessoa humana, nasgsatee Marmelstein (
2011, p. 19), existe a possibilidade de se ideatifalguns de seus atributos, “por exemplo:
() respeito a autonomia da vontade, (b) respeiioteégridade fisica e moral, (c) nao
coisificacdo do ser humano e (d) garantia do mireristencial”.

No que tange ao respeito a integridade fisica ealnofoi prevista a
proibicdo da tortura e a vedacdo a qualquer tipdraamento desumano e degradante

previsto no inciso Ill, do artigo 5°, do Texto Congional. Tal dispositivo expbe uma das
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formas de se afastar da nova ordem constitucidnadas cometidos no passado, violadores
da dignidade da pessoa humana.

Quanto a nao coisificacdo do ser humano, ela dedarideia de que a
norma € decorréncia do espirito humano e, a suaaefb, deve buscar valores que
conduzam a felicidade, a integragcéo social do homerdio a rigidez de sistemas totalitarios,
nos quais tudo que referencia ao humano é colamato objeto, sem qualquer valor.

Ja a garantia do minimo existencial significa catmeEstado assegurar aos
cidaddos ao menos as condicdes minimas para uraadigda. Esta garantia possui um
aspecto positivo, no sentido de viabilizar a mindimaensao do bem juridico protegido, o que
pode ser feito, inclusive, pelo Judiciario, diadéeomissdo dos demais poderes e, um aspecto
negativo, no sentido de ndo admitir a tributacloresalireitos sociais minimos. Por outro
lado, os direitos sociais maximos devem ser obfmbysmeio do exercicio da cidadania e da

pratica orcamentaria.

3.1 Respeito a autonomia da vontade

Nao ha como abordar o tema autonomia da vontade reemter ao

pensamento do fildsofo Immanuel Kant (1724-180dgusdo o qual:

Que outra coisa pode ser, pois a liberdade da dergando a autonomia,
isto é, a propriedade da vontade de ser lei pamanesma? Mas a
proposicdo: a vontade € em todas as suas acOgzardai si mesma,

caracteriza tdo-somente o principio de ndo agiurshm nenhuma outra
maxima que ndo seja aquela que possa ser objesdo rdesma como lei

universal. Essa férmula é precisamente a do imperaiategérico e o

principio da moralidade; assim, pois, vontade liereontade submetida a
leis morais sdo uma s6 e a mesma coisa. (KANT,,20CB1).

Ainda, conforme o entendimento de Kant (2004, p-. 79

O conceito de liberdade é a chave da explicacdautiznomia da
vontade. A vontade € uma espécie de causalidadesetes vivos,
enquanto racionais, e a liberdade seria a promleeddessa
causalidade, pela qual ela possa ser eficientepbéi@ante as causas
estranhas que possa, determina-la.

Diante destas explicacfes, pode ser colocado gueoaomia da vontade

kantiana refere-se a vontade determinada por smmepertinente ao ambito da moral,
independente de condicionamentos exteriores aipr@uao.
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A autonomia da vontade consiste na faculdade dwithe tomar decisdes
na sua esfera particular de acordo com seus psdprieresses e preferéncias. Consiste na
possibilidade do individuo fazer aquilo que temtade, desde que nado prejudique as outras
pessoas e exista responsabilidade quanto as opddslas.

A relevancia de se respeitar a autonomia da vontsd®rre do respeito ao
livre arbitrio de cada um e, consequentementepderple autodeterminacao do individuo, ou

seja, no seu poder de escolher o proprio destino.

3.1.1 Autonomia da vontade e a Constituicdo Fedieralo88

Apesar da relevancia do tema autonomia da vontade, vez estar ele
intrinsecamente ligado a ideia de personalidadmmesequentemente a dignidade da pessoa
humana, nossa Constituicdo Federal ndo possui medigpositivo que cuide dele de modo
expresso.

No entanto, a doutrina afirma a sua existénciaoded implicita, no artigo
59, inciso 1l, do Texto Constitucional, o qual didima que “ninguém é obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtudeide le

Com relagdo ao tema, Luis Roberto Barroso (200223). esclarece:

[...] se a lei ndo proibe ou ndo impée um dado cotamento, tém as
pessoas a autodeterminacdo para adota-lo ou nBloerdade consiste em
ninguém ter de submeter-se a qualquer vontade selefice, mesmo assim,
desde que ela seja formal e materialmente coristitaic

Ocorre, entretanto, que para limitar a autonomiaatdade ndo basta uma
lei que imponha comportamentos, é preciso que restsma lei esteja de acordo com a
Constituicao no aspecto formal e material.

Assim, apesar de seu carater intrinseco no textstibacional, o respeito a
autonomia privada é a base para o exercicio desdireitos fundamentais, dentre eles o

direito de liberdade.
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4 DIREITO DE LIBERDADE
4.1 Direito de Liberdade e seu conceito

Liberdade, essa palavra

Que o sonho humano alimenta
Que nao ha ninguém que explique
E ninguém que n&o entenda.
Cecilia Meirele§

O tema liberdade remete a metafora relativa ao “ddo passaro”,
elaborada por Kant, segundo a qual, a liberdadecidgepelo passaro no momento do véo
somente € possivel devido as leis da fisica, atéesiia do ar.

Kant brincava com essa ideia, ao imaginar uma pdntbgnada contra a
resisténcia do ar que a impediria de voar maisedspr Na verdade, argumenta, € justamente
essa resisténcia que lhe serve de suporte, p@asmsgossivel voar no vacuo.

Tal metafora se aplica a liberdade humana, a quairgra resisténcias em
todos os aspectos e, no plano social, uma desiatérecias decorre da lei. Entretanto, € esta
mesma lei que da suporte, limites, validade eragsissibilita a liberdade do homem.

Neste ponto Miguel Reale (1991, p. 64) realca qumfido o Estado edita
uma norma de direito, fixando limites ao comportatnedos homens, ndo visa ao valor
negativo da limitagdo em si, mas sim ao valor pasila possibilidade de se pretender algo
na esfera previamente circunscrita”.

Neste ponto, o renomado autor continua a esclarecer

N&o pense que ha na ordem juridica a preocupacByvaletar paredes em
torno da atividade individual. O ideal & que chdmem possa realizar os
seus fins da maneira mais ampla, mas é intuitirio poderia coexistir

0 arbitrio de cada um com o dos demais sem ummitkgio harmbnica

das liberdades, consoante classico ensinamentoade Resse modo, o
Direito delimita para libertar: quando limita, litte.

Por outro lado, cumpre observar o pensamento de Rtédeacket (1993
apud RUZYK, 2011, p. 119), o qual explicita:

®lIn  Romance XXIX ou da Bandeira da Inconfidéncigwav.releituras.com.br>, acessaealizado em 15 de
agosto de 2011.
"WIEACKER, FranzHistéria do Direito Privado Moderno, Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1993, p. 492.
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Consideragfes de caréter ético, politico ou ecor®mio sdo assunto de juristas,
enquanto tais. [...] A fundamentacdo ética destavicodo foi extraida por
Savigny e pelos seus contemporaneos da teoridciuideé Kant, segundo a qual a
ordem juridica ndo constitui uma ordem ética, m@enas a possibilita, tendo,
portanto, uma “existéncia independente”.

Assim, apesar do carater objetivo do ordenamentdi¢o, ndo ha como
afastar da letra fria da lei os valores sociais queesultaram, bem como os valores
norteadores da sociedade ao tempo de sua aplidaedie modo, a ordem juridica iniciada a
partir de 05 de outubro de 1988 ao erigir a dighédda pessoa humana como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, o isciso V, do artigo 1°, delimita o
conteudo da liberdade a ser alcancada pelo intérpoastitucional.

Contetdo este que traz um carater de respeito sommidade e,
consequentemente, a propria dignidade humana, mema do Estado Democrético de

Direito e base a esséncia do sistema dos direitmaMmentais.

4.2 Expressoes do direito de liberdade

O Direito de Liberdade possui amplitude tal queeo gxame assume
variadas faces, de modo a poder se referir a locémao planejamento familiar, a crenca
religiosa, ao aspecto profissional, dentre outros.

A Constituicdo Federal de 1988 garante tal dirpwo meio de diversos
dispositivos, como @aput do artigo 5°, o qual prevé a liberdade como uams lthses do
devido processo legal; os incisos IV e V do mesmpasitivo, os quais cuidam da liberdade
de expressdo; o seu inciso VIII, cujo conteudo @abbjecdo de consciéncia e, mais
especificamente, o artigo 206, inciso Il, o qualtdrda liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o,dadx@ como o inciso Ill, o qual prevé a
coexisténcia ou pluralismo de ideias e de concepgédagogicas.

Segundo Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2@08,08), “a liberdade
assegurada noaput do artigo 5° deve ser tomada em sua mais ampfacac. Compreende
nao so6 a liberdade fisica, de locomocé&o, mas tanasbidverdade de crenca, de convicgdes, de
expressao de pensamento, de reunido, de assoeiatao

No contexto deste trabalho, assume especial red@van liberdade de
expressao, porquanto constitui instrumento pan@sepvacao do sistema democratico, face a
necessidade do pluralismo de opinibes para a f@oaga vontade livre, especialmente

guando se fala em escolha de caminhos educacjerais formacao do individuo.
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A liberdade de expressao consiste em toda opio@wic¢gdo, comentario,
avaliacao ou julgamento sobre qualquer assuntoessoa a respeito de qualquer tema, seja
ele de interesse publico ou nao.

Possui ainda um aspecto de abstencdo do Estadopqose tratar de um
direito fundamental, tem um carater de pretensgoeao Estado ndo exerca a censura, uma
vez que nao cabe a ele dizer quais opinides s#@asabu nao, isto cabe ao publico a qual é
dirigida.

Observe-se que a liberdade de expressdo, como ugualdireito
fundamental, possui limites, como o artigo 227,Qtmstituicdo Federal, o qual prevé a
protecdo a crianca e ao adolescente, com absofitadpde ao Estado, a sociedade, a
familia, assegurando-lhes o direito a vida, a eghmaa dignidade e a liberdade, colocando-os
a salvo de toda forma de discriminacéo, violérexaloracao, crueldade e opressao.

Assim, dentro do plano educacional, segundo asviaalade Gilmar
Mendes (2008, p. 368), “a liberdade de expressaerposofrer recuos, quando o seu
conteudo puser em risco uma educacao democratieade 0dios preconceituosos e fundada
no superior valor intrinseco de todo ser humanopridridade é sempre a protecao a crianca
e ao adolescente.

Outro conteddo do direito de liberdade consiste linerdade de
consciéncia, prevista como inviolavel no artigo i6&iso VI, da Constituicdo Federal de
1988. Tal dispositivo coloca o carater religioscstdedireito. Entretanto, o conteudo da
liberdade de consciéncia ndo se esgota neste aspect

Com relacédo a esta liberdade, o constituinte prexpressamente a
possibilidade da objecdo de consciéncia, no adt#f) 81°, do Constituicdo Federal, o qual

dispde:

Artigo 143 — O servigo militar € obrigatério nosm®s da lei.

§1° As Forcas Armadas compete, na forma da léuatiservico alternativo
aos que, em tempo de paz, apods alistados, alegargarativo de
consciéncia, entendendo-se como tal o decorrenteradea religiosa e de
convicgao filoséfica ou politica, para se eximiree atividades de caréater
essencialmente militar.

Observa-se que o constituinte de 1988 especifi@parte final deste
dispositivo o contetado do imperativo de consciéraaexpandi-lo para além das crencas de
ordem religiosa, de modo a abranger também cormescgé carater filosofico ou politico. Tal
posicdo, segundo Gilmar Mendes (2008, p. 413), atada também por Alexandre de
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Morae$, com apoio em Canotilho e Jorge Miranda, os gadisitem a aplicacdo da escusa
de consciéncia com relag&o a outras obrigagdes.

Conforme o raciocinio de Gilmar Mendes (2008, )41

A liberdade de consciéncia ou de pensamento teen eown a faculdade de o
individuo formular juizos sobre si mesmo e sobren@io externo que o
circunda. O Estado ndo pode interferir nessa effiiraa do individuo, nao
lhe cabendo impor concepcdes filosoficas aosdéiol Deve, por outro lado
— eis um aspecto positivo dessa liberdade -, peopianeios efetivos de
formacdo autbnoma da consciéncia das pessoas.

Se o Estado reconhece a inviolabilidade da liberd3el consciéncia deve
admitir, igualmente, que o individuo aja de acotdm as suas convicges.
Haverd casos, porém, em que o Estado impbe cormdutadividuo que
desafia o sistema de vida que as suas convic¢desraivam. Cogita-se,
entdo, da possibilidade de reconhecer efeitos aoljegédo de consciéncia.

Ressalte-se que a escusa de consciéncia ndo delmroen interesse
mesquinho ou de um mero capricho do cidadédo, n&ordende com a desobediéncia civil.
Ela deve ter um conteudo estruturado, porquantsisi@nnuma insubmissédo a uma obrigacao
legal, cujo cumprimento possa gerar “insuportaveléncia psicologica”, nas palavras de
Gilmar Mendes.

Segundo o referido autor (2008, p. 414):

A objecdo de consciéncia consiste, portanto, naiseeem realizar um
comportamento prescrito por forca de conviccOemmmente arraigadas no
individuo, de tal sorte que, se o individuo atesdes comando normativo,
sofreria grave tormento moral. [...] A objecdo a@mariéncia admitida pelo
Estado traduz forma maxima de respeito a intimidadi& consciéncia do
individuo. O Estado abre mao do principio de qumadoria democratica
impde as normas a todos, em troca de ndo sacréficaegridade intima do
individuo.

Observe-se que a objecdo de consciéncia consista ewcecdo, ela €
reconhecida pelo Estado a fim de fortalecer a regia representa um meio para transformar
a regra numa faculdade. “Ha de se evitar tantepgbéncia do poder como a sua impoténcia
— ambos resultados funestos para um Estado dedi(RIENDES, 2008, p. 415).

No que tange ao ensino domiciliar, segundo Alexamdagno Fernandes

Moreira (2009, p. 49), a escusa de consciénciadamnde aplica a ele:

A objecdo de consciéncia aplica-se perfeitamenteaao do homeschooling.
Os pais que aplicam essa forma de educacao dos fiilscordam, de forma

8MIORAES, AlexandreDireito Humanos Fundamentais S&o Paulo: Atlas, 1998, p. 124.
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radical, do sistema educacional imposto no PaiseEa bons motivos para
que isso ocorra em paises desenvolvidos, mais poia se dizer no Brasil,
cujas cronicas deficiéncias educacionais sdo meisgnhecidas. O requisito
exigido pela Corte Europeide Direitos Humanos, ou seja, de que “a objegao
de consciéncia nasca de um sistema de pensamefitberdamente
estruturado, coerente e sincero, estarq, de modal, gaatisfatoriamente
preenchido nesse caso.

Entdo, prossigamos.
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5 HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

A atividade do hermeneuta vai muito além do senéidia expressao da
norma, ela se consolida na busca do seu carateantmynainda que sob o preco de se
confrontar com problemas decorrentes do prépri@riesplo homem expressados por meio da
lei, como na hipotese de uma lei injusta ou ilitaigal.

Neste ponto, Atahualpa Fernandez (2010, p. 233esyd:

A lei injusta sera toda a norma positiva que na@dize ou ndo permita
realizar concretamente a ideia do direito. [...]Jsféeparticular, ndo tém
qualquer carater juridicamente vinculante (careceotalmente de

legitimidade e de obrigatoriedade) tanto as norgugsporventura recusem
a liberdade e a dignidade de personalidade magabijuer pessoa, grupo
ou classe — isto é, que lhes excluam a qualidadmij@dos autbnomos de
direito (com os direitos e deveres implicados la valida e legitima
integracdo na comunidade) para os reduzirem a nudjesos de coagéo
politica, econébmica ou administrativa -) como asnas que lhes definam
um estado de direitos e deveres que ndo estejaadondo sentido

axiologico de uma comunidade que a todos autdndimeeenente integre.

Dentre as expressoes da atividade hermenéuticalteessn importancia a
mutacédo constitucional.

5.1 Mutagao constitucional

A atividade interpretativa da ConstituicAo assumkevio nas hipoteses
onde ha davida a respeito do sentido da normaagdame especial feicdo quando o tema a
ser abordado ¢ pertinente aos direitos fundamentaisneste ponto que a mutacgio
constitucional torna-se mais necessaria.

Assim, como no presente trabalho, busca-se demaonsjue a
possibilidade de exercicio da liberdade de esabdhensino domiciliar depende da atuacéo do
exegeta, cabe a abordagem dos métodos hermenéuticos

Neste ponto, surge o fenOmeno da mutacao constiaicio qual consiste
num processo nao formal de mudanca da Constitupgioneio do qual o sentido da norma
constitucional € alterado, sem nenhuma modificagaseu texto, o qual permanece intacto.

A mutacao constitucional reflete a dinamicidadeeddo constitucional e é

admitida desde que nao contrarie os principiosutestis do texto, de ordem politica e



28

juridica. O fato dos direitos fundamentais sereéusililas pétreas ndo impede a evolugéo
jurisprudencial.

Neste ponto, vale trazer as palavras do Ministtm&iMendes, proferidas
no julgamento do RE n. 466.343/SRo sentido de que:

A evolucéo jurisprudencial sempre foi uma marcauagquer jurisdigcdo de
perfil constitucional. A afirmac¢do da mutagao canstonal ndo implica o

reconhecimento, por parte da Corte, de erro oweqgaiinterpretativo do

texto constitucional em julgados pretéritos. Eleordnece e reafirma, ao
contrario, a necessidade da continua e paulatinptagho dos sentidos
possiveis da letra da Constituicdo aos cambiosvdmdes numa sociedade
que, como a atual, esta marcada pela complexidpdi® gluralismo.

Por se tratar de um processo informal de mudaragdaino e difuso de
modificacdo, todos os atores da comunidade polociem nele atuar. Logicamente, maior
importancia assume a atividade daqueles 6rgaaminidos da interpretacdo e concretizacao
da Constituicdo, como o Judiciario, Legislativoxeé&utivo.

Entretanto, ndo ha como desvincular a sociedade gascesso, porquanto
€ ela quem pressiona a atuacdo daqueles orgaasepnde grupos organizados, de opinides,
de novas aspiracdes e anseios de ordem cultuficpou econémica.

Vale ressaltar que quanto mais rigido for o praxdegislativo para
alteracdo da Constituicdo, maior sera a mutacastitacional de seu texto.

5.2 Objetivos da Republica Federativa do Brasil

Quando se aborda o tema da hermenéutica constitlicéd preciso ter em
mente 0s objetivos da Republica Federativa do Braaia que haja uma harmonizacdo do
sistema.

Os objetivos de nossa republica enaltecem o casatéal democratico de
nosso Estado, os quais possuem dentre outros possss, segundo Carlos Ari Sundf@ld
(1992apud MAIA, 2011, p. 47), cidadaos que, como titularesdireitos, inclusive politicos
e sociais, podem opb6-los ao proprio Estado e, cerdeeste mesmo Estado de atuar

positivamente para gerar o desenvolvimento e ggusocial.

° STF, voto proferido em 22 de novembro de 200§ulgamento do RE n. 466.343/SP, rel. Min. Cezauftel
Pleno. <www.stf.jus.b¥, acesso realizado em 10 de agosto de 2011.
1 SUNDFELD, Carlos AriFundamentos de Direito Publico Sdo Paulo: Malheiros, 1992. p. 56-57.



29

Observe-se que 0s objetivos da Republica FederativaBrasil estao
explicitados no artigo 3°, da ConstituicAo Fedeeah quatro incisos, cujos conteudos
remetem a um ponto comum, qual seja, o desenvahtoneeja ele no seu aspecto nacional,
social ou individual.

Ressalta aos olhos dentre os objetivos da noss@o,nacinciso |, do
mencionado dispositivo, o qual estabelece como rpetaitaria a constru¢cdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria. A liberdaderatada como o primeiro aspecto a ser

observado e buscado na construcédo de nossa saeiedad

5.3 Normas constitucionais

Primeiramente, cumpre destacar que todas as ngmeestas no corpo da
Constituicdo sdo constitucionais, seja em razacsele conteddo ou de sua localizagéo
topografica, de modo que a dicotomia entre normasemalmente e formalmente
constitucionais fica absorvida pela sua colocag@aarta politica pelo poder constituinte
originario.

Observe-se que, dentre tantos esforcos para identiesta esséncia
constitucional, foi o constituinte do Império queem a colocou no artigo 178, o qual previa
“é s6 constitucional o que diz respeito aos limiestribuicdes respectivas dos poderes
politicos, e aos direitos politicos e individuass &idadaos. Tudo, o que ndo € constitucional,
pode ser alterado sem as formalidades referidéas |[ggjislaturas ordinarias”.

No presente trabalho merece destaque o aspectacapel das normas
constitucionais, o qual classifica as normas enrami@nais ou de carater programatico,
porquanto foram estas fundamentais para a intraddgé direitos sociais ha ordem juridica.

Segundo Paulo Bonavides (2003, p. 248), “[...] paowticas se dizem
aguelas normas juridicas com que o legisladornaési de regular imediatamente um certo
objeto, preestabelece a si mesmo um programa de agén respeito ao proprio objeto,
obrigando-se a dele néo se afastar sem um jusiificeotivo”.

Ocorre que o carater programatico das normas tisaijoras dos direitos
sociais néo significa a sua concretizacdo tao s&j@ possivel pelo Estado, mas impdem sim
a sua realizacdo diariamente.

Portanto, no plano educacional ndo basta a CogétiitFederal, em seu

artigo 207, assegurar educacao a todos, visandenm mglesenvolvimento da pessoa, seu
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preparo para o exercicio da cidadania e sua quegjfio para o trabalho, € preciso a sua real
efetivagao.

Neste sentido, Marmelstein (2011, p. 72) assevera:

A comunidade juridica ja percebeu que, sem o comigem politico e o
engajamento social, a Constituicdo ndo passarange falha de papel,
como dizia Lassale. Portanto, para que os dirditoslamentais sejam
levados a sério, € necessario que a Constituigge garte da vida dos
individuos. Deve existir um dever de lealdade peoan as normas
constitucionais e a ordem de valores nela contidigpendentemente de
qualquer ideologia partidaria. E o chamado pagiinti constitucional.

Assim, seguindo as ideias de Ferdinand de Lasaplel(PAULO, 2008, p.
05), de acordo com uma visdo sociologica, a reglifeidade de uma Constituicdo decorre
dela representar o efetivo poder social, expondorgas sociais que constituem o poder.

Deste modo, uma constituicdo que prega a educagaw dase da
formagcao da cidadania, precisa realmente efeti@adisposicdo formando pessoas com
conteudo para o exercicio de suas prerrogativaerels como cidadédos e ndo apenas criar
um sistema no qual as pessoas passam pela ese@mesem formacao.

Tal colocacdo decorre de pesquisas realizadas IB&hi — Instituto
Brasileiro de Pesquisa e Estatistica, o qual ctmstgue no ano de 2005, 10,8% da populagéo
brasileira era analfabeta ou possuia menos de ond@restudo. Além disso, com base em
dados de 2002, do mesmo Instituto, havia 32,1 redlte analfabetos funcionais, sendo 26%
da populacéo de 15 anos ou mais de itfade

Por outro lado, Konrad Hesse (1991, p. 19) explicisentido da expressao

“vontade da constituicdo”:

Embora a Constituicdo ndo possa, por si sO, realada, ela pode impor
tarefas. A Constitui¢cdo transforma-se em forcaaase essas tarefas forem
efetivamente realizadas, se existir a disposicaaridatar a propria conduta
segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeitotodos os
questionamentos e reservas provenientes dos jdieosonveniéncia, se
puder identificar a vontade de concretizar essamrdConcluindo, pode-se
afirmar que a Constituicdo converter-se-a em fatjaa se fizerem-se
presentes, na consciéncia geral — particularmemde consciéncia dos
principais responsaveis pela ordem constitucionalde s6 a vontade de
poder, mas também a vontade de Constitui¢ao.

1 “Para a pesquisa analfabeta funcional é a pesso@apsui menos de quatro anos de estudos comp¥etos
América Latina, a UNESCO ressalta que o processalfdbetizacdo s se consolida de fato para apa®ss
gue completaram a 42. Série. Entre aquelas queari@uiram esse ciclo, se tem verificado elevaaeast de
volta ao analfabetismo.” (MAIA, 2011, p. 11-12).
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Por isso, as normas pertinentes ao direito edutalcmossuem realmente
carater programatico, porquanto representam unetproguja realizacdo nao se da da noite
para o dia. Representam um processo complexo eesgigo, o qual deve se dar entre o

idealismo e a realidade.

5.4 Principios constitucionais

5.4.1 Conceito

Segundo as licbes de Geraldo Ataliba, lembradas pehistro Paulo

Medina, do Superior Tribunal de Justica, em votdgsido no MS 7.407/DF:

Principio é, pois, por definicdo, mandamento nuclda um sistema,
verdadeiro alicerce, disposicdo fundamental quieradia sobre diferentes
normas, compondo-lhes o espirito e servindo dérwitpara sua exata
compreensdo e inteligéncia, precisamente porquanedef logica e a
racionalidade do sistema normativo, conferindodh®nica que lhe da o
sentido harménico.

Estabelece, ainda, o renomado autor o papel detentei dos principios

constitucionais, como condicionantes da interpéeiageficacia das demais regras:

[...] qualquer disposicdo, qualquer regra juridichpara ser constitucional,
necessita estar afinada com o principio [...] zaalseu espirito, atender a
sua direcdo estimativa, coincidir com seu sentidol@gico, expressar seu
contetdo. N&o se pode entender corretamente unmaanconstitucional
sem atencdo aos principios consagrados na Cogdtitdi..]. Violar um
principio € muito mais grave que transgredir umanao A desaten¢do ao
principio implica ofensa ndo apenas a um especifitandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. #ams forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme aaé® do principio
violado, porque representa insurgéncia contra todistema, subverséo de
seus valores fundamentais, contumeélia irremissiwelu arcabouco l6gico e
corrosdo de sua estrutura mestra.

Assim, como a Constituicdo protege simultaneameliierentes bens
juridicos, pode haver colisdes entre eles. Pargiwolar tais conflitos, o intérprete abre méo
das técnicas interpretativas, dando especial redeywrincipios constitucionais da unidade, da

harmonizacao, da justeza ou da maxima efetividade.
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5.4.2 Principio da unidade

O Principio da Unidade estabelece que as normasittaionais devem ser
vistas como um todo, integrante de um sistema en@gras e principios, e ndo como regras
iIsoladas.

Para tanto, vale ressaltar que todas as normastaoimais possuem igual
dignidade, sendo que todas as normas provenientescothstituinte originario sao
constitucionais, o que implica na impossibilidade rdconhecer a inconstitucionalidade de
uma norma constitucional em face da outra, bem ao@eohaver antinomias verdadeiras no
texto constitucional.

Segundo Atahualpa Fernandez e Manuella Maria Fdazaf2010, p. 21):

A adogdo de um adequado processo de realizagaadreito cbbriga o
jurista-intérprete a considerar a Constituicdo uea globalidade a procurar
harmonizar os espagos de tenséo entre os fatosyragas constitucionais e
infraconstitucionais a concretizar de tal forma gse deva sempre
considerar as normas nao como regras isoladasdéparsas, mas sim
como preceitos integrados em um sistema unitarabexto de normas,
principios e valores, sob pena de destruicdo daletemal unidade
axiolégico-normativa do ordenamento juridico. Carede legitimidade as
decisBes que considerem as normas isoladamentpostiaim o comando
emergente da mera interpretacéo literal e isolada.

Tal principio evita o surgimento de conflitos dendlo texto constitucional,
porquanto afasta aparentes antinomias que possayin, &1 da grande suporte a atividade
interpretativa, obrigando o intérprete, segundooBbmo (apud LENZA, 2009, p. 94), “a
considerar a constituicdo na sua globalidade ®@@upar harmonizar os espacos de tensao [...]

existentes entre normas constitucionais a conarétiz

5.4.3 Principio da concordancia pratica ou da harmagéao

Consiste numa decorréncia l6gica do principio ddade da Constituicdo.
Segundo Gilmar Mendes (2008, p. 114), trata-senu ‘lecomendacado para que o aplicador
das normas constitucionais, em se deparando carmac¢8#s de concorréncia entre bens
constitucionalmente protegidos, adote a solucdoofjugze a realizacdo de todos eles, mas

ao mesmo tempo n&o acarrete a negacédo de nenhum?.
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O referido autor, ao citar o ensinamento de Komtassé? (apud MENDES,
2008, p. 114), explicita: “onde surgirem colisd&®o ree deve, a base de uma precipitada
“ponderacdo de bens” ou de uma “abstrata ponderd&adalores”, realizar qualquer deles a
custa do sacrificio do outro”.

Observe-se que como na Constituicdo ndo ha umardpiga relativa a bens e
valores e nem mesmo critérios para a harmonizag@&vehtuais conflitos, a sua solugédo cabe
ao intérprete, mas serd a comunidade juridicaeanpd que mostrardo o acerto ou erro da

solucéo dada.

5.4.4 Principio da justeza ou da conformidade fumedi

Segundo Lenza (2009, p. 95), “o intérprete maxiraoCanstituicdo, no
caso brasileiro o STF, ao concretizar a norma taonginal, seré responsavel por estabelecer
a forca normativa da Constituicdo, ndo podendo alterar a repartidgo fungdes

constitucionalmente estabelecidas pelo Constitmiginario”.

5.4.5 Principio da maxima efetividade

A origem deste principio vem da interpretacdo dasnas programaticas,
mas hoje sua aplicacédo recai sobre todas as noifahgrincipio impde ao intérprete a
atribuicdo do sentido que dé a maior eficacia, @ mampla efetividade social a norma

constitucional.
5.4.6 Principio da interpretacédo conforme a Carigéib

A interpretacdo conforme a Constituicdo é aplicaa hipéteses de normas
polissémicas ou plurisignificativas, quando deveapiicada a interpretacdo que nao contrarie
a Constituicao, que conserve as normas constitaision

Segundo Canotilho (1991, p. 143):

No campo dos direitos fundamentais tal regra qizer dinterpretacdo mais
favoravel aos direitos fundamentais. Significa igte, em caso de davida,
deve prevalecer a interpretacdo que, conforme s@scaestrinja menos o

12 HESSE, KonradElementos de direito constitucional da Republica Fieral da Alemanha 202 ed. Porto
Alegre: Sérgio A. Fabris, 1998. p. 66.
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direito fundamental, lhe dé maior protecdo, ampigs o seu ambito, o
satisfaca em maior grau. No caso dos direitos lderdade, esta regra
equivale, em certo sentido, ao velho principiodubio pro libertate no
caso dos direitos sociais, traduz-se em elegetegpnetacdo que em maior
medida e para mais pessoas lhes der satisfacéo.

Entretanto, a interpretacdo das normas polissémigassignifica a atuacéo
de um legislador positivo, porquanto dela ndo pedaltar em uma nova regra.

Realizada a interpretagdo da norma, por meio de séros metodos, e
mesmo assim o0 juiz chegar a um resultado contr@ricConstituicdo, significa a
inconstitucionalidade da norma e, consequentememtsuya necessaria declaracdo pelo

magistrado.

5.4.7 Principio da proporcionalidade ou razoabil&la

Este principio consubstancia uma ordem de natuaedogica, decorrente
das ideias de justica, equidade, bom senso, priadédnoderacéo, proibicdo do excesso. Por
isso, sua aplicacdo abrange todas as areas dodirei

Originariamente, sua aplicacdo ocorreu com relagoormas impositivas
de restricdes de direitos, embora também possgpeado com relacdo as normas referentes
ao equilibrio na concesséao de poderes, privilégiolseneficios.

Segundo Alexandre Magno Fernandes Moreira (20099).0 principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado s&lo substituido pelo principio da
proporcionalidade e, este possui como elementos:

a) exigibilidade (ou necessidade) — a adocédo dadaedstritiva de direitos
s6 se legitima quando indispensavel para o casoetone nao puder ser substituida por outra
menos gravosa. A sua afericdo se da por meio dexame comparativo, no qual, segundo
Virgilio Afonso da Silva (2010, p. 171), “ha duaariaveis: (1) a eficiéncia das medidas na
realizacdo do objetivo proposto; e (2) o grau dérigdo ao direito fundamental atingido”;

b) adequacéo (pertinéncia ou idoneidade) — o nmsmoll@do deve atingir o
objetivo perquirido. Neste ponto vale ressaltaicaol de Virgilio Afonso da Silva (2010, p.
169-170), o qual afirma:

Quando umanedida estatal implica intervencéo no ambito déggéo
de um direito fundamental, necessariamente essadanegve ter
comoobijetivo um fim constitucionalmente legitimg que, em geral,
é a realizacao de outro direito fundamental(grifos nossos)
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c) proporcionalidade em sentido estrito — deve hawma maxima
efetividade e uma minima restricdo, no sentidowke dgeve ser perquirido se o ato praticado
supera a restricdo a outros valores constitucionais

Ocorre que a aplicacdo do principio da proporcidade ndo se contenta
com as duas primeiras analises. Faz-se necessisialkima etapa, consistente num sé
pesamento entre os direitos envolvidos, a fim digarabusos restritivos de direitos
fundamentais para além do objetivo perseguido.

Vale ressaltar ainda que aquilo que é proporcidaaé respeitar o contetudo
essencial do direito fundamental, ou seja, aquile § realizavel nas condi¢cbes faticas e
juridicas apresentadas.

Observe-se que o Supremo Tribunal Federal tem aajdieste principio
como regra de ponderagcdo, como instrumento paracd&wlde colisdo entre direitos
fundamentais, como no HC 76.060, da relatoria duigttio Sepulveda Pertence.

5.4.8 Principio da vedacao ao retrocesso

O principio da vedacao ao retrocesso, também deaalmipela doutrina
francesa deeffet cliquet é relevante no plano dos direitos sociais, parguaignifica que
uma vez concretizado o direito, ele ndo pode seindido ou revogado.

Por meio dele, se expressa a inconstitucionalidieualquer medida
tendente a revogar ou diminuir os direitos fundaaisno que somente seria possivel com a
criacdo de outros mecanismos juridicos capazesrdpansar tal supressao.

A partir do momento que o Estado cumpre um dirgitoial, surge, além
de um direito de ordem positiva, também um de ordegativa. Assim, o Estado deve atuar
em prol do direito social, bem como abster-se detat contra este mesmo direito.

O ponto central deste principio é a atuagdo premy@sdo Estado no
sentido da melhoria das condi¢cdes de vida da pe@alaral principio encontra-se implicito
no artigo 3°, da Constituicdo Federal, ao inclaintce os objetivos da Republica Federativa
do Brasil a reducao das desigualdades sociaisoasiracdo de uma sociedade mais justa e
solidaria.

Ocorre que nem sempre é facil aferir quando uma daellida conduzira

ao retrocesso, porquanto muitas vezes o aparanbeasso no curto prazo, pode se revelar
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como um avango social ao longo do tempo. Assimynaldmental € que qualquer medida
tomada no plano dos direitos fundamentais tenhéupdiamento o desenvolvimento humano.
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6 DIREITO A EDUCACAO

6.1 Educacédo na Constituicdo Federal de 1988

No dizer de Motauri Ciocchetti de Souza (2010, p.18 educacdo esta
para a sociedade, como a salude se encontra peeactce® do direito a vida”.

O tema € de tamanha relevancia que o constituietd 988 tratou da
educacdo em um capitulo proprio dentro da OrdemalSdentretanto, percebe-se que a
abordagem de tal tema nao ficou restrita apenaauitulo Ill, do Titulo VI, da
Constituicdo Federal. Sua presenca é verificadagios outros dispositivos, de modo direto
ou indireto, como ocorre no artigo 22, inciso XXk/qual prevé as competéncias da Uniao,
no artigo 23, inciso V, ao dispor sobre a viabg&a do acesso a educacado ou no artigo 24, o
qual disciplina a competéncia legislativa sobre aténia. Além disso, como ndo poderia
deixar de ser, dentro dos direitos sociais, ng@@P, da Carta Magna.

Quando se fala em direitos sociais, € preciso lambue tais direitos
“permitem aos individuos exigir determinada atuagdd=stado, no intuito de melhorar suas
condi¢cdes de vida, garantindo 0s pressupostos iaiaterecessarios para o exercicio da
liberdade, incluindo as liberdades de status naggiti(DIMOULIS E MARTINS, 2011, p.
60).

Neste ponto como o direito a educacéo foi estaloelewo artigo 6°, da
Constituicdo Federal, no rol de direitos sociae)d® classificado pela doutrina como um
direito fundamental, tem aplicabilidade imediatce ao §81°, do artigo 5°, da Constituicdo
Federal.

Além disso, conforme ja mencionado, é tratado dmdomais especifica
no Capitulo Ill, do Titulo VIII, o qual cuida da @m Social, nos artigos 205 a 214.

Por isso, a Constituicdo de 1988, em seu artigo [@@viu o carater
universal do direito a educacdo, ao estabeleceduaagdo como direito de todos, cuja
finalidade é o pleno desenvolvimento da pessoapsaro para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

Tal dispositivo, além de seu carater de norma progtica, porguanto
expressa uma forma de atuacdo, um contetudo acsgrcabo. Tambéronfereum direito
publico subjetivo, atrelado aos objetivos fundamisntia Republica Federativa do Brasil,
previstos no artigo 3°, de nossa Carta Republicana.
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No artigo 206 estdo previstos principios norteasldedireito a educacao,
dentre eles, ressalte-se, como ja mencionado, isoirl o qual prevé a “liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamandrte e o saber” e o inciso lll, cujo
conteudo dispde a respeito do “pluralismo de ideids concepcdes pedagogicas”.

O artigo 208 traz os meios a serem colocados sl do individuo
pelo Estado, para que o direito & educacao seeattrecr

Ja o artigo 209 estabelece ser o ensino livrecéativa privada, desde que
cumpridas as normas gerais da educacéao nacioonal @sdicdes de autorizacdo e avaliacdo
da qualidade pelo Poder Publico, o que demonséa $er o ensino monopdlio da instituicdo
escolar’®, Neste contexto, o artigo 210 traz a questdo @wsseddos minimos a serem
transmitidos.

O artigo 211 cuida da organizacdo do ensino datdréederacdo, com a
atuacdo de cada ente federativo, sendo que o®xa2if?2 e 213 estabelecem os limites
orcamentarios para tanto e o artigo 214 cuida ddasra serem alcangadas no plano nacional

da educacao.

6.2 Conceituacédo do direito a educacgéo

Com base nos termos constitucionais acima expgsa&emos conceituar
o direito a educacdo como um direito fundamentalbsogue representa a base da autonomia
e participacdo do homem em sociedade e vai muém ala simples alfabetizacéo, para
abranger o desenvolvimento de potencialidades,sgéi® critico. E uma condicdo prévia
para o gozo de todos os demais direitos do homem.

O direito a educacao consiste, portanto, num direicial, fundamental
para o exercicio tanto de direitos de primeira ¢iva as chamadas liberdades publicas,
guanto para o exercicio dos demais direitos soddésn disso, se mostra fundamental para
assegurar o respeito aos direitos de terceira &@ragpmo a preservacdo ambiental e,
consequentemente, da prépria espécie humana.

Por isso, as normas que disciplinam o direito acachp, apesar do seu
carater programéatico, ndo podem ficar a mercé dasilglidades e dos limites do Estado,
porquanto a educacao precisa ser concretizada, v@naque lida com a formagédo do

individuo.

13 Comissdo de Educacéo e Cultura (CEC) — Paredeeldora, Dep. Bel Mesquita.<www.camara.gox.br
Acesso em 20 de agosto de 2011.
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Neste ponto, no que tange a liberdade e o direiemécacdo, cumpre
lembrar o ensinamento de Maria Claudia Maia (29162), segundo a qual:

Sem a liberdade, que também é um dos pilares @gal&femocratico de
Direito, ha tirania e opressao, e sob o jugo doraatismo ndo € possivel
efetivar-se o direito a educacdo, destinado aondekémento do ser
humano. [...]

Assim, a liberdade no direito & educacgdo, devecsesiderada como
direito fundamental, conforme o artigo 5°, I, d@nGtituicdo Federal,
devendo nortear todo o sistema educacional bnasilei

6.3 Principios informadores da educacgéo

Dentre os principios norteadores da educacédo tewsoprincipios da
universalidade, igualdade, pluralismo, gratuidade ehsino publico, valorizacdo dos
profissionais, gestdo democratica da escola e paded qualidade. Dentre eles merece

especial atencdo os principios da universalidatteuralismo.

6.3.1 Principio da universalidade

Tal principio esta previsto no artigo 205, do TeKwnstitucional, o qual
prevé a educagao como direito de todos. Portanéeesso ao ensino fundamental consiste
num direito publico subjetivo, decorrente de umem@de eficacia plena, prevista no artigo
208, 81°, da Constituicdo Federal.

Deste modo, 0 ndo oferecimento do ensino obrigafigio Poder Publico
ou sua oferta irregular importa em responsabilidatie autoridade competente e autoriza a

aplicacdo de medidas judiciais garantidoras defara.

6.3.2 Principio do pluralismo

Ha, ainda, um importante aspecto a ser consideradypue tange ao tema
educacdo e desenvolvimento humano e nacional,uestap pertinente ao pluralismo. E a
ideia de somar com as diferencas, de saber conwverespeita-las que traz o

desenvolvimento, seja no plano individual, sej@oal e nacional.
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Neste ponto, cumpre ressaltar Gilmar Ferreira Men@e08, p. 1368-
1369) que, juntamente com outros autores, ao tdaté¢ma educacéo, ressalta o principio do

pluralismo:

Nesse sentido, falar em pluralismo educacional ou pturalismo na
educacao significa dizer que, ho marco do nossandecto constitucional
— até porque estruturador de um Estado de Direitofgz questdo de se
proclamar democratico sdo_igualmente legitimas todas as linhas de
pensamento_e/ou de transmissdo _do _conhecimenttio havendo lugar
para fundamentalismos de qualquer natureza [...].

Se alguma restricdo é de se admitir nesse ou ensaddminios, ela ha de
residir exclusivamente na intoleréncia com a iméoleia, porque se trata de
atitude congénita a propria ideia de pluralismo @omlor fundamental
para o surgimento e a preservacao das sociedacexmdicas. Em outras
palavras, se a sociedade é plural, entdo a Cag&ttdeve ser pluralista.
(grifos nossos)

A importancia do pluralismo pode ser bem ilustrgda meio de uma
“passagem divulgada por Benjamin Franklin de unréacganviada por chefes indigenas em
resposta ao convite feito pelos governantes dainf&ge Maryland, para que enviassem
indios para serem educados no modelo e ao essiltbdancos”:

[...] Nés estamos convencidos, portanto, que obases desejam o bem
para ndés e agradecemos de todo coracdo. Mas aquetesdo sabios
reconhecem que diferentes nagdes tém concepc@esndds das coisas e,
sendo assim, os senhores ndo ficardo ofendidoaler que a nossa ideia
de educacdo ndo € a mesma que a vossa [...] Mli®$0ssos bravos
guerreiros aprenderam nas escolas do norte e @paendoda a vossa
ciéncia. Mas, quando eles voltavam para nos, e@s enaus corredores,
ignorantes da vida da floresta e incapazes de supmifrio e a fome. N&o

sabiam como cacar o veado, matar o inimigo e agnaima cabana e

falavam a nossa lingua muito mal. Eles eram, ptrtdatalmente indteis.

N&o serviam como guerreiros, como cacadores ou coomselheiros.

Ficamos extremamente agradecidos pela vossa oéertambora ndo

possamos aceita-la, para mostrar nossa gratiddecefeos aos nobres
senhores de Virginia que nos enviem alguns de geess, que lhes

ensinaremos tudo o que sabemos e faremos, delp®nbo (O que é

Educa(l;‘?o, Carlos Rodrigues Brandéo, 332 ed. S8o: Baasiliense, 1995,

p. 8-9)

O proprio artigo 206, inciso Ill, da Constituicdoederal ressalta o
pluralismo, ao estabelecer o pluralismo de ideids eoncepcdes pedagogicas como um dos

principios por meio dos quais 0 ensino sera manistr

“Citado por Lauro Luiz Gomes RibeirDireito Educacional: Educacéo Basica e Federalismo
pp. 138-139.
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Com base nestas ideias, temos que as normas p&tina educacao
devem ser sempre interpretadas no sentido do mamoadireito, do somar, do ampliar

horizontes.

6.4 Os sujeitos da educacéao

Nas palavras de Lauro Luiz Gomes Ribeiro (200224), tendo em vista
o tratamento constitucional dado a educacéo, aeadecada dentre os direitos sociais, no
artigo 6°, isto cria para o individuo um direitobpdo subjetivo, o qual consubstancia-se
numa faculdade atribuida a seu titular de exigiEdtado uma prestacao por este prometida,
como decorréncia de uma relagéo juridica admitisdra

Conforme o mencionado autor, cabe ao Estado pravestrutura do
ensino, a qual pode ser desempenhada com o adailidciativa privada. Cabe a ele, ainda,
uma atividade fiscalizatdria dos responsaveis pall@sos, conforme dispde o artigo 227, da
Constituicao Federal.

Com relacéo as escolas, segundo Gomes Ribeiro,(R0297):

sua tarefa € levar a crianca a “ser”, a se desoelariafirmar sua existéncia,
fixando seu centro na ampliacdo de conhecimentas pgedprio, do outro,
do tempo e do espaco do seu existir. A autonontdeitual [...], ou seja, a
capacidade de autodeterminar-se, de autorreabizargma das importantes
metas a ser alcancada pelo aluno.

Quanto a Familia, célulmater da sociedade, consiste no primeiro nucleo
no qual a pessoa se forma e se desenvolve, ondeas&mitidos muito mais do que o mero
conhecimento formal, mas onde séo construidoseglgue formarédo o carater da pessoas,
de modo a acompanha-la por toda a sua vida e tgperm todas as suas relacdes.

Em pleno século da informacédo, esta € amplameffitadiia, seja de
modo formal, por meio das escolas, seja por outr@iss, inclusive tecnolégicos. Entretanto,
ndo € apenas o conhecimento técnico, a informag@&ofarma um individuo, porquanto
existem outros valores, de ordem pessoal cujo (beogo € a Familia. Nao ha como delegar a
sua funcéo para a escola.

Neste contexto, Rosa Maria B. B. de Andrade Ner1999, apud
RIBEIRO, 2009, p. 235-236)essalta:

> NERY, Rosa Maria B. B. de Andrade. A protec&olaiai vida humana. In: Ricardo H. Marques (or4.yida
dos direitos humanos, bioética, médica e juridicaPorto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1999, p.4&2.
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A constante inser¢do das expressodes “sociedadEstado”, nos mesmos
instantes em que se alinham as tarefas da Fangitea gom a vida e a
dignidade do homem, podem justificar a ma integu@b de que essas
singulares tarefas poderiam ser realizadas, aidorg alternativamente,
por outro organismo que ndo a Familia. E isto gmdeuzir catastroficas
consequéncias porque Estado ndo pode e ndo deve suprir as
finalidades da familia no que toca ao respeito peldignidade humana e

o resguardo da vida do homem, de cuja intimidade grupo social ndo
participa € nem deve participar. Essa alianca que se pretende, entre o
Estado e a sociedade, junto com as familias, passguardo de valores
fundamentais da existéncia do homem néo pode teepiatada como razéo
para que se julgue poder o homem estar, na sumidatie, sujeito aos
alvitres do todo, como se no seio de sua famitigesse. (grifos nossos)

A Familia deixa de ser vista pelo aspecto instiai, como era tratada no
século XX, onde modelos autoritarios buscavam mamtsua estabilidade, para, no nosso
século XXI, ela ter no afeto a base da coexistéraciga busca de felicidade o seu fim
precipuo.

Nas palavras de Ruzik (2011, p. 326):

[...] essa compreensdo diferenciada sobre umai&aopile ndo encontra
fundamento em si mesma — e com fungdes vinculadasual propria
reproducédo -, mas, sim, busca seu fundamento n&ééio de vinculos de
afeto — e, nessa medida, abre-se a novas posail@idfuncionais, sendo
compreendida, inclusive, como meio no qual as pssdmiscam sua
felicidade coexistencial [...]. Trata-se de reca@nea superacdo do sentido
transpessoal da familia, para dar lugar a uma dieeicoexistencial em
que a familia se torna o lugar de busca pela dialdz.

Neste ponto, ressalta falar do principio da subs&tiade, apresentado
pelo 87°, do artigo 226, da Constituicao Federafjual estabelece, com fundamento nos
principios da dignidade da pessoa humana e danpde responsavel, a precedéncia da
Familia ao Estado, no que tange ao planejamentdidgmincluido neste, os caminhos
educacionais de sua prole.

Prevé, ainda, o mencionado dispositivo, caber @éadBgpropiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio degséa] vedada qualquer forma coercitiva por
parte de instituicdes oficiais ou privadas.

Neste sentido, Alexandre Magno Fernandes Moreif@092 p. 51)
explicita:

A educacédo dos filhos é uma questdo eminentemeiv@dp que, como
gualquer questdo privada, somente pode admititeafénéncia do Estado
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guando esta revelar-se ndo sé benéfica, mas tambprescindivel. A
atuacdo estatal em todos os dominios da sociedbie,de prejudicial ao
bem-estar individual, € caracteristica marcante régénes totalitarios e
ndo das democracias. Naqueles regimes, todos eesses individuais

devem estar subordinados ao Estado.

A prevaléncia da Familia, no que tange a escollsacdminhos a serem
adotados por seus membros, foi ressaltada tambéartigo 227, da Constituicdo Federal, o
qual estabelece o dever, em primeiro lugar, da lladé assegurar a crianga ou adolescente o
direito a educacéao, ficando o Estado e a sociegladgegundo plano.
Vale, ainda, mencionar o pensamento de Consuel&rditkas Machado

Martin®®:

A Constituicdo Federal determina, em seu artigo, 20 a educacdo é
direito de todos e dever do Estado e da Familieerdid ser incentivada a
colaboracdo da sociedade para que 0s objetivosede desenvolvimento

da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadamialificacdo para o

trabalho sejam cumpridos. Ora, se a propria Coigid atribui 0 dever a

Familia de educar, porque ndo dar o direito da lkaeducar? A educagéo
€ um direito basico do cidaddo e atribui-la exghusiente ao sistema
escolar configura abuso de poder, ingeréncia iddeda autoridade na vida
privada, desrespeito pelo liberdade de ensinarendpr. A educacao dos
filhos é direito inalienavel dos pais e cabe a elescolha de como e onde
querem fazé-lo.

Assim, 0 constituinte originario colocou a Familiadever de prover o
pleno desenvolvimento da pessoa, 0 preparo padadania e a qualificacdo para o trabalho,
cabendo ao Estado uma atuacao fiscalizatéria edséutis, ou seja, cabe a ele atuar quando a
Familia ndo estiver fazendo-o a contento. Em nermmomento o constituinte de 1988 previu
a substituicdo do Estado no papel da Familia.

® Educacdo domiciliar: o direito de escolh&evista Eletronica Investidura Disponivel em:

<http://investidura.com.lnei/2011/03/educacédo-domiciliar-o-direito-de-ebed. Acesso em 06 de maio de
2011.
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7 CRITICAS AO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

Todos os dias, podemos ler em nossoOs jornais agit@o sistema
educacional oferecido no Brasil. Dentre elas, chatemcdo a questdo do mercantilismo
educacional escolar, o qual nas palavras de Defr@akdant’ (2003 apud RIBEIRO, 2009,
p. 263), “o governo federal estd mais empenhadonmalecimento dos empresarios privados
da educacdo que vém se constituindo, cada dia masspeneficiarios e, por essa mesma
razdo, nos verdadeiros sustentaculos da politiceaetbnal posta em pratica do que na
melhoria da educacgao do povo”.

Segundo Josenia Antunes Vieira (2004, p. 121):

[...] existe atualmente na educacdo um process@ser, mais preocupado
com os aspecto mercantil e gerencial do que colono @ropriamente dito.
[...] as instituicdes particulares gastam expressisomas de seus
orcamentos para atrair cada vez mais alunos pasausscursos. A caca a
clientes (aluno, agora, virou cliente) tem sidoefsta. As instituicdes
privadas ndo medem esfor¢os para alcancar essésfipA competicao
em torno da inovagéo e do diferencial no ensimadutzida por campanhas
desenvolvidas nos jornais, nas ruas e, principakmaera interacdo face a
face.

[..] Os tempos mudaram, e o0 custo do ensino poivadimentou
demasiadamente. Assim, as instituicdes de ensammfajuerra de precos,
disputando palmo a palmo o mercado. Inundam asdesd&m pontos
estratégicooutdoorscom anuncios de escolas de ensino Fundamental e
Médio, e, principalmente, de cursos superioresgeeno mote principal da
propaganda € o baixo preco do curso. A disputa elcado é tdo acirrada
que as vantagens financeiras sdo a chamada ptipaisatrair alund&

Outra critica ao sistema educacional veiculada itkamecai sobre o fato
das escolas terem deixado de se preocupar conmadao do individuo e se voltado apenas
para a transmissdo de informacfes, com extermaetdividade e pressdo por notas altas.
Este quadro tem gerado “transtornos de ansiedadgsades pela vida escolar”, conforme
relatado pela Revista Epoca.

Neste ponto, conforme trazido pela referida regqgemn, segundo Jorge

Harada, chefe da area de Saude Escolar da SociBdaslkeira da Pediatria, “vivemos numa

" SALVIANI, Demerval. A nova lei da educacéo: LDBT+ajetéria, Limites e Perspectivas. 82 ed. Campinas
Autores Associados, 2005.

18 O discurso mercantilista do ensino brasileirptrabalho apresentado na International Conferenc@ritical
Discourse Analysis, de 05 a 08 de maio de 2004Yalancia, Espanha. Publicado em Parte Il — Discers
Educacao, erlhares e Analises de Discurso Criticd SBN 978-85-909318-0-5.
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sociedade competitiva, mas a escola ndo pode sefabrica de pessoas em série. E preciso
respeitar as singularidades de cada'im”
A questdo educacional é frequentemente abordad&pstavo loschpe

(2011, p. 117), o qual ja colocou:

Os profissionais da educagéo conseguiram criat@ideal para escapar as
suas responsabilidades: ndo conseguem dar contdnilmo (transmisséo
de contetdos) porque a sociedade lhes exige o raafanformacdo do
individuo) e ndo conseguem dar conta do maximo ysomao ha como

7

atingi-lo quando o “meio” é tao hostil as virtudisintelecto e da alma.

Ocorre que, como bem colocado pelo referido atibsrpais ndo defendem
essa papel messianico para as nossas escolasseghesocupam apenas com a transmissao
dos conteudos e o encaminhamento de seus filhoenmado de trabalho (IOSCHPE, (2011,
p. 116).

Outra critica ao modelo de ensino brasileiro referé existéncia de um
sistema unico de ensino para todos. “Enquanto ésepda OCDE os jovens podem escolher
entre uma gama de escolas e disciplinas, no Brasigtema € igual para todos, macante e
enciclopédico, a revelia das diferencas e expeatatle cada um®.

Enfim, estes sdo apenas alguns exemplos, porghantoiticas em todos
0S aspectos, seja com relacdo a atuacao das estudgsofessores, ao papel da familia e dos
pais, o mercantilismo educacional, os conteudostnéidos e assim por diante.

Entretanto, muito além das criticas referidas,adidade fala mais alto do
gue qualquer analista.

Ressalta aos olhos o investimento feito pelo Est8dasileiro em
educacao, apesar de toda previsao legislativapeitesdo tema. O Brasil, segundo dados
divulgados pelo Jornal Nacional, veiculado peladr€&dobo, em 13 de setembro de 2011,
investe em torno de R$ 3.000,00 (trés mil reais)ahmo, enquanto nos paises desenvolvidos
estes numeros chegam ao equivalente a R$ 12.000¢2@ mil reais) por aluno. Tais
nameros refletem a importancia que vem sendo dada@cao em nosso pais.

Além disso, os resultados obtidos no ultimo Exanaeidhal do Ensino
Médio, realizado neste ano de 2011, evidencianvel db ensino que vem sendo ministrado

pela maioria de nossas escolas publicas e pargsuldNum total de 23.900 colégios

9 MENDONCA, Martha.O ponto fraco da escola forte, reportagem publicaa®evista Epoca de 1° de
agosto de 2011, p. 93.

2 VILICIC, Filipe. BORGES. Helena. E preciso preeech cabeca deles, reportagem publicadaReldsta
Veja, de 21 de setembro de 2011, p. 96.
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avaliados, a nota média obtida ndo passa de 5ltbgponma escala que vai de 0 a 1000,
sendo que deste total, apenas 1500 colégios ouab&madstra tém nivel semelhante ao da
média das escolas de paises da OCDE (organizagdcegue 0s paises mais ricos), tendo

alcancado patamares acima de 600 péhtos

ZLVILICIC, Filipe. BORGES. Helena. E preciso preeach cabeca deleRevista Veja ano 44, n. 38, p.93, 21
de setembro de 2011.
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8 ENSINO DOMICILIAR

8.1 Educacéo, ensino e ensino domiciliar - concesto

Segundo o Dicionario Aurélio o vocabulo educacédd associado a idéia
de civilidade, polidez. Atribui, ainda, a tal voodd o sentido de processo de
desenvolvimento da capacidade fisica, intelectmabeal do ser humarfS.

Neste contexto, Emile Durkheim (1978, p. 41) comsidjue a educacao:

€ a acdo exercida pelas geragfes adultas sobreragdegs que ndo se
encontram preparadas para a vida social; tem pgetiab suscitar e

desenvolver, na crianca, certo nimero de estadiosod| intelectuais e
morais, reclamados pela sociedade politica, nocsejunto, e pelo meio

especial a que a crianga, particularmente, sengesti

A educacao € um processo que ocorre em todos dsras®e ao longo de
toda a vida, ensina-se a comer, a falar, a doatérmesmo a se portar para buscar e obter
conhecimento.

Por outro lado, o termo ensino é conceituado p&mDario Aurélio como
transmissdo de conhecimentos e, sob um outro emfagpmo os métodos utilizados no
processo de transmissdo do conhecinfénto

Sob este olhar, o ensino domiciliar consiste emsman método de
transmissdo do conhecimento a ser utilizado paraalaance da formacdo e do
desenvolvimento humano. Possui por peculiaridadéhesdade de escolha de caminhos,
porquanto pode ser ministrado pelos proprios paisprofessores contratados, seguir uma ou
varias linhas de abordagem, observar os intereésseducando.

8.2 Contexto histérico do ensino domiciliar

O que hoje gera polémica frente ao agigantamen&bab® a sua tomada
de controle sobre o ensino e a educacao, ja foewdo utilizado pelo mundo afora por
diversas culturas para a transmissao do conhecaneas tradicoes familiares e religiosas, a

fim de dar formacéo aos jovens.

22 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanddini Aurélio. O Dicionario da Lingua Portuguesa p. 334
% FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanddini Aurélio. O Dicionario da Lingua Portuguesa p. 352.
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No Brasil, como o ensino, antes do século XX, macsestematizado e nem
controlado pelo Estado, existia de forma pulveidzad longo do territério nacional, com
alguns nucleos educacionais criados inicialmente jpsuitas e, depois assumidos pelo
Estado, como no Sistema Pombalino (RIBEIRO, 2009185-188).

A obrigatoriedade da educacdo formal apresentadta pstado é um
movimento recente, do inicio do século XX, o quaha, inicialmente, por intuito prevenir e
evitar o trabalho infantil, por meio da manutengéase criancas na escola.

Conforme ensina Moacir Gadéft{2000apud RIBEIRO, 2009, p. 185), a

educacédo no Brasil do século XX pode ser vistaedaiate forma:

Costuma-se dividir a histéria da educacdo, no Brasn trés periodos
distintos: o primeiro, de seu descobrimento aténo de 1930, quando
predominou marcantemente a educacdo tradicionaltoadntrista, pautada
na autoridade, ou melhor dizendo, no autoritarist@ educador,
eminentemente religiosa e o0 ensino privado; o sgute 1930 a 1964, em
gue predominam os ideais liberais na educacdogqsufgscola Nova”), a
crianca é o centro das preocupacdes e se inovarmétedos, em
contraposicdo a estrutura tradicional; e o tercpgdodo, 0 pos-64, com
uma longa fase de educacdo autoritaria dos govenmdgares,
prevalecendo o tecnicismo educacional. A partir 885, com a
democratizacdo do pais, também na educacdo, #s@ciama fase de
transicdo que ainda perdura.

A educacao domiciliar era praticada pelas familiaslite brasileira, que
contratavam professores de fora para educarem fdkas. Neste ponto, Jodo Batista
Herkenhoff® (1989apud MAIA, 2011, p. 38), afirma que “a Constituicdo #1824 “ndo se
ocupou muito das questdes de ensino, porque, ddatespirito que a orientou, a educacéo
cabia, preponderantemente, a familia e a Igreja”.

Neste contexto, verifica-se que a Constituicdo dgpério de 1824,
primeira no mundo a positivar os direitos fundarmentpreviu o direito a educacéo no artigo
179, XXXII, ao dispor ser a educacdo primaria gtata todo8”.

A Constituicdo de 1891, primeira do periodo remalo, cuidou do direito
a educacdo no artigo 72, 86° com um diferencialp@ver o ensino leigo, devido ao

rompimento com a Igreja Catodlica.

24 GADOTTI, Moacir.Perspectivas atuais da educaca@orto Alegre: Artmed, 2000, p. 25.
% HERKENHOFF, Jodo Batist&onstituinte e educacéoPetropolis: Vozes, 1987, p. 16.

% Disponivel em <www.planalto.gov/begislacédo/documentos/legislacdo histérica/canigfies
anteriores/constituicdo 1824>, acesso realizad@@de junho de 2011.
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Chama a atencdo a importancia dada a familia notajuge ao tema
educacao, pela Constituicao de 1934. O texto ¢ansthal de 1934 dispunha:

Artigo 149. A educacado € dever de todoslexe serministrada, pela
familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes piopérta a
brasileiros e estrangeiros domiciliados no Paismdeo que possibilite
eficientes fatores da vida moral e econbmica deblag desenvolva num
espirito brasileiro a consciéncia da solidariedadeana (grifos nossos)

No mesmo sentido, a Carta Politica de 1937, fundado Estado Novo,

também priorizava a familia no que tange a educdgadilhos. Assim, previa:

Artigo 125.A educacao integral da prole é o primeiro dever e direito
natural dos pais O Estado ndo serd estranho a esse dever, caidbala
maneira principal ou subsidiaria, para facilitasua execucdo ou suprir as
deficiéncias e lacunas @aducacdao particular. (grifos nossos)

No entanto, vale ressaltar que o ensino domicjarfoi reconhecido
expressamente no Brasil, como ocorreu na Constaukederal de 1946 que, com forte
carater redemocratizante, apos o final do “EstaoloN dispos:

Artigo 166. A educagédo é direito de todos e skxda no lar e na escola.

Deve inspirar-se nos principios de liberdade eideais de solidariedade
humana. (grifo nosso)

Neste sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Edocde 1961 — Lei

4.024/61 - previa em seu artigo 30 tanto a eductg@aal, instituida pelo Estado, quanto a
educacao domiciliar:

Artigo 30. N&o podera exercer funcédo publica, neupar emprego em
sociedade de economia mista ou empresa concesaideaservigo publico
o pai de familia ou responsavel por crianga emddastolar sem fazer
prova da matricula desta, em estabelecimento deogpns de que Ihe esta
sendo ministrada educacéo no lar (grifos nossos)

A Constituicdo Federal de 1967 também tratou d@tem

Artigo 168. A educacéo € direito de todos e strda no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deveansgirno principio da
unidade nacional e nas ideias de liberdade e si@t#le humana.
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J& na Constituicdo de 1988 o ensino domiciliar@eite fazer parte de seu
texto, conforme os artigos 205 a 214.

8.3 Contexto filos6fico do ensino domiciliar

No plano ideoldgico, a partir do século XX, apésiaas Grandes Guerras
Mundiais, a ideia dbomeschoolinggassou a ser discutida, tendo por fonte os pemtamde
Michael Focault, lvan lllich e John Holt.

O pensamento de Foucault, filosofo francés, inftimn fortemente o
século XX, de modo a inspirar varias analisesusice no plano educacional. Ele via a Idade
Moderna definida pela palavra “disciplina”, instreimto de dominacéo e controle destinado a
suprimir ou domesticar comportamentos divergentesaea escola como um dos locais onde
era praticada a dominacdo

Ivan lllich foi um sacerdote de origem austriacasaido em 1926 e
falecido em 2002, com formacdo em varias areasatlers forte atuacédo dentro da Igreja
Catodlica, junto a comunidades hispano-americanas. tEn critico as instituicoes,
principalmente ao sistema educacional reinantedotethesenvolvido nesta area obras a
respeito da educacdo e do ensino domiciliar, coMovas Instituicdbes Educativas” e
“Educacao sem Escola”.

lllich considerava o sistema educacional do sécxi® burocratico,
hierarquizado e manipulador, cuja funcéo primordral a reproducéo e controle das relacdes
econbmicas. Considerava que o aluno é conduzideermquie somente um aumento da
producdo é capaz de conduzir a uma vida melhoryatai o hdbito do consumo de bens e
servigos, 0 qual nega a expansao individual efomama a escola num local de desigualdades
e conflitos.

Entendia que a obrigatoriedade da escola leva adegsa conflitos,
porquanto aqueles que ndo se adequam, arrastatn{ser anos, sem aprender nada de
valido, perdem a auto-estima e chegam ao mercadtratb@alho despreparados e com
dificuldades para nele ingressar. Dai sua critioa programas escolares obrigatorios,

supervisionados pelas instituicdes.

" Michel Foucault, um critico da instituicdo escdVichel Foucault. Grandes Pensadoiésya Escola pp. 58-

60. (Material fornecido pela Professora Célia Madi@ Castro Almeida nas aulas de Didatica do Ensino
Superior, ministradas no 1° Curso de Direito Pébken Campinas-SP, realizado pela Escola Paulista da
Magistratura, nos anos de 2010-2011).
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Uma frase pode mostrar um pouco do pensamento lidh: II'E na
liberdade universal de palavra, de reunido e derimdcdo que consiste a virtude educafiva”

Nas décadas de 60 e 70, com o pensamento de Jdhmttdicado na
revista “Growing without Schooling”, a idéia deomeschoolingpassou a ganhar adeptos,
principalmente nos EUA. Holt foi professor e citido sistema educacional, pois para ele
Nao era preciso ser professor para transmitir cymeato. Ele entendia que professores sao
treinados para administrar uma classe, controlantgnipulando e classificando grande
namero de criancas, 0 que representaria uma femtamiil para escolas ou pessoas que

trabalham em escolas, mas néo para ajudar pesapasmaer coisas (FARENGA, 1999).

8.4 Motivacdes e criticas relativas ao ensino donliar

Os adeptos do ensino em casa enunciam como raafesyn adocao: a)
fatores religiosos e ideoldgicos; b) prevencaoeagdio adullying; c) liberdade curricular ou
até auséncia de curriculo; d) experiéncia com nosd#® educacao alternativos; e) adaptacéo
as necessidades da crianca; f) horarios flexilibzae, g) mobilidade geografica dos pais.

De outra parte, as principais criticas a este noodducacional recaem
sobre: a) falta de socializagdo com criancas damaeddade; b) limitacdo a aquisicdo do

conhecimento e, c) confusdo entre os papéis degsmf — par.

8.5 Casuistica - tratamento dado no Brasil a famds adeptas do ensino domiciliar

No Brasil ndo se tem nimeros precisos a respeitpudatidade de familias
adeptas dohomeschooling fala-se entre 100 e 40@Entretanto, independentemente de
nameros, elas ficam a margem da sociedade ou satizaelas pelas nossas Instituicdes.

Um caso emblematico em nosso pais relativo ao @mgrar ocorreu na
cidade de Timo6teo-MG, onde um casal, Cleber e BiethaNunes, optou por educar os trés
filhos em casa, por estarem insatisfeitos com didate do ensino que os filhos vinham

recebendo na escéfa

%8 Disponivel emEducacédo sem Escolawww.educ.fc.ul.plocentes/opombo/hfefillich/>, acesso em 05 de
agosto de 2011.

9 Disponivel em <http://aprendersemescola.blogspei2010/02/tdah-vantagens-do-ensino-domestico.html>,
acesso em 10 de abril de 2011.

% Condenado pela justica, casal de MG mantém filhos ofa da escola Disponivel em
<www.G1.globo.contvestibular-e-educacao/noticia/2011/02/condenada-jpistica-de-mg-mantem-filhos-
fora-da-escola.html/>, publicado em 16 de feverdg®011, acesso realizado em 12 de maio de 2011.
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Os dois filhos mais velhos sairam da escola cospetivamente, dez e
onze anos e, hoje, um deles trabalha com prograntig&oftware e, o outro, atua na area de
webdesigner. A filha mais nova vem sendo alfabdtizzm portugués e inglés em casa.

Entretanto, tal atitude perante a Justica Braailfar tida como abandono
intelectual. O Ministério Publico da pequena cidatie Timéteo-MG, onde moravam,
entendeu que os pais teriam cometido a infracdanéstmativa prevista no artigo 1.634, do
Cadigo Civil, bem como teriam infringido os artigé® e 55 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Por isso, o casal foi condenado aarpagto de uma multa no valor de seis
salarios minimos cada um (R$ 3.600,00, cada).

Além disso, foi instaurada uma acdo penal pelaigardie abandono
intelectual, previsto no artigo 246, do Cadigo Peam razdo da qual lhes foi imposta uma
multa expressa em dez dias-multa, no valor de daniganinimo, para o pai e, para a mae,
dez dias-multa, no valor de um trigésimo do saldniieimo.

Segundo a reportagem, o casal chegou a recorBrtamal de Justica de
Minas Gerais, mas a decisdo da Justica local faitides entdo, desistiram de interpor
qualquer recurso.

A noticia traz a baila também outros casos, conde am casal de Serra
Negra, Leila Brum Ferrara e Philip Ferrara, os gjw&m sendo investigados pelo Ministério
Puablico local, por educarem as filhas em casa. €alga adotava este método de ensino
guando moravam nos EUA e, mantiveram o0 mesmo saséense mudarem para o Brasil.

Ha, ainda, noticia de um casal do Parana, formatio professor Luiz
Carlos Faria da Silva e sua esposa, a pedagogan®®@quana que também optaram por
educar os filhos em casa. Isto ocorreu ap0s exyma ruins com a escola formal, tanto na
rede particular, quanto na publica, onde o filhaswalho foi vitima de “bulling”.

Neste caso, o Ministério Publico local chegou aigator o casal a
rematricular os filhos na escola, mas mudou decposiao verificar que os problemas
relatados pelo garoto ndo foram solucionados pstal@ Ent&o, foi lavrado um termo de
ajustamento de conduta, no qual o Poder JudicémoMinistério Publico acompanham o
desenvolvimento das criancas, por meio de provagseais e avaliacdes psicoldgicas feitas

pelo Nicleo Regional de Educadéo

8.6 Argumento proibitivo ao ensino domiciliar

3L Disponivel em <http://gl.globo.com/vestibular-eteicdo/noticia/20, acesso realizado em 17 de
fevereiro de 2011.
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O E. Superior Tribunal de Justica, ao abordar eatem sede de Mandado
de Seguranca, apresentou visdo técnica e entepdewmaioria, que a pretensao relativa ao
direito de educar os filhos no recesso do lar raestrdescabida por auséncia de disposicao
legal expressa

Os argumentos da posicdo majoritaria do referidtgafilo foram
fundamentadas nos artigos 205 e 208, §3°, amb@&@vdstituicAo Federal. Tais dispositivos

dispdem:

Artigo 205 — A educacao, direito de todos e deweEdtado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdcmdadade, visando o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo percicio da cidadania
e sua qualificacéo para o trabalho.

Artigo 208 — O dever do Estado com a educacdoedetivado mediante a
garantia de:

83° Compete ao Poder Publico recensear os educamdo&nsino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, jurdopas ou responsaveis,
pela frequéncia a escola.

Além destes dispositivos, a posicao contraria amerdomiciliar baseou-se
ainda em dispositivos do Estatuto da Crianca e dalescente, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo e do Caodigo Penal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 891h%lispde:

Artigo 55 — Os pais ou responsaveis tém a obrigdedmatricular os filhos
ou pupilos na rede regular de ensino.

Artigo 129 — Sao medidas aplicaveis aos pais quoresaveis: [...]
V — obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e mpanhar sua freqiéncia
e acompanhamento escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo — Lei 98D4stabelece:

Artigo 24 — A educacgdo bésica, nos niveis fundaaerg médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns

VI — o controle da freqUéncia fica a cargo da esaadnforme o disposto no
seu regimento e nas normas do respectivo sistemensiao, exigida a

32 MS n. 7.407/DF, Rel. Min. Francisco Pecanha Martjulgado em 24 de abril de 2002. www.stj.jusamesso
realizado em 10 de abril de 2011.
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freqiiéncia minima de setenta e cinco por centot@dbde horas letivas para
aprovacao.

O Codigo Penal prevé, ainda, o delito de Abandomeldctual, nos
seguintes termos:

Artigo 256 — Deixar, sem justa causa, de provensdrucdo primaria de
filho em idade escolar:
Pena — detencéo, de 15 (quinze) dias a 1 (um)auésplta.

Estes sdo os fundamentos legais contrarios ao cendomiciliar,

encampados pelo Superior Tribunal de Justica endestiado.

8.7 Tratamento do ensino domiciliar no mundo

No ambito do direito comparado, é possivel vernfapae em varios paises o
ensino domiciliar € admitido, como Canad4a, IngtateMéxico, Espanha, Franca, Estados
Unidos, Portugal, Irlanda. Ha dados no sentidoaleehmais de dois milh6es de adeptos no
mundd®,

Neste ponto, chama a atencdo a forma como o teenaagado nos Estados
Unidos da América, onde o ensino domiciliar ndoraatio na Carta Constitucional,
entretanto, consiste numa pratica legalmente adbnitds cinquenta Estados, cujos adeptos
representam 2,9% da populacéo do¥ais

Observa-se que em cada um dos Estados americamatg@a € disciplinada
de uma forma diferente, indo da mais ampla libexd#e acdo a mais rigida regulamentagéo
de curriculos, carga horaria, qualificacdo profisal dos pais, inspecdo e afericdo de
rendimento, o que impde um maior ou menor congstatal sobre a atividade dos pais.

Vale ressaltar com relacdo a este pais, inclugivier sido o tema abordado
pela Suprema Corte, onde ha precedentes favoraweassino domiciliar ohomeschooling
como ali é tratado.

No casoWinsonsin _v. Yoder, 406 US:205 (1972), a Suprema Corte

americana entendeu que “o Estado ndo pode forigativdduo a ir para a escola, quando ela

interfere nas suas crencas religiosas”.

3 Disponivel em <http://g1.globo.canestibular/0,,MUL1342858-5604,00-

CAMARA+DEBATE+PROJETO+QUE+PRETENDE+LEGALIZAR+ENSINKDOMICILIAR+NO+PAIS.ht
ml>, acesso em 28 de junho de 2011.
% Disponivel em <www.wikipedia.org acesso em 20 de junho de 2011.
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Trata-se de um caso onde algumas familias tinhamteacéo de criar seus
filhos estritamente de acordo com os preceitosdoible a convivéncia escolar prejudicava os
valores buscados por elas. Entdo, foi admitidoreitdi de escolha dos pais com relacdo a
forma de educacédo de seus filhos, sem que tiveserse submeter a educacdo formal
oferecida pelo Estado.

Outro caso que chama a atencdo para a forma caireitn a educacao é

versado naquele pais, € o cddeyer v. Nebraska 262US390, onde a Suprema Corte

americana julgou inconstitucional uma lei do EstdddOregon, a qual impunha aos pais ou
guardides de criancgas entre 08 (oito) e 16 (dedsm®0s, 0 dever de enviar as criangas para
a escola publica, sob pena de responsabilidadénadintal lei foi considerada, pela Suprema
Corte, invasiva ao direito dos pais de conduzilecacdo dos seus filis

Além disso, conforme ressaltado pelo Deputado ifdktwilson Lima, na
justificacdo do Projeto de Lei n. 1.647/2000, “tstados Unidos, por exemplo, onde ha 5
anos 12% da populagéo era a favor da educacgao ilamia mesma pesquisa realizada
recentemente revelou que hoje 47% das familias fa@raveis ao sistema de ensino
domiciliar”.

Ressalte-se, ainda, que segundo a justificativaPemeto de Lei n.
1.647/2000, “para se ter uma idéia do que estatem®mdo nessa area, na Espanha, onde a
frequéncia a escola é obrigatéria até os 16 amodribunal deu sentenca favoravel aos pais
gue ensinavam em casa ao filho de sete anos”.

A referida justificativa ressalta, ainda, que “nkerAanha escola em casa é
ilegal, mas varias familias processadas judicialemea multadas foram, entretanto,
autorizadas a dar continuidade a educacéo dos filomiciliarmente”.

Em Portugal, o ensino domiciliar é tratado no Dieclei n. 553/80,
publicado no Diario da Republica n. 270, Série 11880-11-21, o qual admite esta forma
educacional e prevé a realizacdo de exames dead@niia a frequéncia nos 2° e 3° Ciclos,
apos 0 6° e 0 9° anos. Apds 0 9° ano, os alunoédlimos também deverao inscrever-se nos
exames nacionais de Lingua Portuguesa e de Matam&il como os demais, a Unica
diferenca € que os alunos que seguem o sistemalfoienensino sdo inscritos pela escola,

enquanto os alunos domiciliares s&o inscritos gEisou responsavéis

8.8 Diplomas Internacionais sobre o tema

% Disponivel em <www.wikipedia.org acesso em 28 de julho de 2011.
% Disponivel em <www.wikipedia.org acesso em 20 de junho de 2011.
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No plano internacional, verifica-se que alguns afipds disciplinam a
matéria relativa a educacdo e conferem um parandetroomo ela deve ser tratada pelos
paises.

E o caso da Declaracdo Universal dos Direitos Hasanocumento
criado no poés-guerra, aprovada em dezembro de pe#B Assembléia-Geral da ONU

(Resolucgéo 217-A), com 40 (quarenta) votos e 8)abstencdes, o qual dispbe:

Artigo 26

81° Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instuggra gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. Aigastrelementar sera
obrigatoria. A instrucdo técnico-profissional se@ssivel a todos, bem
como a instrucao superior, esta baseada no mérito.

82° A instrucdo sera orientada no sentido do plgegenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respe#os direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A ir@&ryromovera a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre ted@g;@es e grupos raciais
ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Natfedas em prol da
manutencédo da paz.

83°0Os pais tém prioridade de direito na escolha do géro de instrugéo
que sera ministrada a seus filhaggrifos nossos)

Segundo Celso Bastos (1994, p. 161), “do ponto id& \estritamente
juridico, a Declaracdo ndo é sendo uma Resolugfo, aonteido ndo pode tornar-se
obrigatério para os Estados, a ndo ser quando refmdado sob a forma de uma convencéo
ou pacto entre eles firmado”.

Ocorre, entretanto, que ndo ha como ignorar oaragaa intencao ética da
referida declaracdo e dos paises aderentes. Nestielos Flavia Piovesan (1998, p. 98)

ressalta:

A inexisténcia de qualquer questionamento ou reséita pelo Estados
aos principios da Declaragéo e a inexisténcia dégar voto contrario as
suas disposicbes, conferem a Declaracdo Universafjroficado de um

cbdigo e plataforma comum de acdo. A Declaracasatima a afirmacao

de uma ética universal, ao consagrar um consefse salores de cunho
universal, a serem seguidos pelos Estados.

A Declaracdo de 1948 introduz a concepcao contdéingar de direitos

humanos, marcada pela universalidade e individdidée desses direitos. Ao
consagrar direitos civis e politicos e direitosrguicos, sociais e culturais,
a Declaracéo ineditamente combina o discurso lileecadiscurso social da
cidadania, conjugando o valor da liberdade ao \dddgualdade.
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No mesmo ano de 1948, em abril, foi aprovada adbacho Americana de
Direitos e Deveres do Homem, a qual disp6e emuimod?2 que, “toda pessoa tem direito a
educacdo, que deve inspirar-se nos principiodibdmdade, moralidade e solidariedade
humana” (grifos nossos).

Além disso, no ambito da Organizacédo dos Estadosriéamos - OEA, a
matéria é versada na Convencdo Americana dos &irefumanos em Matéria de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, também conheaiddpcto de Sao José da Costa Rica, em
vigor no Brasil desde 09 de novembro de 1992. &lsteida a matéria nos seguintes termos:
“Artigo 12.4 — Os pais e, quando for o caso, osrag, tém direito a que seus filhos e pupilos
recebam a educacdo religiosa e moral que estgjecldo com suas proprias convicgoes”.

Neste ponto, José Francisco Rezek (1998, p. 1¢ilicea:

No estdgio presente das relagdes internacionais¢cancebivel que uma
norma juridica se imponha ao Estado Soberano aeseda. Destarte, sem
prejuizo de sua congénita e inafastavel internatilede, deve o tratado
compor, desde quando vigente, a ordem juridicaonatide cada Estado-
parte.

Cumpre ressaltar que, o papel dos tratados intemes no ambito
nacional &€ matéria tratada no 82°, do artigo 5Calastituicdo Federal de 1988, o qual prevé
que “os direitos e garantias expressos nesta @Qag&t n&do excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou diados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”.

Tal dispositivo remete a ideia de “bloco de coostdnalidade” e, segundo
Gilmar Mendes (2008, p. 270), ressalta o sistensatalde direitos fundamentais adotado

pelo nosso pais, de modo que:

E legitimo, portanto, cogitar de direitos fundaragt previstos
expressamente no catalogo da Carta e de direitoteriatmente
fundamentais que estdo fora da lista [...]. A sualdmentalidade decorre
da sua referéncia a posi¢des juridicas ligadasao @a dignidade humana;
em vista da sua importancia, ndo podem ser deixadtisponibilidade do
legislador ordinério.

Além disso, de acordo com José Carlos Frantiseo8§3°, acrescido ao

artigo 5°, da Constituicdo Federal estabelece qudraiados internacionais de direitos

37 FRANCISCO, José Carlos. Bloco de Constitucionakdad recepcdo dos tratados internacionais. In:
ALARCON, Pietro de Jesus Lora. LENZA, Pedro. TAVAREANndré RamosReforma do Judiciario
analisada e comentadaSao Paulo: Método, 2005, p. 104.
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humanos validamente editados antes de 08 de dezelal#004 tém a mesma hierarquia das
normas constitucionais (20@pudMAIA, p. 97).

8.9 Projetos de lei relativos ao ensino domiciliar

No ambito do Poder Legislativo, o tema do ensinmidiiar ja foi tratado
nos Projetos de Lei n. 6.001/2001, 6.484/2002, 8208 e 4.122/2008, bem como no
Projeto de Emenda Constitucional - PEC n. 444/20009.

Chama a atencdo os termos nos quais foi lavradooet® de Lei n.
6.484/2002, de autoria do Deputado Federal OsédoaAo. Tal projeto admite o ensino
domiciliar, com a orientacéo e supervisao das ascpbr meio de orientadores educacionais.
Estabelece a responsabilidade da familia, com eamd@s do estudante e, caso 0 seu
desempenho néo seja satisfatorio, prevé o cancetarde regime domiciliar de ensino. Para
0s pais poderem ter acesso a este método de ensmmojeto determina a comprovacgéo de
formacao e tempo compativel por parte dos pais.

O Projeto de Lei n. 3.518/2008, da lavra dos DemgdHenrique Afonso e
Miguel Matrtini propde alteracdo na Lei de DiretezeBases da Educacao — Lei n. 9.394/96 -
a LDB, de modo a admitir e reconhecer tal modabddd educagcédo no nivel basico, a ser
ministrada no lar pela propria Familia ou por gi@sl legais. Este projeto também prevé que
0s pais deverdo se valer de uma escola regulard't@se anual para avaliagdo do progresso
educacional” do educando e responsabilizar-se4{@ar@edimento do aluno nas avaliacdes.

Caso as notas nos testes basicos de leituragesariatematica da crianga ou
adolescente ndo alcancem o minimo do rendimentagstacional, a licenca concedida para
a educacdo em casa sera transformada em tempurdieal do ano, concedendo-se aos pais
ou guardides mais um ano escolar a titulo de reagfie. Caso nao surta efeito, a licenca
para educar em casa serd cancelada e a crianga ffeggrientar a escola regular no seguinte
ano escolar.

Ha, ainda, um projeto de emenda constitucional € RE444, apresentado
em 2009, de autoria do deputado federal WilsoreRid qual autoriza o ensino domiciliar a
criangas entre 04 e 17 anos de idade. Tal projeteseenta um 84° ao artigo 208 da

Constituicdo Federal, com a seguinte redagéo:

84° - O Poder Publico regulamentara a educac¢éocd@miassegurado o
direito & aprendizagem das criangas e jovens Rra &éaria da escolaridade
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obrigatéria por meio de avaliagbes periddicas sedpansabilidade da
autoridade educacional.

Entretanto, os mencionados projetos de lei e deneémeonstitucional

acabaram por ser arquivados.

8.10 Possibilidade do ensino domiciliar no estadaual da legislacéo brasileira

Na esteira dos votos vencidos proferidos pelos ditios Franciulli Netto e
Paulo Medina, do E. Superior Tribunal de Justigajulgamento do Mandado de Seguranca
n. 7.407/DF® verificamos a possibilidade da escolha do endamiciliar no atual estagio da
legislacado brasileira.

Os referidos votos vao muito além da interpretagstatamente legalista
para, numa visao sisteméatica, admitir o referideitdi de escolha dos pais.

O primeiro dos ministros acima mencionados bas&@uoposicionamento
favoravel a opcdo do ensino domiciliar nos priraspconstitucionais, especialmente na
“liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e dwvulgpensamento, a arte e o saber”, bem
como na finalidade da educacéo, qual seja, “o ptiErs@nvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificac& @pé&abalho”.

Neste sentido, o Ministro Franciulli Netto explait

E de ver, assim, que tem o individuo a faculdadsededucar segundo a
propria determinagéo, desde que o método escatiajmrcione seu pleno

desenvolvimento, seu preparo para o0 exercicio didahia e sua

gualificacdo para o trabalho.

Apoiado no artigo 226, § 7°, relativo ao planejatodiamiliar; no artigo 227,
definidor dos deveres da familia, da sociedade &stado para com as criangas e no artigo 229,

relativo aos deveres dos pais com relacédo aosfittenores, o referido ministro aduz:

E de facil inferéncia, sobretudo ap6s o exame daga acima transcritos,
que a Constituicdo Federal reconhece a preced@aciamilia a qualquer
organizacao social, até mesmo ao Estado, ja qustitpmeela a propria base
da sociedade, pois, como bem disse Pestalozzi, a&a @aterna é
fundamento de toda a cultura humana”.

Dessarte, o contetido das normas constituciondipliimdoras do direito a
educacao deve ser investigado em consonancia c@meositos relativos a

3 MS 7407/DF, julgado em 24 de abril de 2002. Dispelrem <www.stj.jus.d8CON/pesquisar.jsp>, acesso
em 20 de julho de 2011.
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familia, de maneira a evitar qualquer contradi§®é dever do Estado e da
familia garantir a educacdo e ao Estado a promagidem-estar da
familia, a vontade familiar prevalece na determiioaglos métodos e
concepcgdes pedagogicos.

Em continuidade ao seu raciocinio, o referido nvaigita lves Gandra da

Silva Martins®, nos seguintes termos:

Nunca se pode esquecer que “0 ser humano é a nazi@ga do Estado. O

Estado esta conformado para servi-lo, como instntongor ele criado com

tal finalidade. Nenhuma construcéo artificial, taidapode prevalecer sobre
0s seus inalienaveis direitos e liberdades, pastoogEstado € um meio de
realizacao do ser humano e ndo um fim em si mesmo”.

Além disso, assevera o Ministro Franciulli Netto:

Se os pais pretendem educar seus filhos em cas@m éoa hipotese
vertente, compete ao Estado, assim, apenas Zf@cals atividades da
familia para garantir que a educacéo ofertadaivafeente, possibilite o
“pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo pamxercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”, gasada a “formacéao
bésica e respeito aos valores culturais e artssticacionais e religiosos”,
nos termos do artigo 210 da Constituicdo Federal.

A legislacao infraconsttucional sobre a matériapdia parte, ndo colide
com a disciplina constitucional, uma vez que a hei9.394, de 20 de
dezembro de 1996, se limita a repetir os principiaermas constitucionais
e acrescenta algumas regras, apenas para regudanmengue ja foi
estabelecido.

[...] Como é de ver, em harmonia com as disposi¢oastitucionais, a lei
federal busca defender o direito & educacao dedaidadao, mas ressalva
a liberdade de aprenderCom esse desejo, entdo, passa a regular a
gualidade do ensino que sera oferecido nas esddasdo, por exemplo,
0s objetivos do ensino fundamental ( art. 32).

Mais adiante, o Ministro afirma:

E certo que as criangas ndo sdo nem dos pais elodistado. Menos
verdade ndo é que, antes do Estado, pertence moa pasponsabilidade
para proporcionar educacao a seus filhos e, paesfnalo Planiol, poder-se-

a dizer,mutatis mutandisque o Estado ndo é soberano sobre a familia,
porque a familia precedeu o proprio Estado e |heexpstiu, como
instituicdo de natureza definida e como célulater da sociedade (e ndo
célula martir).

A familia é o primeiro templo em que a crianca ageca rezar; a primeira
escola que lhe ensina a falar; enfim, 0 mundo eodeeca a caminhar.

% |ves Gandra da Silva Martinis, “Caderno de Direito Natural — Lei Positiva e Lei Natral”, n. 1, 12 edicéo,
Centro de Estudos Juridicos do Para, 1985, p. 27).
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[...] O corolério dai decorrente € o de que, comesponsabilidade primeva
da educacado dos filhos compete a familia e comardlih antecedeu o
Estado, dai exsurge que ela possui ndo uma meskldde, mas sim um
verdadeiro direito.

[...] Ora, se os pais se mostram capazes de gaeahitacdo de qualidade
aos seus filhos, ndo ha motivo ontolégico e teffold suficiente para a
interferéncia do Estado em detrimento do direittuna da familia. Ao
Estado cabe um poder coordenador; ndo determinoadanpositor.

Ao citar Jacques Maritain explica o referido voto:

“A educacdo depende, antes e acima de tudo, ddidamois o fim da

familia ndo € apenas procriar, - a promiscuidada bastante para isso -,
mas procriar seres humanos, educando-os ndo & Ifisis espiritualmente.
Sob varias modalidades e formas, por toda parte éodos os tempos,
tiveram os homens consciéncia dessa exigéncid datleal. Eis por que a
funcdo do sistema educativo e a funcdo do Estadoapénas funcbes
auxiliares”.

[...] Além disso, no Estado brasileiro, como € dapia deficiéncia do

sistema educacional € crbnica, - ao contrario ds&rfgada -, e, muitas
vezes, as familias tém mais condic¢des intelectfinanceiras, afetivas etc.
para realizar tudo aquilo que a Constituicdo Fegeemeitua.

Nesta mesma linha de raciocinio, o Ministro PaukxlMa esclarece, no que

tange a frequéncia escolar que:

Estabelece a Carta Magna, por outro lado, a tastédal de zelar junto aos
pais ou responsaveis, pela frequéncia a escolaediesandos no ensino
fundamental. [...] A afirmacdo permite inferir qoetermo “zelar”, no

dispositivo constitucional, deve ser tomado como dever estatal de
diligenciar e propiciar os meios e condicdes aosnimidtrados,

especificamente os pais e educandos, para que eékitm®s possam

frequentar a escola.

Esclarece, ainda, o Ministro Paulo Medina em sdo,ww carater da norma

contida no 83°, do artigo 208, da Constituicdo Fede

A norma contida no 83° do artigo 208, nesse diapasdo pode ser
entendida, em hip6tese alguma, como obrigatoriedade exigéncia
inafastavel de frequéncia dos menores as aulascdéaeegular, sendo que
o Estado deve propiciar os meios e incentivar feg@éncia, sob pena de
ofensa as liberdades consagradas.

A Constituicdo néo erige, no que concerne a edocagsdtricdo expressa ao
direito fundamental de liberdade, especificamente likerdade de
aprendizado [...].

Se o método escolhido prescinde da frequéncia @aesegular e, nao
obstante, alcanca os fins fixados na norma, é vélidstd em conformidade
com o ordenamento juridico patrigrifos nossos)
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Ainda, o referido Ministro ressalta o cabimentardarpretacdo conforme no
presente caso, a fim de valorizar a liberdade iddal, “ndo nos moldes imperantes na época
do Liberalismo, mas uma liberdade responséavel dicimmada pelo bem comum”.

Esclarece, por fim:

A funcdo de educar compete a familia. Ao Estadervasse a missdo de
tutela e ajuda na consecucao deste direito-devér. [

Cumprindo a familia, de forma excelente, como cawvgdo no caso dos
autos, a obrigacdo de prover a educacdo dos filtiasta-se a necessidade
de interferéncia comissiva do Estado, que deverset a fiscalizacdo das
atividades dessa entidade social, para garantiefeivacdo dos fins
constitucionalmente fixados.

Assim finaliza seu voto e acompanha a posicdo ntdeeda primazia do
direito de liberdade de escolha familiar no quegéamaos caminhos educacionais a serem

adotados para sua prole.

8.10.1Educacéo e frequéncia escolar

A necessidade de controle da frequéncia escolavista no §3°, do artigo
208, da Constituicdo Federal e aduzida como umadpsmentos inviabilizadores do ensino
domiciliar. Ocorre, entretanto, que existe enterdito no sentido de que tal disposicédo é
destinada apenas ao Estado.

Neste ponto vale ressaltar o bem lancado padEcdinistério Publico

Federal, nos autos do MS n. 4.707/DF, da lavra dop®curador-Geral da Republica
Antbnio Augusto César, o qual afirma que o sistemasagrado no Capitulo lll, Secao I,
Titulo VIII, da Constituicdo Federal vincula o E$ta é voltado para ele, mas ndo os pais.
Como exemplo coloca o artigo 206, inciso |, o gassegura a igualdade de acesso e
permanéncia na escola, cujo contelido se dirigestmi& e ndo aos pals

Assevera, o referido parecer ministerial, que araregnpositiva da
obrigatoriedade da educacao tem como inspiracéoldgjica a profilaxia do desleixo estatal,
relativamente a educacdo e ganha eficacia somestéocais em que a oferta de vagas seja

inferior ao nimero de criangas em idade escolar.

40 MS n.7.404/DF. Disponivel em <www.stj.jud BEON/pesquisar.jsp>, acesso em 20 de junho de 2011
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No caso do ensino domiciliar, o Ministério PubliEederal, na referida
manifestacdo, explicita que as normas constitu@onmestram-se dispensaveis quando a
propria estrutura familiar supre o que é ofereqéto sistema formal de ensino. Afirma,
entdo, que nestes casos 0s pais ficam plenamerge ¢ia obrigacdo de mandar os filhos para

a escola.

Realmente, a frequéncia escolar € um critério derae estatal usada,
dentre outras funcdes, na politica assistenciatlstajoverno, em programas como Renda

Minima, disciplinado pela Lei 10.219, de 11 delat&i2001, cujo artigo 2° disp0s:

Artigo 2° - A partir de 2001, a Unido apoiard paogas de garantia de
renda minima associados a acgfes socioeducativas, que preencham
cumulativamente, os seguintes requisitos: [...]

Il — tenham como beneficiarias as familias resielemo Municipio, com
renda familiar “per capita” inferior ao valor fixadchacionalmente em ato do
Poder Executivo para cada exercicio e que possuaim sua
responsabilidade criancas com idade entre seiteeganosmatriculadas

em estabelecimentos de ensino fundamental regulacpm frequéncia
escolar igual ou superior a oitenta e cinco por cém (grifos n0Ssos).

No programa governamental Bolsa-Familia, previstd_ei n. 10.836, de
09 de setembro de 2004, também é admitida a trénsia de renda as familias pobres que
assumam o compromisso de matricular e garantirri@greéncia das criangas e jovens na
escola.

Além disso, é preciso lembrar que, os indices imtados a educacao,
dentre eles alfabetizac&o, faixa etaria, diminuigaoevasao escolar e frequéncia escolar,
juntamente com outros indices, sdo considerad@s rmpadir o grau de desenvolvimento de
um pais, o chamado IDH — indice de Desenvolviméfimano. Eles s&o relevantes para

admitir um pais dentre o grupo dos mais desenvadvidi ndo.

E por meio da avaliagdo de tais indices que, anordgernacional
estabelece medidas a fim de que o pais que naseapae resultados satisfatorios possa
evoluir e, entdo, alcancar melhores posicoes. fgpercutira no seu acesso a créditos,

mercados ou grupos econdmicos ou sociais.

Esta preocupacdo mundial resultou na Declaracamdiu sobre
Educacao para Todos, assinada em 05 de marco GeerfBQomtien, na Tailandia, ratificada
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pelo Brasil em 2000. Tal declaracdo foi um marceessario para impor aos paises a

destinacdo de recursos a educagéo.

Ela previu, no seu artigo 9°, um plano de metasdisposicao especifica a
respeito da mobilizacdo de recursos, visando d@pedecapacidades gerenciais, analiticas e
tecnologicas. Chama a atencdo para a previsdoveelat solidariedade e cooperacdo

internacional para a obtencéo destes recurso®daranciamento educacional.

Assim, a matricula e permanéncia na escola saatasp®rmais do que
vem sendo feito em termos de educacdo num paise @ gelevante para o Estado, seja no

plano interno, quanto no externo.
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CONCLUSAO

Os temas tratados neste trabalho — Liberdade eaE#oc— caminham
juntos, estdo intimamente relacionados, porquamtoconduz ao outro: 0 conhecimento
liberta e a liberdade impinge ao conhecimento. Nwirdo Kantiana, a educacdo pauta a
liberdade e o exercicio desta permite a manifegstdgédespirito critico, o exercicio do livre
arbitrio e, mais que tudo isto, o respeito a digaedhumana.

A educacao é o pressuposto para o exercicio dguralireito, bem como
para o alcance da tdo almejada dignidade humamareOgue dignidade nao significa apenas
fornecer os minimos existenciais, ela abrange tamibéespeito ao individuo no mais intimo
de seu ser, na sua vontade, na sua liberdade oldéascno seu livre arbitrio, na sua busca a
felicidade.

E, felicidade ndo é algo que se impde por meicede inas é algo que se
alcanca por meio do espirito, da sua livre marafgsi, por meio dos esfor¢os proprios para
tanto. Nada representa mais a finalidade precipu&siado do que ser o viabilizador, o
propulsor do exercicio do direito a felicidade,daimque a busca desta se dé por meio da
escolha da forma de ensino a ser adotada pelaéafapara a formacao de seus filhos.

Ocorre que depois de alguns séculos de luta em dowotombate ao
totalitarismo, na busca da liberdade individual,diignidade da pessoa humana, ainda nos
vemos tendo de ressaltar que a liberdade devesmeitada, mantida e apenas dosada.

Num Estado que se diz democratico, tal colocac@io sequer precisaria
vir a baila, tendo em vista que a liberdade e cepdé escolha do individuo deveriam ser as
vigas mestras de todo o ordenamento e interprefacitica, a qual apenas caberia tecer
parametros para 0 seu exercicio.

Entretanto, quando o individuo é diminuido peraotegigantamento
estatal, sua vontade passa a ser desconsiderada,afgprevaléncia da necessidade de
preservacao do ente publico e, assim, surgem desyustificaveis.

E isto que vemos no Brasil com relagdo ao ensinnoeambito deste
trabalho, com o ensino domiciliar. A liberdade deatha do individuo e de sua Familia com
relacdo a forma com a qual o ensino sera ministéadabestimada, em prol da imposi¢ao
educacional do Estado, a qual nem sequer apressuléados satisfatorios para o sistema de

ensino por ele proposto e ofertado.
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Pelo contrario, impde-se ao cidaddo um sistemandm@ vetusto, cujos
resultados séo insatisfatérios, onde ha violéndeseaso ao aluno, ao professor e a sociedade
e se relega, muitas vezes, a marginalidade agbalaflias que optam por assumir de forma
plena a educacéo de seus filhos.

N&o h& como se negar reconhecimento ha uma forreasieo formadora
de tantas geracOes de escritores, cientistas, osysdistas. Por outro lado, ndo é possivel
gue um método ja considerado regra, venha a secad na ilegalidade, somente pelo fato
de o Estado ter abarcado para si o sistema edueécio

Obviamente, tudo isto veio de um contexto de ahuswao 0s decorrentes
da Revolucéo Industrial e da exploracdo do trabadfamtil, o0 que fez com que a legislacéo
enrijecesse, no século XX, e passasse a olhar gma@iancas, de modo a impor a sua
matricula escolar.

Entretanto, ndo ha como se impor, em pleno sécalointbrmacao,
formalismo e rigidez excessivos, especialmenteustgnge a educacao, porquanto como ja
dito ela ndo se restringe aos bancos escolareesiEaem toda parte e, principalmente, na
Familia.

Entdo, vem a questdo, por que ndo confiar a Famikacolha da forma
com que a educacgdo sera transmitida a seus filoogjue subestimar o seu preparo e a sua
aptidao para tanto. Tal possibilidade de escollngiste num direito natural do individuo e de
sua Familia, decorrente do direito de liberdade.

N&o se pretende aqui a liberdade sem limites, tdada libertinagem,
porquanto esta perdeu o sentido com o Pacto S@uraitos e deveres sdo faces da mesma
moeda, caminham juntos e assim deve ser, princgrdaénno plano educacional.

Assim, a admissdo do direito de liberdade de eacddéhforma com que a
educacao sera transmitida implica obviamente enerdsy seja tal educacdo ministrada no
modo formal — publico ou privado — ou informal, ano ensino domiciliar. O que realmente
aqui importa ndo é a forma, mas sim o contetdoraiosoe a efetiva formacao do cidadao.

Isto deve ser aferido em qualquer forma de enstomy as devidas
responsabilidades perante os desvios existentes.

Ndo faz sentido, familias serem colocadas na maidade por terem
optado pelo ensino domiciliar, enquanto o Estadogmaliza as pessoas com um ensino
formal de baixa qualidade, onde a alfabetizacdo @éeorrido somente apds quatro anos
escolares, onde as escolas séo palco de viol&eidesrespeito a professores e alunos. Isto

sim é que deveria ser marginalizado.
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Ressalta aos olhos o resultado de uma culturardeaismo e de apego
excessivo as leis, a qual faz com que nossos apesado direito vejam como abandono
intelectual, sujeito a sancbes de ordem civil, penadministrativa, aquilo que em muitos
paises € visto como privilégio em termos de antencdo e respeito dos pais para com seus
filhos.

No Brasil, o direito de liberdade do individuo camlacdo a opcgao
educacional a ser adotada esbarra numa interpodigiélativa que ndo supre e nem satisfaz,
no aspecto da qualidade e do desenvolvimento alméadiernamente.

No caso da liberdade de escolha da forma de ens»noy ocorre muitas
vezes No nosso pais com relacdo a outras queat8ebjcdo do problema € lancada para o
plano legislativo, para a dependéncia de uma agleréegislativa permissiva da sua adocao.
Entdo, vem a questao, sera que realmente existedestndéncia legislativa, que faz com que
somente uma alteracao no sistema legal vigent@piasilizar o exercicio de tal liberdade?

A solugdo encontrada pelos Ministros Paulo Mediraeciulli Netto, do
Superior Tribunal de Justica, parece indicar ndoesée o caminho. Pelo contrario, eles
conseguem reconhecer o tal direito de liberdadeestagio atual de nosso ordenamento,
apenas mediante a utilizacdo de técnicas de istagdo e valores, nos quais se primazia o
individuo e a Familia, nos quais o Estado atua comente de suporte e fiscalizacao.

Tal solugcdo caminha em paralelo com aquela adgiadaSuprema Corte
Norteamericana, cujos julgados privilegiam a lilaelel de escolha das familias no que tange a
educacao de seus filhos, em detrimento das impesigstatais.

Vale asseverar a pertinéncia desta interpretagojagios aspectos deste
trabalho, especialmente, perante as escusas daé@mia. Neste ponto, é possivel aferir que
a possibilidade de escolha do ensino domiciliarcasos cuja matricula no sistema formal de
ensino cause transtornos de ordem psicologicaldgiea ou até fisica para o cidaddo, o que é
viavel, sem representar uma afronta a imposicadondticula escolar. Seria a exceg¢do a
confirmar a regra.

Da mesma forma que o sistema admite a escusa dei@ocia, de modo
expresso, para o servi¢co militar, desde que coomgamento de servigo alternativo, por que
nao admiti-la para o ensino domiciliar, com a odg@p de se comprovar o desenvolvimento
de conteludos de ordem educacional, psicolégicaialsto educando?

A resposta a tal questdo esta muito mais a cargourdeesforco
interpretativo, como ja dito, do que de um esfatemrdem legislativeSeria o abandono do

papel de Estado-provedor e impositor para a aseudgdapel de Estado-fiscalizador.
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E sabida, conforme ja mencionado, toda preocupagiaacdo mundial no
sentido do combate ao trabalho infantil e & evaséolar. O que se busca aqui ndo é ir contra
toda a ordem de evolucéo das coisas, mas sim expanelolucdo, para confiar ao individuo
0 seu proprio caminho, a sua propria escolha, wexe de sua independéncia.

Ocorre que o proprio mercantilismo educacional ienpstaculos a tal
exercicio de liberdade e norteia o papel do ledislaface ao ndo interesse em qualquer
alteracao legislativa de ordem a admitir o ensoridiliar.

Entretanto, tal rigidez interpretativa deve cedgal a liberdade de escolha
e se esta for pelo ensino domiciliar, que estarddme seja exercida, mas com o
acompanhamento estatal, por meio de avaliacoescalifiacdo do conteudo apresentado e,

principalmente, da formacao assimilada.
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