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RESUMO

O objetivo do trabalho foi analisar a possibilida@eaplicacdo dos direitos fundamentais nas
relacOes estabelecidas entre particulares e defagomea poderia se dar tal aplicagdo. No
capitulo 1, foi abordada a tematica direitos funeliai@is por meio de um panorama geral,
trazendo o conceito e caracteristicas, bem conmadisando a evolug&o historica e a posicéo
desses direitos na Constituicdo Federal de 1988cdgdulo 2, foram abordadas as teorias
gue explicam a eficacia horizontal dos direitosdamentais, passando pelas teorias que
negam a eficacia, pelas que admitem uma eficacihatae e pela que afirma que tal eficacia
deve ser imediata e, ainda, pela posicado da daubriasileira acerca do tema. No capitulo 3
foi abordada a eficacia horizontal dos direitosdmentais na Constituicdo Federal de 1988,
foi explicada a eficacia vertical dos direitos famntais, as dimensfes desses direitos, 0s
critérios para resolucéo dos litigios em casosofiedo de direitos, a possibilidade da eficacia
horizontal dos direitos sociais, analisando, airadguins julgados acerca do tema. Por fim,
concluiu-se que, diante das grandes desigualdanig@aiss de nosso pais, a teoria mais
adequada a solucdo dos casos concretos é a quelelefesficacia horizontal imediata dos
direitos fundamentais, mediante a utilizacdo dadpoacao de interesses. O método utilizado
foi o hipotético dedutivo, envolvendo o levantanoende material bibliografico e
jurisprudencial.

Palavras-chave: direitos fundamentais. relacoeagas. efeito horizontal.



ABSTRACT

The objective was to analyze the possibility oflmapion of fundamental rights in relations
between individuals and how could give such an iegpbn. In Chapter 1, the theme
fundamental rights through an overview was appredchbringing the concept and
characteristics, analyzing the historical evolutaord the position of these rights in the 1988
Federal Constitution. In Chapter 2, were analyzesl theories that explain the horizontal
effect of fundamental rights, through the theotlet deny the power, by admitting a mediate
effectively, and by stating that such effectivenshsuld be immediately and also by the
Brazilian doctrine of position on the subject. Ihapter 3 addressed the horizontal effect of
fundamental rights in the Constitution of 1988, waslained vertical effectiveness of
fundamental rights, the dimensions of these rigthts, criteria for settlement of disputes in
cases of rights collision, the possibility of hanieal effectiveness of social rights, analyzing,
even, some judged on the subject. Finally, it wascluded that, given the large social
inequalities in our country, the most appropridteoty to the solution of individual cases is
the defending immediate horizontal effect of funeéamal rights, using the balance of
interests. The method used was deductive hypotigtinvolving the collection of
bibliographic and jurisprudential material.

Keywords: fundamental rights. private relationsiizuntal effect.
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INTRODUCAO

O presente trabalho abordard, sob a perspectiva cdostitucionalismo
contemporéaneo, a eficacia dos direitos fundameataistitucionalmente previstos as relacdes
privadas, em uma viséo sistémica e pratica, ddateincdo desses direitos de legitimacao de

toda ordem juridica positiva.

Ao longo do trabalho, iremos verificar se os pattices estdo obrigados em suas
relacdes juridicas a respeitar os direitos fundaamende que maneira e qual alcance da

vinculagéo. Ao final, colocaremos nossa posicaocacgo tema.

O estudo mostra-se relevante, pois nos dias atgdireitos fundamentais passaram
a serem invocados nos mais variados contextos aérioen E certo que a maioria das
controvérsias juridicas relevantes envolve a ameagaolacdo de algum direito fundamental

previsto constitucionalmente.

Por meio da analise de casos concretos levadosribosais, pode-se verificar a
dificuldade de solucéo dos conflitos onde se chooadireito da autonomia da vontade da
iniciativa privada, corolario da dignidade da pessmmana, com algum outro direito
fundamental, e a dificuldade no julgamento dedasos, levando muitas vezes a aplicacao de

solucdes que podem ser consideradas injustas fams dd sociedade.

Tal quadro pode ser revertido por meio do estudtohico, das caracteristicas e
sistematizacao dos critérios de aplicacdo dostogr@indamentais.

A capacidade inerente aos direitos fundamentaised@radiar por todo sistema
juridico, influenciando a forma de interpretacds doversos ramos do direito, inclusive nas

relacdes privadas, é debate de suma importancia.

Assim, o tema afigura-se como um dos mais instgganproblemas do
constitucionalismo contemporaneo, na medida em ajagiestdo tem sido analisada pelo
Supremo Tribunal Federal, onde se verifica a péaaé de determinado direito fundamental

em detrimento de outro.

Para tanto, o estudo consistira, em um primeiro ema; num panorama geral
acerca dos direitos fundamentais, passando petzeitoacdo desses direitos e sua evolucao

ao longo da histéria. Analisaremos as caracteastatribuidas aos direitos fundamentais e



sua posi¢cdo na Constituicdo Federal de 1988, edpexite quanto a titularidade e eficicia
desses direitos.

Em seguida, serdo analisadas as teorias que textaioar a eficacia horizontal dos
direitos fundamentais, passando pelas teorias @ganm a eficacia desses direitos nas
relacdes privadas, pelas que admitem uma eficj@aas mediata e pelas posi¢cdes que
sustentam uma eficacia imediata das normas caristitis aos casos concretos.
Verificaremos, ainda, a existéncia de teorias radtieras em matizacdo ou desenvolvimento

das outras teorias que tentam solucionar o problema

Assim, sera feita uma analise que aponta a origasntebrias, explicando em que
consiste cada uma delas e quais as criticas detesrde sua aplicagdo. Apds o estudo das

teorias, sera abordada, ainda, a posicao atualdarth brasileira acerca do tema.

Apos, sera abordada a possibilidade de uma efichor&zontal dos direitos
fundamentais diante da Constituicdo Federal de .1P8& tanto, serd estudado de que forma
os direitos fundamentais vinculam os poderes pobli@s dimensdes reconhecidas aos
direitos fundamentais e os fundamentos que poderersmntrados em nossa Constituicdo

Federal para uma vinculacdo dos particulares aegadi fundamentais.

Abordaremos ainda, a questao da colisdo dos dirkitmlamentais com a autonomia
dos particulares em relagBes privadas, passands patérios existentes para solucdo dos
litigios.

Sera analisada a eficacia horizontal do princi@oiglaldade e serd abordado o

problema de grande relevancia atual da eficaciaddlegos sociais nas relacdes da esfera

privada.

Por fim, ser@o vistos alguns casos a respeitoma te jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica.
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1. PANORAMA GERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

1.1 Conceito

Os direitos fundamentais, por sua natureza, enspjatecao diferenciada tanto no
direito patrio quanto no direito comparado. Assig, necessario conceitua-los para

delimitarmos nosso objeto de estudo.

As expressoes “direitos humanos” e “direitos funeatais”, por muitas vezes sao
confundidas, designando o mesmo conceito e contdaddireitos. Embora as expressoées
sejam intimamente ligadas, € possivel diferen@é&tanforme os direitos sejam positivados

na esfera nacional ou internacional.
Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet ressalta:

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos hushamo“direitos
fundamentais”) comumente utilizados como sindnimas, explicagéo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedenteapdistingdo é de que o
termo “direitos fundamentais” se aplica para aqudiecitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direitsttanional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressaddsireimanos” guardaria
relacdo com os documentos de direito internaciqmal, referir-se aquelas
posicdes juridicas que se reconhecem ao ser huntamoo tal,
independentemente de sua vinculagio com determinaddem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validadigersal, para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um ineqoivcarater
supranacional (internacional).

Assim, os direitos fundamentais sdo também dirditgvanos, na medida em que
seu titular sera o ser humano. Contudo, os “deditomanos” sdo aqueles reconhecidos na
ordem juridica internacional, com validade universaqguanto os “direitos fundamentais” séo

positivados no direito constitucional de um detaadb pais.

'SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria gal dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional10. ed. rev. atual e ampl., 3. tir.,, Porto Alegtévraria do
Advogado Editora, 2011, p. 29.

’SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 2. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 201369.
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Nessa linha, a Constituicdo Federal péatria de EHiRBou a terminologia “direitos

humanos” quando se refere ao direito internacidnal.

E possivel ainda, que existam valores inerenteseadwumano, importantes e n&o

positivados, a estes valores da-se o nome detttirdd homem?*.

O professor Jodo Trindade Cavalcante Filho defosiudireitos fundamentais como
“os direitos considerados béasicos para qualqudnsgaano, independentemente de condi¢des
pessoais especificas. Sao direitos que compdemuigtaonintangivel de direitos dos seres

humanos submetidos a uma determinada ordem jutftica

Insta asseverar, que os direitos fundamentais aboeg essenciais para uma vida
digna em sociedade, com estreita ligagdo a idedigieédade da pessoa humana e limitagao

do poder.
Conceituando direitos fundamentais, George Marmiel$tciona:

(...) os direitos fundamentais sdo normas juridicg@gmamente ligadas a
ideia de dignidade da pessoa humana e de limitdg@oder, positivadas no
plano constitucional de determinado Estado Demigorate Direito, que,
por suaGimporténcia axiologica, fundamentam eitegin todo ordenamento
juridico.

A dignidade da pessoa humana consiste na nocaoabdei respeito ao outro,
constituindo atributo de todo ser humano. Por &z lkavendo opresséo, ndo ha espaco para

vida digna.

Assim, os valores aptos a serem reconhecidos coer@cedores de protecdo
normativa especial (constitucional) podem ser clilmmae direitos fundamentais. Somente o
reconhecimento constitucional enseja a criacédo rdedureito fundamental com protecao

diferenciada, diante da posi¢cdo da norma constibatina piramide normativa.

3Por exemplo, o artigo 4°, inciso II, da Constitoigie 1988in verbis “Art. 4° A Republica Federativa do Brasil
rege-se nas suaslacdes internacionaigpelos seguintes principios: (...) Il - prevalérisdireitos humanos”
(grifamos) e o artigo 5°, paragrafo BPyverbis “art. 5° (...) § 3° Ofatados e convencdes internacionaisobre
direitos humanosque forem aprovados, em cada Casa do Congressondh@em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equiealéstemendas constitucionais.” (grifamos).
*“MARMELSTEIN, George Curso de Direitos Fundamentais5. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 23.
®CAVALCANTE FILHO, Jodo TrindadeTeoria Geral dos Direitos Fundamentais In: Programa Saber
Direito, TV Justica, 2010. Disponivel em: <httpWw.stf.jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/pdrta
tvjusticanoticia/anexo/joao_trindadade__teoria_Igel@s_direitos_fundamentais.pdf> Acesso em; 28@B42
®*MARMELSTEIN, George Curso de Direitos Fundamentais5. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 17.
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1.2 Evolucao historica

Embora os direitos fundamentais ndo tenham sungagd@ntiguidade, é certo que
nesse periodo surgiram as ideias, por meio daidelig filosofia, que influenciaram o
pensamento jusnaturalista na concep¢édo de quelus®no é titular de direitos naturais e
inalienaveis. Nao se tratava, até entdo, de di@itsitivados, mas sim de valores atrelados a

existéncia humana.
Quanto ao surgimento dos direitos fundamentaish&ttw Bobbio sustenta:

Do ponto de vista teodrico, sempre defendi — e oootia defender,
fortalecido por novos argumentos — que os direitoshomem, por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos historicosepa, nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defes@vas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, nés tlmluma vez e nem de
uma vez por toda's.

N&o é possivel apontar datas ou local especifiarigem dos direitos fundamentais,

visto que:

A maioria dos autores sustenta que os direitosdimedtais tém uma longa
historia. H4 quem vislumbre suas primeira manif@sta no direito da

Babilénia desenvolvido por volta do ano 2000 agDem 0s reconhecga no
direito da Grécia Antiga e da Roma Republicanaesgdiga que se trata de
uma ideia enraizada na teologia cristd, expressair@to da Europa

medieval’

Assim, os valores da dignidade da pessoa huméeadéde e igualdade dos homens
tém origem na filosofia classica, em especial r@aromana e no pensamento cristdo.
ideia de liberdade, igualdade, solidariedade,gasti dignidade da pessoa humana estiveram
sempre presentes com maior ou menor intensidadgualquer sociedade humana, podendo-
se afirmar que a no¢éo de direitos do homem éntigaaquanto a de sociedade.

Claro que na antiguidade a nocéo de direitos fuedsars era outra, uma vez que
nao abrangia todas as pessoas. A escravidao &adatrde forma natural, assim como, as

mulheres e alguns segmentos da sociedade eramiogalasigualmente e nao participavam

"BOBBIO, Norberto.A era dos direitos. 1909. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 7. reimp., B&® Janeiro:
Elsevier, 2004, p. 9.

8DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo.Teoria geral dos direitos fundamentais 5. ed. rev. atual. e
ampl., Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 10.

°SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria gal dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucionall0. ed. rev. atual e ampl. 3 tir., Porto Alediigraria do Advogado
Editora, 2011, p. 38.
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da vida politica. Platdo e Aristoteles, por exempmlonsideravam natural o regime da
escravidad?

Na Idade Média, foi relevante o pensamento de SEontas de Aquino, que além da
concepcao cristd de que o homem foi feito a imagesamelhanca de Deus, professava que
existiam duas ordens diferentes formadas pelotdirgitural (expresséo da racionalidade do
homem) e pelo direito positivo (a desobediénciaiagito natural pelos governantes poderia

até ensejar o direito de resisténcia da populdt&o).

Nesse periodo, mais especificamente no Século X¥lgiu a Magna Carta,
apontada por muitos como o documento que deu oragendireitos fundamentais. A Magna
Carta foi firmada pelo Rei Jodo Sem-Terra com epds e bardes ingleses em 1.215, assim,
pode-se dizer que os direitos nela previstos ndangilam a camada mais pobre da

populacao.

De qualquer forma, a Magna Carta representou e#ojuta medida em que serviu
de base para direitos e liberdades classicosctmm o devido processo legal, garantia da
propriedade e tnabeas corpusCom o decorrer do tempo, as expressdes da Magna Car

foram sendo interpretadas “até culminarem na cayézeptual que delas se tef.”

Na Inglaterra do Século XVII, surgiram importantdecumentos assegurando
direitos fundamentais, tais como a proibicdo degms arbitrarias, direito de petichabeas
corpus legalidade penal, resultando de reacao do Pantana® poder absoluto do monarca.
As declaracfes de direité=tition of Rightsde 1.628, ddabeas Corpus Actde 1.679 e 0
Bill of Rights de 1.689 foram os documentos que asseguraramianados direitos>
Contudo, ndo é possivel comparar os direitos rammdbs nos documentos ingleses com 0s

direitos fundamentais atualmente previstos nastitoigées.

Para George Marmelstein, ndo se pode afirmar aéexia efetiva de direitos
fundamentais na Antiguidade, Idade Média ou Absatubd, uma vez que a nocao de Estado
de Direito ainda nao estava presente. Segundooo, auites da nogdo de Estado de Direito,

nao era possivel exigir do governante o cumprimdatonormas, e somente existem direitos

®CUNHA JUNIOR, Dirley daControle judicial das omissées do Poder Public&ao Paulo: Saraiva, 2004, p. 170.
UpEREZ LUNO, Antonio Enrique.os derechos fundamentalesMadrid: Tecnos, 2004, p. 38pud SARLET,
Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERODaniel. Curso de Direito Constitucional 2. ed.,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 265.

12TAVARES, André RamosCurso de Direito Constitucional 4. ed., rev. e atual., S&o Paulo: Saraiva, 2006,
404.

¥COMPARATO, Fabio KonderA Afirmacado Histérica dos Direitos Humanos 2. ed. rev. e ampl., S&o Paulo:
Saraiva, 2001, p. 67 ss.
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fundamentais quando hé limitacao juridica do ppaditico. Assim, o doutrinador afirma que
o surgimento de direitos fundamentais, enquantanasrde hierarquia constitucional que
limitam o poder politico, somente teria ocorrido$éculo XVIII, com o Estado Democratico

de Direito, fruto das revolucées liberafs.

A Declaragéo dos Direitos do Povo da Virginia dé7@.e a Declaragdo Francesa de
1.789" foram os primeiros documentos histéricos a recosteen os direitos fundamentais
tais como conhecemos hoje. Comparando as duasr@gids, verifica-se que a americana
reconhece alguns direitos ndo previstos pela femna@®mo direito de peticédo, de liberdade de

associacao e de reunio.
Norberto Bobbio, diferenciando as Cartas Francesa&ricana, assim se manifesta:

Observando-se bem, ha algumas diferencas de pdneoip Declaracdo de
1789, ndo aparece entre as metas a alcancar eidéele” (a expressao
“felicidade de todos” aparece apenas no preamlalpdr conseguinte, essa
ndo € mais uma palavra-chave desse documento, eoan@ caso, ao
contrdrio, nas cartas americanas, a comecar peld/idgnia (1776),
conhecida dos constituintes franceses, onde alglirstos inherent
(traduzido, de modo um pouco for¢cado, como “inasd protegidos porque
permite a busca da “felicidade” e da “segurarita.”

A maioria dos paises do ocidente adotaram o mogeldico instituido nas
Declaracbes Francesa e Americana, que atribuipmmeabilidade de elaboracdo das normas
ao povo, divide as fun¢des do Estado nos orgéosuixe, Legislativo e Judiciario, e obriga
0S governantes a cumprirem o que foi determinadaspleis. Modelo esse chamado de

“Estado Democratico de Direitos”.

Na medida em que acompanham a evolu¢do da pramiedade, o conteudo dos
direitos fundamentais também se altera com o decaw tempo. Assim, 0 processo de
evolucédo dos direitos fundamentais pode ser comgide através da chamada “teoria das

geracoes dos direitos” de Karel Vasak.

“MARMELSTEIN, George Curso de Direitos Fundamentais5. ed., S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 31.

A Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&b.@&9 foi aprovada no auge da Revolugéo Francesa, e
ruptura ao antigo regime. E composta de preambdid artigos referentes ao individuo e & Nag&o. fekm
definidos direitos "naturais e imprescritiveisisteomo: propriedade, seguranca, liberdade e igdalgperante a
lei e a justica. O artigo 16 da Declaragéo dispbeerbis “A sociedade em que ndo esteja assegurada aigaran
dos direitos nem estabelecida a separacdo dosgsodéo tem Constituicao”. A Declaracdo Francesa est
disponivel no sitio oficial da embaixada da FrangaBrasil mantido na Internet em <http://www.ambafre-
br.org/A-Declaracao-dos-Direitos-do-Homem> Acesso29/09/2014.

*TAVARES, André RamosCurso de Direito Constitucional 4. ed. rev. atual., S&o Paulo: Saraiva, 20867.
'BOBBIO, Norberto.A era dos direitos. 1909. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 7 reimp., Ré Janeiro:
Elsevier, 2004, p. 41- 42.
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1.2.1 As geragdes ou dimensodes dos direitos fundantaes.

A partir de uma conferéncia no Instituto Internaalode Direitos Humanos, em
Estrasburgo (1.979), Karel Vasak passou a difuadoieia de que a evolugéo dos direitos

fundamentais pode ser compreendida através digeém:des” de direito¥

A “teoria das geracOes dos direitos” foi desenw@wiom base no lema da Revolucéo
Francesa de liberdade, igualdade e fraternidad feria, a primeira geracdo seria
constituida dos direitos que tém a liberdade camddmento, a segunda, seria formada pelos
direitos fundamentados na igualdade e a tercetaspa vez, teria por base os direitos da
solidariedade,conforme o0 momento histdrico em que passaram aresmnhecidos e

positivados.
Explicando a teoria de Karel Vasak, George Marraglstxpos:

De acordo com Vasak, a primeira geragao dos dsréitmnanos seria a dos
direitos civis e politicos, fundamentados na lilaglel (iberté), que tiveram
origem com a Revolucdo Francesa e as demais réeduigurguesas. A
segunda geragdo, por sua vez, seria a dos dieimsdmicos, sociais e
culturais, baseados na igualdadegditd, ocasionada pela Revolucao
Industrial e com os problemas sociais por ela aossaPor fim, a Gltima
geracdo seria a dos direitos de solidariedade, gmec@l o direito ao
desenvolvimento, & paz e ao meio ambiente, coroanddade com a
fraternidade featernité), que ganhou forca apds a Segunda Guerra Mundial,
espe%almente apos a Declaracdo Universal dos t@rdiumanos, de
1948.

A doutrina aponta, ainda, a evolucdo dos direitoxdldmentais para uma quarta e

quinta geracdes.

O termo “geracgfes” sofre criticas, na medida em miee ha uma substituicdo dos
direitos de uma geracgéo pela préxima. Assim, odeidimensfes” se mostra mais adequado,
pois 0 que ocorre é cumulacdo e complementacadide®s reconhecidos em determinado

periodo com os reconhecidos no préximo.

8SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 2. ed.Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 201370.

]MARMELSTEIN, George Lima.Efetivacdo Judicial dos Direitos Econdémicos, Sockie Culturais.
Dissertacdo de Mestrado. Ceard: Faculdade de @idat Universidade Federal do Ceara, 2005, p. 58.
Disponivel em: <http://georgemlima.xpg.uol.com.mgdrtacao.pdf> Acesso em 30/09/2014.
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Destarte, “uma nova ‘dimensao’ ndo abandonariaaguistas da ‘dimensao’ anterior
e, assim, a expressao se mostraria mais adequada sentido de proibicdo de evolucao

reacionaria.®

Os Séculos XVII e XVIII caracterizaram-se pelasotagdes liberais burguesas,

assim, o absolutismo deu lugar ao Estado Demoordédireito.

Decorrentes do pensamento liberal-burgués do seddilid, os direitos fundamentais
de primeira dimenséo originaram-se da queda dolw#lsno monarquico, tiveram como
finalidade a protecdo do individuo contra o Estabais direitos tem cunho individualista,
caracterizam-se como direitos de defesa ao podatakgara realizacdo da liberdade do

individuo.
Paulo Bonavides leciona:

Os direitos de primeira dimensdo expressam podiera@gjir, reconhecidos e
protegidos pela ordem juridica a todos os sereshas) independentemente
da ingeréncia do estado, e correspondenstatusnegativo da teoria de

Jelinek, fazendo ressaltar na ordem dos valordiqosl a nitida separagéo
entre o estado e a sociedade. (grifado no original)

O professor Pedro Lenza destaca os documentos M@gna (1.215), Paz de
Westfélia (1.648), Habeas Corpus Act (1.679), Bill Rights (1.688) e as Declaracdes
Americana (1.776) e Francesa (1.789), como mardst®ricos dos direitos de primeira

dimensad?

Assim, no rol de direitos de primeira dimensaoaforreconhecidos os direitos a
liberdade, a vida, a igualdade perante a lei eoprigdade. Dentre os direitos de liberdade,
incluem-se as liberdades de imprensa, de express#fiufestacdo, reunido, associacao, etc.
Foram reconhecidos, ainda, alguns direitos deqgpaagdo politica, como o direito ao voto.
Algumas garantias processuais enquadram-se nassigsgd como o devido processo legal,

habeas corpus direito de petigao.

A Revolucdo Industrial do Século XIX impulsionour@conhecimento dos direitos

fundamentais de segunda dimenséao.

L ENZA, Pedro.Direito Constitucional Esquematizado 17. ed. rev. atual. e ampl., Sdo Paulo: Sarai¥h3,
p. 1.028.

“IBONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 9. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 517.

2 ENZA, Pedro.Direito Constitucional Esquematizado 17. ed. rev. atual. e ampl., Sdo Paulo: Sarai¥h3,
p. 1.028.
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O movimento de industrializacdo aumentou as defigdas entre as classes sociais.
Os direitos até entdo reconhecidos eram meramemteais, uma vez que a liberdade e
igualdade ndo possuiam instrumentos de concretizéd@o havia protecdo ao direito dos
trabalhadores, que eram submetidos a condicdemdesis de trabalho, gerando insatisfacdes

diante dos beneficios conquistados pela burguesia.

Novas doutrinas passaram a contestar o0 modelo tdeldEkberal, fundamentadas na
crise social, como 0 anarquismo e 0 comunismo cialksmo. Esses pensamentos geraram

uma série de revoltas da classe operaria.

Para assegurar a manutencdo da ordem liberal, re@s@ implantar reformas,
surgindo entdo o Estado Social. O direito a libdedaseria mantido, porém, haveria
intervencdo do Estado para protecdo dos vulner®esimlmente, dando-lhes condi¢cbes de

viver a liberdade.

Assim, nasce o Estado do bem-estar socialMalfare Statecomprometendo-se o
Estado a garantir condi¢ces para vida digna.

Nesse cenario, foram assegurados os direitos dadagliimensao. Além dos direitos
trabalhistas, foram reconhecidos direitos econdspi@mciais e culturais (como direito a

saude, moradia, educacéo, assisténcia social etc).
Acerca do reconhecimento desses novos direitosnaddaniel Sarmento:

Surge entdo, na virada para o século XX, o EstadBain-Estar Social, e

com ele a consagracédo constitucional de uma novstelacéo de direitos,

gue demandam prestacdes estatais destinadas aiagyadan condi¢cdes

minimas de vida para a populacédo (direito a saalgegvidéncia, a educacao
etc.). Estes novos direitos penetram nas congiggica partir da Carta
mexicana de 1917 e da Constituicdo de Weimar de 91

O professor Pedro Lenza aponta a Constituicdo dodd€1.917), a Constituicdo de
Weimar (1.919), o Tratado de Versalhes (1.919)Gastituicdo do Brasil de 1.934, como
documentos que reconheceram os direitos de segiméasad>

“MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gofurso de Direito Constitucional 9.ed. rev. e
atual., Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 137.

’SARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relacées privada<. ed., 3 tir., Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 17-18.

% LENZA, PedroDireito Constitucional Esquematizado 17 ed. rev. atual. e ampl., Sdo Paulo: Saraiva32
p. 1.029.
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Diante dos avancos tecnologicos e do término dar@egGuerra Mundial, surgiram

novos anseios sociais para o reconhecimento de$ndiveitos” fundamentafs.

Os direitos de terceira dimensado originaram-se elttirmento de fraternidade e

solidariedade mundial, decorrentes do pos-guedasatrocidades praticadas pelo nazismo.

Esses direitos visam a protecdo do género humanttuthridade coletiva ou difusa
e foram reconhecidos em tratados internacionaisdif@#os difusos e coletivos, direito ao
desenvolvimento do ser humano, direito & paz, tdirab meio ambient& direito de
comunicacao e propriedade sobre o patrimoénio daahigdade, por traduzirem os valores de

solidariedade e fraternidade, foram reconhecidosocdireitos de terceira dimensao.

Ressaltando o alto teor de humanismo e universiicdios direitos de terceira
dimensdo, Paulo Bonavides leciona acerca desseastodirque “ndo se destinam
especificamente a protecdo dos interesses de umidund, de um grupo ou de um
determinado Estado. Tem primeiro por destinatam@mero humano mesmo, num momento

expressivo de sua afirmac&o como valor supremagenos de existencialidade concretd”.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1drspresentou o surgimento
de uma nova ordem mundial ao reconhecer direit@seimes a todo ser humano,

independentemente da nacao a que pertenca.

Modernamente, ha tendéncia ao reconhecimento a@dtodirde quarta e quinta

dimensdes de direitos fundamentais.

**BOBBIO, Norberto.A era dos direitos 1909. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 7 reimp., B& Janeiro:
Elsevier, 2004, p. 9

2"Em reconhecimento ao direito ao meio ambiente bgado, como direito de terceira dimensdo, e acéeca
teoria das gerac6es dos direitos fundamentaisanmasse constitucional assim ja se manifestou: i@itd a
integridade do meio ambiente — tipico direito ded&a geracao — constitui prerrogativa juridicaitidaridade
coletiva, refletindo, dentro do processo de afirfiados direitos humanos, a expressao significatezaim
poder atribuido, ndo ao individuo identificado ama singularidade, mas, num sentido verdadeiranteaie
abrangente, a propria coletividade social. Enquanstdireitos de primeira geracao (direitos civigoditicos) —
que compreendem as liberdades classicas, negativissmais — realgcam o principio da liberdade @liositos
de segunda geracéo (direitos econdémicos, socieidtwrais) — que se identificam com as liberdadestivas,
reais ou concretas — acentuam o principio da igdaldos direitos de terceira geragdo, que matmalpoderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamentéo@as as formacdes sociais, consagram o prindpio
solidariedade e constituem um momento importante pmocesso de desenvolvimento, expansdo e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizatogianto valores fundamentais indisponiveis, pefa de
uma essencial inexauribilidade(BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Mandado de Sagce 22.164/SP,
Plenario, Relator MinCelso de Mellp Brasilia. DF, 30 de outubro de 1995, Di/11/1995). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiaiProcesso.asp?numbDj=&dataPublicacaoDj=17/11/198&&:i
dente=1606388&codCapitulo=5&numMateria=86&codMatefi> Acesso em 02/10/2014).

BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 19. ed., Sao Paulo: Editora Malheiros, 2006 6. 5
0 texto da Declaracdo Universal dos Direitos Hursanoestd disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textostra.htm> Acesso em 02/10/2014.
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A quarta dimensdo seria formada, segundo Paulo Vistes’, pelos direitos &
democracia (direta), & informacdo e ao pluralisfara ele, houve o reconhecimento da
globalizacdo na ordem juridica com a introducdo dia®itos de quarta dimensao,

correspondendo a dltima fase de institucionalizalghBstado Social.

Ja para Norberto Bobbio, os direitos da quarta d#d@e referem-se “aos efeitos cada
vez mais traumaticos da pesquisa biolégica, quenifigg manipulagbes do patrimdnio

genético de cada individud®.

Paulo Bonavides defende, ainda, uma quinta dimedsadireitos fundamentais,

formada pelo direito & paz universal como supreireitd da humanidad®.

Em critica a teoria das geracdes dos direitos fmedéais, George Marmelstein

assim se manifesta:

O ideal é considerar que todos os direitos fundéaenpodem ser
analisados e compreendidos em multiplas dimens@esgja, na dimenséo
individual-liberal (primeira dimensdo), na dimens&wcial (segunda
dimensao), na dimenséo de solidariedade (terceranddo) e na dimensao
democratica (quarta dimensdo). Nado ha qualquemargegia entre essas
dimensdes. Na verdade, elas fazem parte de umaamesaifidade dinamica.
Essa € a Unica forma de salvar a teoria das diresngds direitos
fundamentaig®

As criticas de Marmelstein a teoria das geracdes di®@itos fundamentais tém,
basicamente, os seguintes fundamentos: a) inad@&guag termo “geracdo”, pois uma
geracdo nado substitui a outra (processo de acu@w)lagor isso a preferéncia pelo termo
“dimensdes”; b) indivisibilidade e interdependéneiatre os direitos fundamentais, ndo ha
prioridade de implementacdo; c) ndo ha hierarquizeeas geracdes e ndo deve haver a
diferenciagao entre os direitos de primeira geragino direitos negativos, ndo onerosos, e
os direitos de segunda geracéo, como direitossagmi@es por parte do Estado, pois isso nem

sempre se observa.

*BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 9. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 525.
$IBOBBIO, Norberto.A era dos direitos 1909. Trad. Carlos Nelson Coutinho, 7 reimp., B Janeiro:
Elsevier, 2004, p. 9.

$BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 9. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 525.
#MARMELSTEIN, George Lima.Efetivacdo Judicial dos Direitos Econdmicos, Sociie Culturais.
Dissertacdo de Mestrado, Ceara: Faculdade de @idat Universidade Federal do Ceara, 2005, p. 64.
Disponivel em: <http://georgemlima.xpg.uol.com.mgdrtacao.pdf> Acesso em 30/09/2014.

*Ibidem p. 58-66.
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Assim, uma dimensao ndo se sobrepde a outra, sgobserva é a cumulacédo de
direitos reconhecidos em diferentes periodos hist®r devido aos anseios sociais, direitos

estes interdependentes e em constante evolucéo.

1.3 Caracteristicas dos direitos fundamentais

S&8o apontadas como principais caracteristicas dpostod fundamentais: a
historicidade, a universalidade, a limitabilidadejnalienabilidade, a irrenunciabilidade, a
imprescritibilidade, a concorréncia e a indivisdalde e interdependéncia, analisadas

brevemente a seguir:

a) Historicidade — Conforme exposto nos topicos antesi, os direitos fundamentais
tém carater histérico. Decorrem das conquistasasonas diversas revolucdes, até chegar aos
dias atuais. Na medida em que acompanham as mugdaocais, estdo em constante

evolucéo.

b) Universalidade — Tém como destinatarios todos osessehumanos,

independentemente da nacionalidade.

Todas as pessoas séo titulares dos direitos fumdaisecontudo, alguns direitos
especificos podem nao se ligar a todos. O direitidla por exemplo, é titularizado por todo
ser humano, contudo, ha direitos elencados na @ogdb que interessam apenas aos

trabalhadore®

c) Limitabilidade ou Relatividade — Os direitos fundantais ndo s&o absolutls
uma vez que podem ser relativizados quando héitwodé interesses.

*MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Go@irso de Direito Constitucional.9 ed. rev. e
atual., S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 143.

%Acerca da limitabilidade dos direitos fundamentaimnunciou-se o STF: “OS DIREITOS E GARANTIAS
INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER ABSOLUTO. N&o h&, no siema constitucional brasileiro, direitos ou
garantias que se revistam de caréater absoluto, mpemue razdes de relevante interesse publicxigérecias
derivadas do principio de convivéncia das liberdaégitimam, ainda que excepcionalmente, a adqgéo,
parte dos 6rgaos estatais, de medidas restritampirrogativas individuais ou coletivas, desde rgspeitados
os termos estabelecidos pela prépria Constitui@destatuto constitucional das liberdades publiaasjelinear

0 regime juridico a que estas estao sujeitas nsiderado o substrato ético que as informa - perqite sobre
elas incidam limitacdes de ordem juridica, destisade um lado, a proteger a integridade do irgersscial e,
de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosdiltslades, pois nenhum direito ou garantia poste s
exercido em detrimento da ordem publica ou comedpsito aos direitos e garantias de terceiros.’ABR,
Supremo Tribunal Federal, Mandado de Seguranca52/®d4, Plenario, Relator Ministro Celso de Mello,
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Os limites a um direito fundamental sdo impostasqudros direitos fundamentais.
No caso concreto 0 magistrado ou intérprete leeanaconsideracdo “a regra da maxima
observancia dos direitos fundamentais envolvidaspjugando-a com a sua minima

restricao.’

d) Inalienabilidade— S&o inalienaveis por nao terermmtexmdo econdmico-
patrimonial, ndo passiveis de transferéncia, unaagque se conectam a dignidade da pessoa

humana?®

e) Irrenunciabilidade - S&o irrenunciaveis, na medétla que sao indisponiveis,

interessando a toda coletividade. Pode ocorrep@rércicio, mas ndo a rendncia.

f) Imprescritibilidade — Nao se perdem com o decatcetempo, sempre podem ser

exercidos’®

g) Concorréncia — Os direitos fundamentais podem sarcelos de forma

cumulativa e a0 mesmo tempo.

h) Indivisibilidade e Interdependéncia— Nao sado aadbs de forma separada, mas

em conjunto. Embora auténomos, estdo vinculadasgtargirem suas finalidadés.

1.4 Os direitos fundamentais na Constituicao de 188

ApoOs mais de vinte anos de ditadura militar, o gEssou por um processo de

redemocratizacdo que culminou na promulgacéo dataigdo Federal de 1988.

Brasilia. DF, 16 de setembro de 1999. DJ de 12082 p. 20). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisaurisprudencia.asp?s1=%28MS%24%2ESCLA%2E+E+23452
%2ENUME%2E%29+0U+%28MS%2EACMS%2E+ADJ2+23452%2EACNEDH29&base=baseAcordaos&
url=http://tinyurl.com/aesmotc> Acesso em 03/10201

L ENZA, Pedro.Direito Constitucional Esquematizado 17 ed. rev. atual. e ampl., S&o Paulo: Sardi&, . 1.032.

80 direito a propriedade é uma excec&o, uma vepgusua natureza, é alienavel.

%A regra ndo é absoluta, uma vez que ha direitogpgdem ser perdidos com o decurso do tempo, como po
exemplo, o direito & propriedade, caso ndo exergidde ensejar o usucapido.

“°A Declaracdo e Programa de Acdo de Viena de 1998madispée em seu artigo 5°: “Todos os direitos
humanos séo universais, indivisiveis interdepemdeat inter-relacionados. A comunidade internaciciesie
tratar os direitos humanos de forma global, justeqeitativa, em pé de igualdade e com a mesmaeénfas
Embora particularidades nacionais e regionais desamlevadas em consideracdo, assim como diversos
contextos histéricos, culturais e religiosos, éetlelos Estados promover e proteger todos os direitjmanos e
liberdades fundamentais, sejam quais forem setsnss politicos, econdmicos e culturais.” Disponéra:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliatétual/instrumentos/viena.htm> Acesso em 03/10420
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A Constituicdo “cidad&® trouxe inovacBes ao promover a reducdo das
desigualdades sociais, a protecéo dos direitosafurdtais, a democracia e os valores ligados

a protecédo da dignidade da pessoa humana.

Ja em seu preambdfp a Constituicdo atual reforca a protecdo dos tdsei
fundamentais expressamente. Embora o preambultenBa forgca normativa, serve de norte
na interpretacdo das normas constitucionais ecofistitucionais, por demonstrar a intencéo

do constituinte.

Por localizarem-se, em sua maioria, entre os atigiais do texto, nota-se a

posicao privilegiada que o constituinte deu aositis fundamentais.

No Titulo Il — “Dos Direitos e Garantias Fundamésitaencontram-se previstos a
maioria dos direitos fundamentais, divididos daus#g forma: Capitulo | — “Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos”, Capitulo Il — “®®ireitos Sociais”, Capitulo Il — “Da
Nacionalidade”, Capitulo IV — “Dos Direitos Poliig’ e Capitulo V — “Dos Partidos

Politicos”. Tais direitos podem ser chamados da&imente fundamentais.

S&o reconhecidos, ainda, direitos e garantias ralbente fundamentais inseridos
em outros titulos do texto constitucional, como pgemplo o principio da anterioridade

tributaria disposto no artigo 150, I, b, como iiagdo ao poder de tributét.

“IEm seu discurso proferido em 05/10/1988 (data dmplgacdo da Constituicdo Federal), Ulysses Guiasara
como Presidente da Assembleia Constituinte enaltacexpressdo Constituicdo “cidada™ “A Constitoigd
caracteristicamente o estatuto do homem. E suaanu@rdabrica. O inimigo mortal do homem é a miséda
estado de direito, consectario da igualdade, nde ponviver com estado de miséria. Mais miserdwajuk os
miseraveis € a sociedade que ndo acaba com a anigBalmas.) Tipograficamente é hierarquizada a
precedéncia e a preeminéncia do homem, colocamdnwmbral da Constituicdo e catalogando-lhe o ndmer
ndo superado, sé no art. 5 0, de 77 incisos e IEpbgitivos. Nao lhe bastou, porém, defendé-lo reons
abusos originarios do Estado e de outras proceatnicitroduziu o homem no Estado, fazendo-o creéor
direitos e servigos, cobraveis inclusive com o nagiedde injuncdo. Tem substancia popular e crisii@ilo que

a consagra: 'a Constituicdo cidadd.” Disponivel : enxhttp://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoBia@dBos-da-constituicao-de-1988/constituinte-198381df/
Ulysses%20Guimaraes%20-%20DISCURS0%20%20REVISAD® .Adesso em 04/10/2014.

2 preambulo da Constituicdo Federal de 198&erbis “Nés, representantes do povo brasileiro, reunitos
Assembléia Nacional Constituinte para instituir Estado Democrético, destinado a assegurar o ekedis
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seg¢a, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualéaagustica
como valores supremos de uma sociedade fratennalipta e sem preconceitos, fundada na harmouial s®
comprometida, na ordem interna e internacional, acspblucao pacifica das controvérsias, promulgasaisa
protecéo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPWBLFEDERATIVA DO BRASIL.”

“No julgamento da ADI 939-DF, o STF reconheceu agigio da anterioridade como garantia individual do
contribuinte. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.aa¢direta de inconstitucionalidade n° 939-DF. Piena
Relator Min. Sydney Sanches. Brasilia. DF, 15 deeddro de 1993, DJ 18/03/1994. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarisprudencia.asp?s1=%28ADI%24%2ESCLA%2E+E+939%
2ENUME%2E%29+0U+%28ADI%2EACMS%2E+ADJ2+939%2EACMS%2E9&base=baseAcordaos&url
=http:/tinyurl.com/a55wfov> Acesso em 04/10/2014.
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Além do extenso rol de direitos taxativamente e na Constituicdo, o
constituinte possibilitou, com a previsdo contida artigo 5°, §2%, o reconhecimento de
outros direitos como fundamentais. Esses direit@é® mxpressamente previstos sao
decorrentes dos principios e regime adotados pateti@uicdo, conforme artigos 1° a 4° do

texto constitucional.

Assim, sdo reconhecidos como instituidores de tdsefundamentais, os tratados
internacionais firmados pelo Brasil e, também, aeeitds fundamentais implicitos,
decorrentes do texto constitucional como um todd. importante é que, a partir da
Constituicdo (formal ou material), seja possiv@ntificar a fundamentalidade de um dado
direito, ainda que de forma implicit&”

Desta forma, € possivel concluir que o rol de tisefundamentais constantes do
texto constitucional ndo é taxativo. Ha direitospressamente enumerados no texto

constitucional e outros decorrentes de adequadareemsdo da Constituicad.

Nessa linha, o principio da dignidade da pessoaahaninsculpido no artigo 1°, 1|
€ de grande importancia, tanto que para muitosridadbres, os direitos fundamentais
baseiam-se justamente nesse principio. Os dirkitmamentais seriam pretensdes fundadas

na dignidade da pessoa humana, descobertas adgactida momento histériéd.

O artigo 5° 81°, da Constituicdo Federal precegua as normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais tém aplicacaalistee Nao se pode olvidar, ainda, que o
artigo 60, 84° atribuiu aos direitos e garantiaividuais a categoria de clausulas pétreas,

uma vez que ndo podem ser modificados, nem meslmeestituinte derivado.

Destarte, o constituinte de 1988 forneceu meios gancretizacdo dos direitos
fundamentais. Através das garantias fundamenta@nfassegurados instrumentos para a

realizacdo desses direitos.

“Art. 5° (...) § 2° - Os direitos e garantias exys@s nesta Constituicdo ndo excluem outros detesrein
regime e dos principios por ela adotados, ou @ados internacionais em que a Republica FedermdiBrasil
seja parte.”

“MARMELSTEIN, George Curso de Direitos Fundamentais5. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 22.
“PARDO, David Wilson de AbrewDireitos Fundamentais ndo enumerados: justificacde aplicagdo.Tese
de Doutorado. Santa Catarina: Universidade FeddealSanta Catarina, 2005, p. 72. Disponivel em
<http://ftp.unisc.br/portal/upload/com_arquivo/tesedireitos_fundamentais_nao_enumerados___justificee
_aplicacao.pdf> Acesso em 04/10/2014.

“™Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formagela unigo indissoltvel dos Estados e Municipiae
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democséatie Direito e tem como fundamentos: Il - a digwid da
pessoa humana;”

“8 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Marin8RANCO, Paulo Gustavo Gonéiermeneutica
Constitucional e Direitos FundamentaisBrasilia Brasilia Juridica, 2002, p. 116.
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Pelo principio do acesso & Justicaas vias ordinarias estdo disponiveis para
assegurar a protecdo aos direitos fundamentaism Adisso, a Constituicdo prevé
expressamente diversas acOes para protecdo cbusasade poder, dentre elas, 0 mandado
de seguranca, o mandado de injuncdo, habeas capas, civil publica, acdo popular,
arguicdo de descumprimento de preceito fundamergalas acgbes diretas de
inconstitucionalidade e declaracéo de constitudidade.

No mais, acerca dos tratados de direito internatjanartigo 5°, §38, incluido pela
Emenda Constitucional 45/2004, confere aos tratagoslireitos humanos aprovados com

guérum de Emenda Constitucionaktatusde norma constitucional.

1.4.1 Titularidade dos direitos fundamentais

Conforme estabelece o principio da universalidamiigs as pessoas séo titulares de
direitos e deveres fundamentais. Contudo, é preessaltar que alguns direitos fundamentais

tém destinatarios especificos, como por exemplieito a nacionalidade.

O artigo 5°capuf' da Constituicdo Federal estabelece, em conformidade o
principio da dignidade da pessoa humana, que sdlaréis de direitos fundamentais os
brasileiros? e estrangeiros residentes no pais.

E fato que alguns direitos ndo sdo asseguradostremgeiro residente no pais, como
por exemplo os direitos politicos, reservados aasileiros natos e naturalizados. Ha, ainda,
alguns direitos reservados apenas aos brasilaitos,ruma vez que o artigo 12, paragrafos 2°
e 3° da Constituicdo Federal, indica cargos pkigatde brasileiros natos.

Pela redacado do artigo 5°, poderiamos concluiroguestrangeiros néo residentes no

pais, como turistas, por exemplo, ndo seriam teglae direitos fundamentais. Contudo, o

90 principio do acesso a justica esta insculpidamo5°, XXXV, da Constituicdo Federal de 1988yerbis
“Art. 5° (...) XXXV - a lei ndo excluira da aprecio do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;”

SArt, 5° (...) § 3° Os tratados e convengdes irteionais sobre direitos humanos que forem aproyagtos
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnogrgmquintos dos votos dos respectivos membeydps
equivalentes as emendas constitucionais.”

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem digiinde qualquer natureza, garantindo-se aos hrasik aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidaml@iceito a vida, a liberdade, a igualdade, a seya e a
propriedade, nos termos seguintes:”

>?A0 garantir direitos fundamentais a todos os be@si, o artigo 5° da Constituicdo Federal abraades os
gque possuam nacionalidade brasileira, independemtende sua forma de aquisicao.



25

STP? j4 decidiu que, em razdo do principio da univétade, sdo titulares dos direitos
fundamentais: os brasileiros, os estrangeiros eateéd no pais e também o0s estrangeiros em
transito no Brasil. Em interpretacdo mais amplapie constitucional ja entendeu que até
mesmo estrangeiros fora do pais, podem ser titutbgalireitos fundamentais. Nesse sentido

0 seguinte julgado:

HABEAS CORPUS (..) ESTRANGEIRO NAO DOMICILIADO NO
BRASIL - IRRELEVANCIA - CONDICAO JURIDICA QUE NAO O
DESQUALIFICA COMO SUJEITO DE DIREITOS E TITULAR DE
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - PLENITUDE DE
ACESSO, EM CONSEQUENCIA, AOS INSTRUMENTOS
PROCESSUAIS DE TUTELA DA LIBERDADE - NECESSIDADE DE
RESPEITO, PELO PODER PUBLICO, AS PRERROGATIVAS
JURIDICAS QUE COMPOEM O PROPRIO ESTATUTO
CONSTITUCIONAL DO DIREITO DE DEFESA (..). O SUDITO
ESTRANGEIRO, MESMO AQUELE SEM DOMICILIO NO BRASIL,
TEM DIREITO A TODAS AS PRERROGATIVAS BASICAS QUE LH
ASSEGUREM A PRESERVACAO DO "STATUS LIBERTATIS" E A
OBSERVANCIA, PELO PODER PUBLICO, DA CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DO "DUE PROCESS*™. O sudito estrangeiro, mesmo
0 nao domiciliado no Brasil, tem plena legitimidgdea impetrar o remédio
constitucional do "habeas corpus", em ordem a tafaivo, nas hipoteses
de persecucdo penal, o direito subjetivo, de quebdéan € titular, a
observancia e ao integral respeito, por parte dadésdas prerrogativas que
compdem e da significado a clausula do devido psméegal. - A condicdo
juridica de ndo-nacional do Brasil e a circunsi@mig o réu estrangeiro ndo
possuir domicilio em nosso pais néo legitimam a&oocontra tal acusado,
de qualquer tratamento arbitrario ou discriminatORrecedentes. - Impde-
se, ao Judiciario, o dever de assegurar, mesmecéacestrangeiro sem
domicilio no Brasil, os direitos basicos que resulido postulado do devido
processo legal, notadamente as prerrogativas tesréngarantia da ampla
defesa, a garantia do contraditorio, a igualdadiee & partes perante o juiz
natural e & garantia de imparcialidade do magistpadcessante (.>5.

Além disso, a partir do principio da dignidade dsgwa humana, certo é que o
constituinte pretendeu atribuir direitos fundamentaos nacionais e estrangeiros.

Logicamente nem todos os direitos fundamentaiodétdarizados pelos estrangeiros, a acao

>por exemplo, a seguinte decisdo: "Ao estrangeésidente no exterior, também é assegurado o dideito
impetrar mandado de seguranga, como decorre dpnetacdo sistematica dos artigos 153, caput, denHan
Constitucional de 1969 e do 5°., LIX da Constitaigdual. Recurso extraordinario ndo conhecido."ABR,
Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinarie.247/SP, Primeira Turma, Relatora Ministra Ellead,
Brasilia. DF, 24 de abril de 2001, DJ 25/05/2001) ispbnivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+215267
%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+215267%2EAGHRE%29&base=baseAcordaos
&url=http:/tinyurl.com/azbse8z> Acesso em 05/1Q/20

*BRASIL, Supremo Tribunal Federdfabeas Corpu®4.016/SP, Segunda Turma, Relator Ministro Cebso d
Mello, Brasilia. DF, 16 de setembro 2008, DJ 2610Q0). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfrisprudencia.asp?s1=%28HC%24%2ESCLA%2E+E+94016
%2ENUME%2E%29+0U+%28HC%2EACMS%2E+ADJ2+94016%2EACNEDH29&base=baseAcordaos&
url=http:/ftinyurl.com/bgc7chw> Acesso em 05/10/201



26

popular®, por exemplo, somente pode ser proposta pelosiaida condicdo ndo ostentada

pelos estrangeiros.

No mais, conforme ensinamentos de George Marmelstai Constituicdo, em
nenhum momento, diz expressamente que 0s estrangeio residentes no pais ndo podem

exercer os direitos fundamentais. Apenas silencéspeito.*®

As pessoas juridicas (incluidas as de Direito eapkao titulares de alguns direitos
fundamentais, desde que compativeis com sua natMép faz sentido a pessoa juridica ser
titular de todos os direitos fundamentais, como premplo, o direito a liberdade de
locomogédo, que é inerente a condicdo de pessam,figdbr esse motivo, ndo caberia a

impetracdo déabeas corpusm favor de pessoa juridica.

Nesse sentido as seguintes coloca¢cfes do MinisircdvVAurélio, no julgamento do
HC 92.921/BA, ao concluir que a pessoa juridica mdae figurar como paciente Habeas

corpus

Estamos aqui a perquirir para saber se o instriahemthabeas corpus, é
apropriado, ou nédo, se se faz em jogo, ou nadyeadiade de ir e vir da
pessoa juridica. No caso, ndo pode haver, quaessaliberdade de ir e vir,
reprimenda. E impossivel a reprimenda. E impossiketender-se cercear-
se a liberdade de ir e vir da pessoa juridica. &rmha de estar envolvida
uma pessoa naturdl

As pessoas juridicas podem, ainda, pleitear inde&z por danos morais, neste
sentido as disposi¢des da Sumula 227 do BTkrbis “A pessoa juridica pode sofrer dano

moral.”

Ha, ainda, direitos fundamentais de titularidadgritan das pessoas juridicas, como

as previsdes do artigo 5°, incisos LXX e XVIII dart de 198%.

SArt, 5° (...) LXXIII - qualquer cidaddo é partegigima para propor acdo popular que vise a anttateaivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o Bgpadticipe, a moralidade administrativa, ao menbiente e
ao patrimdnio historico e cultural, ficando o autalvo comprovada ma-fé, isento de custas judiealo 6nus
da sucumbéncia;”

*MARMELSTEIN, George Curso de Direitos Fundamentais5. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 231.
*’BRASIL, Supremo Tribunal Federaflabeas Corpu®2921/BA, Primeira Turma, Relator: Ministro. Ridar
Lewandowski. Brasilia. DF, 19 de agosto de 2008,2B09/2008. Disponivel o inteiro teor da deciséu e
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?dpc TP=AC&docID=550495> Acesso em 05/10/2014.

%A maioria da doutrina pesquisada e indicada naséetias bibliogréaficas entende que a pessoa gariéli
titular também dos direitos fundamentais que focempativeis com sua natureza.
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1.4.2 Eficacia dos direitos fundamentais.

A eficacia juridica pode ser entendida como a aptidu potencialidade da norma
juridica em produzir efeitoS. Tal expressdo costuma ser relacionada a aplidab#i das

normas.

Nas licdes de José Afonso da Silva, a nogdo déoiic@ encarada pelo prisma da
potencialidade e, a nocdo de aplicabilidade, s@bisina da realizabilidade, embora sejam
fendbmenos conexos. Para ele, as normas constifigisAo de eficacia plena, contida ou

limitada®°

Normas de eficacia plena e aplicabilidade direteediata e integral sdo as normas
constitucionais que detém normatividade suficienpeoducéo de efeitos, independentemente
de legislacéo infraconstitucional. S&o desde loggiweis. Como exemplo podem ser citados
0s artigos, 2°; 14, §2° e 17, §4° da ConstituigiteFal’*

Normas de eficacia contida tém aplicabilidade dietimediata, mas nao integral.
Diferenciam-se da de eficacia plena, por ser pekaiveducdo de sua abrangéncia por norma
infraconstitucional ou mesmo constitucional. Umrapto seria a decretacdo do estado de
defesa e de sitio, onde podem ser limitados vdiirestos, conforme disposto pelos artigos
136, §1°, | e 139 da Constituicdo Fedétal.

Os dispositivos de eficacia limitada tém aplicalsiie mediata e reduzida, sao
aqueles que nao produzem todos os efeitos, precisde legislacdo infraconstitucional.
Produzem o efeito minimo de vincular o legisladhdraiconstitucional aos seus valores. Essas
normas dividem-se, ainda, em normas de principiestutivos (englobam as normas que
contém esquemas iniciais e gerais de estruturagddrgfios ou entidades) e normas de
principios programaticos (veiculadoras de programaserem implementados pelo Estado

para realizacdo de fins sociais).

Pela redacdo do artigo 5° 8§ 1° do texto constibat, a aplicacdo das normas

instituidoras de direitos e garantias fundameritaisediata.

*LENZA, Pedro.Direito Constitucional Esquematizado 17. ed. rev. atual. e ampl., Sd0 Paulo: Saraiva3,

p. 233.

9SILVA, José Afonso daA Aplicabilidade das Normas Constitucionais 6. ed., S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 82.
*'LENZA, Pedro.Direito Constitucional Esquematizado 17. ed. rev. atual. e ampl., Sdo Paulo: Saraiva3,

p. 233-234.

®’Ibidem p. 234-236

3bidem p. 236-237.
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Ainda, na teoria de José Afonso da Silva, o terapgi¢acdo” ndo se confunde com
“aplicabilidade”. Para ele, uma norma ter aplicagfediata significa que est4 dotada dos
elementos necessarios a incidéncia imediata nacéibuque regula. Assim, as normas que
definem direitos e garantias individuais teriamcagtlilidade imediata, porém, as normas que
definem direitos sociais, culturais e econémicos ri'empre terdo aplicabilidade imediata,
uma vez que podem depender de legislacdo que pesmataplicacdo, complementando sua
eficacia®

Contudo, ha quem entenda que todos os direitosafnedtais sdo favorecidos pelo

disposto no artigo 5°, 81° da Constituicdo Federah vez que o dispositivo nao faz qualquer
exclusad?

De qualquer forma, pela carga principiolégica dogar5°, 81°, deve ser dada a
maior eficacia possivel aos direitos fundamentiiamte maxima efetividade desses direitos.

Nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet:

(...) todas as norma constitucionais sempre sdaddstde um minimo de
eficacia, no caso dos direitos fundamentais, atusignificado outorgado
ao art. 5°, 81°, de nossa Lei Fundamental, poddhsear que aos poderes
publicos incumbem a tarefa e o dever de extrair @@asnas que o0s

consagram (os direitos fundamentais) a maior efigdassivel, outorgando-
Ihes, neste sentido, efeitos reforcados relativéenés demais normas
constitucionais, ja que ndo ha como desconsidecacanstancia de que a
presuncdo de aplicabilidade imediata e plena eficdge milita em favor

dos direitos fundamentais constitui, em verdade, dos esteios de sua
fundamentalidade formal no Ambito da Constituf¢zo.

Assim, o fato de n&o haver regulamentacgéo infraitaomnal acerca de preceito

fundamental, ndo € motivo para sua ndo aplicacéicasms concretos.

Nessa linha, o Judiciario, a partir do ativismaoigiad, dando méaxima efetividade ao
texto da Constituicdo, pode atender as demand@sss0os casos concretos, sem invadir o
campo legislativs’

®S|LVA, José Afonso daComentéario contextual & Constituicdo 8. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 408.
®MARMELSTEIN, George Curso de Direitos Fundamentais5. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 302.
®SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria gal dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional 10. ed. rev. atual e ampl., 3 tir., Porto Alegkéraria do
Advogado Editora, 2011, p. 271.

®0 Supremo Tribunal Federal j& reconheceu a maéximetividade e aplicacdo imediata dos direitos
fundamentais em varios casos, como por exemplod¥@715/SP, que assegurou a aplicabilidade direta d
artigo 208, IV, garantindo o direito a creche patiancas entre 0 a 6 anos e RE 377040/RS, quelssseg
aplicabilidade dos artigos 5°, | e 226, 85°, gamdot eficAcia plena dos principios que preveemlitage entre
0s sexos, com o direito do marido de ser incluiiba dependente da mulher para fins previdenciadiestre
outros julgados.
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Diante da omissdo legislativa, a propria Constitoigraz medidas para tornar
efetivas as normas constitucionais, como a ac¢&badite inconstitucionalidade por omissao e

o mandado de injunc&8.

Assim, um direito fundamental ndo deixa de ser @rado pela falta de lei que o
regulamente, cabendo ao Judiciario o importanteelpdp dar efetividade as disposicdes
instituidoras de direitos fundamentais.

Tracadas essas consideracfes iniciais acerca aegosli fundamentais, insta
delimitar a incidéncia desses direitos em efic&eidical e horizontal, conforme as teorias

existentes, a serem abordadas nos préoximos capitulo

%0 mandado de injuncdo seria instrumento concraiizatbs direitos fundamentais e a acdo direta de
inconstitucionalidade por omisséo constitui em nwlegislador.
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2. CONSTRUCOES TEORICAS ACERCA DA EFICACIA
HORIZONTAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1 Vinculacéo dos particulares aos direitos fundaentais

Em nossa sociedade contemporanea desigual, a &prpede vir ndo apenas do

Estado, mas de uma série de agentes privados.

O individuo é titular de direitos fundamentais leeaFundamental o investe de poder

de autodeterminacdo de seus interesses privados.

As discussfes acerca da aplicacdo dos direitosafo@dtais as relacdes privadas
consistem, basicamente, em compatibilizar a tutetadireitos fundamentais com a protecao

da autonomia privada.

Na compatibilizagdo desses interesses, diversasgesurgiram. As que entendem
ser prioritario a tutela efetiva dos direitos funmmtais, defendem maior eficacia dos direitos
fundamentais entre os particulares, enquanto apriprizam a autonomia privada, entendem

ser menor a incidéncia desses direitos nas relgieslas.

Nessa linha, aqueles que defendem maior ativismii@h sustentam a aplicacéo
direta dos direitos fundamentais as relac6es @meepfivada, enquanto os desfavoraveis a um
papel tdo ativista do Judiciario acabam por mingmau até mesmo rechacar tal aplicacao.

ApoOs a Lei Fundamental de Bonn, na Alemanha, debesiv-se a discussédo acerca
da eficacia direta ou imediata e eficacia indiretamediata dos direitos fundamentais nas
relacdes privadas. Também na Alemanha surgiu, taxa@se, posicdo que defendia a teoria dos
deveres de protecdo como fundamento da aplicacddlideitos fundamentais as questdes

privadas.

Com a discussao das teorias, vieram correntenaiitesis e intermediarias, todas
voltadas para a mesma questéo central: compatibéizautonomia privada com a protecao
aos direitos fundamentais em casos de agress@ssadireitos na esfera privada.

Nos Estados Unidos da América prevaleceu o enterdorde que somente o Estado

estaria vinculado as normas constitucionais indoras de direitos fundamentais. Nesse caso,
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a discussao giraria em torno de se verificar emmeadida a atitude particular poderia ser
imputada ao Estado, para somente depois obrigandividuo a respeitar os direitos

fundamentais da Constituicao.
Ainda, conforme bem destaca Daniel Sarmento:

(...) praticamente toda a discussao que vem seadada sobre a incidéncia
dos direitos fundamentais na esfera privada serimgst aos direitos
individuais, ditos de 12 geracdo. A questdo reléssima, concernente a
possibilidade de vinculacdo dos particulares acgitds sociais nao-
trabalhistas, aos direitos politicos e aos direitensindividuais, nao
despertou, com raras exce¢fes, a merecida atengdaodtrina e
jurisprudéncia nacional ou alienigefia.

Assim, passaremos a analisar as principais teapastadas pela doutrina acerca da

eficacia dos direitos fundamentais nas relacOee @atticulares.

2.2 Negacéo da eficacia dos direitos fundamentaiasirelacdes privadas

Na Alemanha, com o surgimento da teoria da eficéwieizontal dos direitos
fundamentais Qrittwirkung der Grundrechte alguns autores posicionaram-se em sentido

contrario.

Nessa linha, esses autdfedefendiam que os direitos fundamentais eram apenas
direitos de defesa em face do Estado. Por essairdougfue defendia as ideias liberais, a
Constituicdo Aleméa prevé de forma expressa somentinculacdo do Estado aos direitos
fundamentaiS, além disso, na confeccdo da Constituicdo ndodfscutida a eficacia
horizontal desses direitos. Isso ocorreu para géotelos individuos face o Estado, diante da

experiéncia do nazismo.

®%SARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relagdes privadag. ed., 3 tir., Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 187.

"Daniel Sarmento aponta como principais autores&gsmontrarios a eficacia horizontal Mangoldt esffuff.
SARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relacées privada®. ed., 3 tir., Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010.p. 188.

A Lei Fundamental de Bonn, no art. 1.3 prevé exganeente apenas a vinculacédo dos poderes publisos ao
direitos fundamentais. Somente a liberdade sindipavista no art. 9.3 tem que ser respeitada pelos
empregadores privados, em eficacia horizontal. ilFuedamental da Republica Federal da Alemanhandraco

se disponivel em: <http://www.brasil.diplo.de/caritdob/3160404/Daten/1330556/Gundgesetz_pt.pdf>.
Acesso em 24/01/2015.
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Outro argumento defendido, foi que a eficacia tworial acabaria com a autonomia
privada, dando um poder maior aos juizes do quegislador.

A partir da década de 50, com inUmeras decisOewdaris a eficacia horizontal
pelo Tribunal Constitucional Federal da Alemanhajoatrina que negava a eficacia dos

direitos fundamentais entre os particulares pratésae sumiu.

hY

Na Suica também ha posicbes contrarias a aplicdgdodireitos fundamentais
horizontalmente. O Tribunal Federal daquele pasapreciar o cas&eeling® (em 2 de
fevereiro de 1.954), decidiu pela ndo aplicacdo dwsitos fundamentais as relacdes
particulares, uma vez que a liberdade contratwlgbeceria frente ao direito fundamental de
liberdade de expressao.

Contudo, foi no direito norte-americano que a teadkd nao aplicacdo dos direitos
fundamentais constitucionais as relacfes privaglas iihaior desenvolvimento. A analise de

tal doutrina sera vista a seguir.

2.2.1State action

A Constituicdo dos Estados Unidos da América prekégacdes e proibicdes
voltadas para acao estatatate actiof. Nas palavras de Bilbao Ubillos, “a Constituicdo
[norte-americana] € um limite & acdo publica, eeliatividade dos poderes publicos em suas
relacbes com os cidadaos, ndo atribui a um cidgddbcular direitos frente a outros

particulares.”

Cumpre esclarecer que, nos Estados Unidos da Améd@be aos estados e ndo a
Unido legislar sobre Direito Privado, exceto quandoquestdo envolver comércio

interestadual ou internacional.

"?Naquela ocasido, a controvérsia surgiu, dianteroifipao do ingresso de critico jornalista em sdiasinema,
pois teria criticado a programacédo dos estabeletose

*BILBAO UBILLOS, Juan Maria. Loslerechos fundamentales en la frontera entre lo pigio y lo privado
(la nocién de state action en la jurisprudencia ndeamericana) Madri: McGraw-Hill, 1997. p 1Apud
STEINMETZ. Wilson.A vinculacéo dos particulares a direitos fundamenta. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 178.
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Assim aState Action Doctrin@reserva a autonomia dos estados, impedindo que as

cortes federais intervenham no direito privado.

Por essa teoria, hdo ha o reconhecimento expresgncllacdo dos particulares aos
direitos fundamentais, o que ocorre é a aplicagssab direitos nas relagcbes em que de
alguma maneira o Estado participa. SO atraves geag@o do Estado poderia haver violagdo

a direitos fundamentais.

Os Civel Rights Casegilgados pela Suprema Corte norte-americana enB,1s2®
apontados como origem datate Action DoctrineA corte constitucional americana, ao
analisar cinco casos de pessoas acusadas de rabésso de negros em teatros, hotéis e
trens, entendeu pela inconstitucionalidade Qiwil Rights Actde 1.875, pois a Unido
competiria apenas editar normas para impedir discaicoes praticadas pelos estados, mas

ndo as discriminacdes cometidas por empresasieytamnts’*

O Civil Rights Actfoi editado pelo Congresso norte-americano, camddmento na
142 Emenda & Constitui¢ipe estabelecia medidas combatendo a discriminagial em
locais publicos, prevendo punicdes civeis e perR&a a Suprema Corte, os direitos
proclamados pela 142 Emenda seriam protecéo feeates estatais, ndo alcancando relagdes

particulares®

Nas palavras de Daniel Sarmento, @gel Rights Casegjuas premissas ficaram
estabelecidas:

(@) os direitos fundamentais estabelecidos na @oigdb americana
vinculam apenas os Poderes Publicos e ndo os yarés;, e (b) o
Congresso Nacional ndo tem poderes para editar asoprotegendo o0s
direitos fundamentais nas relacbes privadas, poisompeténcia para
disciplinar estas relacdes é exclusiva do legisladtadual’

Atualmente é admitida a competéncia da Unido pditardeis que tratam de direitos

humanos, ainda que ndo envolvam agentes estatais.

"SARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relagdes privada®. ed., 3 tir., Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 190.

A 142 Emenda foi elaborada apés o fim da escravidébrigou os estados a respeitarem o devido moces
legal e igualdade.

PEREIRA, Jane Reis Goncalvepontamentos sobre a aplicacdo das normas de direifundamental nas
relacdes juridicas entre particulares. In: BARROSO, Luis Roberto (org.)A nova interpretacéo
constitucional: ponderacédo, direitos fundamentais eelacdes privadas 3. ed. rev. Rio de Janeiro: Renovar,
2008, p. 169-170.

"'SARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relacdes privada<. ed., 3 tir., Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010.p. 190.



34

Com o tempo, 0s juizes norte-americanos comecaramtegpretar de forma

extensiva a teorigtate actionNos ensinamentos de Bilbao Ubillos:

(...) duas tém sido as vias apontadas na jurispoigéla Corte Suprema
para ampliar com carater excepcional o raio de agads garantias
constitucionais: o exercicio por um sujeito apaemnte privado de uma
funcdo préopria do Estado e a existéncia de contatoscumplicidades
suficientemente significativas para implicar o Bstaa conduta de um ator
privado. As duas conduzem ao mesmo resultado: sfgomsabilizar-se o
Estado do ato impugnado, consegue-se prolongaresgsgial tutela das
liberdades de tal sorte que determinadas contiagérsurgidas entre
particulares, excluidas, em principio, deste amigitmstitucionalmente
protegido, acabam compreendidas finalmente fele.

Assim, a Suprema Corte passou a adoflaic Function Theorypela qual agindo
os particulares em atividades tipicas do Estadobéan estardo submetidos as limitacdes da

Constituicao.

O casoMarsh v. Alabam&, julgado em 1946, foi 0 mais emblematico de aplicaca
dessa teoria. Discutiu-se a possibilidade de umaresa privada, que detinha a propriedade
de terras dentro das quais se localizavam res@&neias, estabelecimentos comerciais etc.,
poder ou nao proibir testemunhas de Jeova de mmgao interior de sua propriedade. A
proibicdo foi declarada invalida pe®upreme Courtpois ao manter uma “cidade privada”
(private owned town a empresa seria equiparada ao Estado, sujeitandol? Emenda da

Constituicao, que protege a liberdade de culto.

Em aplicagcdo do mesmo entendimento, no &sms v. Newtdfi, a Suprema Corte
decidiu ser ilicita a proibicdo do acesso de negrosn parque privado, mas aberto para o
publico em geral.

O Direito americano também admite a vinculacdo detiqulares a direitos
fundamentais quando pode ser estabelecida uma&mmeais profunda entre a conduta do

agente privado, e alguma entidade governam&htal.

"8BILBAO UBILLOS, Juan MarialLos derechos fundamentales en la frontera entre lptblico y lo privado

(la nocion de state action en la jurisprudencia ndeamericana) Madri: McGraw-Hill, 1997. p. XV-XVI.
Apud.STEINMETZ. WilsonA vinculagéo dos particulares a direitos fundamenta. So Paulo: Malheiros, 2004, p. 179.
“Disponivel em: <http://caselaw.lp.findlaw.com/stsigetcase.pl?court=us&vol=326&invol=501> Acesso em
10/10/2014.

¥Disponivel em: < http://caselaw.Ip.findlaw.com/gtsigetcase.pl?court=US&vol=382&invol=296> Acesso
em 10/10/2014.

8ISARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relacdes privada<. ed., 3 tir., Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 192.



35

Nesse sentido, teve grande importancia o @iselley v. Kraeméf, julgado em
1.948. Nesse precedente, foi questionado um agoigkdo que vinculava os proprietarios de
imoveis de uma regido, proibindo-os de alienar puagriedades a pessoas de minoria racial.
O proprietario de um dos imoveis, apesar da pradipstituida pela convencao, decidiu
vender sua propriedade a um negro, gerando indignalps demais proprietarios, que
ajuizaram a agdo. Na analise do caso, a Suprenta @oidiu que, se tutelasse o direito dos
autores com base naquele acordo, estaria permitiisdominacdo contraria a Constituicao.

Desta forma, ndo deixou de aplicastate actiore rejeitou a acéo.

Em criticas a doutringtate action Wilson Steinmetz aponta problemas de limitagédo
da teoria. Para ele, nos casos em que a condygarticular implica no exercicio de funcéo
publica ou conexa ao exercicio desta funcdo, pedamicada &tate actionna solucédo da
demanda. Contudo, nos casos em que a acao partiooledora de direitos fundamentais,
ndo se conecta com a acéo estatal ou, nos castizvida da subsuncdo ou ndo de uma agao
ao conceito detate actionhavera problemas dos critérios delimitadoresadariha®?

O doutrinador aponta, ainda, um segundo problemasistente no paradigma
constitucional. Para ele, a teoria apenas desesnsal\nos Estados Unidos da Ameérica, uma
vez que a Constituicdo daquele pais fundamentoesegaradigmas do Estado liberal. Em
paises com constituicbes desenvolvidas pelo coostitalismo social ou democratico, a
teoria ndo se mostraria adequada, pois a Conéituadém de estabelecer normas entre

individuo e Estado, pretende normatizar questéedaimentais acerca das relacées sotfais.

Para Daniel Sarmento, apesar das ponderacdesunitiod pela jurisprudéncia na
State Action Doctrineao longo do tempo, as ameagas aos direitos fundaimeprovém
também de pessoas, grupos e organizacdes privetaaiuantes na funcéo publica. Para ele,

a jurisprudéncia americana ndo constituiu padrpessa ensejar seguranca juridita.

Baseado nos casos da jurisprudéncia norte-ameriddrglio Afonso da Silva
entende que ndo é correto afirmar que o Direitorigam® nega a aplicacdo dos direitos
fundamentais as relagbes privadas. Para ele, ogues € a definicdo das situagbes em que

#Disponivel em: <http://caselaw.lp.findlaw.com/stsigetcase.pl?court=us&vol=334&invol=1> Acesso em
10/10/2014.

BSTEINMETZ. Wilson.A vinculacdo dos particulares a direitos fundaments. S0 Paulo: Malheiros, 2004,
p. 180-181.

*Ibidem p. 180-181.

8SARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relacées privada<. ed., 3 tir, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 196-197.
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uma conduta privada seria vinculada aos direitogddmentais, equiparando uma agao

privada a uma acdo publitaNas palavras do doutrinador:

(...) ainda que, com a doutrina deate action se queira, aparentemente,
negar a vinculagéo de entidades ndo-estatais @@®sifundamentais, ndo e
isso que acontece de fato, j& que o casuismo deerS8apCorte norte-
americana sempre encontra uma forpar mais artificial que sejade
igualar o ato privado questionado a um ato estptahdo se quer coibir
alguma violagcdo a direitos fundamentais por pags pessoas privadas.
(grifado no originaf)’

Apesar das criticas apontadas, a teoria tambéac@dhida no direito constitucional
canadense, onde no julgamento do dastail, Wolesale & Department Store Union Local
580 v.Dolphin Delivery Ltd.(1986), a Suprema Corte entendeu que os diraitafafentais

constitucionalmente previstos ndo s&o aplicaveiditigios privado$®

2.2.2 Teoria de Schwabe

A “teoria da convergéncia estatistafoi desenvolvida por Jirgen Schwabe, em
1.971, na Alemanha.

Para Schwabe, qualquer agressdo a direitos fundaisien sempre imputada ao
Estado, pois é do Estado o dever de protecao a ése#0s. Logo, a acao dos particulares no
exercicio da autonomia privada seria sempre prodeit@autorizacao estatal. Assim, conforme
ensinamentos de Ingo Sarlet acerca da teoriaeni@osentido discutir o problema da eficicia

8SILVA. Virgilio Afonso da. A constitucionalizacdo do Direito. Os direitos fundmentais nas relagées
entre particulares. 3 tir, Sdo Paulo: Malheiros. 2011, p. 99-100.

8 bidem p. 100.

8SARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relagées privada. ed., 3 tir, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 197.

80 alemao Josef Isensee nomeou a teoria de Schweieodia da convergéncia estatista”. Cf. SARLEWd
Wolfgang. Direitos fundamentais e direito privado: algumas cosideracdes em torno da vinculagdo dos
particulares aos direitos fundamentais.In: Boletim Cientifico da Escola Superior do MinigtéPUblico da
Unido. Secdo IV. Brasiia, a. 4, n. 16, jul/set,003. p. 223. Disponivel em:
<http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/bolettnsietim-cientifico-n.-16-2013-julho-setembro-de0®d
direitos-fundamentais-e-direito-privado-algumassideracoes-em-torno-da-vinculacao-dos-particulaoss-
direitos-fundamentais> Acesso em 11/10/2014.
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direta ou indireta dos direitos fundamentais n&s;oes privadas, uma vez que ndo passaria
de um “problema aparent&®.

Por essa teoria, sempre que um agente privado dokitos fundamentais, tal ato
podera ser também imputado ao Estado, por naadirigo, através da legislacdo, a atitude
que lesou direitos de outrem, ou porque nao impedito, através da prestagao jurisdicional

ou atividade administrativa.

Uma vez que o Estado disciplinaria e tutelariaedacbes desenvolvidas na esfera
privada, seria responsavel por violacdes a dirdiltosamentais cometidas por particulares

contra particulares, quando nao os impedir deqanatais atos.

Nesse pensamento, quando o Estado ndo proibe umpodamento, o esta
permitindo e, se o comportamento de um individsaraireitos fundamentais de outro, a

responsabilidade sera também do Estado.

Assim, diferente do que ocorre na doutrgtate actiononde as agles privadas sao
equiparadas a acOes do Estado para submeté-ladiradss fundamentais, a “teoria da

convergéncia estatista” libera o particular e implitetamente seus atos ao Estddo.

Jirgen Schwabe se mantém fiel a tradicional codweplps direitos fundamentais

como sendo direitos publicos subjetivos, apenagiops aos poderes publicos.

Em criticas a essa teoria, Daniel Sarmento apomaagtese € dotada de matiz
totalitario, pois a autonomia privada ndo decoaautorizacdo estatal, na verdade a liberdade
humana precede ao Estado e a lei. Para ele, tamBénseria correto atribuir ao Poder
Publico toda conduta particular ndo vedada emAponta, ainda, auséncia de sentido na
atribuicdo ao Estado de lesédo a direitos fundanseptaduzida por particular, sem pressupor
que o particular esteja vinculado ao respeito deitdilesadd?

Sarmento leciona que o particular, pela condicaseddnumano dotado de vontade, é

livre na escolha de seus atos, independentemenmtendaleracdo do Estado. A ordem juridica

SARLET, Ingo WolfgangDireitos fundamentais e direito privado: algumas cosideragdes em torno da
vinculagdo dos particulares aos direitos fundaments. In: Boletim Cientifico da Escola Superior do
Ministério Piblico da Unido. Secdo IV. Brasilia, 4. n. 16, jul/set., 2005. p. 223-224. Disponivet: e
<http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletlnsietim-cientifico-n.-16-2013-julho-setembro-de0®d
direitos-fundamentais-e-direito-privado-algumassideracoes-em-torno-da-vinculacao-dos-particulaoss-
direitos-fundamentais> Acesso em 11/10/2014.

%ISILVA. Virgilio Afonso da. A constitucionalizacdo do Direito. Os direitos fundmentais nas relacées
entre particulares. 3 tir, Sdo Paulo: Malheiros. 2011, p. 104.

92SARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relacées privada<. ed., 3 tir, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 221-222.
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baseia-se no principio da liberdade, os individagsm segundo sua prépria vontade e néo

por delegacéio do Estado, sendo responsaveis mopsarios atos?

Assim, é dificil compatibilizar a ideia de Schwad@m o principio da autonomia

privada e o direito de liberdade.

Nessa linha de pensamento, José Carlos Vieira deada entende que a imputacdo

de acdes particulares ao Estado também né&o € at#edifama o doutrinador:

N&o nos parece, porém, que esta concepcao sejaséedt no ambito de
uma ordem juridica baseada no principio da libexdach que os individuos
nao actuam por delegacdo estadual e sdo respag@ies seus actos, de
modo que a auséncia de intervencédo publica, dekgmente normativa, nao
torna licita nem autoriza necessariamente a adupgdada. A ideia de
liberdade e de responsabilidade individual pelansde de direitos
fundamentais de outrem vale, quer no ambito cargldem que havera uma
autolimitacdo), quer nas relacbes extracontrataie que a ofensa é
directamente imputdvel ao particular), de modo gquestado s6 pode ser
corresponsabilizado na medida em que haja incureptinde um dever
especifico, seja de um dever especifico de prdiecdo legislador, seja de
um dever especifico de cumprimento da lei pelo padininistrativo ou
judicial. (sic.)®*

2.3 Teoria da eficacia indireta ou mediata

Gunter During, doutrinador aleméo, desenvolveu dmra gublicada em 1956, a
teoria da eficacia horizontal mediata ou indiretas direitos fundamentaisM(ttelbare
Drittwirkung).

A teoria propfe construcdo intermediaria entre easids que negam a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, e as quenafin a vinculacdo direta destes direitos na

esfera privada.

Para Gunter DUring, o principio constitucional dleddade, incluindo o livre
desenvolvimento da liberdade, € o postulado bséca resolucdo dos problemas. Assim,
direitos fundamentais seriam direitos de defesalilserdade contra o Estado, ndo se

“SARMENTO, DanielDireitos Fundamentais e relacdes privada<. ed., 3 tir, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 221-222.

“ANDRADE, José Carlos VieiraOs direitos, liberdades e garantias no ambito dasetacdes entre
particulares. In; SARLET, Ingo Wolfgang (org.)Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privao. 3.
ed. rev. e ampl., Porto Alegre: Livraria do Advogdgtiitora, 2010, p. 248-249.
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justificando vinculacdo direta aos particularesnd@e de forma contrria seria submeter
agentes privados aos vinculos que limitam a adgatagsransformando direitos em deveres.

O Estado é encarado como sujeito passivo de diraitmdamentais, protegendo os
direitos contra violagbes, ainda que cometidaseptidades privadas, contudo, a protecéo se
daria por intermédio do Direito Privado. A vincudag dos particulares aos direitos
fundamentais ndo se daria de modo imediato, masatoedoor através das normas e

principios do Direito Privado.
Nas palavras de José Carlos Vieira de Andrade:

Quando muito, os preceitos constitucionais semiri@mo principios de
interpretacdodas clausulas gerais e conceitos indeterminadesetiveis

de concretizacdo, clarificando-os (Wertverdeutlid)y acentuando ou
desacentuando determinados elementos do seu conteud
(Wertakzentuierung, Wertverscharfung), ou, em cast®mos, colmatando

as lacunas (Wertschutzliickenschliessung), mas sedgmtro do “espirito”

do direito privado.<ic)®®

Nos ensinamentos de Wilson Steinm&tm nlcleo da teoria pode ser assim

resumido:

a) normas de direitos fundamentais produzem efedgsrelacdes desenvolvidas na
esfera privada através das normas, parametroprietativos, dogmaticos e aplicativos do
direito privado como um todo (direito do trabaldagito civil, direito comercial), ou seja, a
interpretacdo da norma de direito fundamental 8w @@ncreto € operada e mediada pelas

normas e parametros dogmaticos e interpretativabrdito privado;

b) os efeitos dos direitos fundamentais nas retacémetre particulares séo
condicionados a concretizacdo, em um primeiro plaeto legislador de direito privado e,

em segundo plano, pelos juizes e tribunais;

c) ao legislador caberia o papel de concretizadiastos fundamentais através de
leis especificas delimitando seu contetdo, condigfgeexercicio e alcance dos direitos nas

relacdes privadas;

d) aos juizes e tribunais caberia o papel de, elidatcasos concretos e na auséncia

de lei especifica, dar eficacia as normas de dgditndamentais, interpretando e aplicando

ANDRADE, José Carlos VieiraOs direitos, liberdades e garantias no ambito dasetacdes entre
particulares. In;: SARLET, Ingo Wolfgang (org.)Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privao. 3.
ed. rev. e ampl., Porto Alegre: Livraria do Advogdgtitora, 2010, p. 245.

®STEINMETZ. Wilson.A vinculagéo dos particulares a direitos fundamentis. S&o Paulo: Malheiros, 2004,
p. 137-138.
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normas de Direito Privado, sobretudo normas qué&tooilausulas gerais (por exemplo: bons
costumes, boa-fé, abuso de direito, etc.). As alassgerais operariam como clausulas de
abertura para irradiacdo dos direitos fundamentaidireito privado, uma vez que legitimam

a introducdo de juizos valorativos, juridicos eapetdicos, limitando a autonomia privada.

During propds concepcdo dualista dos direitos foreddais, uma vez que sao
garantidores de direitos subjetivos contra o Estatitombém garantem a liberdade contratual

dos particulares entre si e a autonomia privada.

Conciliando o Direito Privado com os direitos funumtais, a solu¢cdo encontrada
foi a influéncia dos direitos fundamentais nasg@és particulares, através das normas do
préprio Direito Privado, esse o fundamento da seda eficacia mediata.

Assim, direitos fundamentais sdo vistos como unstésia de valores”, o que

permite a ligacdo com o Direito Privado, por suassulas gerai¥’

Direitos fundamentais sdo sistemas de valores, edida em que conferem aos
individuos direitos subjetivos, impondo tanto unfstancdo do Estado, quanto prestacdes

para garantia dos direitos.

Paradigma significativo da aplicacdo dessa teat@reu no julgamento do caso
Luth, em 1.958, onde houve o reconhecimento exprgssla primeira vez, da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais nas relagGesgas. O caso constitui um dos mais
importantes julgamentos do Tribunal Constitucidfadleral Alemao, uma vez que norteou a

interpretacdo dos direitos fundamentais.

O caso levado a julgamento teve como origem osirsegufatos: Erich Luth,
presidente do Clube de Imprensa de Hamburgo, apefoul.950, aos proprietarios e
frequentadores de salas de cinema, que aderissam hoicote do filmeUnsterbliche
Geliebte (“Amada Imortal”). Luth argumentava que o diretr filme, Veit Harlan, havia
apoiado 0 nazismo anos antes, e teria produzige fiintissemita, inclusive encomendado por

Joseph Goebbels (ministro da propaganda naZista)

Assim, a distribuidora e produtora do filme, pamatar impedir o boicote, ajuizaram
acdo na Justica Estadual de Hamburgo, aduzindongitas pessoas nao estavam assistindo

ao filme, o que ocasionou prejuizos financeiros.

9’SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizacdo do Direito. Os direitos fundmentais nas relacées
entre particulares. 3 tir, Sdo Paulo: Malheiros. 2011, p. 76.
BMARMELSTEIN, George Curso de Direitos Fundamentais5. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 338-339.
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Na Corte Estadual, a produtora e distribuidoraildoef obtiveram decisdo favoravel,
fundamentada na violacéo do artigo 826 do Cédigil Biemao (aquele que causasse danos
de forma intencional a outrem, e de forma que a@ssel aos bons costumes, estaria obrigado
a reparar o dano), determinando a cessacao dotda@om o impedimento de Luth de expor
sua opiniao acerca do filme.

Inconformado, Luth apresentou recurso ao Tribunandiitucional Federal,
fundamentado no direito de liberdade de expresgamntido pela Constituicdo alema.
Acolhendo o recurso de Luth, a Corte Constituciohl@ma cassou a sentenca da Corte
Estadual, uma vez que a aplicagédo do artigo 82Bdadtigo Civil Alemé&o violaria o direito de

liberdade de opinido do réu, assegurado pelo abfigmciso |, da Lei Fundamental daquele
pais.

Reproduzindo alguns trechos do julgamento, ClautéMn Canaris assim se
manifestou:

Aqui, o Tribunal Constitucional Federal utilizou-pela, primeira vez, da
formulacdo entrementes célebre, de que a Lei Fusntam‘erigiu na secao
referente aos direitos fundamentais uma ordemiehjde valores (...), que
deve valer enquanto decisdo fundamental de amipitstitucional para
todas as areas do Direito”. Disso seguiria questersia de valores dos
direitos fundamentais “obviamente também influi Bireito Civil [e]
nenhuma prescricao juscivilista pode estar em adigfio com ele, devendo
cada qual ser interpretada a luz do seu espidib o sistema de valores —
PN]". Tendo em conta essa jurisprudéncia, o prépribunal Constitucional
Federal cunhou a expresséo, entrementes tambémreséllo “efeito de
irradiacdo” dos direitos fundamentais sobre o BirBrivado (...J°

Para o Tribunal Constitucional Federal Aleméo, peawacretizacdo do efeito de
irradiacdo dos direitos fundamentais, pela intégoé@o, sdo fundamentais as clausulas gerais

do Direito Privado, encontradas no artigo 856 dali@w Civil Alem&o, ao referenciar os
“bons costumes”.

No Direito aleméo, tanto a doutrina quanto a jutig@ncia sdo quase unanimes na
aceitacao da teoria da eficacia mediata.

Além da Alemanha, na Austria também prevalecewaatela eficacia mediata. Na
Franca, ndo ha frequéncia no uso da Constituicdosedireitos fundamentais para solucéo

dos litigios privados, contudo, nas poucas vezesjeenos juizes e tribunais defendem a

®CANARIS, Claus-WilhelmA influéncia dos direitos fundamentais sobre o diréo privado na Alemanha.
In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.)Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. 3. ed. rev. e
ampl., Porto Alegre: Livraria do Advogado Edito2810. p. 208-209.
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aplicacdo desses direitos nas relacdes privadase @corre € o uso de principios gerais de
direito, e de conceitos como “bons costumes” eéorgublica”, como meios para admissao
dos direitos fundamentais na ordem privada, dedamemelhante ao propagado pela doutrina
da eficacia indireta®

A teoria da efichcia mediata e indireta dos diseifandamentais nas relacdes
privadas € objeto de diversas criticas.

Juan Maria Bilbao Ubillos, ndo consegue ver difeaeantre a teoria da eficacia
mediata aplicada pelos juizes e o principio geealirderpretacdo de todas as normas do
ordenamento conforme a Constituicdo. Para ele,ix goaba declarando a eficacia dos
direitos fundamentais nas rela¢gfes privadas, intpgemente da teoria que se apodia, 0 que

ocorre na pratica seria 0 mesmo defendido peléatdareficacia imediat2”

Assim, a teoria da eficacia mediata constituiriZgnscdo da forca normativa

constitucional, em expressao do principio da imetggdo conforme a constituicao.

O modelo também é passivel de criticas quanto dasm de “sistema de valores”.
Nessa linha, Habermas afirma que valores ndo spositivos de deveres incondicionados e
inequivocos aos seus destinatarios, uma vez que segoem a regra licito/ilicito,
valido/invalido, tipica das normas juridicas. Valrconfiguram-se de forma flexivel,

ameacando a certeza do diréfto.

Nas licbes de Virgilio Afonso da Silva, a princigaltica aos sistemas de valores
originou-se com Forsthoff e Schmitt, que liga adad#e ordem de valores a uma tirania dos
direitos fundamentais, passando a dar fundametddaalegislacdo e relacdes juridicas. Para
o doutrinador, outra critica ao modelo da eficawiireta, € fundamentada na impossibilidade
das clausulas gerais do Direito Privado mostrarersu§icientes, em todas as situacdes, para
oferecer protecdo aos particulares de violagbesdaegos fundamentais no ambito das

relacées privada$®

190 SARMENTO, Daniel.Direitos Fundamentais e relagées privadas2. ed., 3 tir, Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 202-203.

19IB|LBAO UBILLOS. Juan Marfa. ¢En qué medida vinculan a los particulares los deckos
fundamentales?Iin: SARLET, Ingo Wolfgang (org.)Constitui¢do, Direitos Fundamentais e Direito Privao.

3. ed. rev. e ampl., Porto Alegre: Livraria do Adado Editora, 2010, p. 275.

192cf, HABERMAS, Jirgen. Faktizitdat und Geltung: Béige zur Diskurstheorie des Rechts und des
demokratischen Rechtsstaats. Frankfurt am Maingkaohp, 1998, p. 331Apud.SILVA, Virgilio Afonso da. A
constitucionalizacédo do Direito. Os direitos fundarantais nas relacdes entre particulares3 tir, Sdo Paulo:
Malheiros. 2011, p. 84.

1935)LVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizacdo do Direito. Os direitos fundmentais nas relacdes
entre particulares. 3 tir, Sdo Paulo: Malheiros. 2011, p. 83-84.
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2.4 Teoria da eficacia direta ou imediata

Hans Carl Nipperday, presidente do Tribunal Fed#walrabalho aleméao, formulou,
a partir da década de 50, a teoria da eficaciaiate@Unmittelbare Drittwirkung, ou teoria
da eficacia direta (lbekte Drittwirkung. Posteriormente, a teoria foi adotada e reforgama

Walter Leisner-®*

Segundo Leisner, uma vez que os direitos fundansentastituem normas que
expressam valores aplicaveis a toda ordem jurigide@ndo em vista a forgca normativa da
Constituicdo, ndo seria aceitavel que o Direited®d ficasse a margem da Lei Fundamental

e admitir-se que apenas o Estado estaria vincéladservancia dos direitos fundamentis.

Acerca do surgimento da teoria, adotada pela pramaiz pelo Tribunal Federal do

Trabalho alemao, Juan Maria Bilbao Ubillos assipliea:

Es en concreto una sentencia de La Sala PrimeestdeTribunal del afio
1954 la que sugiere por primera vez esa relevatiaata en las relaciones
inter privatos. En ella se recoge la afirmacion glee los derechos
fundamentales contienen “principios ordenadores pearvida social” de

caracter vinculante, que tienen una significaciimediata para el trafico
juridico privado'®

O entendimento do Tribunal Federal do Trabalhamss! justificou:

Em verdade, nem todos, mas uma série de direitagfoentais destinam-se
ndo apenas a garantir os direitos de liberdade ama flo Estado, mas
também a estabelecer as bases essenciais da vidh B30 significa que

disposicdes relacionadas com os direitos fundansedévem ter aplicacao
direta nas relacdes privadas entre os individuesimdy, os acordos de direito
privado, os negécios e atos juridicos ndo podentragr aquilo que se

convencionou chamar ordem bésica ou ordem pilfica.

1“SARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relacées privada®. ed., 3 tir, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 204-205.

195 |pidem,p. 204-205.

1%Traducso livre do autor: "E em concreto uma semtetacPrimeira Secdo deste Tribunal do ano de 194,
pela primeira vez, essa relevancia direta nas detagntre particulares. Nela ocorreu a afirmagéoguee os
direitos fundamentais contém "principios ordenasiquara a vida social" de carater vinculante, que tén
significado imediato para negdcios juridicos pattices”. BILBAO UBILLOS. Juan Marig,En qué medida
vinculan a los particulares los derechos fundamentas?In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.)XConstituicéo,
Direitos Fundamentais e Direito Privado 3. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Adado Editora,
2010, p. 269.

%Trecho extraido do voto do Ministro Gilmar MendesRecurso Extraordinario 201.819-8, Segunda Turma,
Relator: Min. Gilmar Mendes, Brasilia. DF, 11 detulmo 2005, DJ. 27/10/2006. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisarisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+201819
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Nessa linha, teve grande importancia um julgadd.887 do Tribunal Federal do
Trabalho alem&o, sendo reconhecida, apenas comrfierdos em preceitos da Constituicéo,
a invalidade de clausula contratual que previa rité® do contrato de trabalho de

enfermeiras de um hospital particular, no casooté¢rairem matrimonio.

Embora originada na Alemanha, os doutrinadoregigsprudéncia alemaes, em sua
maioria, rechacam a aplicacdo dessa teoria. Cordieficacia direta e imediata dos direitos
fundamentais teve maior aceitacdo nos paises daep&urcidental, sobretudo na Italia,

Portugal e Espanha.

Nipperdey sustenta, que ha normas de direitos fuadtais que ndo estao restritas a
proteger o direito de liberdade perante o Estalds, também asseguram aos particulares nas
relacdes mantidas entre si, uma posi¢ao juridicpaditicular frente aos demais particulares.
Assim, os direitos fundamentais poderiam ser emdesccomo posi¢des juridicas concedidas
pela Constituicdo aos particulares em suas relagcdesn outros particulares,

independentemente da influéncia ou poder do ageiviado.

Para Nipperdey, os direitos fundamentais tém ‘efedbsolutos”, ndo necessitando
de mediacdo de leis infraconstitucionais para sesplitados as relagbes privadas. Esses
“efeitos absolutos” fazem com que sejam desnedasséstratégias de interpretacdo para
aplicacdo dos direitos fundamentais em relacéesngoeancluam o Estado, possibilitando a

aplicabilidade direta dos direitos fundamentaisete;oes privadas.

Nas licdes de Virgilio Afonso da Silva, os “efeitalssolutos” a que Nipperdey faz
mencéao, nao significam uma concepcéo dos diraitodaimentais como direitos absolutos. A
concepcao de direitos fundamentais como direit@®latos poderia simbolizar duas ideias
diferentes: a) para uma tese, de carater jusnataralos direitos fundamentais seriam
absolutos, por possuirem conteddo nao variaveenmmpad, e b) para outra tese, os direitos

fundamentais n&o poderiam ser limitados, portabsolatos:®®

No entendimento do doutrinador, a analise de Ngmerndo tem conotacao
jusnaturalista, uma vez que fundamenta-se em abréitndamentais positivados. Por outro

lado, Nipperdey também rejeitaria a ideia de imipdgtade de limitar os direitos

%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+201819%2EACK2E %29&base=baseAcordaos
&url=http:/tinyurl.com/b6y69xa> Acesso em: 14/1012.

%SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizacdo do Direito. Os direitos fundmentais nas relacées
entre particulares. 3 tir, Sdo Paulo: Malheiros. 2011, p. 87-89.



45

fundamentais, uma vez que aceita que a liberdasiéndoviduos (como direito fundamental)

seja limitada em relag6es com outros individuos gae outros direitos fundamentais, como
a igualdade, possam sobre ela prevalecer. Assirefeit®s absolutos nada mais seriam do
que aplicar diretamente os direitos fundamentaistttocionalmente previstos, as relacdes da

esfera privada’®

Diverso da teoria da eficacia mediata ou indiresadefensores da teoria da eficacia
direta e imediata defendem a aplicacdo de normasti@iacionais instituidoras de direitos
fundamentais, diretamente as relaces privadas,asaetessidade de mediacao legislativa
infraconstitucional, ou de técnicas de interpretajgéliciais das clausulas gerais do direito
privado.

Imperioso ressaltar, que a teoria da eficacia iatadilos direitos fundamentais nas
relacdes privadas admite a necessidade de pondedacédireito fundamental questionado,

com a autonomia privada dos envolvidos no casoretmc

No mais, a teoria da eficacia imediata imp0de, gigde a aplicabilidade direta dos
direitos fundamentais as relacdes privadas depéndixs caracteristicas da norma
constitucional de direito fundamental, admitindcageossibilidade de que alguns direitos tém

apenas aplicabilidade nas relacdes entre partieltstado.

Juan Maria Bilbao Ubillos posiciona-se favoravelteen tese da eficacia imediata
dos direitos fundamentais nas relacdes privadamafdo que ndo € débice para aplicacdo de
uma regra ou principio constitucional, a inexisi&@nge norma infraconstitucional que o
reitere. O autor afirma que admitir a eficacia iratd dos direitos fundamentais, com
modulacdes e cautelas nos casos concretos, € Uut@s@raticamente inevitavel. Assim,
pode ser discutido como e em que medida os dir&itodamentais irdo reger as relacdes
particulares, mas ao considerar-se o0 carater nmona@é constituicdo, ndo se podera negar a

tese da eficacia direta’

O doutrinador espanhol ao comparar as teses dicifidireta e indireta, manifesta-
se no seguinte sentido:

Dada la confusién que reina en torno a este teora/iene aclarar
algunas ideas para ayudar a deshacer un malentepdrturbador,

1995]LVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizacdo do Direito. Os direitos fundmentais nas relacdes
entre particulares. 3 tir, Sdo Paulo: Malheiros. 2011, p. 87-89.

10BILBAO UBILLOS. Juan Maria. ¢En qué medida vinculan a los particulares los dechos
fundamentales?In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.)Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privao.
3. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Adadg Editora, 2010, p. 276-277.
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gue es el que resulta de la habitual contraposieidine eficacia
mediata e inmediata, como si fueran conceptos gewtes. Es una
falsa disyuntiva: admitir la posibilidad de unaengia inmediata de
los derechos fundamentales en las relaciomésr privatos en
determinados supuestos, no significa negar o soimsel efecto de
irradiacion de esos derechos a través de la leybadnmodalidades
son perfectamente compatibles: o normal (y lo rné@sveniente
también) es que sea el legistador el que concietdcance de los
diferentes derechos en las relaciones de Deredvadpt pero cuando
esa mediacibn no existe, en ausencia de ley, lasnaso
constitucionales pueden aplicarse directamérite.

Ja em Portugal, ndo ha davidas quanto a eficacddade imediata, uma vez que o
constituinte adotou previsao direta e genérica fguarextensao dos direitos fundamentais as
relacdes privadas, conforme disposto pelo art.#l8. Constituicdo lusitanan verbis: “Os
preceitos constitucionais respeitantes aos direltberdades e garantias sédo directamente

aplicaveis e vinculam as entidades publicas e gaivd*?

Embora exista em Portugal uma corrente minoritgui@ rechaca a aplicagédo direta
dos direitos fundamentais as relacdes privadagspeéndnte a posicdo que se inclina a acolher
a eficacia direta e imediata dos direitos fundaaiemtas relacdes privadas, incluindo-se nesta

posicdo os autores JJ. Gomes Canotilho, Vital MoiAna Prata™®

Vale ressaltar que o doutrinador JJ. Gomes Canogith posicdo mais recente, nao
parece seguro acerca da eficacia horizontal imeedias direitos fundamentais, limitando-se a

propor uma “breve suspensao reflexiva sobra o 68gi¢

Apesar da previsédo expressa do artigo 18.1 da ilogdb da Republica Portuguesa,
questiona-se se a vinculagédo dos particulares i@aeisod fundamentais se daria da mesma
forma que a vinculagdo dos Poderes Publicos, laadotse em consideracdo, ainda, se a

Traducao livre do autor: "Dada a confusdo que remaorno deste tema, convém esclarecer algumis ide
para ajudar a desfazer um mal-entendido perturbapg@ € o que resulta entre contraposicao hahgtaé
eficacia mediata e imediata, como se fossem casceixcludentes. E uma falsa premissa: admitir a
possibilidade de uma vigéncia imediata dos direifosdamentais nas relacdes entre particulares, em
determinadas casos, ndo € negar ou subestimarito dte irradiacdo desses direitos por lei. Ambas as
modalidades s&o perfeitamente compativeis: 0 nofenahais conveniente também) é que seja o legislado
aquele que concretize o alcance dos diferentestadir@mas relagbes de direito privado, mas quanda es
mediacdo ndo existe, na auséncia de lei, as naromssitucionais podem ser aplicadas diretame®Bht.BAO
UBILLOS. Juan Maria.¢En qué medida vinculan a los particulares los dechos fundamentales?In:
SARLET, Ingo Wolfgang (org.)Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privao. 3. ed. rev. e ampl.,
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 20102@7.

YPORTUGAL. Constituicdlo da Republica Portuguesa. p@isvel em: <www.parlamento.pt/
Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortugaspa> Acesso em 15/10/2014.

135 ARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relacées privada®. ed., 3 tir, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 209.

"4 bidem p. 209.
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expressao contida no dispositivo “entidades prigadecluiria todos os particulares, pessoas
fisicas e juridicas. Nao ha, assim, consenso ndridauportuguesa quanto a forma e

intensidade de vinculacdo das entidades prividas.

Inimeras criticas sao feitas ao modelo da efichoidontal direta dos direitos

fundamentais.

Virgilio Afonso da Silva aponta a existéncia de sdproblemas metodoldgicos
principais. O primeiro condiz com a questao da fewalvéncia” da autonomia privada, face a
aplicabilidade direta e imediata dos direitos dtusbnalmente previstos as relacdes entre
particulares. O segundo diz respeito a perda aezaaonceitual do Direito Privado, caso as
normas constitucionais de direitos fundamentaigpdiguem de forma imediata nas relagbes

privadas:*®

Claus-Wihelm Canaris posiciona-se favoravelmentesa prevalente na Alemanha
da eficacia mediata dos direitos fundamentais elagdes privadas. Criticando a doutrina da

eficacia direta, o doutrinador aleméo afirma:

Salta aos olhos que uma aplicacdo consequente dessdna poderia
destruir tanto o direito contratual quanto também doeito da
responsabilidade extracontratual, pois ambos ser@am larga escala
substituidos pelo direito constitucional. Isso cadiz a autonomia do
Direito Privado, desenvolvida organicamente no decale muitos séculos,
contrariando, também no que diz com o direito agra&uncao dos direitos
fundamentais que, em principio, de acordo com a glrese e em
consonancia com a formulacdo do seu suporte fa@oo,por destinatério
direto apenas o Estado, e ndo um particular. Fegsa razdo que a teoria da
“eficicia externa imediata” ndo se impds na Aleraammbora ainda conte
com seguidore’’

Contudo, ressalta Canaris que é possivel que atiCigdo estabeleca a aplicacao
direta e imediata de um direito fundamental ascéela privadas, a exemplo do artigo 9°,
inciso lll, alinea 2, da Lei Fundamental alema, datermina “a nulidade de acordos para a

USSARLET, Ingo WolfgangDireitos fundamentais e direito privado: algumas cosideracdes em torno da
vinculagdo dos particulares aos direitos fundaments. In: Boletim Cientifico da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido. Secao IV. Brasilia, 4., n. 16., jul/set.,, 2005. p. 208. Disponivel em:
<http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/bolefimsetim-cientifico-n.-16-2013-julho-setembro-de-
2005/direitos-fundamentais-e-direito-privado-algsreansideracoes-em-torno-da-vinculacao-dos-paatiest
aos-direitos-fundamentais> Acesso em 15/10/2014.

185)LVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizacdo do Direito. Os direitos fundmentais nas relacdes
entre particulares. 3 tir, Sdo Paulo:Malheiros. 2011, p. 96-98.

CANARIS, Claus-WilhelmA influéncia dos direitos fundamentais sobre o diriéo privado na Alemanha

In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.)Constituicao, Direitos Fundamentais e Direito Privado. 3. ed. rev. e
ampl., Porto Alegre: Livraria do Advogado Edito2810, p. 214.



48

restricdo da liberdade de coalizdo de empregadesnpuegadores, assim como a ilegalidade
de medidas que visam a tais acordds.”

Wilson SteinmetZ® resume algumas das objecdes ao modelo da efidaeia e

imediata:

a) ndo haveria texto expresso de norma constitaciumdamentando a eficacia

imediata nas relacdes entre particulares;

b) a teoria da eficacia imediata equipararia dm#&mcorreta as relacdes particular-
Estado e particular-particular, uma vez que asc@eln entre particulares sao regidas pela
autonomia privada, e todos os particulares fazesnguigual protecdo de seus direitos

fundamentais;

c) aplicar os direitos fundamentais constituciorsadte previstos diretamente as

relacdes entre particulares, ameaca a identidaderdibo Privado;

d) a eficacia horizontal imediata dos direitos famentais violaria a seguranca
juridica e os principios democraticos e da separagds poderes, pois as normas
constitucionais de direitos fundamentais séo vadad por enunciados linguisticos abertos e
imprecisos, e a decisdo sobre a vinculacdo decpkmtes a direitos fundamentais é atribuicao

do legislador e ndo do juiz.

2.5 Teoria dos deveres de protecao

A teoria dos deveres de protecadcljutzpflichte de certa forma, representa
variacao da teoria da eficacia indireta dos diseitmdamentais as relacdes privadas.

Os autores alemées Claus-Wilhelm Canaris, Josegandee, Stefan Oeter e Klaus
Stern defendem a doutrina dos deveres de protegagsthdo em relacdo aos direitos

fundamentaid?®

M8CANARIS, Claus-WilhelmA influéncia dos direitos fundamentais sobre o diriéo privado na Alemanha
In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.)Constituicao, Direitos Fundamentais e Direito Privado. 3. ed. rev. e
ampl., Porto Alegre: Livraria do Advogado Edito2810, p. 214.

M9STEINMETZ. Wilson.A vinculagéio dos particulares a direitos fundamentis. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 171-174.
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Acerca dos deveres de protecdo, Claus-Wilhelm @Gareciona que os direitos
fundamentais prestam-se a defesa de intervencdepapi® do Estado nos bens juridicos
privados (direitos de defesa em relacdo ao Esta#ingriffsverbote und Abwehrrechte
Assim, os direitos fundamentais teriam a funcaolategar o Estado a proteger seus cidadaos,
“fala-se, nesse tocante, dos direitos fundameatajsanto mandamentos de tutela ou deveres
de protecdo [Schutzgebot&®

Essa tese foi adotada quando se discutiu a caristilidade da legislacdo que
previu a abolicdo da punicdo criminal pela pratieaaborto. Hipotese em que cidadéos
(mulher gravida e o médico que realiza o abortdgriém no bem juridico fundamental (vida
da crianga n&o nascida), deixando o Estado degamo#ésse bem com a n&o previsao de crime

na esfera penal.
Nos ensinamentos de José Carlos Vieira de Andrade:

O dever de protegao aparece, como vimos, assoeiadn imperativo de
proteccédo suficiente, formulado negativamente cpnmipio de proibicao
do défice (Untermassverbdt que, ao contrario do principio simétrico, é
entendido pela maioria da doutrina como pnincipio orientador— nao tem
de ser visto como uma proteccdo minima, mas tamm@Emimpde uma
proteccdo maxima, seja na medida em que tem deitasp principio da
proporcionalidade quando atinja outros direitos e liberdades ou reslo
comunitarios relevantes, com relevo especial paat@nomia privada, seja
na medida em que ha-de respeitliberdade constitutivalo legislador, que
pode e deve graduar a proteccdo conforme os vaboréens juridicos em
causa, a intensidade da ameaca e a possibilidadauttelefesa do
particular.gic) (grifado no originafy?

Por essa doutrina, os deveres de protecdo deasreias normas definidoras de
direitos fundamentais, impéem ao Estado um deveprdéecdo dos particulares contra
violagcdes aos bens juridicos fundamentais, asseégsinaela Constituicdo. Assim, ainda que
as agressodes a esses bens juridicos forem comgtidastros particulares, havera o dever de

protecao estatal.

1S ARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relagées privadaZ. ed., 3 tir, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 216.

ZICANARIS, Claus-WilhelmA influéncia dos direitos fundamentais sobre o diriéo privado na Alemanha

In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.)Constituicao, Direitos Fundamentais e Direito Privado. 3. ed. rev. e
ampl., Porto Alegre: Livraria do Advogado Edito2810, p. 216.

12ANDRADE, José Carlos VieiraOs direitos, liberdades e garantias no ambito daselacdes entre
particulares. In; SARLET, Ingo Wolfgang (org.)Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privao. 3.
ed. rev. e ampl., Porto Alegre: Livraria do Advogdgtitora, 2010, p. 248.
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Nessa concepcéo, o Estado continua sendo o désindos direitos fundamentais,
tratando-se de protecdo, em regra mediata, levadéeito pelo legislador e, de forma

subsidiaria, pelo Poder Judiciario.

Com a imposicdo dos deveres de protecdo ao Estmlajormas de direito
fundamental implicam em uma atuacdo estatal pasitbrigando-o a intervir de forma
preventiva ou repressiva, inclusive quando as a@ess forem causadas por outros

particulares.

Para os defensores dos deveres de protecdo, atermaia vantagem de proporcionar
0 reconhecimento de uma competéncia normatReclitssetzungskompetenos sujeitos
privados, admitindo o dever de intervencdo do Estad ambito das relac¢es juridico-
privadas excepcionalmente e de forma justificd@dédotando o raciocinio da teoria dos
deveres de protecdo no julgamento da ADI 4.277 ®RMinistro Luix Fux assim se

manifestou:

Serve a teoria dos deveres de protegdo como meivindelacdo dos

particulares aos direitos fundamentais assegurpéias Constituicdo. Com
isso, o Estado néo fica apenas obrigado a absta-se®lacdo dos direitos
fundamentais, como também a atuar positivament@rotecdo de seus
titulares diante de lesdes e ameacas provindasrclEirbs, seja no exercicio
de sua atividade legislativa, administrativa oisjlicional***

Importante ressaltar, que a teoria de Schwabe && longe do que o mero dever de
protecdo. Na verdade, a teoria da convergéncidistataetira do monopolio estatal da
autoridade, a ideia de responsabilidade publica tpda e qualquer agressdo a direitos
fundamentais, causada por particulares contra ®ytasticulares. Assim, os defensores da
teoria de Schwabe afirmam que a ofensa a direitndaimentais é sempre imputada ao
Estado, ou porque a permitiu por uma lei, ou pata de lei, quando n&o resultou da falta de

prevencao ou de represséao pelo descumprimento legal

Ja a teoria dos deveres de protecdo defende alddmere responsabilidade do

individuo pela ofensa a direitos fundamentais digopuanto no ambito contratual, quanto

1ZSARLET, Ingo WolfgangDireitos fundamentais e direito privado: algumas cosideracdes em torno da
vinculagdo dos particulares aos direitos fundaments. In: Boletim Cientifico da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido. Secao IV. Brasilia, 4., n. 16., jul/set.,, 2005. p. 216. Disponivel em:
<http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/bolefimsletim-cientifico-n.-16-2013-julho-setembro-de-
2005/direitos-fundamentais-e-direito-privado-algsmsansideracoes-em-torno-da-vinculacao-dos-paatiest
aos-direitos-fundamentais> Acesso em 16/10/2014.

1BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta deoimstitucionalidade n° 4.277/DF. Plenario. Relator
Ministro Ayres Britto. Brasilia. DF, 05 de maio d011. DJ 13/10/2011. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordpc TP=AC&doclD=628635> Acesso em 16/10/2014. @. 66
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extracontratual, apenas responsabilizando o Estadoedida em que seja descumprido um
dever especifico, seja um dever especifico de gotdo legislador, seja de cumprimento da

lei pelo poder administrativo ou judiciP

Assim, a teoria dos deveres de protecdo nao imgéear de legislar contra todas as

possibilidades de ofensas.
Ainda assim, o modelo dos deveres de protecaosévease criticas.

Daniel Sarmento afirma que é correta a ideia de ajué&stado cabe o dever de
protecdo dos direitos fundamentais dos particulajeando sofrerem ameacas de violacéo
por outros particulares. Contudo, aceitar os devele protecdo, negando a vinculagao
imediata dos particulares aos direitos fundamegaisntraditério, na medida em que so6 faz
sentido obrigar ao Estado obstar uma agressao dingito fundamental causada por um
individuo, se for aceita a ideia de que ndo éoliaih particular causar a agressao, estando

também o particular vinculado a respeitar o dirgitmamental?®

2.6 Teoria de Alexy

Robert Alexy desenvolveu uma tese que tentou dantiés posicdes aparentemente
divergentes: a teoria da eficicia indireta ou ntadits direitos fundamentais nas relacdes

privadas, a teoria da eficacia direta ou imediaddeoria da imputacdo de Schwabe.

Alexy constatou que as trés teorias levam em cerejdo que ambas as partes séo
titulares de direitos fundamentais nas relagbesmbito privado, assim, deve haver uma
gradacgédo da eficacia e, que a eficacia deve siicada conforme a ponderagéo.

127 raunir elementos de

Alexy pretendeu através do chamado “modelo emninéss
todos os outros modelos. Para ele, nenhuma daadeisoladamente, pode ser considerada

correta.

1 ANDRADE, José Carlos VieiraOs direitos, liberdades e garantias no ambito daselaces entre
particulares. In;: SARLET, Ingo Wolfgang (org.)Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privao. 3.
ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogdgthtora, 2010, p. 249.

125 ARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relacées privada®. ed., 3 tir, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 216.

127S|LVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizacdo do Direito. Os direitos fundmentais nas relacdes
entre particulares. 3 tir, Sdo Paulo:Malheiros. 2011. p. 143.
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Na solucdo proposta por Alexy, o primeiro nivelisser do dever estatal. Neste, se
revelaria a teoria dos efeitos indiretos ou mediatona vez que os direitos fundamentais

formariam uma ordem objetiva de valores para tedammos do Direito.

Assim, seria um dever do Estado respeitar os \altaato através dos Orgaos

judiciais quanto através da legislacdo infracomsitiinal.

O segundo nivel seria o dos direitos em face dadestNesse caso, a teoria
adequada seria a de Schwabe, pois 0 Estado acaibo p acdo do particular que viola um

direito fundamental de outro, violaria o direitprdtecdo que os particulares tém.

Para Alexy, no segundo nivel, quando o juiz, nacgga dos conflitos privados, ndo
considera os direitos fundamentais, estaria viaamuh direito fundamental do cidadao em

face do Estado.

Ja o terceiro nivel seria referente as relacdes patticulares, onde incidiria a teoria
da eficacia imediata. Na opinido de Alexy, a efigdmediata “(...) consiste em que, por
razdes jusfundamentais, na relacdo cidadao/cidad&tem determinados direitos e né&o-
direitos, liberdades e ndo-liberdades, competémrcra-competéncias que, sem essas razoes,

ndo existiriam™?8

Assim, a teoria da eficdcia mediata e a teoria dev8be resultariam, em Ultima

analise, a uma eficacia imediata.

Alexy afirma que a autonomia privada ndo é supr@mniabis deve ser levada em
consideracdo a ponderacdo. Para ele, as normastwmasais de direitos fundamentais
muitas vezes nao preveem uma sO solucédo para eeszdvconflitos privados. Assim, seria
papel do legislador optar por uma das solu¢céesjosanopgéo vinculante para o juiz, ao

resolver os litigios.

Nessa linha, as normas do Direito Privado continoarvinculantes e necessarias

NOS casos concretos.

Para Daniel Sarmento, apesar de ndo defendemdieta a teoria da eficacia imediata,
Alexy poderia ser enquadrado nessa corrente. lesqu@ mesmo ndo excluindo a eficicia
indireta dos direitos fundamentais nas relacoeagas, nem os deveres de protecdo do Estado, a

teoria da eficacia imediata ndo seria incompativah os efeitos das outras duas teorias. Nesse

12ZALEXY, ROBERT. Teoria de los derechos fundamentalesTrad. de Ernesto Garzén Valdés. Madrid,
Centro de studios Constitucionales, 1997, p. 33iud. STEINMETZ. Wilson.A vinculacdo dos particulares
a direitos fundamentais Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 182.
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sentido, a teoria da eficacia imediata apenas agaegutro efeito, que seria o de aplicar
diretamente as normas da Constituicdo instituiddeaslireitos fundamentais as rela¢des entre

particulares, independentemente da mediacéo da t atividade de outro poder do Estdo.

2.7 Posicao da doutrina brasileira

Mesmo com as criticas apontadas, aplicando a daufie Nipperdey a realidade do
Brasil, é facil compreender por que a doutrina avzeli, em sua maioria, adotou a tese da
Unmittelbare Drittwirkung Uma vez que as grandes diferencas sociais s&gra vivenciada
pela sociedade brasileira e, que muitas entidadesdas fortificam-se a cada dia, é
praticamente impossivel condicionar a aplicacaodilestos fundamentais apenas as relacdes

desenvolvidas por Estado-particular.

Assim, a aplicabilidade imediata dos direitos fundatais as relacdes particulares
no Brasil, cada vez mais dispensa a mediacao a¢igs| principalmente diante da regra
insculpida no artigo 5°, §1° da Constituicdo Fed#ral 988.

Nos artigos 6° e 7°, nossa “Constituicao cidadatacom grande elenco de direitos
sociais e economicos, indicando, ainda, como egdtindamental, a construgéo de “uma
sociedade livre justa e solidaria” (art. 3°, 1).sis, descaracteriza a ideia liberal de que o

Estado é o Unico oponente aos direitos fundamentais

Promovendo um modelo de Estado Social que consaggaaldade substantiva, a

Carta de 1988 é incompativel com a doutrinatdée action

Por outro lado, a Constituicdo alema (Lei Fundaalesd Bonn de 1949) veio logo
apos o fim do nazismo, assim, natural que a premégodo constituinte tenha sido a protecéo
dos cidaddos contra o arbitrio do Estado, siledoaguanto a aplicacdo dos direitos
fundamentais aos conflitos entre particulares. Meéspa Lei Fundamental alema, diferente da
Constituicdo brasileira de 1988, nao prevé expmesste nenhum direito social ou

econdmico.

12%5ARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relacées privada®. ed., 3 tir, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 224.
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Favoravelmente a tese da aplicabilidade imediaticipmaram-se, Ingo Wolffgang
Sarlet, Daniel Sarmento, Wilson Steimetz, Luis RubBarroso, além de inegavel inclinacédo
da jurisprudéncia neste sentido, conforme alguigagios da Corte Constitucional patria, que

serdo analisados no préoximo capitulo deste estudo.

O professor Pedro Lenza sustenta que, “sem duvréace a teoria da aplicacao
direta dos direitos fundamentais as relagbes pavgteficacia horizontal’), especialmente

diante de atividades privadas que tenham um aatéter puablico’, por exemplo, em escolas

(matriculas), clubes associativos, relacdes delfratetc.*°

Luis Roberto Barroso também entende que a teoréickcia direta ou imediata dos

direitos fundamentais é mais adequada a realidadezasil >

Daniel Sarmento afirma:

No Brasil, considerando a moldura axiolégica da SHitricdo de 88, é
induvidoso que a eficicia dos direitos fundamentas relagbes privadas é
direta e imediata, ressalvados aqueles direitospglie sua propria natureza,
s6 podem produzir efeitos em face do Estado (digeitos do preso). A
Carta de 88 nado chancelou a clivagem absoluta emtlico e o privado,
na qual se assentam as teses que buscam negamioizan a incidéncia da
Constituic&o e dos direitos fundamentais nas rempérticulare$”

Embora ndo inteiramente favoravel a teoria da eficlireta e imediata, Virgilio

Afonso da Silva sustenta que:

Ha, no entanto, diversas situacdes para as quaisnte uma aplicacdo
direta dos direitos fundamentais pode fornecer sohacdo adequada. Essas
situagBes sdo aquelas para as quais ndo ha mddgélativa ou que a
atividade legislativa se tenha mostrado insufieieft na aplicacdo direta,
portanto, que os problemas se tornam mais agudsgmesses casos que
os direitos fundamentais mais diretamente se chooamm a autonomia
privada. A principal questdo a ser resolvida ngzseto € a forma de
combinar essa autonomia com direitos fundamentais, cpplicados

diretamente & relagéo entre particulares, tendelimina-la.ic)**

Contudo, o doutrinador propde um modelo difereriaadnais flexivel para solucao

dos problemas, adotando como ponto de partida @lmaids trés niveis proposto por Alexy,

130 ENZA, PedroDireito Constitucional Esquematizado 17. ed. rev. atual. e ampl., S&o Paulo: Sar20&8, p. 19.
BIBARROSO, Luis RobertaNeoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do diito. O triunfo tardio do
direito constitucional no Brasil. Publicado em 11/2005. Disponivel em:;
<http://jus.com.br/artigos/7547/neoconstituciomatise-constitucionalizacao-do-direito/2> Acesso & 1/2014.
1%2SARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relagées privada®. ed., 3 tir, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 216.

1335]LVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizacdo do Direito. Os direitos fundmentais nas relacdes
entre particulares. 3 tir, Sdo Paulo: Malheiros. 2011, p. 148.
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o autor afirma que “em boa parte dos casos, alesqubr efeitos indiretos ou por uma
aplicacdo direta ndo depende exclusivamente detégitis argumentativas, mas da existéncia
ou ndo de mediacdo legislativa entre os direitoaddmentais e a relacdo entre
particulares®** O modelo proposto pelo autor pretende “romper @mdicotomia entre

efeitos diretos e indiretos, conciliando-0s na mesonstrucéo teérica™

De qualquer forma, com algumas variacdes tedéramdputrinadores brasileiros que
defendem a aplicabilidade imediata dos direitosdémmentais as relacdes privadas
reconhecem que é necessaria uma ponderacao dessg®rno caso concreto, figurando a

autonomia privada de um lado e algum direito funefatiad violado de outro.
Nessa linha estdo as conclusdes de Wilson Steinmetz

Quanto a forma (o modo, o “como”) e ao alcancexfansao, a medida), a
vinculagdo dos particulares a direitos fundamentagobretudo a direitos
fundamentais individuais — se materializa comoaeie imediata “matizada”
(“modulada” ou graduada”) por estruturas de porgirya(ordenadas no
principio da proporcionalidade e seus elementog) g caso concreto,
tomam em consideragdo os direitos e/ou principinddmentais em coliséo
e as circunstancias relevant&s.

Contudo, ha posi¢cbes contrarias a tese da efiddriaontal direta e imediata no

Direito patrio.

Dimoulis e Martins doutrinam que o artigo 5°, §&°Charta de 1988 indica o dever

do Estado em fazer com que todos respeitem odadireindamentais. Para eles, o efeito

7

horizontal é “meramente indireto”, necessitandoigarmediado pelas clausulas gerais do
direito infraconstitucional, subordinadas ao “efaie irradiacdo” dos direitos fundamentais,

conforme a interpretac&o do juiz ao caso concréto.

Os doutrinadores lecionam que:

(...) apesar do carater direto da aplicagdo da aoconstitucional, as
relacbes entre particulares s6 ficam submetidasdaeg#os fundamentais
mediante atuacao (decisdo) do Estado, de tal gotsomente o Estado-juiz
esta diretamente vinculado. O particular, ao coiotréestd diretamente
vinculado somente ao direito infraconstitucionabbretudo ao direito
privado e penal, do qual é o destinatario normaiimoexceléncia®

1¥SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do Direito. Os direitos fundmentais nas relagées
entre particulares. 3 tir, Sdo Paulo: Malheiros. 2011, p. 145.

¥bidem p. 28.

135STEINMETZ, WilsonA vinculacdo dos particulares a direitos fundaments. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p.294.
13DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo.Teoria Geral dos Direitos Fundamentais 5. ed. rev. atual. e
ampl., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 110-111.

138 bidem p. 111.
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Assim, apesar de algumas posi¢des contrarias, gwdérmar que, no Brasil, a tese
da eficicia direta e imediata dos direitos fundaaisras relacdes privadas ganha cada vez

mais forca na doutrina e jurisprudéncia, parecends adequada aos objetivos da Carta de
1988.

No proximo capitulo estudaremos de que forma ascplares vinculam-se a direitos
fundamentais na Constituicao de 1988.
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3. EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA
CONSTITUICAO DE 1988

3.1 Eficacia vertical: a vinculacdo do Poder Publiw aos direitos fundamentais

Antes de analisarmos a eficacia horizontal, € s@cEsuma breve andlise acerca da
eficacia vertical dos direitos fundamentais, uma gee o Poder Publico € o primeiro

destinatario destes direitos.

Como vimos, os direitos fundamentais foram ingtidgicomo forma de limitagéo ao
poder do Estado. Acontecimentos histéricos demanssir que era necesséria a protecdo dos

individuos contra as ingeréncias do poder sobezatatal.

Assim, segundo a concepcéao liberal, o Estado edestinatario das normas de
direitos fundamentais, uma vez que nao poderiaavials direitos fundamentais dos

particulares.

Nessa linha, a relacdo juridica entre Estado evidwad envolve hierarquia e
subordinacéo, por isso a denominacao “eficaciacatmios direitos fundamentais”, uma vez
que o Estado era o destinatario exclusivo das a@gs decorrentes dos direitos

fundamentais.

N&o h& controvérsias quanto a eficacia dos diréilodamentais na relagéo vertical
desenvolvida entre Estado e particular. Uma vez qaedireitos fundamentais sé&o
constitucionalmente previstos, tornam-se fonte iddatdcdo e organizacdo dos Poderes

estatais.

Nesse esteio, todos os Poderes (funcdes) estatass \venculados de uma forma ou

de outra aos direitos fundamentais.

Na producdo das leis, o Poder legislativo deve rebseo sistema de direitos
fundamentais, além de ser imperiosa a edicdo dmasomue regulamentem os direitos

fundamentais dependentes de legislacdo para suaetiaacdo. A inércia legislativa na
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regulamentacdo necessdria para concretizar dirkitadamentais, enseja a propositura do
mandado de injuncdo ou, até mesmo, da acdo deetednstitucionalidade por omiss0.

Ainda quando a Constituicdo dispde que as normaaconstitucionais devem
restringir certos direitos (como, por exemplo, ceitib de livre exercicio de profissdo), o
legislador deve respeitar o nucleo essencial datdifundamental, de forma a ndo impedir o
exercicio do direito previsto constitucionalmert®. mais, em observancia ao principio da
“proibicdo do retrocessb*®, na regulamentacéo dos direitos fundamentais périoso que o

legislador n&o suprima conquistas ja obtidas.

Vale ainda ressaltar, que o artigo 60, 84° da @aitgto Federal impede que o poder
reformador edite emendas constitucionais tendenéd®lir direitos e garantias individuais.

O Poder Executivo também esta vinculado aos deditodamentais, assim, tanto as
pessoas juridicas de direito publico quanto asoassde direito privado que disponham de
poderes publicos, devem interpretar e aplicar aehai conformidade com os direitos

fundamentais.

Desta forma, os direitos fundamentais vinculam $ods 6rgdos da administracao
publica, em todas suas formas de atividades e esa@des, uma vez que atuam no

atendimento do interesse da coletividade.

Na medida em que ndo sejam observadas as norndiseiles fundamentais pela
administracdo, os atos administrativos contrariossses direitos podem ser invalidados

judicialmente***

BMENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gofirso de Direito Constitucional 9. ed. rev. e
atual., S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 148.

1“0Na decisdo proferida no Recurso Extraordinario B51. o STF reconheceu o principio da proibicdo do
retrocesso em ac6rddo assim ementado: “RECURSO BRR®INARIO. DANOS MORAIS
DECORRENTES DE ATRASO OCORRIDO EM VOO INTERNACIONABPLICACAO DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. MATERIA INFRACONSTITUCIONALNAO CONHECIMENTO. 1. O
principio da defesa do consumidor se aplica a todapitulo constitucional da atividade econdmicafastam-

se as normas especiais do Codigo Brasileiro dandetea e da Convencdo de Varsévia quando implicare
retrocesso social ou vilipéndio aos direitos assetps pelo Codigo de Defesa do Consumidor. 3. Née c
discutir, na instancia extraordinaria, sobre aetaraplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidaobrte a
incidéncia, no caso concreto, de especificas nomeasonsumo veiculadas em legislagdo especial smbre
transporte aéreo internacional. Ofensa indireta alsttuicdo de Republica. 4. Recurso nao conhecido.
(BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Recurso Extrawido 351750/RJ, Primeira Turma, Relator Ministro
Carlos Britto, Brasilia. DF, 17 de margo de 2009,J D24/09/2009). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+351750
%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+351750%2EACK2E %29&base=baseAcordaos
&url=http:/tinyurl.com/beon830> Acesso em 25/1020

“ISARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria gal dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional 10. ed. rev. atual e ampl., 3 tir., Porto Alegkéraria do
Advogado Editora, 2011, p. 370.
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Amplas discussfes foram geradas acerca da podadslide a administracao realizar
juizo de inconstitucionalidade de uma lei, recusasela cumpri-la, por entender violadora de

direitos fundamentais.

O Supremo Tribunal Federal, antes da Constituigdb9®8, havia adotado a posicao
admitindo o descumprimento pelo administrador de dee entendesse invalida por
desrespeitar os direitos fundamentais instituidosstitucionalmente. A Suprema Corte
brasileira entendeu que a posicdo do administradordescumprir lei que considerava
inconstitucional ndo era definitiva e, que nadatalss que solucédo diversa fosse alcancada
judicialmente. Para o STF, os titulares de cargeswivos tém o compromisso e dever de
cumprir a Constituicdo e, a recusa no cumprimeetatd contrario a lei maior, na verdade

caracterizaria uma forma de defendé?fa.

Contudo, com a Constituicdo Federal de 1988 e silpbhdade de os proprios
governadores dos estados provocarem controle ebsteaconstitucionalidade de lei que
entenderem invalida, podendo obter medida cautefar,parece mais sustentavel a simples

recusa do administrador no cumprimento da nornidigar.
Nas licbes de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gasionet Branco:

Verifica-se, é certo, algum consenso doutrinério,sentido de que, em
principio, os agentes administrativos ndo dispdemcdmpeténcia para
apreciar a lei segundo critérios constitucionas/ettddo, no caso em que
entenda haver inconstitucionalidade, provocar ar@latde hierarquicamente
superior a respeit§?

Ingo Wolfgang Sarlet ressalta, todavia, que ha ewss ainda, quanto a
possibilidade excepcional do exercicio de contpelles 6rgdos administrativos, uma vez que
os administradores ndo estariam restritos a obedel® cegamente. Para o doutrinador, o
alcance dessa possibilidade excepcional de nacaapls normas constitucionais € que seria

de dificil solugad**

Acerca das hipoteses de descumprimentos de norm@scontrariem direitos

fundamentais pelo administrador publico, Sarlebiee:

“MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gofairso de Direito Constitucional 9. ed. rev. e
atual., Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 150.

“Ibidem p. 151.

"MSARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria gel dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional 10. ed. rev. atual e ampl., 3 tir., Porto Alegkéraria do
Advogado Editora, 2011, p. 371.
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Na esfera da limitada liberdade de arbitrio de @piérgdos administrativos
dispdem nesta seara, costuma-se sustentar quasoale atos legislativos
gue evidente e inequivocamente afrontam direitoaddmentais, a
administracdo pode recusar-se a aplicar a lei (mesm face de ordem
superior) nas seguintes hipéteses: a) quando eagfb da lei implicar a
pratica de um crime, especialmente nos casos emegu#ar uma ofensa
aos direitos a vida e a integridade pessoal, que mesmo em caso de
estado de sitio ou de defesa podem ser suspenspsrdo as leis violarem
0 nucleo essencial dos direitos fundamentais, ddonespecial quando
levarem ao aniquilamento dos direitos a vida etégidade pessoal, por
tratar-se de hipoteses nas quais as leis podem ceasideradas
inexistentes®

De qualquer forma, os 6rgdos da administracdo gaibktdo obrigados a observar as

diretrizes materiais das normas de direitos fundaane no ambito de sua discricionariedade.

Com relacéo a vinculacdo do Poder Judiciario, comdoprevisdo contida no artigo
59, XXXV da Constituicdo Federal, a defesa dositdisdundamentais violados ou ameagados

é a sua funcao primordial.

Assim, cabe aos 6rgdos do Judiciario o controleattstitucionalidade dos atos dos
demais Poderes, conferindo aos direitos fundanseatanaior eficacia possivel, recusando a

aplicacdo de preceitos que contrariem esses direito

De outra banda, os juizes devem respeitar os asréiindamentais no contetdo de

suas decisfes, bem como, no curso do processo.

Contudo, questdo que suscita discussdes envolpdicagio pelo Poder Judiciario
dos direitos fundamentais nas relacées desenvslvidaesfera privada, uma vez que ambas

as partes sao titulares de direitos fundamentais.

A redacédo do artigo 5° § 1° da Constituicdo Féd#egermina a aplicabilidade
imediata das normas de direitos fundamentais. Emb@o enuncie expressamente a
vinculacdo de entidades publicas e privadas aastalr fundamentais, € certo que estas

entidades encontram-se vinculadas a esses direitos.

Mencionado dispositivo constitui um mandado de @@gio de sua eficacia, uma
vez que impde ao Estado a aplicacdo imediata desodi fundamentais, com a maior eficacia

possivel.

“SARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria gal dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional 10. ed. rev. atual e ampl., 3 tir, Porto Alegtéraria do
Advogado Editora, 2011, p. 371.
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Segundo Ingo Sarlet, da redacédo do artigo 5°,d& onstituicdo Federal, decorre o
efeito vinculante “num sentido negativo, que o®ithis fundamentais ndo se encontram na
esfera de disponibilidade dos Poderes publicosaltesido-se, contudo, que numa acepcéao
positiva, 0os 6rgaos estatais se encontram na géiogae tudo fazer no sentido de realizar os

direitos fundamentaist*®

3.2 Dimensdes subjetiva e objetiva dos direitos fdamentais

A doutrina reconhece dupla dimenséo aos direitoddmentais: dimensao subjetiva

e dimensao obijetiva.

Na dimenséo subjetiva, os direitos fundamentaissttoem-se fonte de direitos
subjetivos, pois geram para seus titulares umamséo de realizacdo dos direitos através do
Poder Judiciario.

Conforme ensina Dimitri Dimoulis e Leonardo Marfitis a dimensdo subjetiva
corresponde aetatus negativuse Jellinek*®. Assim, o titular do direito fundamental pode

resistir a intervencdo do Estado em sua liberdadigidual.

Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins constatam, andjue a dimensao subjetiva
também aparece nos direitos fundamentais que fuegntam pretensdes datus positivus
uma vez que quando o individuo adquire liberdade glguma coisa que pressupde a acéao do

Estado, é efeito inerente a proibicéo de omisstitat'

“SARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria gal dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional 10. ed. rev. atual e ampl., 3 tir., Porto Alegkéraria do
Advogado Editora, 2011, p. 366.

“DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo.Teoria Geral dos Direitos Fundamentais 5. ed. rev. atual. e
ampl., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 116.

187 teoria dos quatrestatusde Jellinek tenta explicar o papel desempenhadios preitos fundamentais.
Conforme os ensinamentos do professor Pedro Lemzatatus passivo ousubjectioniso individuo esta
subordinado aos poderes publicos, detendo deverastp o Estado. Nstatusnegativo, o individuo goza de
liberdade diante das ingeréncias estatais, podeadiizer que a autoridade do Estado é exercid@ $mmnens
livres. Nostatuspositivo oustatus civitatiso individuo pode exigir que o Estado realize unestacao a seu
favor. Por sua vez, nstatusativo o individuo pode influenciar a vontade doast como por exemplo, pelo
exercicio do direito de voto. LENZA, Pedidireito Constitucional Esquematizado 17. ed. rev. atual. e ampl.,
Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 1035.

1“9PIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo.Teoria Geral dos Direitos Fundamentais 5. ed. rev. atual. e
ampl., Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 117.
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Nas palavras de Jane Reis Gongalves Pereira:

(...) a dimensao objetiva traduz fancao legitimadorados direitos
fundamentais, que corporificam o fundamento axiclbgdo Estado
Democrético de Direito. De outro lado, a dimensBjetiva constitui um
reforco de protecaalos direitos fundamentais, desencadeando uma série
de efeitos juridicos auténomos. (grifado no oriiia

A dimenséao objetiva agrega aos direitos fundamemawvos efeitos, pois reconhece
que esses direitos consagram os valores nucleassimportantes de uma ordem juridica
democratica. Assim, os efeitos dos direitos fundaeme ndo podem ser resumidos a
limitacdo juridica do poder do Estado, pois os 6w que tais direitos encarnam devem se
irradiar para todos os campos do ordenamento ¢aridnpulsionando e orientando a atuacéo

do Legislativo, Executivo e Judiciario®

No mais, os direitos fundamentais deixam de camstépenas limites para acéo
estatal, passando a caracterizar norte de suaiatuag

Daniel Sarmento ensina que a dimensdo objetiva lggida a uma perspectiva
comunitaria dos direitos humanos, uma vez que sonuitgdos a agir em sua defesa, nao
apenas através de instrumentos processuais, caavesitde mobilizacbes sociais e do

exercicio responsavel do direito ao voto.

Destarte, na dimensé&o objetiva, os direitos fundaane atuariam como “sistema de
valores”, legitimando todo o ordenamento juridicexegindo que a interpretacdo das normas
do sistema considere a forca axiologica decorrdagses direitos. Nas palavras de George
Marmelstein: “E como se a Constituicdo criasse ampmo magnético ao redor das leis de
modo que toda interpretacdo acaba sendo afetadsgmforca’®®

Assim, os direitos fundamentais seriam entendidm®oc filtro necessario para
interpretacdo das demais normas do ordenamentliciue, apenas o que for compativel com

esses direitos, sera aproveitado pelo operadoireitodha solu¢cdo dos casos concretos.

Pode-se afirmar, ainda, que a dimenséo objetivailpibs a expansao dos direitos

fundamentais para o ambito das relacdes privadesnhecendo-se que esses direitos limitam

PEREIRA, Jane Reis Gongalvéspontamentos sobre a aplicacéo das normas de Direifundamental nas
relagBes juridicas entre particulares. In: BARROSO, Luis Roberto (org.)A nova interpretacao
constitucional: ponderacéo, direitos fundamentais eelacdes privadas.3. ed. rev., Rio de Janeiro: Renovar,
2008,p. 152.

1®ISARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relacées privada®. ed., 3 tir, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 106.

*3bidem p. 106-107.

13MARMELSTEIN, George Curso de Direitos Fundamentais5. ed., S0 Paulo: Atlas, 2014, p. 332.
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a autonomia dos particulares, protegendo os ingibgdia opressao social dos poderes sociais

nao estatais.

Nesse esteio, Jane Reis Goncgalves Pereira afirmmalém de possibilitar a nocao de
eficacia entre particulares dos direitos fundamsenta dimensédo objetiva traz a ideia de

deveres de protecdo, uma vez que é do Estado anssdplidade de assegurar efetiva
protecdo aos direitos fundamentais, prevenindcsajsen lesionados por terceirgs.

Para a autora, ha uma conexao e interdependénice anideias de constituicao
como ordem de valores, dimenséo objetiva dos dgditndamentais e os efeitos extraidos

desta dimensa&o (eficacia privada, efeito de irgittia deveres de protecaD).

Dessa forma, uma das consequéncias mais importdatesmensao objetiva dos
direitos fundamentais € sua eficacia irradiantemedida em que os valores que dao suporte
aos direitos fundamentais incidem em todo ordentmeondicionando a interpretacdo das

leis e dando diretrizes e impulsos para o admadstr, legislador e juiz.

Devido a eficacia irradiante decorrente da dimerd§etiva, ha a necessidade de
buscar a interpretacdo das normas conforme osodieindamentais, acarretando verdadeiro

processo de integracao entre o direito constitatiero direito infraconstitucional.

A interpretacdo conforme a constituicdo constitingpio de interpretacéo e técnica
de controle de constitucionalidade. Interpretandmoama conforme a Constituicdo, o
aplicador da norma infraconstitucional devera buactorma de interpretacdo da norma que
se compatibilize com a Constituicdo. Ja como técdie controle de constitucionalidade, “a
interpretacdo conforme a Constituicdo consiste Xxpaessa exclusdo de uma determinada
interpretacdo da norma, uma acéo ‘corretiva’ quepoma em declaracdo de
inconstitucionalidade sem reducéo de text.”

Assim, pode-se dizer que a dimensdo objetiva dosit@d fundamentais esta

intimamente ligada com a eficacia horizontal dosittis fundamentais.

*PEREIRA, Jane Reis Goncalvéspontamentos sobre a aplicacédo das normas de Direifundamental nas
relagBes juridicas entre particulares. In: BARROSO, Luis Roberto (org.)A nova interpretacao
constitucional: ponderacéo, direitos fundamentais eelacdes privadas.3. ed. rev., Rio de Janeiro: Renovar,
2008,p. 154.

9 bidem p. 154-155.

1BARROSO, Luis RobertoO Comeco da Histéria. A Nova Interpretacdo Constitaional e o Papel dos
Principios no Direito brasileiro. In: BARROSO, Luis Roberto (org.A nova interpretacdo constitucional:
ponderacéo, direitos fundamentais e relacdes privas. 3. ed. rev., Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 361
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3.3 Fundamentos constitucionais para vinculacdo dogparticulares aos direitos

fundamentais

Com o reconhecimento da forca normativa da Comgidu como norma

hierarquicamente superior, surge a concepc¢ao dgmandento juridico como unidade.

Na Constituicdo Federal brasileira, assim como ems@uicdes de outros paises,
nao ha previsao explicita e de carater geral ackcanculacdo dos particulares aos direitos

fundamentais. Dai a dificuldade em aceitar a efficharizontal desses direitd¥.

Contudo, nossa Constituicdo ndo normatiza apete®es internas do Estado e suas
relacdes com individuos, mas também normatiza tspémportantes das relacdes sociais
horizontais:>® Assim, a Constituicdo apresenta-se como estruinmaativa fundamental do

Estado e da sociedade, caracterizando-se tambéminstrumento social.

A Constituicdo de 1.988, além de intervencionistsoeial, uma vez que promove
modelo de Estado Social, representa um projetoaliloke sociedade. Esse liberalismo possui
orientacdo democratica e social, pois é norteada gignidade humana, pelos direitos e
garantias fundamentais, pela democracia e pelasedes de bem-estar, justica e igualdade

sociais.

Nesse esteio, a0 mesmo tempo em que protege aliciaiva (CF, art. 1°, IV, e art.
170, capu) e a liberdade (CF, art. %¥apu), a Constituicdo protege a dignidade da pessoa
humana (CF, art. 1°, Ill), os direitos e garantiasdamentais (CF, Titulo Il), o principio da
igualdade (CF, art. 58apute art. 3°, Ill e 1V), o principio democratico (C&ff. 1°, paragrafo

Gnico) e tem o objetivo de constru¢do de uma sadeglusta e solidaria (CF, art. 3°, I).

E certo que a auséncia de previs&o expressa atexaculacdo dos particulares aos
direitos fundamentais ndo exclui a possibilidadaud® fundamentacédo constitucional para

essa vinculacdo. Isso porque a Constituicdo naderexpressamente a vinculacdo dos

*vilson Steimetz explica que na Constituicdo da Repal Portuguesa (1976), na Constituicdo da Federag
Russa (1993) e na Constituicao da Suica (1998)réndsdo expressa da vinculagdo de particularesesgati
fundamentais, contudo, mesmos nessas Constituigdgiau de indeterminagéo dos enunciados normaévos
elevado, pois ndo informam como e em que mediddasa a eficacia horizontal dos direitos fundamenta
STEINMETZ. Wilson.A vinculacdo dos particulares a direitos fundaments. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 34-35.

%8\ a Constituicéo de 1988 estéo disciplinados prinsipom vérias implicacdes para as relacdes eredade,
como, por exemplo, o artigo 1°, Il (principio degrddade da pessoa humana) e artigo 1°, IV (princfje
trabalho e da livre iniciativa como valores sogiafdém disso, ha implicac6es sociais no dispositie artigo
39, 1 e lll; Titulo VII (Da ordem econdmica e finzira) e Titulo VIII (Da ordem social).
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particulares e, ainda que ndo haja fundamentacédiata e expressa, ha a possibilidade de

uma fundamentacao mediata.

No mais, é possivel observar que algumas normatstuideras de direitos
fundamentais obrigam diretamente os particular@socpor exemplo, o direito a vida (CF,
art. 5°,capud, direitos da personalidade (CF, art. 5°, X), ithrde reunido (CF, art. 5° XVI),
direito de heranca (art. 5°, XXX), direito de lidade de associacao sindical (art.c@fu),

direitos de néo discriminacao nas relacdes deltralfart. 7°, XXX a XXXIV), entre outros.

Além disso, alguns autores sustentam que a reddgaartigo 5° 8 1° do texto
constitucional, ao determinar a aplicagdo imedda normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais, constitui verdadeiro “mdndde otimizacdo” da eficacia desses
direitos, justificando a vinculacdo dos poderes lipab e particulares aos direitos

fundamentais.
Nesse sentido posiciona-se Ingo Wolfgang Sarlet:

(...) em nosso direito constitucional, o postula@doaplicabilidade imediata
das normas de direitos fundamentais (art. 5°, §da° CF) pode ser
compreendido como um mandado de otimizacdo defmdaia, pelo menos
no sentido de impor aos poderes publicos a aplicagédiata dos direitos
fundamentais, outorgando-lhes, nos termos desiaabpidade, a maior
eficacia possivef?®

Assim, Wilson Steinmetz identifica ndo apenas undé&mento constitucional, mas
“um feixe ou uma constelacdo de fundamentos caoggiitais”. Para o autor, a vinculacao
dos particulares aos direitos fundamentais decderdundamentos principais com maior
“forca dogmatica” (principio da supremacia da Cimig&o que unifica materialmente o
ordenamento juridico, principio da dignidade daspashumana e dimensao objetiva dos
direitos fundamentais) e de fundamentos adiciahaisienor “forca dogmética” (principio da

aplicacdo imediata dos direitos fundamentais ecfpia constitucional da solidariedadéj.

Pelo principio da supremacia da Constituicdo € ipelssonstatar que as normas
definidoras de direitos fundamentais tém suprenfaerde as demais normas, estando aptas a

incidir também sobre as relagfes estabelecidasfaegrivada.

19SARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria gal dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional 10. ed. rev. atual e ampl., 3 tir., Porto Alegkéraria do
Advogado Editora, 2011, p. 366.

19STEINMETZ. Wilson.A vinculagéo dos particulares a direitos fundamentis. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 102-103.
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Como consequéncia da supremacia constitucional,Umdade formal e material do
ordenamento juridico, logo, os direitos fundameniacidem sobre todo o ordenamento,

inclusive sobre as normas de direito privado.

O principio da dignidade da pessoa humana, ingtmlpp artigo 1°, Il to texto
constitucional, unifica todo sistema de direitoadamentais, condicionando e inspirando a

interpretacdo e aplicacédo de todo o direito, pokdig privado.
Acerca do principio da dignidade da pessoa huméiiagn Steinmetz explica:

(...) o principio constitucional fundamental daniditpde da pessoa ordena:
(i) o respeito a pessoa como ser autbnomo, liwalieso em si mesmo; (ii)
0 reconhecimento de cada pessoa, independented@ntearticularidades
(tracos ou caracteristicas) e vicissitudes pesseaisociais, como ser
singular, Unico e irrepetivel; (iii) o reconhecin®rde cada pessoa como
uma manifestacdo concreta da humanidade; (iv) a&wi de condigdes,
oportunidades e instrumentos para o livre desemaelvo da pessoa. Em
contrapartida, o principio constitucional da digid da pessoa proibe: (i) a
“coisificagdo” ou a “objetualizacdo” da pessoa) @ “funcionalizacdo”
(politica, social, econémica, religiosa, cientifeeaécnica) da pessoa; (i) a
privacdo, da pessoa, de condicdes e de meios paraabrevivéncia livre,
autbnoma e decente; (iv) humilhacdes ou vexacOegpadsoa; (v) a
submissao da pessoa a uma posic¢ao servil; (vijrenakdo total da vontade
e da possibilidade de livre escolha da pe$¥oa.

Daniel Sarmento enfatiza que o principio da dighédda pessoa humana “representa
0 epicentro axiologico da ordem constitucionakhdiando efeitos sobre todo o ordenamento
juridico e balizando ndo apenas os atos estatas, também toda a miriade de relacdes

privadas que se desenvolvem no seio da sociedétle nb mercado™®?

O principio da solidariedade insculpido no arti§pl3a Constituicdo Federal, atua

como refor¢o da vinculacdo dos particulares aastdg fundamentais.

A solidariedade atua como valor e diretriz constdnal, consolidando-se a partir do
desenvolvimento e formacdo do Estado SocWkelfare State Assim, o principio da
solidariedade consiste na busca do bem-estar sdasmlpessoas, garantia das condi¢cdes

minimas de sobrevivéncia e atendimento das neegesicasicas para existéncia digna.

O principio da solidariedade também atinge as @elgesenvolvidas no ambito

privado, uma vez que nao pode ser considerada aaikedade solidaria, aquela em que os

BISTEINMETZ. WilsonA vinculacéo dos particulares a direitos fundamenta. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 116.
12SARMENTO, DANIEL. A Ponderacdo de Interesses na Constituicdo FederdRio de Janeiro: Lumen
Juris, 2000, p. 59-6Apud.SARMENTO, Daniel.Direitos Fundamentais e relacdes privadas2. ed., 3 tir,
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 85-86.
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direitos fundamentais n&do sao respeitados pelosicydares nas relagcdes por eles

desenvolvidas.

No mais, a Constituicdo ndo autoriza a falta depaesabilidade social dos
particulares, pois os artigos 205, 224apute IV e 230 da Constituicdo, preveem diretamente

deveres sociais aos particulares.

Assim, diante da concepc¢éo da Constituicdo Federab norma fundamental para
todo ordenamento, a autonomia do direito privado c@nfigura sua independéncia face a

Constituicao.

A aplicabilidade imediata dos direitos fundamentassia forca vinculante e
hierarquia frente as demais normas consolida ondimento da aplicacdo desses direitos

sobre o ordenamento como um todo.

3.4 Eficacia horizontal e autonomia privada

E o principio da autonomia privada, como orientadordireito privado, que na

maior parte das vezes choca-se com outro direftdainental nas relagdes privadas.
Conceituando autonomia privada, Paulo Mota Pindorakeciona:

Porautonomia privadgode entender-se — sem excessivas preocupactes de
afinamento conceitual — a possibilidade de os tmgejuridico-privados
livremente governarem a sua esfera juridica, camdodo as suas relagfes
juridicas e exercendo as posi¢cdes activas recatdwepela ordem juridica —
correspondendo este conceijopsso modotambém ao sentido etimolégico

da expresséo (resultantealéo+nomo.'®®

A autonomia privada resulta da autodeterminacdpedsoa e de sua liberdade, é
principio juridico fundamental inspirador da libadg contratual. Esta ligada, ainda, ao
principio da dignidade da pessoa humana, pois t@aniento como pessoa exige O
reconhecimento da autonomia do homem em decidirocoonduzir sua vida privada,

assegurando sua realizagao existencial.

%P INTO, Paulo MotaAutonomia privada e discriminacdo: algumas notasin: SARLET, Ingo Wolfgang
(org.). Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privalo. 3. ed. rev. e ampl., Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2010. p. 324-325.
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A Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu o papeadtonomia privada no direito
brasileiro, uma vez que houve a preocupacgéo cofati@idade da liberdade, estabelecendo

garantias para seu exercicio.

A tutela constitucional da autonomia privada en@fitndamento no direito geral de
liberdade, previsto no art. 5°, CF, principio dadiiniciativa, previsto no art. 1°, IV e art. 170,
caput, CF, direito ao livre exercicio de trabalho ou msdio, conforme art. 5°, Xlll, CF,
direito de propriedade, previsdo contida no art.céput e XXII, CF, direito de heranca
previsto no art. 5°, XXX, CF, dentre outros dispwss que protegem a liberdade do

individuo.

Essa autonomia privada, contudo, ndo € absoluta, wan que deve ser conciliada
com os direitos de outros individuos a um mesma ge liberdade, e com os valores da

democracia, igualdade, solidariedade e seguranca.

Assim, para proteger a liberdade de todos, favade® bem comum, é necessario
que o Estado intervenha em alguns casos parangista autonomia dos individuos.

Intervencédo essa, principalmente, através dadneisisive a Constituicdo Federal.

Com efeito, a autonomia privada possibilita qu@arsiculares criem regras proprias
em suas relacdes, contudo, h4 limites a seremitasdpe para que o direito de terceiros ndo
seja violado.

Acerca da forma de protecdo a autonomia privad€orsstituicdo Federal, Daniel

Sarmento explica:

(...) a ordem constitucional brasileira confere Enrotecédo a liberdade,
preocupando-se com a efetiva garantia aos exclutths condicbes
necessarias ao seu gozo. Ela protege na autonamiag do cidadéo,
fortalecendo a democracia, mas também a autonamwedp. Em relacao a
esta, a tutela constitucional abrange tanto a diffeerexistencial, como a
econdmica, mas, no primeiro caso, a protecdo fanais intensa. Esta
diferenca se deve ao fato de que, pela concepcpestma e de sociedade
adotada pelo constituinte, as liberdades existens&o consideradas mais
relevantes para o livre desenvolvimento da pergtadd humana do que as
econbmicas. J4 a autonomia negocial, que tem lastrorincipio da livre
iniciativa, foi ndo apenas relativizada pelo textmgno, em razdo da
preocupacdo constitucional com a igualdade materia@ solidariedade,
como também instrumentalizada, em favor da protetz@ialignidade da
pessoa humana e da justica sotial.

1%SARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relacées privada®. ed., 3 tir, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 182.
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A principal controvérsia acerca da vinculagdo damtiqulares aos direitos
fundamentais € o seguinte problema: se os dirdilndamentais limitam a autonomia
privada, de que forma isso ocorreria e como atetamutonomia privada e o direito privado

em geral.

Trata-se de um problema de colisédo de direitosamahtais em sentido amplo, na
medida em que a autonomia privada, protegida ¢oo&thalmente, é principio fundamental
do direito privado, principalmente no que tangeedacdes contratuais, mas nao é absoluto ou

ilimitado.

Assim, os direitos fundamentais atuariam como ymo tile limite a autonomia
privada, da mesma forma que o principio da autoagnrvada, por sua for¢ca constitucional,

também restringe os direitos fundamentais.

Conforme ensinamentos de Daniel Sarmento é presetamhecer que “a vinculagcao
direta dos particulares aos direitos fundamentats significa que tais direitos possam ser
aplicados nas relacbes privadas da mesma formaigoem nas relacdes entre cidadaos e

Estado.!®®

Isso porgue todos os particulares também sao regila@e autonomia privada

constitucionalmente protegida.

3.4.1 Coliséo entre direitos fundamentais e autonamprivada

Para solucionar conflitos de colisdo entre a autoaoprivada e os direitos
fundamentais, aplica-se o principio da proporcidiaale ou ponderacéo dos béffs.

1SARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relagées privada<. ed., 3 tir, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 259.

%%irgilio Afonso da Silva defende que a ponderaciio @ método adequado para solucionar a colisde entr
principio da autonomia privada e direitos fundammsntPara ele, a ponderagdo em casos de colisadimzitos
fundamentais com estrutura de principios, envolapl&Eacéo da regra proposta por Robert Alexy, denada
“lei de colisdo”, segundo a qual “quanto maior dograu de ndo-realizacao ou de restricdo de uncipim
maior tera que ser a importancia da realizacéo rdwipio que com ele colide.” Para o doutrinad@see
raciocinio ndo pode ser aplicado no caso de cosféhtre autonomia privada e direitos fundamentam vez
que nao relaciona o grau de restricdo ao direitmldmental atingido com a importancia da realizagdo
autonomia privada. Assim, para ele, deve haver wvalaracdo das situacdes em que deva prevalecer a
autonomia privada ou o direito fundamental. SILWAgilio Afonso da.A constitucionalizacdo do Direito.
Os direitos fundamentais nas relacdes entre parti¢ares. 3 tir, Sdo Paulo: Malheiros. 2011, p. 153-156.
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Principios constitucionais, entendidos como mandémse de otimizacdo, sdo
realizados na maior medida possivel. Os conflites pdincipios séo resolvidos pela
ponderacdo dos interesses no caso concreto, aedficse qual deve prevalecer. Assim um
determinado principio que prevaleca em detrimestoutro em um caso concreto, pode ser

preterido pelo mesmo principio em outro caso.

A ponderagcao, em primeiro lugar, realiza-se poront& legislacdo, mas, na falta

desta, a competéncia sera do juiz.

Ingo Wolfgang Sarlet sustenta que além da aplicad@oproporcionalidade e
razoabilidade nos casos concretos, 0s principaisesde interpretacdo tém sido construidos
conforme o maior ou menor poder econdmico e soealpartes envolvidas, resguardando a
dignidade da pessoa humana e protegendo o nudeacts dos direitos fundamentais em

causa®’

Contudo, quanto ao desequilibrio das partes erdedviha relacdo privada, Sarlet

assim se manifesta:

O maior ou menor desequilibrio objetivamente afdrivas relacdes entre
particulares serve em geral como critério justdfmada maior ou menor
necessidade de efetivar os deveres de protecdostimld;: viabilizando

eventual restricdo (sempre proporcional!) da autvéaoprivada do ator

social “poderoso” em beneficio da parte mais frdgitelacéo, com o escopo
de assegurar a manutengdo (ndo meramente formayubbrio entre as

partes, quando efetivamente rompido ou ameajg63do.

Desta forma, podemos dizer que quanto maior a ulsigde entre as parte
envolvidas na relacdo privada, maior sera a protagadireito fundamental em jogo e menor
serd a protecdo da autonomia privada. Ja em casowatbr igualdade entre as partes
envolvidas, havera mais restricdo ao direito furetstad conflitante com a autonomia privada.

Isso ocorre porque a desigualdade material entegyestes privados justifica maior
ampliacdo da protecdo dos direitos fundamentais, g presume que a assimetria de poder

prejudica o exercicio da autonomia privada da paeis fraca da relacéo.

Diante da grande desigualdade social presente asilBa questdo assume grande

importancia, uma vez que implica em um reforco @gméo dos direitos fundamentais da

"SARLET, Ingo Wolfgang.Neoconstitucionalismo e influéncia dos direitos futamentais no direito
privado: algumas notas sobre a evolucdo brasileiran: SARLET, Ingo Wolfgang (org.)Constituicao,
Direitos Fundamentais e Direito Privado 3. ed. rev. e ampl., Porto Alegre: Livraria dovAdado Editora,
2010, p. 29.

%8 pidem p. 29.
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parte mais vulneravel, como o0 que ocorre nas retaedvolvendo o Direito do Trabalho e
Direito do Consumidor, promovendo-se uma relatigdmada autonomia privada em face da

protecao dos interesses da parte hipossuficiente.

Outro critério a ser levado em consideracdo ¢ esiencialidade do bem, pois,
conforme ensinamentos de Daniel Sarmento, “quardés mma bem envolvido na relacdo
juridica em discusséo for considerado essencial paida humana, maior serd a protecao do

direito fundamental em jogo, e menor a tutela darsamia privada**®

De outra banda, quanto menor a essencialidaderdgbaga vida humana, a protecao

da autonomia privada sera maior.

Destarte, o principio da dignidade da pessoa hurt@nbém € de grande relevancia
para a ponderacdo de interesses no caso concmetoyez que em casos de colisdo entre
principios constitucionais, observado o critériopdaporcionalidade, o juiz devera adotar a
solucdo que mais se coadune com os valores humasitfue a dignidade da pessoa humana

promove.

Outro critério que pode ser considerado em casocal&sédo entre direitos
fundamentais e autonomia privada, € o fato dedeidb consentimento do titular do direito

fundamental afetado.

Quando o agente particular ndo participa do atoggreu a lesdo ao seu direito,
significa que apenas a autonomia privada do ageoltedor prevaleceu. Entédo, na solugéo do
conflito, o aplicador do direito devera atribuirspenenor a autonomia privada em relacéo ao
direito fundamental do prejudicado. Um exemploasercaso de um empregado ser demitido

pelo fato de ser portador de HIV.

Por outro lado, em relagBes que envolvam algum ciediilateral, especialmente
envolvendo a aplicacdo de clausulas contratuaisgaessario levar em consideracdo a
autonomia das duas partes envolvidas. Assim, aleca critério da ponderacao, o peso da
autonomia privada sera maior nesse caso, espeat@rratando-se de relacdo de paridade,
onde ndo pode ser presumida a auséncia de libeddaparte que renunciou ao exercicio de

um direito fundamental.

E certo, porém, ainda que se trate de negdciosetsila, a renuncia a direito

fundamental por uma das partes deve observar disnetros principais: a vontade do titular

1%9%SARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relacées privada®. ed., 3 tir, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 267.
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do direito deve ser verdadeiramente livre e, ameialao exercicio do direito ndo pode
importar em violacdo ao principio da dignidade daspa humana, nem ao nucleo essencial

dos direitos fundamentais da pessoa.

3.5 Eficacia horizontal e o principio da igualdade

Em muitas situacdes praticas verifica-se o chocueautonomia privada com o

principio constitucional da igualdade em especifico

A liberdade contratual negativa ou direito de néot@tacdo, como expressao da
autonomia privada, pode entrar em choque com oitaifeindamental ao tratamento

isondmico.

Até mesmo em casos de contratacdo pode ser vddficalisdo do principio da
igualdade com a autonomia privada, como por exempocaso da contratacdo por um
particular com diversos particulares, do mesmod@servico, fixando diferentes condi¢cdes e

onus, dependendo do particular contratado.

A Constituicdo Federal em varios momentos refeeeteitualmente a igualdade. O
artigo 5°,caput combinado com o artigo 3°, IV da CF, traz a gm&vida chamada “clausula
geral de igualdade”. As “clausulas especificas glaldade” podem ser encontradas nas
previsdes do artigo 3°, Ill; artigo 5°, | e XLItign 7°, XXX a XXXIV, artigo 14,caput;
artigo 37, | e VIII, artigo 145, § 1°; artigo 22 5° e artigo 227, § 6°, todos da Constituicdo
Federal.

Como norma de direito fundamental, o principiogiaaldade confere aos individuos
o direito ao tratamento isonbmico e, como principbjetivo, projeta-se sobre todo

ordenamento.

O texto do artigo 5%aput,ao prever que “todos sao iguais perante a lei'tessmta
uma dimensdo positiva do principio da igualdadeguanto que a expressao prevista no
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mesmo dispositivo “sem distingdo de qualquer natjirecombinada com a previsao do artigo
3°, IV1® CF, constitui a dimens&o negativa do principisgdaldade.

Wilson Steinmetz afirma que, uma vez que o princda igualdade é constituido de
um “feixe” de normas, ndo é possivel dar uma soluigiial e homogénea aos casos
envolvendo particulares, pois as dimensdes poséivaegativa do principio da igualdade

geram consequéncias diversas aos agentes priv/ados.

Assim, Steinmetz defende que ha tendéncia gerdbrdea mediata ou imediata, e
em certa medida, de atribuir-se eficacia ao priaocga igualdade nas relacdes entre os
particulares. Para o doutrinador o principio daaidade, atuando como norma que proibe

discriminacdes, operaria eficacia imediata nas;éels entre particularé

Por outro lado, Steinmetz sustenta que a regrd geeadeve prevalecer na questao
da vinculacédo dos particulares ao tratamento igwdgsigual, na medida da desigualdade, é a
do principio da liberdade ou autonomia privadao Issrque, obrigar particulares a sempre
possuir justificativa plausivel e objetiva paradmaentos desiguais, significaria restringir ou
eliminar o direito de escolha por preferénciasmat de cada um, eliminando-se o direito de
ser livre. O doutrinador traz o exemplo do testaglegg ndo esta obrigado a dividir em partes
igualitérias os bens que compdem a fracdo disphnineesportista que ndo estaria obrigado
a conceder entrevistas a todos os meios de congdoic® comerciante a dar o0 mesmo

desconto no preco de um produto a amigos e ndmanigntre outros?>

Isso, porém, ndo pode ser entendido como auséacimcllacdo dos particulares ao
principio da igualdade, em sua dimensao positivautor explica que ha casos de tratamento
desigual de iguais e o tratamento igual de desggae demandam uma justificativa objetiva,
que pode ser aferida pelo controle de proporcidadé. Cita as situagcbes em que ha
vinculacéo dos particulares ao principio da iguddgdaomo nos casos em que um particular
detenha posicdo de monopdlio ou oligopodlio (como gxemplo, companhias de energia
elétrica, abastecimento e telefonia), ou de foddep social (como por exemplo, meios de
comunicacao social, sindicatos, partidos e igrejea3os em que sao negociados bens e
servicos essenciais de interesse publico (com@yemplo, escolas, hospitais e empresas de

transporte coletivo) ou, quando ha emissdo gemalidica da vontade de contratar (como

17 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Réjsab-ederativa do Brasil: IV - promover o bem déds,
sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idapmisquer outras formas de discriminacéo.”
YISTEINMETZ. Wilson.A vinculagéo dos particulares a direitos fundamentis. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 246.

Y3pidem p. 260.

3bidem p. 262.
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restaurantes e hotéis) e, também, quando presemigsrmissionarios ou concessionarios de
servigcos publicos. De qualquer maneira, enfatizidoatrinador que mesmo nesses casos, a
eficacia ndo é absoluta ou automatica, pois modupeda ponderacdo entre o principio da

igualdade e autonomia privatf4.

Acerca da incidéncia do principio da igualdadere&s;0es particulares, o autor Juan
Maria Bilbao Ubillos ensina que a doutrina costumehacar a vigéncia do principio da
igualdade nas relacbes da esfera privada. Para Eberdade individual, na vertente negocial
ou de associacdo, inclui necessariamente uma mangnarbitrio. Nas palavras do

doutrinador:

En lugar de imponer rigidamente a cada individue tate a los demas con
exquisita igualdad em sus relaciones reciprocdgaminiole a justificar de

forma objetiva cualquier desviacion de esa reglalebe permitir un espacio
de espontaneidad y hasta de arbitrariedad. Porgisée euna esfera de

actuacion puramente privada, un reducto de vidantioamente privada,

gue queda fuera del alcance de las normas comstitles, em el que los
individuos son libres de discriminar a la hora eéleccionar las personas con
las que van relacionarse (pueden invitar a sucasana fiesta a quien crean
conveniente, asociarse con quienes deseen y negarsetrar en un

determinado establecimiento, por los motivos quenkede regular esas
relaciones (determinando el contenido de los ctmdrade los estatutos
sociales o de las disposiciones testamentariag)gothportarse, en general,
de una manera que le esta vedada al Esfado.

Bilbao Ubilos vai além, afirmando que estender ogdpio constitucional da
igualdade ao ambito das relacdes privadas podesgaraconsequéncias absurdas. Para tanto,
traz 0 seguinte questionamento: poderia um inguilopor-se ao despejo por falta de
pagamento de alugueis, alegando que o locadorla@iequ o despejo de outro inquilino nas
mesmas condi¢bes? Assim, entende que vinculacdpadiisulares ao principio da igualdade
apenas poderia se dar de forma mediata ou indietaja legislativa.®

4STEINMETZ. Wilson.A vinculagéio dos particulares a direitos fundamentis. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,

p. 263.

Y Traducao livre do autor: "Em lugar de impor rigidante a cada individuo que trate aos demais consaene
igualdade em suas relag6es mutuas, forcando-ostificar de forma objetiva qualquer desvio a esgra, se
deve permitir um espaco de espontaneidade e atfanesbitrariedade. Porque existe uma esfera de acéo
puramente privada, um reduto de vida verdadeiraang@mivada, que estd fora do alcance das normas
constitucionais, em que os individuos sdo livrea ghiscriminar quando selecionar as pessoas as gaai
interagir (pode convidar a sua casa ou para unta feem bem entender, associar-se com aqueleugtenge

se recusam a entrar em um determinado estabeldoimeor qualquer motivo), de regular essas relacfes
(determinando o contelido dos contratos, dos estatut das disposicfes testamentarias) e compertans
geral, de uma forma que é proibida ao Estado." BIOBJBILLOS. Juan Maria¢ En qué medida vinculan a

los particulares los derechos fundamentalesth: SARLET, Ingo Wolfgang (org.)Constituicdo, Direitos
Fundamentais e Direito Privado 3. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Adado Editora, 2010, p. 289.

% bidem p. 289-290.
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Por sua vez, José Carlos Vieira de Andrade sustprdeo principio da igualdade,
enquanto “proibicdo de arbitrio ou imperativo deionalidade de atuagdo”, ndo se aplica nas
relacbes privadas. Para o doutrinador portuguékheadade individual inclui de forma
necessaria uma margem de arbitrio, sendo tambérddibe emocional. Assim deve ser

tolerados aos individuos, um certo espaco de arigittade e espontaneidade em seus‘tos.

Ensina, ainda, que a liberdade deve prevaleceresabrgualdade, contudo, o
principio da igualdade deve ser aplicado enquartitrigdo de discriminacdes que afetem de
forma ndo toleravel a dignidade da pessoa humasaidoriminados, violando os direitos da

personalidade.

O autor portugués reforca sua posicao, sustent@ugopode haver casos em que o

principio da igualdade possa prevalecer. Para,tarfica:

(...) o principio da igualdade de tratamento paddraposto podisposi¢cdes
legislativas restritivagda liberdade em geral ou negocial. Assim, por&org
de imposi¢des constitucionais ou de obrigacéesnatgonais ou ainda
guando, em virtude das circunstancias concretasdadade, houver razdes
sociais fortes para restringir a liberdade dosvikddios, ndo permitindo
determinados tipos de discriminacdo, sera legitamanposi¢cdo por via
legislativa de deveres especificos de igualdadeatiemento, na medida em
que essas razdes o justifiquem. (grifado no origifia

3.6 Eficacia horizontal e direitos sociais

A vinculagdo dos particulares aos direitos sodi@balhistas em geral, ndo suscita
grandes controvérsias, pois esses direitos ja fa@mebidos para incidir nas relacbes entre

particulares.

Resta saber se os direitos sociais, como por exeroptlireito a moradia, saude,
alimentacdo e educagéo, previstos no artigo 6° a@astuicdo Federal, podem vincular

também os particulares em suas relagoes.

George Marmelstein é categorico ao afirmar queBnasil, a eficacia horizontal dos

direitos fundamentais também é aplicavel aos dse#fociais. Para o autor “ndo ha como

"ANDRADE, José Carlos VieiraOs direitos, liberdades e garantias no ambito daselacdes entre
particulares. In; SARLET, Ingo Wolfgang (org.)Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privao. 3.
ed. rev. e ampl., Porto Alegre: Livraria do Advogdgtiitora, 2010, p. 259-260.

8 bidem p. 260.
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negar que os direitos econébmicos, sociais e cigttaenbém vinculam, em certas ocasides, 0s
particulares, embora isso ndo afaste o dever tocistial atribuido ao Poder Publico de

implementar esses direito5®
Na mesma linha estdo os ensinamentos de Ingo Wiglf§arlet:

(...) importa firmar posi¢éo no sentido de que $ds direitos fundamentais
(mesmo os assim denominados direitos a prestag@eshdemais, eficazes
(vinculantes) no ambito das relagBes entre pasties| inexistindo, em
principio, distingdo entre os direitos de cunhoedsivo e os direitos
prestacionais, em que pese 0 seu objeto diversareumstancia de que os
direitos fundamentais do Ultimo grupo possam atéular, na condicdo de
obrigado, em primeira linha os 6rgdos estatais. @@ito, consoante ja
tivemos oportunidade de afirmar, ndo vislumbramazio para afastar,
desde logo, uma vinculacado direta dos particularegja qual for a natureza
do direito fundamental em questéo — a ndo ser quaactuide de direitos
fundamentais que tenham por destinatario precigamer pablicd®

Reforcando seu argumento, Sarlet sustenta, aing®,hg normas expressas na
Constituicdo Federal de direitos prestacionaisgdecomo destinatarios sujeitos privados.
Cita como exemplos o direito ao salario minimo,ratificacdo natalina, ao adicional de
insalubridade e periculosidadfé.

Para Wilson Steinmetz, tendo em vista a localizat@dConstituicdo dos direitos
sociais (inseridos no capitulo 11, do Titulo Il,egtrata dos direitos e garantias fundamentais),
nao se pode negar, por absoluto, a eficacia delss#®s nas relacdes particulares, mesmo
porgue, na maioria das disposi¢cdes do artigo 7paotculares figuram como destinatérios
imediatos:®?

Contudo, Steinmetz defende que os direitos soaigirestacdes constituem direitos
titularizados pelos individuos ante o Estado. Assirautor sustenta que “os particulares nao
estdo vinculados aos direitos fundamentais d®®#tpois nao figuram como destinatarios da
norma. Dando énfase ao seu argumento, o doutrirzdidora:

Os particularesdo estdo obrigadosnte o direito fundamental social a saude, a
criar hospitais e postos ou ambulatérios de saéde & pagar tratamentos

MARMELSTEIN, George Curso de Direitos Fundamentais5. ed., S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 346-347.
SARLET, Ingo WolfgangDireitos fundamentais e direito privado: algumas cosideracdes em torno da
vinculagdo dos particulares aos direitos fundaments. In: Boletim Cientifico da Escola Superior do
Ministério Pdblico da Unido. Sec¢do IV. Brasilia, 4, n. 16., jul/set., 2005. p. 247-248. Disponieeh:
<http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/bolefimsletim-cientifico-n.-16-2013-julho-setembro-de-
2005/direitos-fundamentais-e-direito-privado-algsmsansideracoes-em-torno-da-vinculacao-dos-paatiest
aos-direitos-fundamentais> Acesso em 11/10/2014.

Bpidem p. 248.

1B2STEINMETZ. Wilson.A vinculagéo dos particulares a direitos fundamentis. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
p. 277-278
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médicos para outros particulares. O mesmo vale paralemais direitos
fundamentais sociais do art. 6°. Nao € dever @ardbnstitucional dos
particulares, por forca dos direitos fundamentgigeataces, propor, planejar e
executar politicas sociais e econdmicas — embdes @é possam participar
como colaboradores ou em parcerias. Ademais, centir@itos fundamentais
sociais sdo financeiramente onerosos e exigem spedacbes positivas, a
imposi¢do aos particulares de deveres de prestagids com o principio da
livre iniciativa (CF, art. 1°, IV e art. 176apu) — e, portanto, com a economia
de mercado -, com os direitos fundamentais dedinkr e de propriedade (CF,
art. 5°,capute XXII) e com o principio da autonomia privaf.

Por outro lado, sustenta Steinmetz a vinculacdalou imediata dos particulares as

disposicdes dos artigos 8° a 11 da Constituicieraed*

J& Daniel Sarmento desenvolve seu raciocinio explic que a Constituicdo Federal,
em diversos dispositivos, prevé a corresponsadiidios particulares em relacéo a direitos
sociais nédo trabalhistas. Nesse esteio, cita comm@os o artigo 194, quando prevé que “a
seguridade social compreende um conjunto integdEl@cdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegutaeibss relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”; o artigo 205 ao dispor quéucacdo “é um direito de todos e dever do
Estado e da familia”, devendo ser “promovida e ntigada com a colaboracdo da
sociedade”; o artigo 227, ao atribuir ao Estada &milia e a sociedade” o dever de garantir
a crianca e adolescente 0 gozo dos direitos funck@mle da mesma maneira que a previsao
do artigo 230 estabelece em relacdo as pessoasidpdge forma mais clara, as disposicoes
dos artigos 183 e 191 da CF, que consagram a iefibacizontal ao direito a moradia, ao
prever prazos menores de usucapido, restringindioedo de propriedade em beneficio de
direito social:®®

O autor entende que, quanto & dimensao deféfisidave ocorrer a aplicacéo direta
dos direitos sociais sobre as relacdes entre pktes, com os mesmos limites e condicbes
pertinentes para a eficacia horizontal dos direibasviduais. Assim, a aplicacdo no caso
concreto deve se dar através da ponderagdo comoatito privada do particular cujo direito
se pretenda restringt’

18STEINMETZ. Wilson.A vinculag&o dos particulares a direitos fundamentis. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 279.

Ybidem p. 280.

18SARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relagées privada®. ed., 3 tir, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 291-292.

%por dimenséo defensiva dos direitos sociais entsadeexigéncia de abstencdo de condutas quedesion
ameacem os bens juridicos tutelados por essetodirei

18'SARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relacées privada®. ed., 3 tir, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 292-293.
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Contudo, Sarmento enfatiza que surgem maiores g@r@ad quanto ao
reconhecimento da eficacia direta e imediata pasadwoeitos sociais na dimensao
prestacional®®Para o autor, o principio da solidariedade devéeros interpretacéo de todo
ordenamento juridico, fundamentando o reconheciondat eficacia horizontal dos direitos
sociais e econbmicos, uma vez que cada pessopaensasel pelo bem-estar das demais.
Explica que é tarefa do legislador harmonizar oeds de solidariedade e a autonomia dos
particulares. Invoca, ainda, o principio da prdbigo retrocesso para retirar a validade de

leis que impossibilitem a concretizagéo de um tiredcial na esfera privad&®

O autor vai além, e defende que ndo pode ser dadaaa possibilidade de uma
norma constitucional instituidora de direito so@edstacional ndo trabalhista, incidir em uma
relacdo particular, independentemente da existéeikei regulamentadora. Porém, explica
que para ser reconhecida a vinculacdo de um parti@u uma obrigacdo prestacional,
decorrente de um direito social, deve haver algwoaexdo entre a relagdo juridica
desenvolvida entre as partes e a natureza da oéogde direito fundamental em questéo,
conforme a razoabilidade. No mais, afirma que nd@azéavel exigir-se que um particular
assuma 6nus que nem mesmo sobre o Estado reqaia poo exemplo, o dever de encontrar
vagas de emprego no mercado para todos, impeduelarga decisao judicial, fundamentada
no direito ao trabalho (art. 6° CF), obrigue umapessa a contratar um particular
desempregadt®

Acrescenta o autor, ainda, que € forte argumenta @aeconhecimento da eficacia
horizontal direta, o fato de a prestacao ser m@h@da com o minimo existencial, uma vez que
considera existente uma vinculacdo direta e imaddds particulares ao principio da
dignidade da pessoa humana. Salienta que na pgadeaaser realizada na solu¢ao dos casos

concretos, ndo se pode olvidar que € importantdisanao impacto econémico que 0

particular sofrera resultante da imposicéo do déyado ao direito social em jodd*

A jurisprudéncia ja reconheceu em alguns casosnaulicdo de particulares a
direitos sociais, conforme seré visto no proxinqmdo.

%87 dimens&o prestacional dos direitos sociais, spoade a obrigacdes atribuidas ao polo passiveldesio
jusfundamental, como por exemplo, o direito a meuientos gratuitos, simbolizando expressédo da déwens
prestacional do direito a salde.

189S ARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relacées privada®. ed., 3 tir, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 295-298

O bidem p. 300-302.

¥ bidem p. 304-306.
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3.7 Alguns casos da jurisprudéncia do Brasil

Em diversos casos julgados no Brasil houve o remmntento da eficacia horizontal

dos direitos fundamentais.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE&IH, reconheceu a aplicacéo
do contraditorio e da ampla defesa nas relacoes patticulares, caracterizando exemplo de

reconhecimento da eficacia dos direitos fundamemias relacées privadds.

O caso levado a julgamento buscava a anulacédo detate expulsdo de socio de
uma sociedade civil e constituiu precedente relevaoerca da eficacia horizontal direta dos
direitos fundamentais nas relagbes privadas. Reoamido o carater publico da atividade
exercida pela Unido Brasileira de Compositores,@mbntidade néo vinculada ao Estado, o
Ministro Gilmar Mendes entendeu que o “carater jgdbbu geral da atividade parece
decisivo aqui para legitimar a aplicacdo direta dwsitos fundamentais concernentes ao
devido processo legal, ao contraditério e a ampglesad (art. 5°, LIV e LV, da CF) ao

processo de exclusdo de sécio de entidatie.”

A decisao proferida reconheceu que principios ggeguram direitos fundamentais

limitam a autonomia privada. O acordao foi assinertado:

EMENTA: SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO
BRASILEIRA DE COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SEM
GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. EFICAA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS.
RECURSO DESPROVIDO. |. EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS. As violacbesdireitos
fundamentais ndo ocorrem somente no ambito daedaentre o cidaddo e
o Estado, mas igualmente nas relacdes travadas paesisoas fisicas e
juridicas de direito privado. Assim, os direitondamentais assegurados
pela Constituicdo vinculam diretamente ndo apersapaueres publicos,
estando direcionados também a protecdo dos partsulem face dos
poderes privados. Il. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAISOMO
LIMITES A AUTONOMIA PRIVADA DAS ASSOCIACOES. A ordm
juridico-constitucional brasileira ndo conferiu @atjuer associagéo civil a
possibilidade de agir a revelia dos principiostiitss nas leis e, em especial,

900 RE 158.215/RS, o STF ja havia reconhecido aagém do devido processo legal e ampla defesa em cas
de excluséo de associado de cooperativa sem daatiefesa. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Rezur
Extraordinario 158.215/RS, Segunda Turma, Relatior. Marco Aurélio, Brasilia. DF, 30 de abril de 59DJ
07/06/1996).  Disponivel em: <  http://www.stf.jugdortal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?
$1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+158215%2ENUME%2E%29+0U+%E28REACMS%2E+ADJ2+158215
%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyamin/alc5gzp> Acesso em 02/12/2014.

1930 voto pode ser encontrado no Informativo 405/2@@5 Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/docunmtefinformativo405.htm#transcricaol> Acesso em
02/12/2014.
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dos postulados que tém por fundamento direto o ripréfexto da
Constituicdo da Republica, notadamente em temaadegéio as liberdades e
garantias fundamentais. O espaco de autonomiadarigmrantido pela
Constituicdo as associa¢cdes ndo estd imune a moddd@os principios
constitucionais que asseguram o respeito aosatiréindamentais de seus
associados. A autonomia privada, que encontrasclarétacdes de ordem
juridica, ndo pode ser exercida em detrimento om cesrespeito aos
direitos e garantias de terceiros, especialmenieles) positivados em sede
constitucional, pois a autonomia da vontade nadeceraos particulares, no
dominio de sua incidéncia e atuacdo, o poder dedradir ou de ignorar as
restrices postas e definidas pela propria Coigity cuja eficacia e forca
normativa também se imp&em, aos particulares, ritdrde suas relacdes
privadas, em tema de liberdades fundamentais. SINCIEDADE CIVIL
SEM FINS LUCRATIVOS. ENTIDADE QUE INTEGRA ESPACO
PUBLICO, AINDA QUE NAO-ESTATAL. ATIVIDADE DE CARATER
PUBLICO. EXCLUSAO DE SOCIO SEM GARANTIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL.APLICACAO DIRETA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO. As
associacdes privadas que exercem funcdo predomirant determinado
ambito econdmico e/ou social, mantendo seus askxciam relagfes de
dependéncia econémica e/ou social, integram o gueode denominar de
espaco publico, ainda que nao-estatal. A UnidoiBia@sde Compositores -
UBC, sociedade civil sem fins lucrativos, integrastrutura do ECAD e,
portanto, assume posicao privilegiada para detamarextensédo do gozo e
fruicdo dos direitos autorais de seus associadosxdusdo de sécio do
guadro social da UBC, sem qualquer garantia de ang@fesa, do
contraditério, ou do devido processo constitucipnalonera
consideravelmente o recorrido, o qual fica impabsidlo de perceber os
direitos autorais relativos a execucdo de suasobBraedacdo das garantias
constitucionais do devido processo legal acaba rpstringir a prépria
liberdade de exercicio profissional do socio. Cataarpublico da atividade
exercida pela sociedade e a dependéncia do virasdociativo para o
exercicio profissional de seus soécios legitimam, gaso concreto, a
aplicacéo direta dos direitos fundamentais conceeseao devido processo
legal, ao contraditorio e a ampla defesa (art.LB9, e LV, CF/88). IV.
RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVID&!

A eficécia horizontal do direito fundamental a iglzale e a ndo discriminagéo, foi
reconhecida pelo STF no caso em que um funcior#asileiro da empresAir France
pretendia o reconhecimento de isonomia salarial esrfuncionarios de origem francesa. A

deciséo acolheu o pedido do empregado brasilemoseguintes termos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRABALHO. PRINCIPIO DA
IGUALDADE. TRABALHADOR BRASILEIRO EMPREGADO DE
EMPRESA ESTRANGEIRA: ESTATUTOS DO PESSOAL DESTA:
APLICABILIDADE AO TRABALHADOR ESTRANGEIRO E AO

19BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Recurso Extrawidb 201.819 RJ, Segunda Turma, Relator Min.
Gilmar Mendes, Brasilia. DF, 11 de outubro de 200bJ 27/10/2006. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisarisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+201819
%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+201819%2EACK2E %29&base=baseAcordaos
&url=http:/tinyurl.com/b6y69xa> Acesso em 02/12120
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TRABALHADOR BRASILEIRO. C.F., 1967, art. 153, § 1C;F., 1988, art.
5°, caput. I. - Ao recorrente, por ndo ser franoés, obstante trabalhar para
a empresa francesa, no Brasil, ndo foi aplicadcstatéio do Pessoal da
Empresa, que concede vantagens aos empregadosptiogbilidade seria
restrita ao empregado de nacionalidade francesans@fao principio da
igualdade: C.F., 1967, art. 153, § 1° C.F., 1988, 5°, caput). Il. - A
discriminacdo que se baseia em atributo, qualidadéa intrinseca ou
extrinseca do individuo, como o sexo, a raca, aonalidade, o credo
religioso, etc., é inconstitucional. PrecedenteSdd-: Ag 110.846(AgRQ)-
PR, Célio Borja, RTJ 119/465. Illl. - Fatores quetodmariam a
desigualizagcdo n&o ocorrentes no caso. IV. - Rihecido e provid&™

No RE n° 160.222-R¥, o STF entendeu configurado o constrangimentalijezm
caso onde o gerente exigia das funcionarias deinmhdgtria de lingeries, o cumprimento de
clausula constante em seus contratos de trabalbondo a qual, as empregadas deveriam se

submeter a revistas intimas, sob ameaca de dispensa

Nossa corte constitucional entendeu, ainda, n@joénto do RE 175.161-8P que
contrato de consorcio que prevé a devolucdo apeoasnal (ou seja, sem correcao
monetaria) de valor pago pelo consorciado, em dasdesisténcia, violaria os principios
constitucionais da razoabilidade e proporcionakdad

No Superior Tribunal de Justica, também ja foi baxida a eficacia dos direitos
fundamentais nas relagbes particulares. No HC Y284 discutia-se a questdo da prisao
civil em contrato de alienacdo fiduciaria firmador pmotorista de taxi, cujo débito
multiplicou-se do valor inicialmente contratado B& 18.700,00, para R$ 86.858,24, no
periodo de 24 meses, em virtude da incidéncia ds.jlA decisdo do STJ entendeu que a
situacao violava o principio da dignidade da pessmaana e foi assim ementada:

HABEAS CORPUS. Prisao civil. Alienac¢éao fiduciaria garantia. Principio

constitucional da dignidade da pessoa humana. direindamentais de
igualdade liberdade. Clausula geral dos bons cestura regra de

19BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extrawidb 161.243/DF, Segunda Turma, Relator Min.
Carlos Velloso, Brasilia. DF, 29 de outubro de 199®J 19/12/1997. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisarisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+161243
%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+161243%2EACH2E %29&base=baseAcordaos
&url=http://tinyurl.com/cappybn> Acesso em 02/12120

19BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extrawidb 160.222/RJ, Primeira Turma, Relator Min.
Sepulveda Pertence, Brasilia. DF, 11 de abril de9519DJ 01/09/1995. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+160222
%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+160222%2EACHRE %29&base=baseAcordaos
&url=http:/tinyurl.com/a92t73f> Acesso em 03/12120

19BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extrawidb 175.161/SP, Segunda Turma, Relator Min.
Marco Aurélio, Brasilia. DF, 15 de dezembro de 1998J 14/05/1999. Disponivel em:
<www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurispencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLAY%2E+E+175161%2E
NUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+175161%2EACMS%2B&base=baseAcordaos&url=
http://tinyurl.com/d83gwxj> Acesso em 03/12/2014.
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interpretacdo da lei segundo seus fins sociaisrebeae prisdo civil da

devedora que deixou de pagar divida bancaria adaucaim a compra de

um automaovel-taxi, que se elevou, em menos de 2¢mele R$ 18.700,00
para R$ 80.858,24, a exigir que o total da rem@éerala devedora, pelo
resto do tempo provavel de vida, seja consumido oopagamento dos

juros. Ofensa ao principio constitucional da digdiel da pessoa humana,
aos diretos de liberdade de locomogdo e de igualdadtratual e aos

dispositivos da LICC sobre o fim social da aplicada lei e obediéncia aos
bons costumes. Arts. 1°, 1ll, 3°, | e 5°, caputCéa Arts. 5° e 17 da LICC.

DL 911/67. Ordem deferidd®

Em outro caso, ficou evidenciada a eficacia hotaondos direitos sociais nas
relacdes privadas. A Lei 8.009/90 trata da impeahibdade do bem de familia, a deciséo
proferida no ERESP 182.223, deu uma interpretacais mmpla ao conceito de entidade
familiar previsto no artigo 1° da mencionada leegtendeu a prote¢do a pessoas nao unidas
pelo casamento ou parentesco, abarcando até mesmdades solitarios, em aplicacdo do
direito social fundamental & moradia. O acorda@ésim ementado:

PROCESSUAL - EXECUCAO — IMPENHORABILIDADE — IMOVEL
RESIDENCIA — DEVEDOR SOLTEIRO E SOLITARIO — LEI N009/90
— A interpretacdo teleolégica do art. 1° da Lei8r®09/90 revela que a
norma ndo se limita ao resguardo da familia. Seopes definitivo € a
protecdo de um direito fundamental da pessoa huntadieito a moradia.
Se assim ocorre, ndo faz sentido proteger quemevivgrupo e abandonar o
individuo que sofre o mais doloroso dos sentimentssoliddo. E

impenhoravel, por efeito do preceito contido no Httda Lei n°® 8.009/90, o
imével em que reside, sozinho, o devedor celibatati

De modo geral, pode-se concluir que ha tendéncigumsprudéncia brasileira a
aplicar diretamente os direitos fundamentais ptesisa Constituicdo Federal na solugéo dos
conflitos existentes nas relacdes privadas.

19%BRASIL. Superior Tribunal de Justicelabeas Corpud2.547-DF, Quarta Turma, Relator Min. Ruy Rosado
de Aguiar, Brasilia. DF, 01 de junho de 2000, DJ /022001. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documengemiado/?componente=IMGD&sequencial=260895&num_r
egistro=200000222780&data=20010212&formato=PDF>s&0e2m 03/12/2014.

199BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Embargos deeByéncia em Recurso Especial 182.223/SP, Corte
Especial, Relator Min. Humberto Gomes de Barrogshia. DF, 06 de fevereiro de 2002, DJ 07/04/2003.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processoista/documento/mediado/?componente=
ATC&sequencial=351636&num_registro=199901103606&4a0030407 &tipo=5&formato=PDF>.  Acesso
em 02/12/2014.
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CONCLUSAO

Independentemente do termo utilizado, “direitosdamentais”, “direitos humanos”
ou “direitos do homem?”, é imperioso reconhecer gxistem direitos basicos inerentes ao ser
humano, apenas decorrentes da condicdo humanas Hsséos sdo essenciais a uma
existéncia digna e, conforme sejam direitos pamitds pelas constituicbes (direitos
fundamentais), documentos internacionais (direltomanos) ou ainda, ndo previstos em

documentos escritos (direitos do homem), é posdifenciar as expressoes.

Diante do reconhecimento constitucional, a protegés direitos fundamentais é
diferenciada, tendo em vista a posicdo da normatitecional na piramide normativa,

atuando, assim, como verdadeira fonte de limitaigapoder.

Acompanhando a histéria e a evolugédo da préprieedade, o contetudo dos direitos
fundamentais se altera ao longo do tempo para eteasl necessidades humanas de cada
periodo. Embora ndo se possa apontar um marcorgiensato desses valores fundamentais,
verificou-se no presente estudo que a ideia daeslimerentes ao ser humano € tdo antiga

guanto a ideia de sociedade.

E preciso admitir, porém, que apenas com o surdonda nocido de Estado de
Direito € que passam a existir, efetivamente, agitds fundamentais como normas
constitucionais capazes de limitar o poder polit&ssim, sdo apontadas como 0s primeiros
documentos historicos a reconhecerem os direittdaimentais, a Declaracdo dos Direitos do

Povo da Virginia de 1.776 e a Declaracédo Franceda7®9.

O processo de evolucéo dos direitos fundamentais per compreendido através da
chamada “teoria das geracOes dos direitos”, basead@ma da Revolugdo Francesa de
“liberdade, igualdade e fraternidade”. Desta foromgdireitos de primeira geracdo seriam 0s
ligados a liberdade, os direitos de segunda gerdigaolos a ideia de igualdade e, por sua
vez, os direitos de terceira geracdo seriam o#abrde solidariedade, conforme 0 momento
em que passaram a ser positivados. Ha quem idgmtjfainda, direitos de quarta e quinta

geracoes.

Contudo, € preciso ressaltar, ainda, que o termméigsdes” mostra-se mais

adequado do que “geracdes”, isso porque nao héstsicdo dos direitos de uma geracao



84

pelos da seguinte, mas sim a cumulacdo dos direiboforme 0 momento histérico de seu

reconhecimento.

No Brasil, tendo em vista o longo periodo de ditaduilitar, a Constituicdo Federal
de 1988 representou grande avanco, na medida emragudtou de um processo de
redemocratizacdo. Assim, os direitos fundamentaenhgram destaque no texto
constitucional, inseridos em sua maioria, apésum&@ncdo dos principios fundamentais no
Titulo 11.

Além do extenso rol de direitos previstos pelo [6itly h& outros direitos que podem
ser reconhecidos como fundamentais, apesar dezlmeah-se em outras partes do texto da
Constituicdo, como o principio da anterioridadeutéria, insculpido no artigo 150, I, b.
Destarte, o artigo 5° § 2° possibilita, ainda, econhecimentos de outros direitos
fundamentais, decorrentes dos principios fundansatitados pela Constituicdo (artigos 1°

a 4°, CF/88 ) e de tratados internacionais.

Assim, o principio da dignidade da pessoa humanalfa lll, CF) é essencial para o
reconhecimento de um direito como fundamental, edida em que esta estreitamente ligado

ao conteudo dos direitos fundamentais.

O artigo 5°caput, da Constituicdo Federal prevé que os brasileirestengeiros
residentes no pais séo titulares de direitos fuedgars. Contudo, é fato que nem todos os
direitos reservados aos brasileiros seréo esten@id® estrangeiros residentes no pais, como

os direitos politicos.

Embora o artigo 5%aput da Constituicdo Federal ndo mencione 0s estrarsgee
passagem pelo pais como titulares de direitos foedtis, pelos principios da
universalidade e da dignidade da pessoa humanassivpl constatar que também estéo

abrangidos pela previséao.

O constituinte de 1988 preocupou-se em asseguraficGcia das normas

constitucionais, atribuindo maior relevo as norinastuidoras de direitos fundamentais.

Enfatizando a importancia desses direitos a sodeedaconstituinte inseriu no artigo
59 8 1° CF, a previsdo da aplicabilidade imeddda normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais. O dispositivo possibilitgphcacédo imediata desses direitos, com a
maior eficacia e efetividade possiveis. Salientepse tal dispositivo serve de fundamento
para os defensores da tese da eficcia diretaddataelos direitos fundamentais nas relacdes

particulares, independentemente de mediacao legssla
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Embora os direitos fundamentais tenham sido codosbpara evitar a opressao
estatal, limitando o poder politico face ao indidd é evidente que em um panorama
mundial, diante da grande desigualdade social gepatb capitalismo, ndo apenas agentes

estatais podem ser fonte de opresséo, mas tambageotes privados.

Assim, assume relevancia o estudo das teorias aqiam explicar a eficacia dos
direitos fundamentais nas relacbes desenvolvidasgiara particular. Nesse esteio, a
discusséo é desenvolvida ao redor da compatibdlzaps direitos fundamentais protegidos
constitucionalmente com a protecéo da autonomieaga dos particulares. Sendo certo que,
em uma relacdo da esfera privada, ambas as padésusares dessa autonomia, fundamental
a uma sociedade livre e ao Estado Democratico ast®i

Nessa dificil conciliacédo, é possivel verificar qpeedefensores de uma tutela mais
efetiva aos direitos fundamentais, sustentam @agéo direta e imediata desses direitos na
esfera privada, enquanto que os defensores dacaitomprivada, acabam por sustentar um
papel menor dos direitos fundamentais nas relguéeisulares.

A origem da teoria da eficacia horizontal dos t®ifundamentais € alema.
Também na Alemanha surgiram posicdes que negardnmindaéncia nas relacbes

particulares.

Os argumentos dos autores alemaes que negaransudagéio dos particulares aos
direitos fundamentais podem ser resumidos, basit@nena auséncia de previsdo
constitucional dessa eficacia horizontal. No messa doutrina desenvolveu-se defendendo os
ideais liberais e a posicdo de que os direitos domahtais sdo direitos de defesa face ao

Estado, diante do longo periodo em que 0 nazisemaf@ceu naquele pais.

No entanto, foi no direito norte-americano que @i&eque nega a incidéncia dos

direitos fundamentais nas relagdes particularesniedveu-se.

Pela doutrinastate action,a Constituicdo dos Estados Unidos da América contém
disposicbes voltadas a limitar a acdo estatal, passibilitando a aplicacdo dos direitos
fundamentais as relagcbes dos particulares. Cabaltasque nos Estados Unidos da América,
€ de competéncia dos estados e ndo da Unido tegdaca de Direito Privado. Assim, a

doutrina dastate actiorreforca a autonomia dos estados frente as decisbesrte federal.

Porém, em paises onde prevalece o constitucioraléial e democratico, como

no Brasil, a doutrina dstate actiomao se sustenta, pois a Constituicdo normatizapéoas
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relagbes entre individuo-Estado, mas também questGadamentais relacionadas a
sociedade.

Na Alemanha Jurgen Schwabe desenvolveu a chamadaa‘tda convergéncia
estatista”. Pela teoria, uma vez que ao Estado aapetecdo aos direitos fundamentais,
qualquer agressao a esses direitos € sempre impatadtstado. Até mesmo a autonomia
privada seria produto de autorizacdo estatal, fostssa passivel de inUmeras criticas, uma
vez que a liberdade humana nao € fruto de delegestatal e que os individuos devem ser

responsabilizados por seus préprios atos.

N&o nos parece gque seja possivel sustentar nostdiis, a tese de que os direitos
fundamentais ndo se aplicam as relacBes partisuldeso porque a supremacia da
Constituicao, a dimenséo objetiva dos direitos &mentais e a dignidade da pessoa humana

impedem o desenvolvimento da doutrina.

Assim, ganhou destaque na Alemanhavitelbare Drittwirkung ou teoria da
eficacia mediata dos direitos fundamentais nas;@ek privadas. Por essa teoria, também
apenas o Estado estaria diretamente vinculado iegitod fundamentais, contudo admite a
vinculacéo dos particulares a esses direitos, radertha mediata, dependente de mediacao
legislativa e dos principios aplicaveis ao Diréttivado. Pela teoria, os direitos fundamentais
constituiriam verdadeiro sistema de valores, ansemsterpretados de acordo com o0s
principios do direito privado.

A teoria da eficacia mediata atribui ao legislagmm primeiro plano e, ao juiz, num
segundo, a tarefa de dar eficacia horizontal amstas fundamentais. O papel atribuido ao

julgador estaria na interpretacdo das “clausulagigiedo direito privado no caso concreto.

Contudo, a teoria nada mais é do que a defesarghariormativa constitucional, em
decorréncia do principio da interpretacdo confoamneonstituicdo. Além disso, em certos
casos concretos pode ocorrer a inexisténcia deasorggulamentadoras da constituicdo ou

clausulas gerais de direito privado adequadasiacsio.

A teoria da eficcia direta e imediata dos direftoglamentais nas relacdes privadas
também tem origem alema. Por essa teoria, diant®rda normativa da Constituicdo, os
direitos fundamentais sdo valores aplicaveis a toaEem juridica, ndo necessitando de
mediacdo legislativa ou de técnicas interpretatdas principios de direito privado para
incidir nas relagdes privadas.
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Assim, a técnica da ponderacdo da autonomia pricada o direito fundamental
violado é essencial na resolucdo dos conflitos,itatbin-se ainda, que as caracteristicas de
alguns direitos fundamentais impdem que sejamaqui€ apenas na relacdo entre individuo-
Estado.

As criticas a teoria da eficacia imediata consistenafirmacéo de que a aplicacédo
dos direitos fundamentais diretamente as relac@esadas, enfraqueceriam a autonomia

privada e o Direito Privado.

BN

Surgiram ainda, teorias alternativas a solucdo mdl@ma, como as teorias dos
deveres de protecdo, como variagdo da teoria dacedi mediata, e a teoria de Alexy, que
pretendeu integrar as teorias da eficacia dir@tdiesta dos direitos fundamentais as relacées

particulares e a teoria de Schwabe.

No Brasil, diante das grandes desigualdades spqiévaleceu na doutrina e

jurisprudéncia a tese da aplicacdo imediata de#tolr fundamentais as relagdes privadas.

A nosso ver, é mais adequada a solucdo dos casosetas, na medida em que
admite a ponderacdo dos interesses conforme @ litigzido em juizo, permitindo que
prevaleca a autonomia privada para alguns casoslieeito fundamental questionado em

outros.

Por outro lado, é a doutrina que mais se compiaibilom a posicao da Constituicdo
Federal no ordenamento e com a previsao da aphicagddiata dos direitos fundamentais
constante do artigo 5°, 81° do texto constituciofso sem contar com o extenso rol de
direitos sociais constante dos artigos 6° e 7%dto tconstitucional, o que descaracteriza a

ideia de que o Estado seria o Unico destinatasaddeitos fundamentais.

Destarte, ndo é contestada a chamada eficaciaaledibs direitos fundamentais,
uma vez que esses direitos foram concebidos justansemo protecdo do individuo frente as
ingeréncias estatais. Assim, todas as funcfesaes(lgislativa, executiva e judiciaria) estao

vinculadas as disposic¢des constitucionais refesemtiireitos fundamentais.

Nessa linha, o mencionado artigo 5° 81° do textostitucional, consiste em
mandado de otimizacdo de eficacia dos direitos domahtais, pois aos poderes publicos

compete dar a maior eficacia possivel a essesadirei

Constata-se, ainda, que aos direitos fundamentals per reconhecida uma dupla
dimensao, subjetiva e objetiva.
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Em sua dimensao subjetiva, os direitos fundamegiam para seus titulares um

direito subjetivo de realizacdo de seus direitcsvéts do Poder Judiciario.

De outra banda e, como fundamento essencial dacefitorizontal imediata dos
direitos fundamentais nas relacdes particularedimensao objetiva consagra os direitos
fundamentais como sistema de valores, irradiandotqguo o ordenamento e norteando a
atuacdo estatal. Tal ideia acarreta a interpretd@&onormas do ordenamento conforme a

Constituicao Federal.

Como fundamentos constitucionais da eficacia dagitds fundamentais nas
relaces particulares, sdo apontados: a posi¢cé&uplemacia da Constituicdo, unificando
todo o ordenamento; a auséncia de proibicdo daulg@o dos particulares aos direitos
fundamentais; o fato de haver no texto constitidicgumas previsdes vinculando os
particulares aos direitos fundamentais (como, pemplo, o direito a vida e o direito de
reunido, previstos no artigo Sapute XVI); a redacdo do artigo 5°, 81° o princip@ d
dignidade da pessoa humana; a dimenséo objetivalideitos fundamentais e o principio

constitucional da solidariedade.

Em diversos casos, a autonomia privada, como pimarientador do Direito

Privado, pode chocar-se com algum direito fundaatem relacdes da esfera privada.

A questdo assume grande relevancia, na medida enemuuma relacao privada,
ambos particulares detém a autonomia, que també&on&a fundamento constitucional,
estando calcada no direito a liberdade e até mesmiignidade da pessoa humana. Assim, a
autonomia de um individuo deve ser conciliada cendiceitos de outros individuos a um

mesmo grau de autonomia.

Os direitos fundamentais atuam também como formdindigagcdo a autonomia
privada, devendo ser aplicada a técnica da prapmbtidade para solucdo dos casos
concretos. Logo, em virtude da protecdo constinatigue também detém, em certos casos
devera prevalecer a autonomia privada face a dlitetto fundamental, enquanto em outros,
o direito fundamental sera preponderante.

Alguns critérios sao utilizados na verificacdo delcdos direitos devera prevalecer,
na auséncia de previsao legislativa. O princip&sdesta na verificacdo do maior ou menor
poder econdmico e social das partes envolvidas)tquaaior o desequilibrio entre as partes
da relacdo, menor sera a incidéncia da autonomiadar e maior a protecdo dos direitos
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fundamentais da parte mais fraca. Contudo, nosasequilibrio entre as partes da relacao,

tenderd a prevalecer a autonomia privada.

O critério da essencialidade do bem também ¢ aditizna solucdo dos conflitos,
pois quanto mais o bem juridico envolvido na reda@@ essencial a vida, maior sera a

protecao do direito fundamental e menor a protegéautonomia privada.

Nessa linha, o principio da dignidade humana tamé&sume importancia, pois nos

casos concretos devera ser adotada a solucéo guenmr@aova esse principio.

Mais um critério para ponderacdo nos casos dedcolile direitos fundamentais e
autonomia privada, especialmente em relacfes toaisaé a verificacdo do consentimento
do titular do direito fundamental afetado. E ceyte em negocios bilaterais, com relacéo de
paridade entre as partes, 0 peso atribuido a amianarivada sera maior, cabendo apenas a
verificacdo do exercicio livre da vontade do titutkp direito fundamental suprimido ou

restringido e que ndo importe em violagdo ao pinada dignidade da pessoa humana.

Por muitas vezes, 0 que se observa é a colisdotdacenia privada com o principio
da igualdade. Nesse caso, no que diz respeitailsigiio de discriminacdes, 0 que se impde &
a eficacia imediata do principio nas relacfes @aeres. Todavia obrigar particulares a tratar
todos de forma igual ou desigual na medida de ss@ulaldade, com justificativa objetiva,
pode ocasionar a supressao da autonomia privadtgrido o direito de escolha do individuo.
Isso ndo importa dizer que o principio da igualda@le se aplica nas relagbes privadas, mas

sim ressalta a importancia da ponderacédo nos dascdisao de direitos.

No mais, embora seja evidente que os direitos Itrst@s foram concebidos para
incidir nas relagbes particulares, muitos autonestesnitam a ndo incidéncia dos direitos

sociais previstos no artigo 6° da Constituicao Fad®s relagdes privadas.

E certo que é dever do Estado implementar os afirgitevistos no artigo 6° da
Constituicdo, como o direito a moradia, a saudegdacacédo, etc. O problema surge em
verificar se o0s particulares estariam vinculadoss atireitos fundamentais sociais,

especialmente os prestacionais.

Nesse esteio, 0 principio da solidariedade senmldmento da vinculacdo dos
particulares a esses direitos, admitindo-se atémmes aplicacdo imediata dos direitos
fundamentais sociais nas relacdes entre particularerolvendo a dignidade da pessoa
humana, desde que seja aplicada a razoabilidadend@ conexdo entre relacdo juridica e a

natureza da obrigacdo de direito fundamental. Ds®e analisado, ainda, o impacto
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econdmico que a imposi¢cdo a um particular na obséry de direito fundamental social

prestacional ira produzir.

Na jurisprudéncia, o que se observou é a tend@wiagconhecimento da eficacia

horizontal imediata dos direitos fundamentais ete;bes particulares.

Por fim, concluiu-se que o reconhecimento da efficdmediata dos direitos
fundamentais nas relagdes privadas n&o importaednoreir o papel do legislativo, pois em
primeiro plano cabe ao legislador concretizar ositis fundamentais, ponderando com a
autonomia privada. Aos juizes caberia a aplicag®leis aos casos concretos, contudo, no
caso de auséncia de norma ou norma contraria atitDg@, deve o Judiciario aplicar
diretamente os direitos fundamentais nos litigiosaplos, ponderando os interesses em

conflito, dentro de um juizo de razoabilidade.

Em uma sociedade calcada nas desigualdades soctisenvolvimento da eficacia
horizontal imediata é de suma importancia paraajopressao social causada pelos agentes
privados de grande expressédo economica e socat@dida de forma mais efetiva.
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