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RESUMO

A tese tem a intencéo de promover um estudo sobfetizacéo do “minimo existencial”
pelas normas que regulam a atividade financeitas@do, mediante uma articulacdo entre
os fundamentos e objetivos fundamentais da re@jbbs direitos fundamentais sociais e
0s subsistemas financeiro e tributario na CongéituiFederal de 1988. A ideia principal é
explorar os instrumentos fiscais e financeiros sogarantir a efetivagcdo dos direitos
sociais individuais (dimensdo do minimo existencial que é considerado vital para a
superacdo do subdesenvolvimento brasileiro (relag#ice direitos sociais e atividade
financeira do Estado).

Partindo da constatacdo de que o Brasil apresadiees de desenvolvimento humano
baixos em comparagcado a sua riqueza, a tese refatpoiitacdes acriticas das concepcoes
de Estado atualmente praticadas em paises deseloglpara analisar a funcdo que os
direitos sociais previstos na Constituicdo Fed&al na realidade brasileira atual, bem
como qual € o grau de efetividade desses direiteegxigido pela Constituicdo.

Com base nisso, a tese fard uma ligacdo entreadiredciais e a atividade financeira do
Estado, de modo a detectar pontos de intersec¢é®m e&sses subdominios e entender de
que forma as normas fiscais e financeiras podenefddividade ao minimo existencial.
Para tanto, no decorrer do trabalho sera feita retetura dos diversos instrumentos
tributarios e financeiros aptos a dar efetividadali@itos sociais, tais como: (a) a
competéncia tributaria, (b) os principios constdoais tributarios (capacidade
contributiva, seletividade e nao-confisco) e (c)liostes constitucionais orcamentarios
(orcamento da seguridade social, despesas miniomas educacdo e saude e fundos
constitucionais), em nivel constitucional, e (d) dgesoneracdes fiscais e (e) as leis
orcamentarias em nivel infraconstitucional.

Por fim, sera feita uma critica se o Estado briagsiem ou ndo manejando corretamente

esses instrumentos.

Palavras-chave Minimo Existencial — Efetividade da constituic&oDireitos sociais —
Direitos Fundamentais — Estado Social e Democratig Direito — Dirigismo

constitucional — Sistema Tributario Nacional — Cet@pcia Tributaria — Principios
Tributérios — Capacidade Contributiva — Imunidadédsencdes fiscais — Orgamento



ABSTRACT

The thesis draws upon the effectiveness of the domehtal rights related to the “social
minimum” through the rules that regulate the finahactivity of the Brazilian State,
considering both tax and budgetary legislation. Hhedy will be based on a joint
interpretation of the foundations and fundamentgkedives of the republic, the social
fundamental rights and the budgetary and tax systah the Brazilian Federal
Constitution. The main idea is to exploit the taxl dudgetary instruments able to ensure
the fulfillment of social individual rights (sociatinimum dimension), which is considered
vital to overcome the Brazilian underdevelopmemtust (relation between social rights
and financial activity of the State).

Starting from the fact that Brazil has low humawelepment indices in comparison to its
wealth (Gross Domestic Product), the thesis wifuse of uncritical importation of
conceptions of State currently applied in developaahtries, in order to examine the role
that social rights currently have before the Braailsocial reality, as well as the degree of
effectiveness of such rights that is required l&y@wonstitution.

Based on this, the thesis will establish a connachetween social rights and financial
activity of the State, in order to detect the is&mtional points between these areas and
understand how the tax and budgetary laws couldgbeffectiveness to the social
minimum. To achieve that, this work will try to néerpret tax and budgetary instruments
that could be able to give effect to social rigl#sch as: (a) the power to tax, (b) tax
principles (ability to pay, selectivity and non-fiscation) and (c) the constitutional budget
limitations (social security budget, minimum expimeks on education and health and
constitutional funds), in constitutional level, afd) the tax exemptions and (e) the
budgetary laws.

Finally, this work will launch a critic on the wakat the Brazilian Government has been

using such tools in order to achieve its socigboesibility before the people.

Key words: Social minimum- ConstitutionEffectiveness — Social rights — Civil rights —
Social and democratic legal state — constitutieg@nomic intervention — Brazilian tax

system — Tax power — Tax Principles — Tax Exemgtiebility to Pay — Budget



RIASSUNTO

La tesi é mirata alla promozione di uno studio sudfffettivazione del “Minimo
esistenziale” per le norme che regolano lattivfthanziaria dello Stato, mediante
un’articolazione tra i fondamenti e gli obbiettfdndamentali della Repubblica, i diritti
fondamentali sociali e i sottosistemi finanziarirdutari nella Costituzione Federale del
1988. L’idea principale e di sfruttare gli strumiefiscali e finanziari atti a garantire I
effettivazione dei diritti sociali individuali (Diensione del minimo esistenziale), il che e
considerato vitale per il superamento del sottagpyb brasiliano (Relazione tra diritti
sociale ed attivita finanziaria dello stato).

Partendo dalla constatazione che il Brasile ptaserdici di sviluppo umano bassi in
rapporto alla propria ricchezza, la tesi rifiutémgportazioni acritiche delle concezioni di
Stato attualmente praticate in Paesi evoluti, patizzare la funzione che i diritti sociali
previsti dalla Costituzione Federale hanno nedidta brasiliana attuale, tanto quanto é il
grado di effettivita di questi diritti che vienesatto dalla Costituzione .

Su questa base, la tesi fara una connessionerttta sticiali ed attivita finanziaria dello
Stato in modo di rilevare i punti d’interazione gaesti sub-domini e intendere in qual
forma le norme fiscali e finanziarie possono daffet&vita al minimo esistenziale.
Pertanto nel decorrere del lavoro sara fatta uettuia dei diversi strumenti tributari e
finanziari atti a dare effettivita ai diritti sodiiatali quali (a) la competenza tributaria , {b)
principi costituzionali tributari (Capacita coftutiva, selettivita e non confisco) (c) i
limiti costituzionali preventivi (Bilancio/Prevent di sicurezza sociale, spese minime di
educazione e salute e fondi costituzionali) a lovebstituzionale, e (d) gli esoneri fiscali e
(e) le leggi preventive a livello infracostituzidea

In fine, sara fatta una critica se lo Stato brasidi sta maneggiando correttamente questi

strumenti.

Parole chiave Minimo esistenziale — Effettivita della Costitane — Diritti sociali —
Diritti Fondamentali — Stato Sociale e Democratic®iritto — Dirigismo Costituzionale —
Sistema Tributario Nazionale — Competenza TribatatPrincipi Costituzionali tributari —

Capacita Contributiva — Esenzioni fiscali — PrewaiBilancio
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1. INTRODUCAO

1.1. Justificativa

O tema escolhido tem como pano de fundo a discudedatual papel do
Estado frente aos dominios social e econémico, rnpais que, se por um lado tem uma
das mais pujantes economias mundiais e exerce pgl ga lider das chamadas “nacdes
em desenvolvimento”, de outro apresenta indicetedenvolvimento social comparaveis a
paises muito atrasadp®em como indice de desigualdade social equivatmtas nacdes
mais pobres do planétaTudo isso (sobretudo o IDH) relaciona-se diretaimeom os
péssimos servigos publicos prestados diretamentefgstado brasileiro, em especial no
tocante & educagdo e a saude. Invariavelmente|aan@;do é uma so: falta de recursos

publicos.

Por outro lado, reclamag¢des quanto a alta carigatdria brasileira povoam os
noticiarios de norte a sul do pais. Fala-se at&mputos de primeiro mundo com servigos
publicos de terceiro”. Constantemente, ha uma “RedoTributaria” em andamento, se
nao nos escaninhos do Congresso Nacional, nassdis de especializados grupos de
estudos financiados pelas mais variadas institaigigresentativas da sociedade brasileira.
Essas tentativas de reformas, além de tornar @ sistema mais simpl&s/isam reduzir a

carga tributéria.

A tudo isso, assiste uma Constituicdo Federal fagtagarantia de direitos
fundamentais, tanto sociais quanto individuaispm @laros objetivos para a republica
brasileira: construir uma sociedade livre, justaoéidaria; garantir o desenvolvimento

nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdedezir as desigualdades sociais e

! No Relatério da ONU de 2011, o Brasil obteve ddérposto de 84° melhor indice de Desenvolvimento
Humano do Mundo, abaixo de Cuba (51°), Malasia)(@¥idad e Tobago (62°), Libia (64°), Cazaquista
(68°), Albénia (70°), Libano (71°), Venezuela (72%erbaijao (76°), llhas Mauricio (78°), Jamaiga©y,
Peru (81°) e Equador (84°). In http://hdr.undp emfgtatistics/. Acesso em 02/12/2012.

Trata-se do Coeficiente GINI. In https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2172rank.html. Acesso em 02722 Vide ainda
http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI/césso em 02/12/2012.

% Dados do Banco Mundial e da PriceWaterhouseCoaesrdam que o Brasil € o campedo no quesito
tempo gasto no preenchimento de obrigagGes acass@om incriveis 2.600 horas por ano. O segundo
colocado, a Bolivia, gasta ndo mais do que 102&shpara tanto. In http://www.pwc.com/gx/en/paying-

taxes/data-tables.jhtml. Acesso em 03/01/2013.
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regionais; promover o bem de todos, sem precorscdgcorigem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagéo.

Ja se vé que algo esta errado. Se a economia esogendo e a carga tributaria
€ altissima, por que os servicos publicos sdo mpéssie ha uma grande margem de
brasileiros vivendo em condi¢Bes muito aquém daid&gle humana? Esses recursos nao
deveriam servir para o atingimento daqueles olgstivNesse contexto, a tdo desejada

reducao da carga tributaria parece algo viavelpouminimo, justificavel?

A presente tese ndo tem respostas para todaspesgasitas (vide item 1.2 -
“Objetivos”), até mesmo porque isso acarretariagrande estudo interdisciplinar que,
certamente, ndo é o proposito de uma tese de ddotdesta tese trata de focar um aspecto
especifico desse problema, ao investigar a relapffe a atividade financeira do Estado
brasileiro, considerando ingressos e gastos p@hlea preservacdo do chamado “minimo
existencial”, conceito que, como se vera, estanatiente ligado ao desenvolvimento

brasileiro (indice de Desenvolvimento Humano).

A escolha dos dominios tributario e financeiro n@worreu por acaso.
Importantes atores no financiamento das tarefdsstido, tanto o direito tributario quanto
o direito financeiro (direito positivo) abrangem waomplexo de normas pelas quais o
Estado podera dar efetividade aos objetivos coesgtitais da republica, bem como agir
concretamente de modo a garantir a igualdade rabtartre os cidadaos no tocante ao
acesso a servicos publicos essenciais. Afinalivadatle financeira do Estado, como bem
lembra JOSE SOUTO MAIOR BORGESatua como instrumento (atividade-meio) para a
execucdo das tarefas inerentes ao Estado, tais poestacdo de servicos de saude e

educacéo, construcdo de obras publicas etc., gissasias atividades-fins.

Entretanto, ao longo das ultimas décadas essessdbdominios do direito
positivo foram estudados de forma totalmente agaytambora sua relagcdo, ao menos em
nivel constitucional, seja umbilial Provas disso sdo a afetacdo das receitas de

contribuicbes (artigos 149 e 195) e a vinculacdgamentaria da receita de alguns

* Introducao ao direito financeird?® edi¢do. S&o Paulo: Max Limonad, 1998, p. 39.
® Cf. RODRIGUEZ BEREIJO, Alvaro.ntroduccién al derecho financiero — un ensayo sobos
fundamentos tedricos de Derecho Financiéfadrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1976, fipe ss.
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impostos (art. 167, IV), ambas relacionadas a\efedio de direitos fundamentais, que
comprovam a intima e indissociavel relacdo entreitdi tributario e direito financeifo

Ademais, como 0 objetivo da tese € estudar a a&fatie de direitos sociais, 0 estudo
parcial da atividade financeira poderia ndo swtrefeitos desejados, retirando-lhe a

utilidade.

Verificou-se, ainda, que ao longo de muitos anosloatrina do direito
tributario se voltou aos enunciados constituciona@sa promover interpretacdes de
bloqueid, invocando o direito & propriedade e o principiondo-confisco como valores
quase absolutos, sem o menor cuidado de avaliaib@acdo como instrumento de
efetivacdo de direitos fundamentais outros queatfieles ligados a propriedade privada.
De outra banda, a doutrina do direito financeiraradte muitas décadas, foi muito
influenciada pelas concepcdes formalistas de PABBANDS®, tendo dificuldade em se
desvencilhar da natureza meramente formal das degamentarias, o que reduzia
sobremaneira o objeto de estudo e o dissociavadi@xio juridico nacional, sobretudo
apos a Constituicdo Federal de 1988. A certa alessa concep¢ao causou uma assimetria
entre os estudos do direito tributario e o dirditmnceiro, sendo o Ultimo objeto de
pouquissima atencédo da doutrina, se comparaddraeif’. Isso se reflete ainda nos dias
de hoje, sem prejuizo da excelente doutrina quesado produzida nos ultimos anos por
professores e alunos egressos dos programas dgauiscido da Universidade de Sé&o

Paulo.

Essas posturas ndo serdo adotadas no presenthdrgimas direito tributario e
direito financeiro seréo considerados dois ladommdama moeda (atividade financeira do
Estado), sobretudo quando o pano de fundo é a rexgyé&le efetivacdo de direitos
fundamentais pela Constituicdo Federal, como éjetmlda presente tese. Como ambos
traduzem, respectivamente, o financiamento (aree@m) e a aplicacdo (destinagéo
orcamentaria) de recursos necessarios a efetidesses direitos, nada mais coerente do

gue seu estudo em conjunto, portanto.

® Cf. DERZI, Misabel Abreu Machado. “Pés-modernisneo tributos: complexidade, descrenca e
corporativismo”. InRevista Dialética de Direito Tributarin.° 100. Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 65.

" Conforme denunciam ANDRADE, José Maria Arruda ldéerpretacdo da norma tributariaSao Paulo:
MP, 2006, pp. 108-111; e SCAFF, Fernando Facureryencdes in COUTINHO, Jacintho Nelson de
Miranda (org.)Canotilho e a Constituicdo dirigent2? edicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 89.

8|1 diritto del bilancio. Traducéo para o italiano de Clemente Forte. Mil@iuffré, 2007, pp. 22 e ss.
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1.2. Objetivo

O presente trabalho tem o objetivo de promover stude da efetivacdo do

“minimo existencial” pelas normas que regulam a@side financeira do Estado, mediante
uma articulacdo entre os fundamentos e objetivodainentais da republica, os direitos
fundamentais sociais e os subsistemas financeiribbwério na Constituicdo Federal de
1988. A ideia principal € explorar os instrumerfissais e financeiros aptos a garantir a
efetivacdo dos direitos sociais individuais (dindenslo minimo existencial), o que é
considerado vital para a superagcéo do subdesematid (relacdo entre direitos sociais e
atividade financeira do Estado), a partir de untan® sistematica e integrada da CF/88.

Um primeiro alerta a ser feito refere-se ao titdotrabalho, que talvez néo
espelhe exatamente o conteldo da presente tespagudordara os “direitos sociais” em
sentido lato, mas apenas 0 que se entende comeeasho individualizada de tais direitos
(o que alguns apontam ser 0 “minimo existenci&lf.entanto, como se vera ao longo do
trabalho, somente com a efetiva prestacdo de alireiociais, por parte do Estado, o
minimo existencial ser4 garantido a todos os ciodéa medida em que os limites da
atuacao do Estado na prestacdo de tais direittisgoreente se confundem com o minimo,
dada a grande proximidade entre esse e aquelesilingge se interseccionam — mais
adiante esse ponto sera esmiucado). Aléem dissmpmgia se pauta nos direitos sociais
integrantes do minimo existencial, razao pela qushbalho tratard, indubitavelmente, da

efetivacédo de direitos sociais.

A tese parte da ideia segundo a qual, com a pr@uéitg da Constituicdo
Federal de 1988, a Republica Federativa do Brasbkqu a ser um Estado Social e
Democrético de Direitd, cujos objetivos, fundamentos e direitos fundamien(inclusive
sociais) devem irradiar efeitos sobre toda a addfinanceira do Estado (tributos e

financas publicas), desde a conformacéo e exercicio das competémibagirias até o

® CORTI, Horacio GuillermoDerecho constitucional presupuestari?? edicdo. Buenos Aires: Abeledo-
Perrot, 2011, pp. XXIV e ss.

% Embora ndo se possa negar um conte(ido social estithides anteriores, tais como na Constituigéio d
1946 (art. 145 - principios da justica social, divmiciativa, valorizagdo do trabalho humano e idigde da
pessoa humana,; art. 147 — fim social da propriedatlel 48 - repreenséo de abuso do poder econparico
157 — garantia de direitos trabalhistas e prevideios), ndo ha como negar que somente com a G6i88
incorporada um solido feixe de direitos e garantid&viduais e sociais a ordem constitucional be#si.

' Conforme REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA: “A atividadaanceira é precedida pela definicdo das
necessidades publicas. Conhecendo-as, passam ta #®S momentos distintos: a) o da obtencdo de
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devido emprego dos recursos arrecadados. Esseg fiasefas constitucionais deverao
colaborar para a efetivacdo do minimo existenciala vez que a Constituicdo Federal,
segundo a proposta deste trabalho, € complexo rdéodi e deveres do Estado e dos
cidadaos formatada de forma coesa, que delineitivdg cujo alcance depende da boa

utilizagéo, por parte do Estado, dos instrumentesagpropria CF/88 Ihe prové.

Nesse empenho, sem abandonar a premissa de uriddekividade da CF/88,
o trabalho focara nos “instrumentos” ou “medidastdis e financeiros voltados a garantia
do minimo existencial, o que deve ser entendidooc@® normas juridicas gerais e
abstratas que tratem das receitas tributarias e ddapesas publicas da Republica
Federativa do Brasil, e que colaborem para a efgdiv daquele direito fundamental. O
objeto de estudo, portanto, se concentrara nasedefio dos seguintes elementos: (a)
normas gerais e abstratas, de matriz constituciaoalinfraconstitucional, que (b)
envolvam a arrecadacdo de tributos ou gastos pe@msido Estado, voltados (c) a

efetivacdo do minimo existencial.

Portanto, os “instrumentos” e “medidas” fiscaigramceiros objeto do estudo
ndo corresponderdo a todos os enunciados gerbsdratas inerentes ao direito tributario e
ao direito financeiro, mas apenas agueles quelaeioeem com o minimo existencial,
dando-lhe contornos e contribuindo para a suavefgio. Sendo assim, o trabalho tratara,
por exemplo, das imunidades e isencbes de taxas aotrestacdo de servigos publicos,
mas nao tratard dos demais aspectos juridicos medionento em si de tais servicos;
apontara os contornos da imunidade implicita darisaminimo (no tocante ao Imposto de
Renda), mas ndo abordara outras imunidades preseotéexto constitucional que néo
sejam relacionadas diretamente com o minimo existe(ex.: imunidade reciproca), por

opcao metodoldgica.

Vale lembrar que a opcéo de se focar no minimdexndgl ndo significa que o
Autor defenda que apenas o minimo seja exigivehionda que os direitos sociais devam

ser relegados ao Estado de Risco, conforme vis@eepd combatida no trabalho. O que se

recursos; b) o da sua gestéo (intermediado pebomegto: aplicagéo, exploracdo dos bens do Estadoeet

c) do gasto, com o qual se cumpre a previsdo org@ne e se satisfazem as necessidades previstas.
Atividade financeira €&, pois, a arrecadacéo dasitees; sua gestao, fiscalizacao e a realizacdasto,ga fim

de atender as necessidades publicas”. In OLIVEIRégis Fernandes d€urso de direito financeiro3?
edicdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 20101 p.
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propde € um corte dentre os direitos sociais nadgnit que esses se individualizam, ou
seja, um corte no objeto de estudo: ao invés de dal todos os direitos sociais ou de todos
os direitos fundamentais, para dar maior profurdkdao trabalho, o Autor preferiu tratar
apenas do minimo existencial, que corresponde aaspécie de ponto de interseccao
entre os direitos individuais e os direitos socidiampouco se pretendera trazer um
conceito definitivodaquilo que seja 0 minimo, pois esse conceito sendtruido no
processo de concrecdo normativa, ou seja, na sotlege&asos concretos (0 que € minimo
para alguns pode ser diferente para outros), @jndaxistam diretrizes gerais aplicaveis a
todos, que formam o conteudo da legislagato (sensy que trata desse direito. Logo, a
partir de “noc¢bes” gerais do que seja 0 minimo terigal, de carater estritamente

cognitivo, a tese abordara os instrumentos fise#iisanceiros aptos a dar-lhe concretude.

A relagédo entre o minimo existencial e atividadwfiiceira, além da relagéo
entre fins e meios, resulta da propria harmonisstitoicional. Isso porque a CF/88 traz
algunsfundamentosa serem preservadosobjetivos fundamentaia serem perseguidos
pelo Estado brasileiro, enunciados de alta pordsidpe necessitam diensificacadono
processo de concretizagdo normativa, para que calisara almejada efetividade. Tais
enunciadosmuitas vezes saalensificadosao longo da propria Carta, mediante a
manifestacdo detarefas e imposi¢cdes constitucionaisdirigidas ao legislador
infraconstitucional. Esse complexo normativo comfarum rol de politicas (publicas) a
serem adotadas em nosso pais, que poderdo seetaadas pelo Estado de diversas
formas. Para fins da presente tese, serdo anaisgunas o0s instrumentos tributarios e
financeiros que o auxiliam na concretizagdo doitdirao minimo existencial, direito
fundamental que, fruto da convergéncia de direitadividuais e sociais, densifica
fundamentos da republica (ignidade da pessoa humamaa cidadanig e objetivos
fundamentais (erradicacédo da pobreza e da madmaaie construcdo de uma sociedade

livre, justa e solidaria).

Desse modo, em ambito constitucional, serdo objetanalise as normas
constitucionais conformadoras da competéncia fifat tais como as imunidades
(explicitas e implicitas), alguns principios cotusfionais que se voltam a garantia de
direitos fundamentais (capacidade contributiva, gmssividade, seletividade, né&o-
confisco) e as contribuicbes sociais, bem comoegsas que se relacionem com a

atividade financeira do Estado em sentido estfibaricas publicas), tais como as reservas
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orcamentarias destinadas as despesas obrigat@mseducacdo e saude, os fundos
constitucionais destinados a garantir tais direstosorcamento da seguridade social.

No plano infraconstitucional, serdo estudados osamismos fiscais tendentes
a garantir o minimo existencial, tais como as i8encfiscais, “exclusdes” de base de
calculo e problemas para a concretizacdo de teitalina tributacdo plurifasica. De outra
banda, serdo analisadas as normas infraconstiaisiaque regulamentem o0s gastos
tributarios e financeiros do Estado na concretiaadgsse direito fundamental, tais como

as leis orcamentarias e a Lei de Responsabilidsdal

Por outro lado, as prestacdes financeiras de skgiaie assisténcia social
serdo analisadas em um contexto da investigacdondgossivel “imposto de renda
negativo” no Brasil, instrumento adotado por algpagses, e que se insere totalmente na
proposta de estudo (direito tributario e direitnaficeiro como duas faces da mesma
moeda). Por tudo isso, pode-se afirmar que a piesese terd o objetivo de responder as

seguintes indagacoes:

- Ha um direito constitucional ao minimo existeh@a por conseguinte, um dever do
Estado de garanti-lo? Esse direito se inter-retagiale alguma forma, com a atividade

financeira do Estado? De que maneira?

- H& espaco para uma (re)interpretacdo cognitigandamas financeiras e tributérias, que
confira maior efetividade aos direitos fundamenéa®d espaco a uma releitura de alguns

institutos de forma coerente com a Constituicao?

- Os instrumentos fiscais e financeiros postosspadicdo do Estado sdo suficientes para
dar efetividade a esses direitos? Caso contradouimn manejo insuficiente de tais
instrumentos por parte do Estado, ou é o caso degessar em uma ampla reforma

tributario-financeira?

A tese tratard de obter respostas a essas pergua@esentar, ao final, uma
visdo critica a respeito das visdes tradicionaantpu aos institutos a serem analisados, a
partir da proposta de estudo do direito tributégiodo direito financeiro que sera
desenvolvido. Essa viséo critica, totalmente antdzar® direito vigente, encontrara bases
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no método utilizado para reinterpretar alguns dayassentados desses subdominios do
direito, de modo coerente com a realidade brasikeicom os mandamentos presentes na
CF/88. Para tanto, o trabalho partira de seis @®asiabsolutamente insuperaveis, muitas
delas ja adotadas em obra anterior do Afttseja como premissas propriamente ditas,
seja como conclusbes do trabalho), que surtirdatosfeao longo de todo o
desenvolvimento do trabalho, conforme o tépico segu

1.3. Pressupostos metodolédgicos

(1) A Constituicdo Federal é um todo normativo gerige efetividade

A primeira premissa da presente tese é a de quenatiicdo Federal ndo
encerra um conjunto de enunciados que possam @mdser lidos de forma isolada, ndo
devendo ser interpretada “em tirlis’pois é um todo coeso de normas juridicas que deve
atender aos fundamentos e objetivos fundamentarepislica, bem como preservar os
direitos fundamentais e formatar o modelo do Esthdasileiro. Aqui se adotou
propositadamente a dualidade “enunciados” (tex¢o$)ormas juridicas”, na medida em
que a coesdo normativa constitucional somente podmr alcancada na esfera
interpretativa (cognitiva) ou de concretizacaoi(ggao), ndo na orbita meramente textual
(o “sistema constitucional” surge com a interprétage a concretizacdo do “texto

constitucional”).

Essa premissa guarda relacdo com o que se conmenagbamar de “principio
da unidade da constituicdo”, segundo o qual a etimecdo da constituicdo deve ser feita
de modo a evitar contradi¢cdes entre as suas hooag obriga o intérprete a considerar
a constituicdo na sua globalidade, procurando haimap os eventuais espacgos de tensao
existentes entre 0s textos a serem concretizada®, ¢omo considerar as normas

constitucionais ndo como textos isolados e disgems@as como preceitos integrados em

12 Tributagdo no Estado Social e Democréatico de Direiinalidade, motivo e motivagdo das normas
tributarias. Dissertacao de mestrado. Sdo Paulo: PUC/SP, 2010.

13 Na feliz expressdo de EROS GRAU.Hnsaio e discurso sobre a interpretagdo/aplicacaoditeito. 22
edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 200340.
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um sistema interno unitario de norffasuarda ainda relacdo com o principio da méaxima
efetividade, segundo o qual a um texto constitdideve ser atribuido o sentido que mais

eficacia se Ihe dé, sobretudo no tocante a diritudamentais,

Ao defender o dever do Estado de dar efetividadedas os comandos da
Constituicdo Federdl ndo quer isso dizer que bastard ao poder puldicercer
formalmente todas as competéncias previstas no texistitucional. A efetividade que se
quer ver concretizada exigeerénciano exercicio de tais competéncias, justamente para
que 0s objetivos republicanos sejam alcancadosseNpgsma, se hd uma necessidade
iminente de recursos extraordinariadeve o Estado servir-se de suas competéncias
tributarias para aumentar a arrecadacdo, além twcasse para extirpar gastos
desnecessarios e desvios de recursos publicosowRar lado, se ha uma situacado de
agravamento da violéncia urbadayeo Estado servir-se de sua competéncia para policia
os cidadaos de forma mais efetiva, com o aumermbrgsido qualitativo) do aparato

policial.

Além disso, a premissa € a de que na CF/88 naterxisnunciados inuteis,
pois todos devem ser concretizados pelo Estadolos padaddos em alguma medida,
conferindo-se ao texto constitucional o maior gtalefetividade possivel. A ideia é que a
Constituicdo ndo seja um instrumento que garantaita8 de modo meramente
simbélicd”’, ou seja, que garanta direitos meramente no arjuittico/abstrato, mas que

seus comandos sejam efetivamente cumpridos/vetifscao plano real/concreto.

Aqui também ganham relevo as nocOes de “eficacidefetividade” das

normas constitucionais, que ndo devem ser entendinimo termos sindnimts TERCIO

14 Cf. CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da constituici@?® edicdo, 62
reimpressdo. Coimbra: Almedina, 2003, pp. 1223-1224

15 Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomdireito constitucional e teoria da constituica0p. Cit., p. 1224.

'8 Inclusive o dever de legislar, em caso de enunsiagle ndo sejam autoaplicaveis e/ou necessiteor mai
densificacéo.

" Na acepcao de “constitucionalismo simbélico” adatpor MARCELO NEVES. I constitucionalizacdo
simbolica Sdo Paulo: Martins Fontes, 20@assim

8 JOSE AFONSO DA SILVA atribui aos dois termos o mesconceito, ao entender que, tratando-se de
normas juridicas, a eficacia social correspondéetivielade, pois o produto final objetivado pelama se
consubstancia no controle social que ela pretemdgyanto que a eficacia juridica corresponde ap&nas
possibilidade de que isto venha a ocorrer. Verdigaportanto, que para o autor a eficacia socai@nimo

de efetividade da norma. IAplicabilidade das normas constitucionai®® edigdo, revista, ampliada e
atualizada. S&o Paulo: Malheiros, 1998, p. 66.
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SAMPAIO FERRAZ JUNIOR® admite certa distincdo entre eficacia e efetivédaab
discorrer sobre as funcdes da eficacia no planoreddizacdo normativafuncdes
eficaciaig. O ilustre Professor, nesse contexto, classifisafuncdes eficaciais em) (
funcao de bloqueiaquando a norma visa coibir determinados compaans; {i) funcao
de programa quando a norma visa atingir determinada finakglagl (i) funcdo de

resguardg quando a norma visa assegurar uma conduta datetai

E claro que a finalidade imediata de uma normaligaié o seu cumprimento
pelo destinatario, o que lhe confere eficasacial No entanto, as normas juridicas
também podem apresentar fins mediatos, que naossw@nente encontram-se
explicitados no texto normativo, ja que resultanrsda leitura com outros enunciados, de
mesma ou superior hierarquia (mesmo nivel legalimerpretacdo conforme ou em
conjunto com a Constituicdo). Nesse caso, alémnderograma condicional, formado
pelo esquema légico “se... entdo”, a norma apragantbém um programa finalistico, ou

afuncao de programa que alude TERCIO.

Também MARCELO NEVE® trabalha com a distingdo entre “eficacia
social” e “efetividade”. Para o ilustre autor, di¢acia social” corresponde a conformidade
dos comportamentos aos contelldos normativos, &0 pag a “efetividade” equivaleria a
concretizacdo da finalidade que orientou a atiedbetjislativa, o que se assemelha a
“funcdo de programa” apresentada por TERCIO. ERGRAIE' também reconhece a
dessemelhanca entre os dois fenbmenos e atriboriémeia a efetividade, embora adote
nomenclatura ligeiramente diversa, e entende quoesanpre os fins almejados por um
dado enunciado estardo neles explicitados, podssrdencontrados (os fins) nas chamadas

“normas-objetivo”, das quais sdo exemplos clarosbpstivos fundamentais da republica.

9 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaitntroduc&o ao estudo do direito: técnica, decisdominacdo.52
edicdo. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 201. Em semtdrsemtido: DINIZ, Maria Helena. In FERRAZ JUNIOR,
TERCIO Sampaio; DINIZ, Maria Helena; GEORGAKILAS tiRha A. StevensonConstituicdo de 1988 —
legitimidade, vigéncia e eficacia, supremadcdio Paulo: Atlas, 1989, pp4-75.

2O NEVES, MarceloA constitucionalizacdo simboélic®p. Cit., pp. 47-48.

2L “segundo Antoine Jeammaudetetividadede uma norma se refere a relacdo de conformidadepélo
menos, de ndo contrariedade), com ela, das sitsiagbeomportamentos que se realizam no seu amiito d
abrangéncia. O conceito @éicacia por outro lado, sugere uma necessaria refer@&usdins perseguidos
pela autoridade legisladora - autoridade normatiiai eu. Coincidem os conceitos déetividadee de
eficacia social Ja aeficacia neste novo sentido atribuido ao vocabulo, destgnado de apreciagdo das
conseqgliéncias das normas juridicas e de sua adeqaes fins por elas visaddsficacia entdo, implica
realizacao efetiva dos resultados buscados petaandgsses resultados - fins - alias, podem sercéaplos
em outras normas, a®rmas-objetivoln GRAU, Eros.A ordem econ6mica na Constituicdo de 19832
edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2007, pp. 323-324ictts originais.
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Por conta disso, no processo de concretizacdo dansal enunciados
constitucionais pelo intérprete, mediante a utifitade outros enunciados constitucionais
ou legais, muitas vezes o programa finalistico w#ia da interpretacdo do enunciado de
maior densidade, mas justamente daquele mais &hsttano ocorre com as regras que
estabelecem imunidades tributarias e os valoras@tivos) que lhes sdo correspondentes,
de alta carga axioldgico-finalistica. Assim tamb@snprincipios e objetivos fundamentais
da republica, que, por ndo corresponderem a “retga®nduta”, tecnicamente ndo podem
ter sua “eficacia social” avaliada, mas apenasetetividade Um exemplo disso, em sede
infraconstitucional, € o de norma que atribui peleamulta ao sujeito que promove
gueimadas, ou ainda que conceda beneficio fiscaligito que mantiver plantas nativas
em determinada area de sua propriedade. Nos d&is,cas programas condicionais Sao
compostos pelas hipoteses (promover queimadas emn@antas nativas) e consequentes
das normas (aplicacdo de multa e concessado dedieriisical), ligados deonticamente por
imputacao legal. Entretanto, o programa finalistesulta de enunciado constitucional de

menor densidade, que exige a preservacdo do mdieate.

(2) Nao ha hierarquia formal entre enunciados coitstionais, mas distintos graus de

eficacia e funcbes (de acordo com a CF/88)

A segunda premissa do presente trabalho é a dend@meexiste hierarquia
formal entre enunciados constitucionais, na medaa que todos deverdo ser
concretizados pelos seus destinatarios. Nao se @atentemente, da analise de eventual
hierarquia entre as normas constitucionais origisare aquelas produzidas pelo
constituinte derivado, que serdo limitadas pelosds do artigo 60, § 4° da CFf88que
encerra as chamadas “clausulas pétreas” constiisidtais como os direitos e garantias
individuais). Mais do que uma “hierarquia”, as cldlas pétreas impdem ao constituinte
derivado limites de alteracdo do Texto Constitugipoomo protecdo a valores a serem

preservados de forma perene, ou até que se renogempleto a constituicdo brasileira.

2§ 4° - N&o seréa objeto de deliberacéo a propestarknda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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Ndo se negara a existéncia de enunciados que riofae de maneira
determinante a interpretacdo de outros, tendo eta \Wua posicdo como verdadeiros
principios fundantes da ordem constitucional, ca&io os principios fundamentais da
republica (Titulo | da CF/88), que devem ser casrsidos em todo o processo de
interpretacdo de enunciados no sistema juridicsilbia, seja de textos constitucionais ou
ndo, ou ainda dos objetivos fundamentais do aBtg@ue tracam finalidades objetivas a
serem alcancadas pela republica brasileira. Aéasa sera a tonica do trabalho: todo o
processo de concretizacdo dos enunciados constiisj em alguma medida, devera ser
influenciado por tais dispositivos, que encerranmimleo essencial (“fundamentos” e
“objetivos”) da republica brasileira. Além dissojguns enunciados terdo maior
repercussdo na interpretacdo constitucional dewidsua funcdo dentro do (con)texto
constitucional, ndo propriamente em funcdo de sSaeeafguia (analise funcional). Em
outros casos, como ocorre com os direitos fundaargené a propria Constituicdo que
exige atencao especial do legislador em sua eféivaem decorréncia da diccdo expressa
do art. 5°, § 1° da CF/88.

Com efeito, tendo em vista que o direito deve picado aos casos concretos,
e que o processo de interpretacdo (construcdo dmanpiridica diante do caso) se da
sempre a partir dos textos, em um processo de daedsentido que deve refutar os
idealismos, representacionalismos e pré-conceptiesese partird da premissa de que a
norma juridica aplicdvel ao caso concreto dever&aestruida a partir de todos os textos
vigentes, de acordo com 0s pressupostos metodofdgiplicaveis no presente trabalho
(vide premissa n.° 6). Nesse processo, admitiras@terpretacao sistematica (néo isolada)
de textos de maior densidade com aqueles de menwiddde que com eles sejam
diretamente referiveis, dentro de um processo dsifimcao de enunciados de grande

porosidade, tais como os principios e objetivosifimentais da republica.

N&o que com isso se queira, ainda, negar a neadsside o intérprete,
eventualmente, necessitar efetuar uma “ponderagfiovaliores” na analise de um

determinado caso concreto. O que ndo se admititdseaé que essa ponderagdo seja pré-

3 para uma leitura sobre a interpretacao juridiftaardo os métodos representacionalistas tradisiovide
ANDRADE, José Maria Arruda dénterpretagdo da norma tributariaOp. Cit., pp. 121 e ss.; STRECK,
Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdenmenéutica da construgdo do Direit62
edicdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, §5 e ss.
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concebida, ou seja, ocorra em uma visao ideal daitalitotalmente desprendida da
realidade, com base em concepg¢fes moralistas gam\8implesmente ignorar o direito

positivo e as concepgdes positivistas

(3) “Principios” e “regras” constitucionais serdoraitados da mesma forma: sdo normas

cujo grau de abstracao (densidade) pode ser distinio sua hierarquia

Como decorréncia da premissa anterior, o presesibalho refutara posturas
tedricas que reconhecem certa preponderancia gea&'esobre “principios”, que dispam
os ultimos de efetivo carater normativo, bem coupoeas que se baseiem exclusivamente
nos Gltimos (como é o caso de algumas correnteseyaatointitulam “pés-positivistas).
Aqui ndo se aceitardo as concepcoes de “tudo aal’ mada condicdo dos principios como
meros enunciados programaticos, pois no plano dégjittatico tais enunciados podem
apresentar a mesma estrutura légica das regrastdébée consequerft®)influenciando
também a interpretacdo/aplicacdo dos enunciadosai® densidade. A diferenca entre
ambos, como bem aponta DIMITRI DIMOUIAS é meramente quantitativa, nao
gualitativa: as regras apresentam grau de coneefddnsidade) maior do que os
principios, dotados de maior “porosidade”, o quefex® ao intérprete mais possibilidades
(discricionariedade) para concretiza-los. Além aiss alta porosidade torna os principios

4 para uma andlise detida da separac&o entre dirgitral, vide DIMOULIS, DimitriPositivismo juridico:
introducdo a uma teoria do direito e defesa do pnagismo juridico-politicoSao Paulo: Método, 2006, pp.
167-208.

% para uma visdo critica de tais correntes, vide ®INIS, Dimitri. Positivismo juridico Op. Cit., pp. 45-
64.

% Em semelhante sentido, PAULO DE BARROS CARVALHG@aera que “cada ‘principio’, seja ele um
simples termo ou um enunciado mais complexo, é sesysceptivel de expressdo em forma proposicional,
descritiva ou prescritiva.” “A ‘dignidade da pesdwamana’ na ordem juridica brasileira”. In MIRANDA,
Jorge; SILVA, Marco Antonio Marques da (coord-)atado luso-brasileiro da dignidade humarg® edicéo.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 1140.

2 DIMOULIS, Dimitri. Positivismo juridico.Op. Cit., p. 61. Prossegue o Autor: “A andlise dasmas
juridicas sob a ¢tica de sua densidade normatstarabra diferencas no grau de concretude e indieaog
responsaveis pela concretizacdo do direito possoenor discricionariedade quando aplicam normas
abstratas e vagas, como sao tipicamente os derwsipaincipios. Os principios sdo abstratos e vagts

€, mais abstratos e vagos do que muitas outrasasprnpossuem finalidades programaticas: estabelece
metas sem especificar os meios e os procedimentoparmitem alcancar as metas, nem as san¢cfegisabiv
em caso de omissdo das autoridades competentesndssleva a rejeitar a tese da superioridade dos
principios em relacdo as regras, assim como asegendo a qual a forma de aplicagdo dos princgros
casos concretos é diferente da forma de aplicagéagefjras. A Unica diferenca € quantitativa e stesia
maior discricionariedade do aplicador que devegémorrespeitar sempre as concretizagdes dos poscipi
realizadas pelo legislador”. In DIMOULIS, DimitrRPositivismo juridico Op. Cit., pp. 61-62. A tese
concorda em parte com essa assertiva, pois a gegraoncretize o principio de forma a néo respsiar
contetido devera ser desprezada pelo aplicadoreitodipor inconstitucionalidade. A discricionarel® do
legislador de densificar um principio, portantonceu sera ilimitada.
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comandos com menor eficacia técAlcda que necessitam de outros para que sejam

concretizados.

Alids, a propria separacdo estanque de “regragtiacipios” ndo sera levada
em consideracdo, pois 0 que importa é o grau dsidie da norma em andlise e sua
funcdo dentro do sistema constitucional brasilebogue pautara a analise tanto dos

enunciados constitucionais quanto infraconstituaign

E claro que o presente trabalho ndo ignorara atéexis mesma dos
“principios”, até porque a propria Constituicdo €&ed assim se refere a diversos
enunciados, tais como aqueles arrolados no ja ccit@itulo | (“Dos principios
fundamentais”). A eles serda dada a devida impadamxioldogica na formacdo e
conformacao do sistema juridico brasileiro, maspgemom funcdmormativa até porque
nao ha como negar que a CF/88 adotou principidégmetonstitucionais que explicitam
as valoracdes politicas fundamentais do Constéudd cunho eminentemente interventor,
com o intuito de atingir os fundamentos e os ppiosi fundamentais da Carta. Conforme
salienta GILBERTO BERCOVIG!, “os principios fundamentais sdo diretamente
aplicaveis, funcionando como critério essencialirderpretacdo e de integracdo, dando
unidade e coeréncia a todo o sistema constituéigmaik “configuram o nucleo irredutivel
da Constituicdo, que ndo pode ter suas normapiratadas isoladamente, como se fossem
artigos meramente justapostos.” Por tal razdoperée eles toda a importancia na analise
das questdes propostas na presente tese, semramonia com os demais enunciados

constitucionais.

Além disso, por voltar-se parcialmente a analisalideito tributario, em que
h& uma doutrina consolidada que aponta a existéeaiiversos principios na Constituicdo
Federal independentemente de veicularem valores dagacidade contributiva), limites
objetivos (ex.: anterioridade) ou apenas técnieasridutacdo (ex.: ndo-cumulatividade),
inclusive com a recepc¢ao dos Tribunais brasilemagse vez ou outro mencionara alguns
“principios” que, dependendo da corrente adotadés se aproximam de “regras”, dada a
sua alta densidade normativa. Essas mencoes, oomtéd espelhardo qualquer posicao

%8 Na acepcéo correta de PAULO DE BARROS CARVALHO Dineito tributario, linguagem e método
Séo Paulo : Noeses, 2008, pp. 413-414.

29 “A probleméatica da constituicdo dirigente: alguntasisideracdes sobre o caso brasileiro’Révista de
Informacao Legislativan.® 142, 1999, pp. 45-46.
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axiolégica do Autor quanto ao enunciado em andjiisgque o que mais importa, para sua
aplicacéo, € a sdancdodentro do sistema constitucionajrau de densidade

Ademais, embora priori ndo se reconheca quaisquer graus de hierarque ent
as normas constitucionais, ndo se ignorara maadf@éss da propria Constituicdo quanto a
amplitude de seus enunciados. Assim, € dever recenise, por exemplo, o grau de
imutabilidade das clausulas pétreas, conforme igoai0, 8 4° da CF/88, ou ainda a ja
citada exigéncia de aplicabilidade imediata dasnasrdefinidores de direitos e garantias
fundamentais, reclamada pelo § 1° do artigo 5%(emhsideracdes sobre esse dispositivo
no terceiro capitulo da presente tese).

(4) Alguns enunciados constitucionais necessitamrdaior densificacdo do que outros

(e muitos densificam outros enunciados da propri&/88)

A tese também partird da premissa de que, embal@s tos enunciados
constitucionais devam ter o mesmo grau de eficdsiagnunciados de maior porosidade
necessitam de maioensificacdd’ do que outros, de modo a permitir que possam-getar
de efetividade. DIMITRI DIMOULIS" define a densidade normativa como “critério
quantitativo que permite classificar as disposige&licas de acordo com seu grau de
concretude (porosidade, abertura). Quanto maior domumero de interpretacoes
divergentes que podem ser sustentadas em relagé@raninado texto normativo, menor

sera sua densidade normativa (e vice-versa)”.

% Sobre adensificagéoe concretizagédade normas constitucionais, além das obras citadderao deste
tépico, vide: BATISTA, Roberto Carlos. “A interpegio constitucional como concretizacdo”Rievista da
Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico dastfito Federal e Territériosn.° 10, julho-
dezembro/1997, pp. 53-68; FIGUEIREDO, Sylvia Maglate Castro. “A interpretacdo constitucional como
‘concretizacao’ ou método hermenéutico concretZanh Revista de direito constitucional e internacional
n.° 46, janeiro-margo/2004, pp. 117-135; JESUS,| Magonio Tavares de. “O processo de concretizacdo
constitucional: limites e possibilidades”. Revista Forensen.® 374, julho-agosto/2004, pR01-215;
MARTIGNANO, Gisella. “A concretizacdo da norma pueio detopoi. possibilidade ou incongruéncia. In
Revista de direito constitucional e internacionaP 67, abril-junho/2009, pp.107-124; MORO, Sergio
Fernando. “Concretizacdo da Constituicao, func@cslativa, funcdo administrativa e funcdo jurisdi@l”.

In Revista Trimestral de Direito Publice.° 21/1998, pp. 46-57; SILVA, Kelly Susane Alflafa.
“Hermenéutica juridica estruturante e concretizagdstitucional”. InLex — Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federaln.® 383, novembro de 2010, pp. 5-76; SOUZA FLHGOgiano Marinho de Barros e. “O
papel da magistratura na densificagdo do ordenamanidico: a realizagdo de direitos pela concegtiio de
principios constitucionais”. IfR6rum Administrativo — Direito Publica.® 99. Belo Horizonte : Férum, maio
de 2009, pp. 14-26.

31 In Positivismo juridicoOp. Cit., p. 275.
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CANOTILHO*? trabalha com conceitos semelhantes. Para o ilustre
constitucionalista luso, “a concretizagdo seria densificacdo’, ou ‘processo de
densificacdo’ de normas ou regras de grande ‘abértyd principios, normas
constitucionais, clausulas legais indeterminadds forma a possibilitar a solucdo de um

problema”. Em outro texto, CANOTILH® assim se manifesta:

“Concretizar a constituicao traduz-se, fundamentalmente,
no processo de densificacAale regras e principios
constitucionais. A concretizagdo das normas caomsbinais
implica um processo que vai dexto da norma(do seu
enunciado) para uma norma concretegorma juridica— que,
por sua vez, sera apenas um resultado intermeédis, 50
com a descoberta d@gorma de decisdpara a solugdo dos
casos juridico-constitucionais teremos o resultédal da
concretizacdo. Esta ‘concretizacdo normativa’ és,pom
trabalho técnico-juridico; €, no fundo, lado ‘técnico’ do
procedimento estruturante da  normatividade. A
concretizacdo, como se Vvé, nao é igual a inteigAetalo
texto da norma; €, sim,a@nstru¢cdo de uma norma juridica
(negritos e italicos originais).

Sendo assim, o processo de densificacdo é o poodessacdo de sentido que
permite aplicar o direito a um caso conctétou seja, que termina na construcdo da norma
de decisdo, de modo a reduzir a alta porosidadxa(bdensidade) do texto a ser
concretizado. Nas palavras de CANOTILEO

“Densificar uma norma significa preencher, complementar
e precisar 0 espaco normativo de um preceito ¢aoitnal,
especialmente carecido de concretizagdo, a fimodeart
possivel a solucdo, por esse preceito, dos proklema
concretos.

As tarefas de concretizacdo e de densificacdo desas
andam, pois, associadas: densifica-se um espagoatioo

% |In Constituicdo dirigente evinculacdo do legislador: contributo para a compreensdo dasnmas
constitucionais programatica€oimbra : Coimbra, 1982, pp. 321-322.

% In Direito constitucional e teoria da constituici®p. Cit., p. 1201.

3 «A aplicacdq no sentido aqui adotado, representa a Ultima"féam sentido didatico) do processo de
concretizacao — a efetiva e derradeira producauwodaa de deciséo, pedaitoridade competenteonforme
as fontes reconhecidas e autorizadas a atuar @dresitivo (interpretado e finalmente concretiapd= o
sentido estrito de aplicagdo. (...) A aplicagdo ‘thomento’ em que se atribui, ao problema concretoa
decisédo oficial dotada de normatividade. Nessedserdaplicacdq como aqui trabalhada, ha de ser apenas
aquela realizada pelos 6rgéos estatais competggta<onstruir as normas individuais, normas désdet

In TAVARES, André Ramos. “A teoria da concretizag@mstitucional”. InRevista Brasileira de Estudos
ConstitucionaisBelo Horizonte : Férum, julho/setembro de 20(8,21-22.

%5 CANOTILHO, José Joaquim Gomdsireito constitucional e teoria da constituica0p. Cit., p. 1201.



29

(= preenche-se uma norma) para tornar possivel aa su
concretizacdo e a consequente aplicagdo a um oaseto”
(negritos originais).

Com efeito, a Constituicdo € dotada de enunciadaatd porosidade, como é
o caso dos chamados principios constitucionaig)y@ados de maior grau de objetividade,
como é o caso das regras que definem competéerc@sda de textos de alta densidade,
como € o caso da definicdo da capital do pais ielatke minima para candidatar-se ao
cargo de Presidente da Republica. No entantonttatae de um todo normativo coeso
(Premissa n.° 1), percebe-se claramente que nentasciados refletem a densificacdo de
outros de maior porosidade, de modo a permiticsunaretizacdo. E dizer, sem prejuizo de
sua propria densificacdo e concretizacdo paraamgiecc em casos concretos (ou, melhor
dizendo, processo cognitivo de interpretacdo dmtisoladament®), existem enunciados
que densificam outros, facilitando, assim, a sueagfo. Nesse contexto, mais uma vez

convém recorrer a licdo de CANOTILHO

“Num Estado de direito democratico, o trabalho miem de
concretizacdo € untrabalho normativamente orientado
Como corolarios subjacentes a esta postura megidalo
assinalam-se os seguintes.

O jurista concretizador deve trabalhar a partirteikto da
norma editado pelas entidades democraticas e juridiotane
legitimadas pela ordem constitucional.nArma de decisgo
gque representa a medida de ordenacdo imediata e
concretamente aplicavel a um problema, ndo é uraadgza
autbnoma’, independente da norma juridica, nem uma
‘decisdo’ voluntarista do sujeito de concretizagdeye, sim,
reconduzir-se sempre a norma juridica geral. Airmdido
positiva das funcdes concretizadoras destes vagestes
depende, como é 6ébvio, da prépria constituicao, maasraro
acontece que no plano constitucional se verifique a
convergéncia concretizadora de varias instancesnifel
primario de concretizacdoos principios gerais e especiais,
bem como as normas da constituicdo que ‘densificarmbs
principios; b) nivel politico-legislativo a partir do texto da
norma_constitucional, os 6rgaos legiferantes cdizam,
através de ‘decisdes politicas’ com densidade nirana 0S
actos legislativos -, 0s preceitos da constituig@p;nivel

% FRIEDRICH MULLER afirma que o processo cognitive idterpretacdo dos textos juridicos é relevante,
mas é apenas um dado no processo de concretizagamtiva. In Métodos de trabalho do direito
constitucional 32 edicdo. Tradugdo de Peter Naumann. Rio ddérdanRenovar, 2005, p. 54. Para uma
precisa diferencia¢do enttencretizagépinterpretacioe aplicagéodo direito, de todo subscrita no presente
trabalho, vide: TAVARES, André Ramos. “A teoria@ancretizagdo constitucional”. Op. Cit., pp. 15-30.

3" CANOTILHO, José Joaquim Gomdsireito constitucional e teoria da constituica0p. Cit., p. 1222.
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executivo e jurisdicional com base no texto da norma
constitucional e das subsequentes concretizacdés ae@ivel
legislativo (também a nivel regulamentar, estaitar
desenvolve-se o trabalho concretizador, de formister uma
norma de decisdo solucionadora dos problemas dodtre
(it&licos originais, grifos nossos).

E justamente nessa perspectiva que se pautarasantgetese: o direito
fundamental ao minimo existencial, que encontrzegana dignidade da pessoa humana,
na cidadania, na igualdade material e nos objetiuoslamentais de construcdo de
sociedade livre, justa e solidaria e erradicacapataeza (ou seja, ele mesmo ja € uma
densificagdo de tais direitos), densifica-se por intermédio detros enunciados
constitucionais, tais como algumas imunidades tthittas e a regra de estipulacdo do
salario minimo. Além disso, existem enunciadosatdnstitucionais que colaboram com o
processo de densificacdo do minimo vital, comocaso das isencdes de tributos sobre
bens de primeira necessidade, ou ainda da legislgc& concede beneficios aos

hipossuficientes (programas de renda minima).

A pouca densidade normativa ocorre, sobretudo, asnthamadas normas
principiolégicas ou “programatica®” Para o que interessa a presente tese, os atfigns
3° da CF/88 sdo exemplos de enunciados de baisisdensidade, que necessitam de
outros enunciados, tanto em nivel constitucionaihtm em nivel infraconstitucional, para
gue alcancem alguma concretizacdo. Como seraadstongo da tese, os enunciados dos
artigos 1° e 3° da CF/88 traduzem fundamentossedinEstado brasileiro que deverao
irradiar seus efeitos sobre outros enunciados itocishais e, em conjunto desses, sobre
os enunciados infraconstitucionais e até mesmoesaotwrmas de decisdo (administrativa
e/ou judicial). Caso alguma regra infraconstitualocolida com tais finalidades, sera o
caso de inconstitucionalidatiepois a alta porosidade (baixa densidade) nadfisaotal
liberdade de conformacédo (tais aspectos serdo eaisexplorados quando da leitura do

dirigismo constitucional).

Por tudo isso, até mesmo como decorréncia légiqgaeataissa n.° 1 desta tese,
0s enunciados constitucionais insertos nos artigds e 3° da CF/88 sofrem

concretizacao/densificagdo por outros enunciadosstitocionais, bem como de

% Essa classe de normas juridicas seréa tratadauoparente neste trabalho.
39 Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomdireito constitucional e teoria da constituica0p. Cit., p. 1172.
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enunciados infraconstitucionais. E o caso da “digdé da pessoa humana”, principio de
baixa densidade, e o enunciado que prevé o satanimo, que lhe da concretude. Outro
exemplo sdo as imunidades de impostos dos lividssetemplos de qualquer culto, que
densificam, respectivamente, o direito fundamedéabcesso a cultura e a educacéo e o

direito fundamental a liberdade religiosa.

(5) CF/88 constituiu um Estado Social e Democratide Direito no Brasil e € dirigente

A guinta premissa da presente tese € a de que88 €bhstituiu um “Estado
Social e Democratico de Direito” no Brasil, bem comue se classifica como uma

“constituicdo dirigente”.

Com efeito, os objetivos e principios fundamentisConstituicdo de 1988,
bem como os direitos sociais e 0s principios deermarcecondmica nela encartados,
caracterizam o Estado Brasileiro como um Estad®@ideito com fortes apelos social e
democratico. Embora a CF/88 declare que a Repubédarativa do Brasil é ufitstado
Democratico de Direitd®, ndo ha como dissociar do arcabouco constitucidodtstado
brasileiro sua forte indokocial que chega a ser determinante na esséncia da, DEf88
como o extenso rol de direitos sociais que elargéhealcados a categoria deeitos
fundamentaislo que ndo ocorre em outras constituicbes, conporauguesa e alema).
Além disso, ao pensar que os cidadaos ainda naagénesmas oportunidades e boa parte
da populagédo ainda vive em condicfes aquém dadexijgnidade humana, o que lhes

tolhe o gozaeefetivoda democracia e da igualdade material.

Por essas razdes, sem ignorar a expressa diccabtwtonal ao consagrar a
Republica Federativa do Brasil como um “Estado Da#étao de Direito”, urge adicionar
a esta férmula o elemensocial para classifica-la como uBEstado Social e Democratico
de Direita Nem tanto pelo descrédito no Estado DemocraticDidsto, ou ainda numa
tentativa de retomar a ideia negativa de EstaddaSde Direito criticada por ELIAS

DIAZ*, mas sim para reconhecer que o Brasil ainda tem emorme agenda social a

0 Assim estabelece caputdo artigo 1° da CF/88: “A Republica Federativa dasl, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distréaleral, constitui-se em Estado Democrético deitdir
(grifo nosso).

“L ELIAS DIAZ aponta a insuficiéncia do Estado SodalDireito e a necessidade de que este seja slapera
pela forma mais evoluida e compreensiva denomifasi@do Democratico de Direito”, que, segundo ele,
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cumprir, devidamente tratada ao longo do texto tdocfnal, que ndo permite que a
CF/88 seja posta ao lado de constituicdes de pdisssnvolvidos que, ha tempos, ja

superaram as dificuldades pelas quais 0 nossaquigia atravessa.

Como muito bem realcado por HELENO TAVEIRA TORRESem seu
monumental trabalho sobre a seguranca juridicastiensa tributario, 0 mais importante
para tentar “definir” a natureza do Estado brasiléia leitura dos ditames da Constituicéo
Federal e os valores que ela alca a condicao dkdtades precipuas de nossa Republica,
independentemente das inclinagbes dogméaticas ouesténo ideoldgicas de doutrinadores
(rejeicdo ao moralismo). Nesse ponto, devem seataafas as importagdes indevidas e
acriticas de doutrinas estrangeffague bem examinaram as configuracdes estatais e
constitucionais dos paises em que se encontram $ momentos histéricos
correspondentes, para isolar o fendmeno constitatibrasileiro, ainda que os aportes
comparados possam servir para a propria compreéasdatureza de nosso Estado.

Logo, ndo ha como negar que na CF/88 os valoregidndlistas tipicos do
liberalismo convivem com uma preocupacao do bewmr-etd coletividade, mediante a
insercdo, no bojo da Carta, de principios comol@izacéo do trabalho, a busca do pleno
emprego e a reducdo das desigualdades sociaisiamaisg em contraponto a pura e
simples livre iniciativa vigente no Estado Liberatonforme ensina PAULO

BONAVIDES*,

une o capitalismo como sistema de producdo a cogdeae um bem-estar social geral. A principalozarit

de DIAZ ao Estado Social de Direito é a de que estdelo ndo se baseia em um movimento efetivamente
democratico, eis que é o resultado da imposigucapitalistade alcance do bem-estar social. In DIAZ,
Elias.Estado de Derecho y sociedad democratitaedicdo. Madrid : Cuadernos para el Didlog@91ep.
105-110.

“2 TORRES, Heleno Taveir&eguranca juridica do sistema constitucional tribic. Tese de Titularidade.
Séo Paulo: USP, 2009, pp. 211-212.

3 Critica essa também apresentada por HELENO TAVETRIRRES. In TORRES, Helen&eguranca
juridica do sistema constitucional tributari®@p. Cit., pp. 206-207.

4 A Constituicdo de 1988 é basicamente em muitaswdes dimensées essenciais uma Constituicdo do
Estado social. Portanto, os problemas constitusaederentes a relacdes de poderes e exercidiireitos
subjetivos tém que ser examinados e resolvidoszadbas conceitos derivados daquela modalidade de
ordenamento. Uma coisa € a Constituicdo do Esta€eial, outra a Constituicdo do Estado social.ifpira

€ uma Constituicdo anti-governo e anti-Estado; guSda uma Constituicdo de valores refratarios ao
individualismo no Direito e ao absolutismo no Pdder Curso de Direito Constitucional3? edicdo. Sao
Paulo: Malheiros, 2008, p. 371. No mesmo sentiddDRADE, José Maria Arruda de. “A Constituicao
brasileira e as consideracfes teleoldgicas na Iméutiea constitucional”. In SOUZA NETO, Claudio
Pereira; SARMENTO, Daniel; BINENBOJM, Gustavo (cddr Vinte anos da Constituicdo Federal de
1988 Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 324; MIRANDorge.Teoria do Estado e da Constituicazi
edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 43; GR&US.A ordem econdmica na constituicdo de 1908.

Cit.,, p. 47.
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O conceito de Estado Social e Democrético de Dirgiip é conflitante com os
conceitos de Estado de Direito e de Estado Demoayiois configura um contraponto ao
conceito de Estado Liberal que vingou até o indladséculo XX. A ideia de Estado Social
e Democrético de Direito tende a superar o formmadisilo Estado de Direito, que se
pautava pela defesa apenas dos interesses inds/igoss a funcéo do Direito no Estado
de Direito social ndo é apenas negativa ou defensnas positiva, pois deve assegurar
positivamente o desenvolvimento da personalidadervindo na vida social, econémica e

culturar®.

Além disso, como decorréncia das clausulas queeexig intervencdo do
Estado nas ordens econdmica e social, ndo ha ddeidpe a Constituicdo brasileira é
dirigenté®, na medida em que os fundamentos e os fins defiréth seus artigos 1° e 3°
sdo os fundamentos e os fins da sociedade brasilgire, ndo obstante as mdultiplas
emendas ao texto constitucional original, permamegagtocados. No mesmo sentido,
GILBERTO BERCOVICT' aponta que “a Constituicdo de 1988, ao exercer fascdo
diretiva, fixando fins e objetivos para o Estadumaea a sociedade, é classificada como uma
‘Constituicdo dirigente™, pois define “fins e pn@amas de acéo futura no sentido de
melhoria das condicBes sociais e econdmicas dalgmi®. A propdsito, como bem
lembra JOSE MARIA ARRUDA DE ANDRAD®, a circunstancia de a CF/88 ter
abracado a clausula do Estado Social torna-a umstitocdo dirigente, tendo em vista a
valorizacdo da solidariedade, do pleno emprego, ddsenvolvimento nacional, da
minimizacdo dos desequilibrios regionais etc. pestura exige um olhar diferenciado na
concretizacdo do direito, sobretudo nos subdomioigeto da presente tese (direito
tributario e direito financeiro), que ainda contaom visfes doutrinarias extremamente

formalistas e que invocam os direitos fundamemasuas funcdes de bloqueio.

> Ccf. BERCOVICI, Gilberto. “A problematica da corsizdo dirigente: algumas consideracdes sobre® cas
brasileiro”. InRevista de Informacéo Legislativano 36, n.° 142, 1999, p. 37.

6 E a opinido também de EROS ROBERTO GRAU in COUT@NHacinto Nelson de Miranda (org.).
Canotilho e a constituicdo dirigent2? edicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, s/peft® do prefacio da 22
edicéo.

“" Desigualdades regionais, Estado e Constituic&n Paulo: Max Limonad, 2003, p. 289.

“48«A problemaética da constituicdo dirigente”. Opt.Op. 36.

49 “A Constituicéo brasileira e as consideracdesotélicas na hermenéutica constitucional” . Op., Git.
324.
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(6) Positivismo juridico exclusivo (PJE) serd o fdamento tedrico (com maior
aproximacéo da Teoria Estruturante do Direito de iedrich Mdiller)

A sexta premissa do trabalho, de cunho eminentenmartodoldgico, € a de
gue o ordenamento juridico brasileiro sera anatiskedacordo com o chamado positivismo
juridico excludente (PJE), com grande aproximacdoTldoria Estruturante do Direito

desenvolvida por Friedrich Muller.

Com efeito, a Teoria Estruturante do Direito de EBRICH MULLER™
aponta de forma criteriosa as relagcdes entre slewver ser no percurso de concretizagéo
dos enunciados constitucionais, em proposta meiguobal que logra superar o formalismo
sem perder sua juridicidade. Essa analise parteotiatituicio como estrutura normativa

para, a partir de seu texto, promover o processmaeretizacdo do texto constitucional.

Em apertada sintese, a Teoria Estruturante dot®imiega que a norma

juridica é composta do programa normativo, que Bstcoido do ponto de vista

0 MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constituciond® edicdo. Traducdo de Peter
Naumann. Rio de Janeiro: Renovar, 2005; . O novo paradigma do direito: introducéo a
teoria e metédica estruturantes do direiirtaducdo de Peter Naumann. Sdo Paulo: Revistd imsnais,
2007; Teoria Estruturante do direito. Vol. Mraducdo de Peter Naumann e Eurides
Avance de Souza. Sdo Paulo: Revista dos TribuBai3. Ainda sobre a Teoria Estruturante do Direito,
vide: ADEODATO, Jodo Mauricio"A concretizagdo constitucional de Friedrich Miillem Revista da
ESMAPEvol. 2, n.° 3, pp. 233-232, jan./mar. 1997, . Etica e retérica: para uma teoria da
dogmatica juridica S8o Paulo: Saraiva, 2002; ANDRADE, José Mariaudarde Interpretacdo da norma
tributaria. Op. Cit., p. 62 e ss.; BARROS, Mauricioibutacdo no Estado Social e Democratico de Direit
Op. Cit., pp. 117-125; BONAVIDES, Paulo. “Teorigresural do direito de Friedrich Miiller”. In MULLER
Friedrich.O novo paradigma do direito: introducéo a teorianetddica estruturantes do direit8do Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, pp. 231-233; BUSTAMANThomas da Rosa de. “Sobre o conceito de norma
e a fungé@o dos enunciados empiricos na argumeniiagdiza segundo Friedrich Miiller e Robert Alexiri.
Revista de Direito Constitucional e Internaciomaf 43, pp. 98-109, 2003; CANOTILHO, José Joaquim
Gomes.Direito constitucional e teoria da constituicd®p. Cit., p. 1216 e ss.; CHRISTENSEN, Ralph.
“Teoria estruturante do direito”. In MULLER, Friédn. O novo paradigma do direito: introdug&o a teoria e
metddica estruturantes do direit®do Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, pp. 283-JOUANJAN,
Olivier. “De Hans Kelsen a Friedrich Muiller — métoduridico sob o paradigma pos-positivista. In
MULLER, Friedrich.O novo paradigma do direito: introdugéo a teorianetodica estruturantes do direito
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, pp. 246-Re@&MANN, Peter.“Positivismo: seminario Friedrich
Mdiller”. In Boletim dos Procuradores da Republioml. 3, n.° 29, pp.5-7. set. 2000; NEVES, Marcelo
“Concretizacdo constitucional versus controle dos anunicipais”. InRevista da Faculdade de Direito de
Olinda. Vol. 4, n°s 6 e 7, pp. 15-40, 2000; —A interpretacdo juridica no Estado
Democratico de Direito”. In GRAU, Eros Roberto; GRIEA FILHO, Willis Santiago (org.)Direito
constitucional - estudos em homenagem a Paulo BdesvSdo Paulo: Malheiros, 2003a, pp. 356-376;
ROCHA, Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira; MEYERERIG; Samantha. “Dos elementos metodolégicos
strictiore sensu da concretizacdo da norma segundo Friedriciievl In LIMA, Martonio Mont'Alverne
Barreto; ALBUQUERQUE, Paulo Antonio de MenezeBemocracia, direito e politica: estudos
internacionais em homenagem a Friedrich Miill€torianopolis : Conceito Editorial, 2006, ppr9-595;
SANTOS, Marcelo Paiva do%Teoria estruturante do direito: aspectos das dmnigdes de Friedrich Muller
ao direito”. InRevista da Academia Brasileira de Direito Consiibnal n.° 4, pp.117-144.
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interpretativo mediante a assimilacdo de dadosiigtigos (dentre os quais o texto da lei),
e do ambito normativo, formado pela parcela daidedé a que se refere o programa
normativo, construido pela intermediacéo linguésjiridica de dados reais. O teor literal
serve a formulacdo dorograma da normaenquanto @mbito da norma sugerido como

um elemento co-constitutivo da prescricdo juritlica

Segundo o método de MULLERe¢nNcretizaro direito significaproduzir uma
norma juridica, a partir do texto, a ser referesieia um caso (abstrato) de conflito social,
que exige uma solucdo juridiéaA concretizagdo normativa, portanto, serd o EsTe
efetivo de producdo normativa, de adequacéo esttextos e a realidade, que implica um
caminhar daexto da normapara anorma concretaa norma juridicd>. Nesse prisma,
convém apontar uma passagem da obra de MUPtER que o autor sintetiza os

elementos utilizados no processo de concretizago:

“A concretizagdo da norma introduz os seguintemefgos

no jogo:

a) elementos metodoldgicos ‘strictiore sen@nterpretacfes
gramatical, historica, genética, sistematica eedigica’,
bem como principios isolados da interpretagcdo da
constituicao);

b) elementos do ambito da norma

c) elementos dogmaticps

d) elementos de teorja

e) elementos de técnica de solugio

f) elementos de politica do direito e politica consiibnal

Os elementos listados em (a) e (b) bem como unta das
listados em (c) séo diretamente referidos a nor@asstante
dos elementos listados em (c), os elementos listado (d),

(e) e (f) ndo sao diretamente referidos a normasssa
medida estdo restritos a funcdes auxiliares narebracéo.
Uma andlise mais precisa dos aspectos individuais,
especialmente das interpretacbes gramatical, tgior

*1 MULLER, Friedrich.Métodos de trabalho do direito constitucion@p. Cit., pp. 38-39 e 57-58.

2 MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucion®p. Cit., p. 131. O processo de
concretizacdo comporta tanto a construcdo da nqurfdica (geral e abstrata) quanto a norma de #8ecis
(individual e concreta), esta obtida em um grautggas aquela. No presente trabalho, sempre que for
relacionada a concretizacdo de norma juridica asegsso de concretizacdo, se estara referindo aanorm
juridica, ndo a norma de deciséo.

3 Cf. GRAU, Eros.Ensaio e discurso sobre a interpretacéo/aplicagho Direito. Op. Cit., p. 74. “A
metddica constitucional, diferentemente da metaglaldradicional, ndo se concentra apenas na reabza
judicial do direito. Assume-se como metddica eatarite. Esta metddica assenta, desde logo, nadéeia
gue o trabalho de aplicacdo das normas constitaisiémplica, simultaneamente, 0 manejo de teosia da
norma de umaeoria da constituicd@ de umalogmatica juridicad In CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
Direito constitucional e teoria da constituicdOp. Cit., p. 1117. Grifos originais.

**MULLER, Friedrich.Métodos de trabalho do direito constitucion@p. Cit., pp. 105-106.
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geneética, sistematica e ‘teleolégica’, bem como dos
elementos do ambito da norma, resulta em numerosas
compreensdes da estrutura do processo da implegdenta
pratica da norma, que vao além do positivismo is@gal

A metddica estruturante permite o influxo de dadsealidade no processo de
concretizacdo da norma juridica, por intermédiomddddica estruturante descrita acima,
desde a primeira concepcao leiga e rudimentarelattr do caso”, até sua efetiva absorcao
pela estrutura da norma juridica formada no praces concretizacdo, alojando-se no
ambito da normakE evidente que ambito da normando comporta, de forma bruta, o dado
da realidade, até mesmo porque esta € inalcan¢agle ocorrera € a absorcéo da parcela
da realidade, juridicamente relevante, ja filtrambaprocesso de concretizacdo, sobretudo

pelo reciproco condicionamento de programa e amioitmativos.

Portanto, alteracbes na realidade captadas (sedel@s) pelo ambito
normativo, sempre com a referéncia do programaodana construido a partir do texto
legislativo, podem promover alteracbes no préopricocesso de interpretacdo
(concretizagdo) do direito. Embora, em uma andiggerficial, a teoria estruturante do
direito possa conduzir a conclusdo de que se tfatama teoria que atribui eficacia
normativa a fatos, trata-se de uma teoria eminegri@mnormativa, em que o extrato da
realidade, absorvido pelo ambito normativo, com@deprépria estrutura da norma
concretizada. Vale dizer, do conjunto de fatos efdidade que haja de regular (ambito
material), o programa normativo seleciona e valamenas uma parcela (ambito
normativo¥>. O trabalho juridico ndo se opera sobre as coésassi, mas sobre as
realidades sociais tais como elas devem ser apdasn@inguisticamente) a luz dos textos

normativos®. Além disso, o texto sera sempre o limite da diste de concretizac&o.

Além disso, a presente tese se inclinara pela addg&jue se convencionou
chamar depositivismo juridico excludente (PJEjo qual os valoresorais ndo séo
considerados como integrantes do sistema juritNesse contexto, ndo sera admitida a

inaplicacdo de enunciado constitucional em razadbtEueio” por valor considerado

* MULLER, Friedrich.O novo paradigma do direit®p. Cit., pp. 29-30.
% JOUANJAN, Olivier. “De Hans Kelsen a Friedrich Mil'. Op. Cit., p. 258.
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“superior” prima facie ou ain