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ATUALIZAGAO DO “PROTOCOLO PARA JULGAMENTO DE AGOES
AMBIENTAIS”, ANEXO RECOMENDAGAO CNJ N. 145/2023.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, aprovou a atualizagdo do Protocolo para Julgamento de A¢des Ambientais, anexo a Recomendagao
CNIJ n. 145/2023, nos termos do voto da Relatora. Presidiu o julgamento o Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario Virtual, 1° de
dezembro de 2023. Votaram os Excelentissimos Conselheiros Luis Roberto Barroso, Luis Felipe Salomao, Vieira de Mello Filho,
Mauro Pereira Martins, Salise Sanchotene, Jane Granzoto, Richard Pae Kim, Marcio Luiz Freitas, Giovanni Olsson, Pablo Coutinho
Barreto, Jodo Paulo Schoucair, Marcello Terto e Luiz Fernando Bandeira de Mello. Nao votaram os Excelentissimos Conselheiros
Marcos Vinicius Jardim Rodrigues e, em razdo da vacancia do cargo, o representante da Camara dos Deputados.
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RELATORIO

Trata-se de proposta de atualizagdo do “Protocolo para Julgamento de A¢des Ambientais”,
anexo a Recomendacao CNJ n. 145/2023.

A referida recomendacao foi aprovada nestes autos, a unanimidade, por ocasiao da 22
Sessao Extraordinaria de 2023, realizada no dia 26/9/2023. Eis o seu teor:

Art. 1° Recomendar aos 6rgéaos do Poder Judiciario a adogéao do Protocolo para Julgamento
de Ac¢des Ambientais, aprovado pelo Grupo de Trabalho instituido por intermédio da Portaria
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CNJ n° 176/2023, para colaborar com a implementacdo da Politica Nacional do Poder
Judiciario para o Meio Ambiente, instituida pela Resolugao CNJ 433/2021.

Paragrafo unico. O referido Protocolo encontra-se anexo a este ato normativo.

Art. 2° O Protocolo para Julgamento de A¢des Ambientais podera ser adotado no dmbito de
todos os 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro com competéncia para o processo e
julgamento da matéria ambiental.

Art. 3° Esta Recomendacéao entra em vigor na data de sua publicagao

Mais recentemente, contudo, em reunidao realizada com representantes do MapBiomas,
sistema de alertas cuja base de dados integra o SireneJud, observou-se a necessidade de atualizacbes
pontuais no texto do referido protocolo, a fim de evitar dissensos com as informagdes existentes no
SineredJud.

As modificagbes sugeridas estdo detalhadas a frente.

E o relatorio.

Conselho Nacional de Justica

Autos: ATO NORMATIVO - 0005977-94.2023.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

VOTO

Apods a edicdo da referida recomendacgado, em reunido realizada com representantes do
MapBiomas, sistema de alertas cuja base de dados integra o Sirenedud, verificou-se que a referida
plataforma aderiu ao Programa Brasil Mais, do Ministério da Justica e Segurancga Publica, o que é muito
positivo.

O Programa Brasil Mais tem por objetivo promover a aplicagdo da geotecnologia em apoio
as fungbées de segurancga publica, policia judiciaria, administrativa e demais atividades de Estado com
finalidade e objetivos precipuos relacionados ao Ministério da Justica e da Seguranca Publica’.

De acordo com as informacdes, essa adesdo foi realizada pelo MapBiomas inclusive em

funcdo da publicacao do Protocolo para Julgamento de A¢des Ambientais, o qual ja esta sendo utilizado
nos cursos que o MapBiomas fornece para capacitagdo das policias militares ambientais e outros 6rgéos.

Em virtude disso, conforme relatado, faz-se necessaria atualizagcdo pontual do texto
protocolo, para evitar dissenso entre ele e as informagdes existentes no SinereJud.

As alteragbes necessarias estdo nas paginas 17, 44, 45, 48 e 67 do Protocolo para
Julgamento de Ag¢des Ambientais, de acordo com o seguinte (exclusdes em tachado e inclusdes
sublinhadas):
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As alteragbes necessarias estdo nas paginas 17, 44, 45, 48 e 67 do Protocolo para
Julgamento de Ag¢des Ambientais, de acordo com o seguinte (exclusées em tachado e inclusbes
sublinhadas):

Pagina 17:

Dado este macro cenario, o protocolo considera que o maior percentual de emissdes de gases de efeito estufa ocorridas no
Brasil comprovadamente decorre do desmatamento e das demais mudancas no uso da terra (Potenza et al., 2023)16, e que
parcela significativa dessas emissdes guarda relagdo com atividades em que esteja presente algum elemento de
irregularidade ou de ilicitude. Consoante o Relatério Anual do Desmatamento no Brasil — RAD 2022 (fasso-etat MapBiomas,

2023)17 apontou, foram validados e publicados pelo MapBiomas Alerta mais de 76 mil alertas de desmatamento no periodo
avaliado. Desse total, foram encontrados indicios de irregularidades/ilegalidades em mais de 98% dos alertas emitidos. Logo,
é evidente que a efetividade de compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris depende, portanto, da
atuacao assertiva de todas as instituicbes e nela se inclui a legitima atuacao judicial.

Pagina 44:
pRODEs  DETER- MapBiomas g g ypis SAD g1 ap JI-FAST  SIPAMSAR
B Alerta Imazon
Universidade
Responsavel INPE INPE MapBiomas MJSP Imazon de Maryland JlCA_/JAXA Censipam/Defesa
(EUA) (Japéo)
Inicio de operagéo 1988 2015 2019 2020 2008 2016 2016 2018
- Validagao, _—
Finalidade precipua E§tat[§t|oa/ Alertas  refinamento Alertas' .. Alertas Alertas E.Stat'.s.tlca/ Alertas' .
Cientifica operacionais Cientifica  operacionais
de alertas
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Tecnologia Optica Optica  Optica Optica Optica  Optica SAR SAR
Melhor resolugéo espacial 30m 55m 40m 3,7m  3,7m 10m 30m 100m 3m/15m
Temporalidade tedrica Anual 5 dias 5 dias 1 dia 5 dias 8 dias 14 dias 1 dia
Pagina 45:
Temporalidade Anual 10 10 dias 2 dias 10 15 dias 45 dias -
média real dias dias
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alerta/poligono
Corte raso,
& Degradacéo,
o Corte seletivo,
Beg .adagas e-Corte Foc_o de
Agropecuaria queimada,
Classes de Corte raso, [oitepivr Cicatriz de Corte raso, Corte raso,
alertas de Corte raso Degradagdo’ %ﬁ:&saﬁtz)mbana Queimada, Degradagdo Desflorestamento Desflorestamento Degradagdo
detecgéo de e Corte eragao. Acesso, Pista de e Corte e Corte
mudangas seletivo’ Garimpo, Estradas Pouso seletivo’ seletivo
Empreendimento de .
Energia Renovavel Exploragdo
S ron Mineral/Garimpo,
Reservatorio/Acude. 104 jlicitos e
Causas Naturais supress&o por
causas naturais
Classes de Embarcagdes
alertas de = . = . = . g0es, = . = . = . Pistas de
~ N&o possui N&o possui N&o possui Construgdes e N&o possui N&o possui N&o possui
detecgéo de Pouso
h Estradas
objetos
Disponibiliza Apenas de antes e
imap ens? Nao Nao depois do Sim Nao Nao Nao Sim
gens: poligono desmatado
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Pagina 48:

MapBiomas Alerta (responsabilidade do MapBiomas)

O MapBiomas Alerta € um sistema de validagéao e refinamento de alertas de desmatamento de vegetagao nativa em todos os
biomas brasileiros com imagens de alta resolugdo. O sistema se desenvolve por meio de rede colaborativa de co-criadores do
MapBiomas contando com sugestdes dos 6rgdos governamentais usuarios (ex.: MMA, IBAMA, SFB, ICMBio, MPF e TCU) e
os provedores de alertas (ex.: INPE, IMAZON, Universidade de Maryland, ISA, entre outros). Os relatérios ou laudos

cruzamento com as bases publicas, e a possibilidade de o usuario customizar relatérios ou laudos sao caracteristicas
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singulares do MapBiomas Alerta. O MapBiomas Alerta realiza os cruzamentos espaciais entre os alertas validados e
as bases territoriais disponiveis,_incluindo Unidades de Conservacao, Terras Indigenas, imoveis rurais do Cadastro
Ambiental Rural - CAR, proprledades prlvadas do Slstema de Gestéao Fundiaria - Sigef, entre outras Para cada alerta,

supressdo de vegetagao nativa em questdo. Usudrios institucionais podem ainda customizar tais laudos e emiti-los
em lotes ja com a logomarca da instituicdo e QRCode de autenticagao.

Pagina 48 (nota de rodapé 49):

49 Informagbes e dados sobre a plataforma de dados MapBiomas Alerta disponibilizados

pelo projeto MapBiomas em: <https:Hbrasil-mapbiomas-erg/> <http://alerta.mapbiomas.org/relatorio>.
Acesso em: 3 de set. 2023

Pagina 67:

A—ZE#EBG—'Fasseret—al- Relatono Anual de Desmatamento 2022 Sao Paulo MapBlomas 2023, 125 paginas. Disponivel em:
- pdf><http://alerta.mapbiomas.org/relatorio>.

Diante do exposto, submeto ao plenario a presente proposta de atualizagdo do “Protocolo
para Julgamento de A¢gdes Ambientais”.

E como voto.

Brasilia, 1° de dezembro de 2023.

Conselheira Salise Sanchotene
Relatora

Lﬂ Assinado eletronicamente por: SALISE MONTEIRO SANCHOTENE
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PREFACIO

Estapublicagao éfrutodetrabalhosdesenvolvidos pelo Grupo de Trabalhoinstituido
pela Portaria da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica n.176, de 3 de julho de 2023,
para colaborar com a implementagdo da Politica Nacional do Poder Judiciario para o
Meio Ambiente, estabelecida pela Resolucdo CNJ n. 433, de 27 de outubro de 2021

Esteinstrumentocontém consideracdestécnicase operacionais,além dediretrizes para
que os julgamentos (civeis e criminais) proferidos por magistradas e magistrados brasileiros
possam garantir a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para

as presentes e futuras geragdes (art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988).

Cumpre sublinhar que este protocolo € mais uma ferramenta de alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, a qual se
comprometeram o Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e a

Corregedoria Nacional de Justica.

A entrega deste protocolo pelo CNJ materializa, em seu primeiro escopo, mais
um passo em diversas acdes desenvolvidas no ambito da implementagao da Politica
Nacional do Poder Judicidrio para o Meio Ambiente? Nesse sentido, este documento
sera periodicamente revisado e estendido, de modo a contemplar, em seus proximos
escopos, a definicdo de parametros de atuacao sobre os demais dispositivos previstos
na mencionada Resolucdo CNJ n. 433/2021, que igualmente demandam a atuacdo
do Conselho Nacional de Justica e do respectivo Grupo de Trabalho na elaboragcdo de

orientacdes a atuagdo da magistratura brasileira no trato da matéria.

Conselheira Salise Sanchotene

1 Sobre as a¢des do Programa do Poder Judicidrio para o Meio Ambiente, confira-se: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
(CNJ). Programa do Judicidrio pelo Meio Ambiente. Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel em: <https:/www. cnj.jus.br/wp-content
uploads/2022/04/programa-meio-ambiente-19-04-2022-converted.pdf>. Acesso em: 26 ago. 2023.
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APRESENTACAO

Apresentacao do Grupo de Trabalho responsavel pela elabora¢do
deste protocolo

O Grupo de Trabalho foi instituido com o objetivo de subsidiar tecnicamente o controle de
cumprimento de dispositivos insertos na Resolucdo CNJ n. 433/2021, sob o ponto de vista da definicao

de diretrizes para a implementagao da Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente.

Na composicdo do Grupo de Trabalho, buscou-se a necessdria representatividade
interinstitucional de profissionais que atuam nas demandas ambientais e na pesquisa académica
correlata, em conformidade com o disposto no art. 1° inciso VI, da Resolucdo CNJ n. 433/2021, que fixa
a atuacao integrada e interinstitucional entre as diretrizes da Politica Nacional do Poder Judiciario
para o Meio Ambiente, a fim de compartilhar informagdes de inteligéncia e de dados estratégicos

entre as instituicdes publicas e privadas que atuam na tutela do meio ambiente no Pais.

O Grupo de Trabalho é formado por representantes da magistratura de primeiro e segundo
graus da Justica Federal e Estadual de todas as Regides do Brasil, por membros do Ministério Publico
Estadual e Federal, pela Advocacia PUblica, pelo Conselho Federal da OAB e pela Academia - UFMT.
Em acréscimo, o Conselho Nacional de Justica realizou consulta publica, nos meses de novembro e
dezembro de 2022, e audiéncia publica, no més de julho de 2023, oportunidades em que foi ouvida
a sociedade civil, notadamente representantes de instituigdes publicas e privadas com atuacgdo na

matéria, obtendo-se subsidios técnicos fundamentais a elaboragdo deste instrumento.

Desde a criagao do Grupo de Trabalho, seus integrantes reuniram-se semanalmente para
a elaboracdo deste documento, agradecendo a confianga depositada pelo Conselho Nacional de
Justica para a concepgdo do protocolo, conscientes da responsabilidade e da missao de fornecer

subsidios adequados a nortearem o exercicio da prestacao jurisdicional.

Este protocolo é uma contribuicao as agdes desenvolvidas pelo Poder Judiciario que almejam
aprimorar a atuacgao estratégica dos érgdos do sistema de Justica para a protecdo dos direitos

intergeracionais a0 meio ambiente.

Rafaela Santos Martins da Rosa, Miguel Monico Neto Jaiza Maria Pinto Fraxe, Ana
Carolina Vieira de Carvalho, Alvaro Luiz Valery Mirra, Fernando Reverendo Vidal Akaoui,
Patricia Laydner, Leonardo Resende Martins, Mariana Cirne, Marina Gadelha, Annelise
Monteiro Steigleder, Ana Carolina Haliuc Braganca, Patryck de Araudjo Ayala,

Livia Cristina Marques Peres e Wilfredo Enrique Pires Pacheco.
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INTRODUCAO

O propdsito deste instrumento volta-se a assegurar o direito constitucional
fundamental de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes
(Constituicdo Federal/1988, art. 225).

Consagrou-se no Brasil odireito constitucional intergeracionala um meioambiente
saudavel, equilibrado e integro, constituindo sua protec¢ao, conforme reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal? - STF, prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo,
dentro do processo de afirmacao dos direitos humanos, a expressao significativa de
um poder atribuido, nao ao individuo identificado em sua singularidade, mas em um

sentido verdadeiramente mais abrangente, a préopria coletividade social, atual e futura.

Na sintese expressa pela Ministra Rosa Weber no julgamento da A¢do Declaratéria
de Inconstitucionalidade por Omissdo ADO n. 59/DF, em 2022:

Da leitura e interpretacdo do art. 225 da Constituicdo Federal,
fundamento normativo do Estado de Direito e da governan¢a ambiental, infere-
se estrutura juridica complexa decomposta em duas dire¢cdes normativas. A
primeira, voltada ao direito fundamental, e a segunda relacionada aos deveres
de protecdo de responsabilidade dos poderes constituidos, atores publicos e da
sociedade civil.?

Nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988 atribui ao Conselho Nacional de
Justica—CNJ afiscalizacao e a normatizacdo do Poder Judiciario e dos atos praticados por
seus 6rgaos, conforme art.103-B, § 4°,incisos |, Il e lll. A Politica Nacional de Meio Ambiente

estabelecida pela Lei n. 6.938/1981, por sua vez, determina o acompanhamento do estado

2 Reforma agraria - imdvel rural situado no pantanal mato-grossense — desapropriacao - sancao (CF, art. 184) -
possibilidade - falta de notificagdo pessoal e prévia do proprietdrio rural quanto a realizagdo da vistoria (Lei n. 8.629/1993, art.
20, 20 - ofensa ao postulado do due process of law (CF, art. 5°, inciso LIV - nulidade radical da declaracdo expropriatéria - STF.
Supremo Tribunal Federal (Pleno). Mandado de Seguranca n. 22164/SP deferido. Relator: Min. Celso de Mello, 30 de outubro de
1995. Didrio da Justica, se¢do 1,17 nov. 1995.

3 STF. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade por Omissao n. 59/DF. Relatora: Min.
Rosa Weber, 10 de novembro de 2022. Didrio de Justica Eletrénico, 16 ago. 2023.
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da qualidade ambiental e incentiva estudos e pesquisas de tecnologias orientadas para a

protecao dos recursos ambientais, de acordo com o art. 2° incisos VI e VII.

No ambito do CNJ, em 27 de outubro de 2021 foi aprovada a Resolugdo n. 433,

instituindo-se a Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente.

Entre as diretrizes dessa politica restou assentada a competéncia do Conselho
Nacional de Justica de estabelecer diretrizes e criar instrumentos técnicos de ambito
nacional para auxiliar tribunais, magistradas(os) e servidoras(es) que atuam em agdes
ambientais (art. 2°). A citada Resolucao atribuiu ao CNJ fornecer periodicamente, por
meio do SireneJud, relatérios de inteligéncia ambiental para auxiliar a identificagcao do
tempo de tramitagao de ac¢des judiciais ambientais das unidades judiciarias com maior
numero dessas acdes e as regides de atencao prioritaria para a Politica Nacional do

Poder Judiciario para o Meio Ambiente.

Quanto a abrangéncia do conceito de agdes judiciais ambientais, cumpre assinalar
que, no sistema de gestao das Tabelas Processuais Unificadas do CNJ,* estdo previstas
acdes ambientais civeis® e acdes ambientais criminais®. A Resolucdo CNJ n. 433/202],
por sua vez, determinou a criagdo, no assunto sobre Direito Ambiental, do subassunto
litigancia climatica (art. 3° § 4°). O subassunto n. 15008, com a designac¢ao “mudancas
climaticas”, consoante respectivo glossario, € marcado em ag¢des que suscitam questdes
materiais a partir de normas ou de fatos relacionados a mitigagdo das mudangas
climaticas, adaptacao as mudancas climaticas ou a ciéncia das mudangas climaticas. O
glossario consignou que as agdes sao nhormalmente identificadas com palavras-chave

como "mudangas climaticas", "aquecimento global", "gases de efeito estufa", e "elevagao

4 0 Sistema Gestdo de Tabelas Processuais Unificadas (STG) Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/sgt/consulta
publica classes.php>. Acesso em: 11 set. 2023.

5 0s seguintes subassuntos estdo compreendidos no conceito de a¢bes ambientais civeis: agrotoxicos, area de
preservacao permanente, dano ambiental, fauna, flora, gestao de florestas publicas, indenizagao por dano ambiental,
mineracdo, mudancas climaticas, patrimoénio cultural, polui¢ao, produtos controlados/perigosos, recursos hidricos, reserva legal,
revogacdo/anulacdo de multa ambiental, revogacdo/concessdo de licenca ambiental, saneamento, transgénicos, unidade de
conservagdo da natureza, zona costeira e zoneamento ecoldgico e econémico.

6 0s seguintes subassuntos estdo compreendidos no conceito de a¢des ambientais criminais: crimes contra 0 meio
ambiente e o patriménio genético: crimes contra a fauna, crimes contra a flora, crimes contra o ordenamento urbano e o
patriménio cultural, liberacdo ou descarte de organismos geneticamente modificados e poluicdo, pratica de engenharia genética
em célula germinal e utilizacdo de embrido humano em desacordo com a legislagao.
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do nivel dos oceanos").

No teor dos dispositivos da referida Resolucdo alusivos a atuacdo da magistratura
(Capitulo IV), uma série de premissas foram tragadas para nortearem a condugado e o
julgamento das ag¢des ambientais, demandando-se a viabilizagao de parametros que
balizem a tomada de decisbes nos casos concretos. Este protocolo, portanto, volta-se
a tarefa de guiar a atuagdo judicial, com vistas a implementacao eficaz das diretrizes

propostas pela mencionada Resolugdo.

Delimitacao e limites sobre o primeiro escopo do protocolo

O estabelecimento de parametros a nortear a atuacgao judicial sobre
tematica imprescindivel no @mbito da Resolucdo CNJ n. 433/2021, inicialmente,
foi prioridade do Grupo de Trabalho, visto que antecede a definicdo de diretrizes
para quantificacdo dos danos ambientais. Nesse sentido, como escopo objeto de
atencado deste protocolo, aborda-se o conteddo do art. 11 da Resolugdo, que se
volta a utilizagdo de imagens de sensoriamento remoto ou obtidas por satélite

no acervo probatdério de agdes ambientais.
Cumpre consignar as razdes que ensejam esta priorizagao.

Desde maio de 2021, o CNJ, por intermédio da Recomendacgdo n. 99, recomenda a
magistratura brasileira a utilizacdo de dados de sensoriamento remoto e de informacdes
obtidas por satélite na instrugao probatdria de agdes ambientais civeis ou criminais. Em
acréscimo, o teor do art. 11 da Resolucao n. 433 reforcou a autorizagao as magistradas
e aos magistrados quanto a possibilidade de se considerarem as provas produzidas
exclusivamente por sensoriamento remoto ou obtidas por satélite no acervo probatdrio

de ag¢des judiciais ambientais.

Contudo,nodecorrerdoanode2022einiciode 2023, foram disponibilizados,ao CNJ,
dados de pesquisas relacionadas a efetividade da atuacdo da magistratura brasileira em

matéria ambiental, tendo essas pesquisas indicado ainda persistirem algumas barreiras

7 No relatoério intitulado Global Climate Litigation Report: 2023 Status Review, o Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA ou, em inglés, UNEP), manteve-se o conceito de "litigio climatico” adotado no Relatério de 2020, definindo
litigios climaticos como casos que levantam questoes materiais de direito ou de fato relacionadas com a mitigacdo das alteracoes
climaticas, a adaptacdo ou a ciéncia das alteracdes climaticas. integra do relatério pode ser consultada em: <https:/www.unep.
org/resources/report/global-climate-litigation-report-2023-status-review>. Acesso em: 31 ago. 2023.
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concretas a implementacéo eficaz do disposto no art. 11 da Resolugdo CNJ n. 433/2021.
Embora com recortes especificos sobre ac¢des judiciais em tramite ou julgadas pelas
unidades judiciarias de primeiro e segundo graus nos Estados da Amazénia Legal, assim
como subsequentes decisdes dos tribunais superiores nos feitos, os dados compilados
pelos levantamentos sao, por si so, robustos a indicarem a necessidade de elaboracao
de normativo para auxiliar a tomada de decisdes que consideram imagens obtidas por

sensoriamento remoto.

Segundo informou pesquisa publicada pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazénia - IMAZONS, publicada em julho de 2022, a partir da analise de acdes civis
publicas ambientais julgadas improcedentes em Estados na Amazdnia Legal, percentual
ainda consideravel de juizas e juizes (estaduais e federais) indicaram explicitamente, em
sentencas, que imagens de satélite ndo seriam suficientes para provar o dano ambiental.
Assim, faz-se necessaria, entre outras medidas, a vistoria em campo. Entre as conclusdes
da citada pesquisa, pontuou-se gque a punicdo de desmatadores ilegais nas agdes civis
publicas ajuizadas no ambito da forga-tarefa Amazdnia Protege (iniciativa do Ministério
PuUblico Federal) limitou-se até 2020, considerando-se, entre outros fatores, que as
decisdes, notadamente em primeira instancia, haviam rejeitado os laudos baseados em

imagens de satélite e sem fiscalizagdo em campo.

Entre as principais recomendacdes finais da pesquisa para ampliar a
responsabilizacdo ambiental em juizo, constou a organizagao de treinamentos sobre
responsabilizacdo ambiental e jurisprudéncia atualizada, incluindo-se explanacao
adequada quanto a legalidade do uso de provas obtidas com base em bancos de dados

publicos e imagens de satélite para identificar responsaveis por desmatamentos ilegais.

De outra parte, a pesquisa produzida pelo IMAZON ressaltou, em suas conclusodes,
que o Tribunal Regional Federal da 1* Regidao — TRF1 e o Superior Tribunal de Justica —
STJ foram enfaticos em suas decisdes em atribuir maior precisédo e confiabilidade as
provas obtidas por meio do uso de bancos de dados publicos e de imagens de satélite
para identificar desmatamentos ilegais, bem como chancelar a validade da dispensa de

vistoria no local do dano nesses casos.

Os pesquisadores do IMAZON (Almeida, Brito e Farias, 2022) concluiram, entao,

que o principal resultado judicial das acdes da forca-tarefa Amazénia Protege, no periodo

8 ALMEIDA, Jeferson; BRITO, Brenda; e FARIAS, Hannah. 0 Judicidrio esta punindo desmatadores ilegais na Amazénia?
Resultados do programa Amazénia Protege. Belém: Imazon, 2022. Disponivel em: <https://imazon.org.br/ publicacoes
o-judiciario-esta-punindo-desmatadores-ilegais-na-amazonia-resultados-do-programa-amazonia-protege/>.
Acesso em: 3 set. 2023.
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avaliado, foi a formacao de jurisprudéncia em segunda instancia, e no STJ favoravel a
inovacao na produgao de provas contra desmatadores ilegais. Os principais achados e
as conclusdes da pesquisa do IMAZON foram apresentados a sociedade civil e ao CNJ
durante a Primeira Cupula Judicial Ambiental da Amazoénia - Juizes e Florestas, realizada

em Belém do Par3, nos dias 4 e 5 de agosto de 2023.

Em junho de 2023, a Fundagao Getdlio Vargas — FGV apresentou a pesquisa
encomendada pelo Conselho Nacional de Justiga, “Estudos Empiricos sobre a Efetividade
da Jurisdicdo Ambiental na Amazdénia Legal™, a qual reforcou dados sobre a melhoria
da percepgao de magistradas e magistrados quanto aos potenciais usos de imagens
de satélite e de georreferenciamento, mas que igualmente salientou a necessidade
de formacgao para o aprimoramento da expertise necessaria ao uso adequado dessas

tecnologias na tomada de decisao judicial.

Endossando o diagndstico do IMAZON, a citada pesquisa da FGV ressaltou que os
obstaculos a implementagdo de novas tecnologias residem, também, no aculturamento
dos operadores do Direito frente a essas ferramentas, a importancia da associagdo do
uso da tecnologia com cuidados juridicos e processuais de validacao desses elementos

de prova, além da relevancia de uniformizacdao de entendimentos a respeito.

Entre as sugestdes apontadas pelo levantamento da FGV, destacou-se a
necessidade de formacao dos membros do Poder Judiciario sobre o melhor uso das
potencialidades de ferramentas tecnolégicas como o georreferenciamento, bem como
a articulacao com as possibilidades processuais e materiais nas a¢des relativas ao meio
ambiente, assim como o aprimoramento da comunicagcao sobre o estabelecimento
de precedentes nas unidades judiciarias de primeira e de segunda instancia do Poder
Judiciario, para que haja maior seguranga no uso concreto de informacdes extraidas por

esses meios.

Os membros do Grupo de Trabalho, cientes sobre as recomendag¢des apontadas
em ambas as pesquisas, almejam que este protocolo, em seu primeiro escopo (art. 1),
constitua-se em reforco positivo e guia a orientar a atividade judicial sobre o uso de

imagens no acervo probatério das agdes civeis e criminais ambientais.

9 “Estudos empiricos sobre a efetividade da jurisdicdo ambiental na Amazdnia Legal” é publicacdo que integra a
série Justica Pesquisa 52 edicdo, parte do Programa do Poder Judiciario pelo Meio Ambiente, do CNJ, uma iniciativa que
congrega medidas voltadas ao aprimoramento da atuacdo da Justica em relacdo a tematica ambiental. A pesquisa faz parte
de esforco para melhor compreensdo das causas das violagdes e abusos a direitos socioambientais na Amazonia Legal e
para definicdo de alternativas de enfrentamento desses problemas, com a protecdo das comunidades e do meio ambiente.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/06/relatorio-conflitos-socioambientais-220623-2.pdf>.
Acesso em: 3 set. 2023.
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Importante acrescentar que a interlocucao do CNJ com a sociedade civil tem
explicitado a urgéncia de que a magistratura brasileira busque a efetividade de suas

decisdes em matéria ambiental, sejam elas de cunho provisdrio ou definitivo.

Para isso, este protocolo volta-se ao respeito do didlogo multinivel com os sistemas
internacionais de protecao dos direitos humanos. Reforca-se, nesse contexto, a adogcdo
da Resolucdo n. 48/13° do Conselho de Direitos Humanos da ONU, aprovada em 8 de
setembro de 2021, a qual reconhece o direito a um meio ambiente saudavel como um

direito humano.

O protocolo igualmente acolhe os termos da Resolucéo n. 3/2021 da Comiss&o
Interamericana de Direitos Humanos, que dispbde sobre a emergéncia climatica e o

alcance das obrigac¢des interamericanas em matéria de direitos humanos.

Consoante expresso na aludida Resolugdo, a comissdo interamericana pontuou
que o nexo entre as mudancas climaticas e os direitos humanos é cada vez mais
evidente e que o seu reconhecimento em nivel internacional atingiu niveis significativos
de consenso, nao sé no regime juridico, o qual diz respeito as mudancas climaticas, mas

também no regime internacional de direitos humanos.

Na mesma Resolugcdo, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a
Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais— REDESCA
assinalaram que as alteragdes climaticas afetam diretamente o direito a um meio
ambiente saudavel, direito que vem sendo reconhecido como um direito humano
autbnomo e justiciavel pela jurisprudéncia dos 6rgaos do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. A esse respeito, invoca-se o Parecer Consultivo 23/2017 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)", o qual dispde que a protecao desse
direito ndo se destina apenas a resguardar o interesse de pessoas ha preservagao dos
ecossistemas, mas também visa a protecao da natureza e todos seus componentes pelo

seu valor intrinseco.

Este protocolo, ademais, igualmente alinha-se aos termos do Acordo de Escazu

10 integra da Resolucdo n. 48/13 do Conselho de Direitos Humanos da ONU disponivel em: <https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/LTD/G21/270/15/PDF/G2127015.pdf?0penElement>. Acesso em: 27 ago. 2023.

n Contetdo do Parecer Consultivo 23/17 da Corte Interamericana de Direitos Humanos disponivel em: <https://wwuw.
corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/infografia-por.pdf>. Acesso em: 6 set. 2023.
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(ONU, CEPAL, 2023)> B assinado pelo Brasil em 27 de setembro de 2018, pendente de
ratificacao pelo Congresso Nacional. No predmbulo, o citado acordo reforca a atribuicédo
dos Estados em proporcionar o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,

inclusive no que se refere a compensacao e a reparagao de danos ambientais.

O artigo 8 do Acordo de Escazu assinala que, para se garantir o direito de acesso a
justica em questdes ambientais, cada Estado-Parte, considerando suas circunstancias,
contara, entre outros, com medidas para facilitar a produgao da prova do dano ambiental,
conforme o caso e se for aplicavel, bem como a inversao do 6nus da prova e a carga

dindmica da prova.

Este protocolo reforgca, por conseguinte, o teor da Recomendacao CNJ n.
123/2022, quanto a necessidade de os 6rgdos do Poder Judiciario observarem tratados e
convengoes internacionais de direitos humanos, bem como jurisprudéncia da Corte IDH

em suas decisodes.

O protocolo considera, hesse contexto, o recente reconhecimento, pelo Supremo
Tribunal Federal, de que os tratados em matéria ambiental ratificados pelo Brasil se
constituem espécie do género “tratados sobre direitos humanos™. Assim sucedeu de
modo expresso por ocasido do julgamento da A¢do Declaratéria de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF n. 708/DF, sendo reafirmado por ocasido do julgamento

da ADO n. 59/DF. A partir do reconhecimento do status normativo supralegal ao Acordo

12 integra do Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe (Acordo de Escazu) disponivel em: <https:/www.cepal.org/es/acuerdodeescazu>.
Acesso em 27 ago. 2023.

13 Quanto a aplicacdo dos termos do Acordo de Escazu pela jurisprudéncia doméstica, consulte-se: STJ. RECURSO
ESPECIAL: REsp n. 1.857.098/MS. Relator: Ministro Og Fernandes - Primeira Secdo. Julgado em: 11/5/2022. Didrio de Justica
Eletrénico, Brasilia, 24 maio 2022.

14 0 Brasil é parte e ratificou uma gama ampla de tratados internacionais em matéria ambiental. Como exemplo, o
Brasil é signatario e ratificou a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, estabelecida em 1992 e vigente desde 1993, sendo
validada no Brasil pelo Decreto Federal n. 2.519, de 16 de marco de 1998; a Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies
da Fauna e da Flora Selvagens Ameacadas de Extin¢do - CITES, ou a Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies
da Fauna e da Flora Silvestres Ameacadas de Extin¢do no Brasil, também conhecida por Conven¢ao de Washington, acordo
multilateral assinado em Washington D.C., Estados Unidos, em 3 de marco de 1973, com o objetivo de assegurar que o comércio
de animais e plantas selvagens, e de produtos deles derivados ndo ponha em risco a sobrevivéncia de espécies nem constitua
um perigo para a manutencdo da biodiversidade, a CITES foi implementada no Brasil pelo Decreto n. 3.607, de 21 de setembro
de 2000; o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de 0z6nio, tratado internacional que entrou em
vigor em 10 de janeiro de 1989. Além disso, 0 Brasil aderiu ao Protocolo de Montreal por meio do Decreto n. 99.280, de 6 de junho
de 1990; o Tratado de Cooperacdo Amazonica, assinado em 3 de julho de 1978, e ratificado pelo Brasil mediante o, Decreto n.
85.050, de 18 de agosto de 1980; a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), ratificada, no
Brasil, pelo Decreto n. 440, de 6 de fevereiro de 1992.
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de Paris®, a deciséo proferida pelo STF reforca o controle de convencionalidade pelas
magistradase pelos magistrados brasileirosquantoaoalinhamento normativodomeéstico
aos termos do Acordo de Paris. Acarreta, em acréscimo, a busca de mecanismos que
assegurem a efetividade dos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do Acordo
de Paris (em vigor no Brasil desde novembro de 2016, Decreto n. 9.073/2017) e sob as
bases da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (promulgada
pelo Decreto n. 2.652/1998).

Dado este macro cenario, o protocolo considera que o maior percentual de
emissdes de gases de efeito estufa ocorridas no Brasil comprovadamente decorre do
desmatamento e das demais mudancas no uso da terra (Potenza et al., 2023), e que
parcela significativa dessas emissdes guarda relacao com atividades em que esteja
presente algum elemento de irregularidade ou de ilicitude. Consoante o Relatério Anual
do Desmatamento no Brasil - RAD 2022 (MapBiomas, 2023)7 apontou, foram validados e
publicados pelo MapBiomas Alerta mais de 76 mil alertas de desmatamento no periodo
avaliado. Desse total, foram encontrados indicios de irregularidades/ilegalidades em
mais de 98% dos alertas emitidos. Logo, é evidente que a efetividade de compromissos
assumidos pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris depende, portanto, da atuacdo

assertiva de todas as institui¢cdes e nela se inclui a legitima atuacao judicial.

Eleito, por conseguinte, o primeiro escopo prioritdrio de agao, avangou-se

ao conteudo.

Para a elaboragao do conteuldo deste protocolo, o Grupo de Trabalho nutriu-se de

subsidios técnicos alcancados ao Conselho Nacional de Justica desde a aprovacao da

15 0 Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de
dezembro de 20715, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016, foi promulgado pelo Decreto n. 9.073, de 5 de junho de 2017.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/d9073.htm>. Acesso em: 6 set. 2023.

16 Em 22 de marco de 2023 foi divulgado o Relatério SEEG (Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa) que analisou os numeros das emissdes brasileiras no periodo de 1970 a 2021, e as implica¢des para as metas climaticas
assumidas pelo Brasil perante a UNFCCC. 0 documento foi produzido pelo Observatério do Clima com a contribuicdo do IPAM
(Instituto de Pesquisa Ambiental da Amaz6nia) e outras entidades parceiras. 0 Relatdrio reporta que o Brasil emitiu 2,4 hilhdes
de toneladas brutas de gases de efeito estufa em 2021, um aumento de 12,5% em relacdo a 2020, quando o pais havia emitido
2,1 bilhGes de toneladas. As mudancas do uso da terra responderam pela maior parte das emissdes brutas brasileiras em
2021: 1,18 bilhdo de toneladas de (02 equivalente, representando 49% do total nacional naquele ano. integra do Relatério
SEEG disponivel em: <https://ipam.org.br/relatorio-revela-a-maior-emissao-em-quase-duas-decadas/>. Acesso em: 3 set. 2023.
A maior parte das emissdes brutas (92%) é causada por alteracdes de uso da terra, que em sua maioria, consistem no
desmatamento do bioma Amazonia, que concentram 77% (911 MtC02e) das emissdes brutas do setor em 2021.

17 A integra do Relatério Anual do Desmatamento (RAD) 2022 publicada pelo MapBiomas disponivel em: <https://
alerta.maphiomas.org/relatorio>. Acesso em: 3 set. 2023. A informacdo quanto ao percentual de irregularidades consta nas
Consideracdes Finais do Relatorio.
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Resolucdo CNJ n. 433/2021, notadamente a Consulta Publica realizada pelo CNJ em 2022
e a Audiéncia Publica de 27 de julho de 2023". Igualmente, subsidiaram as atividades
do Grupo de Trabalho a oitiva de especialistas, e a coleta de elementos cientificos,
normativos e jurisprudenciais referenciados, os quais, em seu conjunto, viabilizaram a

reda¢ao deste documento.

O protocolo disponibiliza ferramentas conceituais e diretrizes para auxiliar
magistradas e magistrados, e respectivos tribunais, na tomada de decisdo em casos
concretos. A redacdo deste protocolo pauta-se, sobretudo na busca da maxima
simplicidade possivel ao trabalho a ser apresentado, ciente seus redatores das

complexidades insitas a tematica trabalhada.

Divisao de conteudos

O documento desenvolve-se da seguinte maneira: na primeira parte, sdo
apresentados conceitos basicos relevantes para compreensao do escopo priorizado pelo
protocolo, qual seja o uso de imagens de sensoriamento remoto no acervo probatério

das a¢des ambientais.

Na segunda parte, sdo pormenorizadas diretrizes sobre o contelddo juridico e as
especificidades do disposto no art. 11 da Resolucdo CNJ n. 433/2021. Na terceira parte,
compilam-se exemplares de imagens de satélite simuladas que ilustram situagdes
anteriores e posteriores a intervencdes antropicas no meio ambiente e, em desfecho,
0s membros do grupo sintetizam sugestdes a orientar o acompanhamento da

implementacao deste protocolo.

18 0 Conselho Nacional de Justica divulgou, em 9 de setembro de 2022, edital de convocacdo a fim de realizar consulta
publica para debater parametros de quantificagao de danos ambientais decorrentes de desmatamentos e de outras atividades
poluidoras. 0 objetivo da consulta publica era coletar manifestacoes de autoridades e outros membros da sociedade civil
que pudessem contribuir com esclarecimentos técnicos e juridicos, metodologias, indicadores e boas praticas para a fixagdo
e quantificacdo dos danos ambientais. integra do Edital da Consulta Publica disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/poder-
judiciario/consultas-publicas/quantificacao-de-danos-ambientais/>.Acesso em: 27 ago. 2023.

19 0 Conselho Nacional de Justica realizou, em 27 de julho 2023, audiéncia publica sobre quantificacdo de dano ambiental
com o objetivo de: (1) padronizacdo de referéncias técnicas para consideracao, pelas(os) magistradas(os), das provas produzidas
exclusivamente por sensoriamento remoto ou obtidas por satélite no acervo probatdrio das a¢des judiciais ambientais (art. 11
da Resolucao CNJ n. 433/2021); (2) elaboracao de parametros adequados a quantificacdo do impacto de dano ambiental na
mudanca climatica global (art. 14, primeira parte, da Resolucdo CNJ n. 433/2021). Edital de Convocacdo para Audiéncia Publica
disponivel em: <https:/www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/07/edital-convocacao-audiencia-publica-parametros-
quantificacao-dano-ambiental-2023.pdf>. integra da audiéncia publica disponivel no canal do CNJ no YouTube.
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PARTE | -
CONCEITOS BASICOS

Nesta parte, em formato de glossario, sdo aclarados os conceitos bésicos? para a
compreensao da magistratura sobre o tema “uso de imagens no acervo probatério das

acoOes judiciais ambientais”.

Georreferenciamento: técnica que possibilita a localizacdo exata de objetos
e areas, mediante a associagcao de coordenadas geograficas (como latitude, longitude
e altitude) a pontos especificos. Também ¢é considerada “georreferenciamento” a
estratégia que se vale de informacdes de localizagao geografica para identificar, de
maneira precisa, a posicao, forma e dimensao de objetos, individuos ou eventos. Essas
praticas,amplamente empregadasem diversos setores, incluindo agricultura, mineracgao,
gestdo de recursos naturais e planejamento urbano, concretizam-se por intermédio de
tecnologias como GPS (rede de satélites que compdem o sistema de posicionamento

global), sistemas de satélite e mapas digitais.

Georreferenciar umaimagem ou mapa é tornar suas coordenadas conhecidas num
dado sistema de referéncia. Esse processo inicia-se com a obtenc¢do das coordenadas
(pertencentes ao sistema no qual se planeja georreferenciar) de pontos daimagem ou do
mapa a serem georreferenciados, conhecidos como “pontos de controle”. Os pontos de
controle sao locais que oferecem uma feicao fisica identificavel, tais como intersec¢des
de estradas, rios, represas, pistas de aeroportos, edificios proeminentes, topos de
montanha, dentre outros. No Brasil, 0 georreferenciamento passou a ser previsto na Lei
n. 10.267/2001, com a exigéncia dos imdveis rurais de vinculacdo ao Sistema Geodésico
Brasileiro - SGB (IBGE, 2023) 2

20 As definicdes aqui apresentadas embasam-se no Atlas Escolar do IBGE e na publicacdo Introducdo a Ciéncia da
Geoinformacdo, editada pelo INPEem 2001. Disponiveis, respectivamente, em: <https://atlasescolar.ibge.gov.br/conceitos-gerais
0-que-e-cartografia/sensoriamento-remoto.html> e <http:/mtc-mi2.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/sergio/2004/04.22.07.43/

doc/publicacao.pdf>. Acesso em: 3 set. 2023

21 Rede do Sistema Geodésico Brasileiro. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-sobre-
posicionamento-geodesico/rede-geodesica.html>. Acesso em: 3 set. 2023.
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Geoprocessamento: conjunto de técnicas matematicas e computacionais que
envolvem a analise e o processamento de dados com referéncia espacial, visando gerar
informacdes também com essa referéncia. O geoprocessamento abrange a coleta, o

armazenamento, a analise e a visualizacao de informacgdes geograficas.

Dentro do campo do geoprocessamento, existe o sensoriamento remoto,
detalhado a seguir, ou seja, € uma técnica de aquisicdo de dados sobre objetos e
fendmenos terrestres sem contato direto. Isso é realizado por sensores em satélites,
aeronaves, drones, entre outros, que capturam a energia eletromagnética refletida ou

emitida pela superficie terrestre para formar imagens (IBGE, 2023).

Sistemasde Informagﬁes Geogréficas — (SIG):infraestruturastecnolégicas
que englobam hardware, software e metodologias para coletar, processar, analisar,
armazenar e recuperar dados espaciais, com o objetivo de gerar produtos geocientificos.
Sao usados em diversas areas, incluindo a ambiental, para entender fendmenos naturais,
monitorar atividades humanas em relagdao ao meio ambiente e fornecer informacdes

qualificadas para tomadas de decisdo (IBGE, 2023).

Sensoriamento remoto: técnica de obtencdo de informacées acerca de um
objeto, area ou fendmeno localizado na Terra, sem que haja contato fisico com estes.
As informagdes podem ser obtidas por meio de radiacdo eletromagnética gerada
por fontes naturais (sensor passivo), como o sol, ou por fontes artificiais (sensor ativo),
como o radar. As informacdes sao apresentadas na forma de imagens, sendo as mais
utilizadas, atualmente, aquelas captadas por sensores Oticos orbitais localizados em
satélites, os quais, ao girar em uma 6rbita em torno da Terra, levam consigo um sensor
capaz de emitir e/ou receber a energia eletromagnética refletida da Terra. As imagens
orbitais possibilitam muitas aplicagdes, como o mapeamento e a atualizacao de dados
cartograficos e tematicos, a produgao de dados meteoroldgicos e a avaliagao de impactos
ambientais (IBGE, 2023).

De acordo com o analista ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, Werner Luis Ferreira Gongalves (informagao
verbal)?, na audiéncia publica perante o CNJ, a expressao “sensoriamento remoto” ha
de ser concebida como um conceito amplo de uma ciéncia que compreende qualquer
imageamento extraido de modo remoto de uma area determinada. O sensoriamento

remoto é um insumo, segundo sintetizou Werner Gongalves, que ocorre mediante

22 Audiéncia publica do CNJ sobre quantificacdo de dano ambiental, realizada em 27 de julho 2023. Disponivel em:
<https:/www.youtube.com/watch?v=PmPjj8zGI9E>.
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a utilizacdo desde técnicas simples, como uso de fotografias a partir de dispositivos
maoveis, de aerofotografias, do uso de drones, mas que igualmente comporta a utilizagao

de ferramental tecnolégico mais complexo, a exemplo do uso de satélites.

Goncgalves destacou gque a escolha de qual modalidade de sensoriamento remoto
serd utilizada considera, sobretudo, as finalidades que as imagens almejam alcancar.
Que tipo de respostas precisa ser obtido pelo uso da imagem importam, por exemplo, a

escolha e a definigcao da mais ou menos exigéncia de qualidade de pixel dessas imagens.

Para identificacdes mais singelas, como a extensao total da area afetada por um
dano ambiental, e a localizagao precisa da area (se em unidade de conservagao federal,
por exemplo), a imagem nao necessita de resolugao espacial muito elevada, pois o

objetivo é limitado em definir a extensao e a localizagao da area afetada.

Por outro lado, imagens que precisam indicar se as atividades de recuperacgéo
ambiental de uma mesma &rea estdo sendo executadas corretamente (se hd, por
exemplo, o plantio de mudas nos moldes em que foi definido), essas indicacdes
demandam gue o imageamento da drea possua uma precisdo a mais milimétrica e/ou

centimétrica possivel, isto &, que seja possivel ter esses niveis de alcance.

O analista ambiental Werner Gongalves exemplificou comparativamente com
as imagens de sensoriamento remoto do desastre ambiental brasileiro de Mariana
- MG. Para definir a extensao da area e a localizacdo da area abrangida pelo desastre
em si (definicdo da area anterior e posterior ao desastre), consoante explicou, nao havia
necessidade de maior definigcdo qualitativa (precisao de pixel da imagem). Enquanto o
objetivo for apenas a identificagcao da area, o sensoriamento remoto é possivel mesmo

que a area mapeada ndo fornecga informacdes milimétricas ou centimétricas.
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Nas duas imagens a seguir, por exemplo, observa-se a area atingida pelo desastre

de Mariana - MG antes do rompimento da barragem e apds o rompimento:

WORDVIEW 3
28/06/2015

Figura 1- Area atingida pelo desastre de Mariana — MG antes do rompimento da barragem.

Fonte: Imagem cedida pelo analista ambiental do IBAMA Werner Luis Ferreira Gongalves.

WORDVIEW 2
17/12/2015

Figura 2 - Area atingida pelo desastre de Mariana - MG apés o rompimento da barragem.

Fonte: Imagem cedida pelo analista ambiental do IBAMA Werner Luis Ferreira Gongalves.
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Consoante detalhou o analista ambiental do IBAMA Werner Gongalves ao CNJ na
audiéncia publica, se o objetivo do uso da imagem de sensoriamento remoto, por sua
vez, for apurar o cumprimento de um plano de recuperacdo ambiental da mesma area
(desmatada, degradada, queimada etc.), o0 sensoriamento remoto poderd necessitar de

uma resolucao e precisao muito mais avangadas.

No exemplo da area afetada pela recuperagdo ambiental do desastre de Mariana
- MG, era necessario que a imagem conseguisse mostrar as covas que foram feitas
para colocar o reflorestamento da area, na medida em que esta seria uma forma de
demonstrar o cumprimento ou eventual descumprimento dos termos da ordem judicial

de recuperagao.

Figura 3 - Area afetada pela recuperacdo ambiental do desastre de Mariana - MG.

Fonte: Imagem cedida pelo analista ambiental do IBAMA Werner Luis Ferreira Gongalves.

Existem diversos tipos de imagens obtidas por sensoriamento remoto e
que podem ser utilizadas em processos civeis ou criminais ambientais. Portanto, é
importante compreender que, nessas imagens, a energia eletromagnética capturada
pelos sensores pode estar em diversas faixas do espectro eletromagnético, ilustradas na
figura a seguir, desde as faixas (bandas) do visivel, como vermelho, verde e azul, até as
faixas do infravermelho (préoximo, também conhecimento como NIR, de ondas curtas,
conhecido como SWIR, ou termal), e micro-ondas (como o Radar de Abertura Sintética,

conhecido como SAR).

N 23



o W

U
g i
1 L[ [V U

10°

Figura 4: Espectro eletromagnético.

Fonte: Brasil Escola (online).

As imagens de sensoriamento remoto 6pticas visuais sao produzidas a partir da
captura da luz visivel, ou seja, a partir da luz do sol refletida pela superficie terrestre
dentro das bandas RGB (vermelho, verde e azul). Portanto, essas precisam do sol e da
auséncia de nuvens (porque bloqueiam a luz refletida pela superficie terrestre) ou outros
ruidos para produzir boas imagens. De forma similar, como ocorre com a cAmera de um
celular, que ird fotografar boas imagens em boas condi¢des de luz, de ambiente (sem

fumagca ou neblina, por exemplo) e sem outros objetos a frente do objeto de interesse.

Em diversas porc¢des do territério brasileiro, em especial na Amazoénia, no periodode
inverno (chuvas) amazoénico, ha grande cobertura de nuvens, o que pode comprometer
a geracao de boas imagens épticas. Para esses casos, existem as imagens obtidas por
SAR. Essa tecnologia tem funcionamento similar a um aparelho de ultrassonografia ou
ecografia, que emite ondas eletromagnéticas que ultrapassam alguns tecidos e refletem
mais, ou menos, em outros tecidos, gerando imagem em tons de cinza variaveis. O
mesmo ocorre com o SAR, que emite ondas eletromagnéticas para a superficie terrestre
e captura o resultado refletido, permitindo obter imagens através de nuvens ou a noite.
A seguir, observam-se duas imagens SAR apresentando padrées de desmatamento

(poligonos de tonalidade mais escura e superficie homogénea).

Figura 5-1magens SAR apresentando padroes de desmatamento.

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.
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Com esse Ultimo conceito, pode-se concluir que o geoprocessamento, o
sensoriamento remoto e os sistemas de informacdes geograficas sdo componentes
interligados da geotecnologia, que desempenha um papel essencial na obtencao, analise

e aplicacdo de informacgdes espaciais em diversos campos, incluindo a drea ambiental.

Resolugéo espacial: nivel de detalhamento de observacdo de objetos na
superficie terrestre. Capacidade do sensor em enxergar os objetos em relagao ao seu
tamanho. Isso vale tanto para imagens de satélites como para imagens em geral.
Resolucado espacial refere-se ao numero de pixels usados para construir uma imagem
digital. Quando é dito que uma imagem digital tem maior resolucao espacial do que
outra imagem, isso significa que a imagem de maior resolucao espacial € composta por
mais pixels do que a imagem de menor resolugao espacial para as mesmas dimensdes
da parte de imagem. A resolucao espacial pode determinar a qualidade de uma imagem

e descrever o quao detalhado um objeto pode ser representado pela imagem.

A resolucdo espacial de uma imagem informa qual a area da superficie terrestre
que é representada em um Unico pixel (ponto) nessa imagem. Quanto melhor a
resolucao espacial, mais detalhada € a imagem e menores sao 0s objetos que podem ser
representados. Uma imagem de 30 metros de resolucao espacial, como, por exemplo,
a do satélite Landsat-8 (utilizada pelo Prodes/INPE), representa 30m (altura) x 30m
(largura) = 900m? em um Unico pixel, ou seja, um lote inteiro, incluindo casa, garagem,
carro, piscina etc. seriam representados como um ponto. Assim, nesse tipo de imagem, é
impossivel visualizar quaisquer desses objetos de interesse. Via de regra, quanto melhor
aresolucao espacial daimagem, maiores serdo o seu prego, espago para armazenamento

e esforc;o em processamento.

Resolucao temporal ou frequéncia de revisita: mede a capacidade de
revisita de um satélite sobre um mesmo local da Terra, o que o permite obter imagens
mais ou menos frequentemente. Por exemplo, determinados satélites possuem orbitas
que permitem a captura periddica de imagens a partir de seus ciclos orbitais, ou seja,
dos periodos de tempo necessario para imagear o mesmo local ao passar novamente
por ele. Quanto maior a resolugao temporal de um satélite, maior a probabilidade de ele

adquirir imagens sem nuvens.

Resolugéo espectral: medida de largura das faixas espectrais do sensor.
Bandas espectrais do espectro eletromagnético podem ser utilizadas, por exemplo,
para auxiliar no fornecimento de dados sobre a qualidade da vegetagdo, sob o ponto de
vista de afericao, entre outros, da umidade das folhas presentes na drea. Na imagem a

seguir, o analista ambiental do IBAMA aportou exemplo da resolucdo espectral utilizada
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sobre area em recuperacao ambiental apds o desastre de Mariana - MG, na qual o uso de

bandas espectrais auxiliou na indicacao de boa umidade da vegetacgao:

Figura 6 - Resolugdo espectral utilizada sobre drea em recuperagdo ambiental apés o desastre de Mariana - MG.

Fonte: Imagem cedida pelo analista ambiental do IBAMA Werner Luis Ferreira Gongalves.

Resolucao radiometrica: define o nimero de niveis que o sensor dividiu o
sinal. Esta associada a sensibilidade do sistema sensor em distinguir niveis de intensidade
do sinal de retorno. A resolucao radiométrica é determinada pelo processador portado
pelo satélite e refere-se a quantidade de bits com que a energia eletromagnética é
quantizada. A resoluc¢ao radiométrica define a quantidade de niveis de cinza por pixel
de uma imagem e relaciona-se a capacidade do sensor em perceber a diferenca nos

valores de radiancia.

Drone: segundo a Autoridade Nacional da Aviacdo Civil - ANACZ, a expressio
“drone”, a rigor, € um termo coloquial utilizado para um tipo de sistema de aeronave nao
tripulada. Os Sistemas de Aeronaves ndo Tripuladas — UAS sdo aeronaves nao tripuladas,

acompanhadas do equipamento para controle a distancia (unidade de controle).
Consoante explanou Werner Gongalves, ha situacdes em que o uso de imagens

de drones é recomendavel, considerando-se, por exemplo, a necessidade de captura

23 Detalhamento sobre o conceito e regulacdo sobre drones no Brasil . Disponivel em: <https:/www.anac.pt/vPT
Generico/drones/Paginas/Aeronaves(ivisPilotadasRemotamente.aspx>. Acesso em: 3 set. 2023.
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em close de detalhes minimos da area observada. Utilizando imagens de referéncia
extraidas com o uso de drones durante o desastre de Brumadinho - MG, o analista
asseverou a importancia de uso desse sistema de captura de imagens enquanto o
periodo de resposta ao desastre esteve em andamento, pela necessidade de se localizar
e identificar, entre outros, vitimas e bens patrimoniais afetados. Na sequéncia, nas
imagens fornecidas durante a audiéncia publica, tanto a extensao completa da area foi
extraida pelo uso de drones quanto a imagem aproximada de maquinario utilizado na

resposta ao desastre.

Figura 7 - Extensao completa da area foi extraida por drone.

Fonte: Imagem cedida pelo analista ambiental do IBAMA Werner Luis Ferreira Gongalves.
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Figura 8 — Imagem aproximada de maquinario utilizado na resposta ao desastre.
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Fonte: Imagem cedida pelo analista ambiental do IBAMA Werner Luis Ferreira Gongalves.
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PARTE Il -
DIRETRIZES JURIDICAS

SOBRE O ART. 11
DA RESOLUCAO
CNJ N. 433/2021

Nesta segunda parte, o Grupo de Trabalho sintetiza as principais bases normativas
e jurisprudenciais que subsidiam a incidéncia em concreto do disposto no art. 11 da
Resolugdo CNJ n. 433/2021. As diretrizes seguintes reforcam a importancia da associagdo
do usodatecnologia com cuidados juridicos e processuais de validagcdo desses elementos

de prova, além da busca de uniformizacao dos entendimentos a esse respeito.

Eis o teor do dispositivo: “Art. 11. Os (As) magistrados(as) poderdao considerar as
provas produzidas exclusivamente por sensoriamento remoto ou obtidas por satélite no

acervo probatdrio das agdes judiciais ambientais.” (CNJ, 2021).
Aplicabilidade do art. 11 da Resolucao CNJ n. 433/2021

Neste item, o protocolo reforgca que a aplicabilidade do art. 11 independe do grau

de complexidade da demanda ambiental posta a aprecia¢do judicial.

No regime juridico acolhido pelo Cédigo de Processo Civil, a magistrada ou o
magistrado possui extensos poderes de instru¢do probatdria que lhes sdo conferidos
pelo art. 370, caput, ao lado dos direitos das partes de fazerem o uso de todos os

instrumentos, inclusive os atipicos, que sejam eficazes em colaborar para a formagao
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da convicg¢do da juiza ou do juiz sobre os fatos fixados (art. 369, caput).

Se, por um lado, as partes podem requerer as provas que considerem relevantes
paraalcancarafinalidade pretendida, por outro lado, encontra-se reservado a magistrada
ou magistrado avaliar e decidir, de forma fundamentada, que provas serdo eficazes e
relevantes para a demonstracdo de fatos em controvérsia, preservando-se um equilibrio
entre a posicdo de litigantes e a necessidade de se atingir a finalidade concreta com o ato
que sera praticado. O art. 11 da Resolucdo CNJ n. 433/2011 integra-se, portanto, de forma
harmonica nessa perspectiva de direcdo ativa do exercicio das liberdades probatdrias
nas lides ambientais, na medida em que assegura gque se considere, quando possivel,
0 uso exclusivo da prova realizada por meio de imagens obtidas a partir de técnicas de

sensoriamento remoto.

Da primeira parte deste protocolo, colhe-se do respectivo verbete a explicagao de
que tais imagens podem ser obtidas a partir do uso de distintos meios e tecnologias
incluidas as mais simples, como uma fotografia aérea, até ao grau de sofisticagdo do uso

de sensores aeroespaciais em satélites.

O conjunto dos resultados que podem ser alcancados por meio dos sistemas de
sensoriamento remoto disponiveis e utilizados no Brasil (Tabela 1 da se¢do dedicada aos
sistemas, adiante neste protocolo) ilustra os multiplos usos que as imagens provenientes
dos distintos sistemas (utilizados pelo Poder Publico), sendo capazes de demonstrar
a realidade de eventos relacionados a irregularidades e ilicitos contra a flora, incursao
em terras publicas, exercicio de atividades irregulares por meio da movimentacao de
maquinarios, estradas, vias de acesso, pistas de pouso, para os quais nao se faca exigivel

maior detalhamento qualitativo.

Na medida em gue as imagens produzidas por meio das aludidas técnicas
constituem documento publico nos termos do que interpreta o STJ sobre o art. 405 do
CPC (Aglnt no AREsp n. 2.240.234/R0O, Relator: Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 12/6/2023, DJe de 27/6/2023; REsp n. 1.923.855/SC, Relator: Min. Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 26/4/2022, DJe de 28/4/2022; AREsp n. 1.696.837/RO,
Relator:Min.Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 22/6/2021, DJe de 24/8/2021; REsp
n. 1.778.729/PA, Relator: Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 10/9/2019,
DJe de 11/9/2020; REsp n.1.284.069/RS, Relator: Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 17/11/2016, DJe de 28/8/2020), o protocolo assevera que determinar a area, sua
extensao, a materialidade do dano e do ilicito podem ter as confirmacdes diretamente

por meio do uso das imagens.
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Essa conclusao sustenta-se no quadro comparativo exposto na Tabela 1
deste protocolo, o qual revela que, em distintos graus de resolucao, as imagens sao
capazes de emitir, exemplificadamente, alertas sobre: a) corte raso; b) corte seletivo;
c) desflorestamento; d) degradacao; e) focos de queimada; f) cicatriz de queimada; g)
abertura de acessos nas formacdes florestais; h) pistas de pouso; i) exploracdo mineral/
abertura de areas de garimpo; j) cultivos ilicitos; I) embarcacdes; m) construcdes; n)

abertura de estradas.

Nesse conjunto de realidades cuja materialidade é passivel de ser confirmada por
meio de imagens dticas de sensoriamento remoto disponiveis no Brasil e atualmente em
uso pelos poderes publicos e por agentes privados, pode-se indicar, de forma positiva,

sobre o seu uso eficiente em processos de distintas naturezas e graus de complexidade.

O rol das possibilidades de uso de imagens de sensoriamento remoto como
subsidio as ac¢des judiciais, alids, ndo se restringe a tematica ambiental. Imagens de
satélite sdo utilizadas para indicagao de areas em agdes de desapropriagao (TRF4, AC
5000385-41.2016.4.04.7116, Terceira Turma, Relatora: Marga Inge Barth Tessler, juntado
aos autos em 21/7/2021), em acdes de reintegracido de posse (TISP, Apelacdo Civel
0003609-31.2012.8.26.0176; Relator: Ramon Mateo Junior; 6rgdo julgador: 18% Camara de
Direito Privado; Foro de Embu das Artes — 3% Vara Judicial; data do julgamento: 27/11/2018;
data de registro: 29/11/2018), e mesmo subsidiam as execucdes fiscais que derivam, entre
outros, da cobranga de multas ambientais (TJMT, Recurso de Apelacéo Civel, Embargos a
Execugao Fiscal n. 0045190,-57.2010.8.11.0000, Relatora: Vandymara G.R.P. Zanolo, Terceira
Camara Civel, julgado em 10/6/2014, publicado ho DIE de 30/6/2014).

Ao mesmo tempo, portanto, em que imagens instruem autos de infragdo em
processos administrativos ambientais, em litigios climaticos, em ag¢des coletivas e em
acdes penais, elas também podem instruir a atividade probatdria mesmo em agdes
constitucionais como agdes diretas de inconstitucionalidade (inclusive por omissao),
arguicdes de descumprimento de preceito fundamental, além de litigios complexos
de natureza estrutural®, inclusive aqueles que tenham por objeto a demonstracéo
de um estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental, como, v.g., aquele
que se encontra exposto perante o STF, na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF, n. 760/DF, e na ADO n. 59/DF, a ultima com julgamento findo em

24 Para se propor uma definicdo, colhe-se de Vitorelli que sao aqueles "[...] litigios coletivos decorrentes do modo com
uma estrutura burocratica, usualmente de natureza publica, opera. 0 funcionamento da estrutura é que causa, permite ou
perpetua a violacdo que da origem ao litigio coletivo. Assim, se a violagdo for apenas removida, o problema podera ser resolvido
de modo aparente, sem resultados empiricamente significativos ou momentaneamente, voltando a se repetir no futuro."
VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural. Teoria e Pratica. Salvador: Juspodivm, 2020. p. 52.
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novembro de 2022, e acérddo publicado em agosto de 2023%.

O propodsito veiculado pela regra do art. 11 da Resolucdo CNJ n. 433/2021
nao representa uma preocupacao localizada e tampouco reflete uma experiéncia
experimentalista em contexto global, na medida em que se pode colher dajurisprudéncia
constitucional estrangeira, caso referencial que expde e endossa, a um sé tempo, um
modelo de resoluc¢ao de conflito socioambiental de natureza complexa, uma proposta
de medidas estruturais de reorganizagdo de instituicdes, e o uso de imagens de
sensoriamento remoto (aerofotografia, realizada em inspecao judicial) para demonstrar
a materialidade de eventos danosos como a extracdo mineral e o desmatamento ilegais

realizados na floresta amazdnica, em Chocé, Colémbia, ao longo do rio Atrato®.

Portanto, este protocolo considera que a incidéncia potencial do disposto no art.
11 da Resolugdo CNJ n. 433/2021 contempla ac¢des judiciais, incluindo ambientais, de

quaisquer graus de complexidade.

Normatividade do art. 11 da Resolucdo n. 433/2021

Neste item, o protocolo sublinha o alinhamento da previsao constante no art. 11
com o regime juridico vigente, reconhecendo-se a admissibilidade das provas obtidas

por imagens no acervo probatério das agdes ambientais.

A Constituicao Federal de 1988, no art. 37, prevé a eficiéncia como um dos
principios aplicaveis a atuagao administrativa. Dada a dimensao territorial do Brasil € o
desafio de conter o0 avango de agdes deletérias ao meio ambiente, impde-se aos poderes
publicos o dever de utilizar de novas estratégias e tecnologias. Nesse contexto, insere-se
a recomendacgao ao uso de imagens de sensoriamento remoto como meio de prova nas

acdes criminais e civeis.
As razdes faticas que respaldam seu uso sdo robustas. As imagens indicam, com

25 Nos autos da ADO n. 59/DF, alids, a Ministra Relatora Rosa Weber reportou ter encaminhado solicitagdo diretamente
ao INPE para que reportasse no feito dados sobre a evolucdo do desmatamento detectado na Amazénia Legal no periodo
entre os anos de 1988 e 2019, e de forma mais detalhada entre os anos de 2013 a 2019. Em resposta, o INPE produziu relatério
detalhando o funcionamento dos sistemas PRODES e DETER e, a partir do detalhamento dos sistemas, expds ao Supremo Tribunal
Federal a realidade do crescente aumento das taxas de desmatamento no periodo indicado pelo Relatério.

26 Trata-se da Sentenca T-622, do Tribunal Constitucional Colombiano. COLOMBIA. Tribunal Constitucional. Sentencia
T-622/16. Disponivel em: <https:/www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-16.htm>. Acesso em: 31 ago. 2023.
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precisao e rapidez, a existéncia de violacdes a bens ambientais, fornecem subsidios
para valoracao de multiplos danos, porquanto sao habeis a indicar a evolugcao temporal
de condutas infratoras?, permitindo a avaliacdo de cenarios anteriores e posteriores a
intervencado antropica. Ademais, o sensoriamento remoto possibilita 0 monitoramento
constante em regides de dificil acesso aos agentes de fiscalizagdo, realidade de muitas

localidades no Brasil?.

A par das inUmeras vantagens faticas, o arcabouc¢o normativo vigente respalda o
seu emprego como meio de prova valido nos processos administrativos e judiciais civeis

ou criminais.

No ambito do Poder Judiciario, desde maio de 2021, o Conselho Nacional de Justica,
por intermédio da Recomendacao n. 99, recomenda a magistratura brasileira a utilizagao
de dados de sensoriamento remoto e de informagdes obtidas por satélite na instrucao
probatdria de agdes ambientais civeis ou criminais. Em acréscimo, o teor do art. 11 da
Resolugcao CNJ n. 433 reforcou a autorizagao as magistradas e aos magistrados quanto a
possibilidade de se considerarem as provas produzidas exclusivamente por sensoriamento

remoto ou obtidas por satélite no acervo probatoério das agdes judiciais ambientais.

No ambito legal, por sua vez, o protocolo consigna que ndo h3, no regime juridico
brasileiro, uma lista exaustiva de espécies de provas que podem ser admitidas em ac¢des
judiciais pelas magistradas e magistrados. No Direito patrio, vigora o sistema do livre
convencimento motivado, sendo suficiente, portanto, que a prova seja obtida por meio
licito e que 0 seu uso passa a ser permitido como meio de demonstragao dos fatos
discutidos nos autos. O art. 131 do CPC consagra o principio do livre convencimento
motivado, segundo o qual o juiz é livre para apreciar as provas produzidas, bem como
a necessidade de producdo das que forem requeridas pelas partes, sendo-lhe licito
indeferir, fundamentadamente, na forma do art. 130 do referido cddigo, as que reputar
inUteis ou protelatérias, mediante a existéncia, nos autos, de elementos suficientes para

a formacao de seu convencimento.

27 Nesse sentido: TRFI, REO 1000727-36.2017.4.01.3603, Desembargadora Federal Daniele Maranhdo Costa, Orgdo
Julgador: Quinta Turma, PJe de 27jul. 2023.

28 Consoante observou a nota técnica da Comissdo de Meio Ambiente do CNMP 01/2021: no caso do Brasil, que apresenta
grande extensdo territorial, essas tecnologias representam uma importante ferramenta para levantamentos e tomadas de
decisdes nas questdes dos problemas urbanos, rurais e ambientais, na medida em que as informacdes geradas sdo Uteis
para compreensao do espago geografico, ndo se prescindindo, entretanto, da interpretacdo das imagens de acordo com o
interesse pretendido; fazendo-se o recorte espago-temporal do que se necessita, trabalhando-se a imagem e, ao final, com
0 uso das técnicas adequadas, fazendo-se a interpretacdo, buscando sempre o conhecimento da realidade. integra da Nota
Técnica expedida pela Comissao de Maio Ambiente do CNMP n.1/2021 disponivel em:<https:/www.cnmp.mp.br/portal/images
noticias/2021/fevereiro/nota tecnica cma 01 2021 monitoramento remoto assinada.pdf>. Acesso em: 3 set. 2023.
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O STJ tem entendimento firmado no sentido de que nao ha cerceamento de
defesa quando o julgador considera desnecessaria a producao de prova, mediante a
existéncia nos autos de elementos suficientes para a formacao de seu convencimento.
No sistema de persuasao racional adotado pelos arts. 130 e 131 do CPC, cabe a magistrada
OuU ao magistrado determinar a conveniéncia e a hecessidade da producao probatoria,

mormente quando, por outros meios, ja esteja persuadido acerca da verdade dos fatos.

Nos termos empregados pelo art. 369 do Cédigo de Processo Civil, as partes “tém o
direito de empregar todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que
nao especificados neste Cédigo, para provar a verdade dos fatos em que se funda o pedido

ou a defesa e influir eficazmente na convicgdo do juiz".

No mesmo sentido, o Cédigo de Processo Penal limita a produgdo das provas

somente quanto a sua licitude.

Assim, nos autos do Habeas Corpus n. 138.523/RJ, no qual o paciente alegou a
invalidade do uso de imagens de satélite para embasar sua condenacao, haja vista a nao
previsao expressa desse tipo de prova no Cédigo de Processo Penal, o Ministro Edson

Fachin, apdés analisar a aplicacao do disposto no art. 157 do CPP, deixou assentado que:

[...] as imagens obtidas a partir do “Google Earth” ndo constituem prova
ilicita, na medida em que sua producdo, acessivel ao publico em geral, ndo
configura violagdo a normas constitucionais ou legais. Ademais, ndo é possivel
que, nos tempos atuais, ainstru¢do processual simplesmenteignore as inovacoes
tecnoldgicas e persista, de forma exclusiva, observando os meios tradicionais
de investigacdo. Na mesma linha, o art. 369 do (PC, aplicavel subsidiariamente
ao processo penal (art. 3°, CPP), prescreve que: ‘Art. 369. As partes tém o direito
de empregar todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda
que ndo especificados neste (6digo, para provar a verdade dos fatos em que se
funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na convic¢do do juiz. Nao se
trata, portanto, de invalidade®]...]

Nao ha, pois, proibicao do uso de novas tecnologias e respectivas ferramentas

como meio de prova nas agoes civeis e penais.
Evidente, por conseguinte, a possibilidade e a validade do uso de imagens de

29 STF. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Habeas Corpus n. 138.523. Relator: Min. Edson Fachin, 13 de dezembro de 2016.
Publicado em 19 dez. 20716.
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sensoriamento remoto para comprovagao de infragbes e crimes ambientais. Nas

palavras do Ministro Herman Benjamin:

Em época de grandes avancos tecnolégicos, configuraria despropdsito
ou formalismo supérfluo negar validade plena a imagens de satélite e mapas
elaborados a partir delas. Ou, em casos de desmatamento apontados por essas
ferramentas altamente confidveis, exigir a realizacdo de prova testemunhal ou
pericial para corroborar a degradacdao ambiental.®

A adocdo de imagens como meio de prova nhas agdes ambientais atualmente
encontra respaldo no ambito do Supremo Tribunal Federal. O Ministro Edson Fachin,
nos autos do Recurso Extraordinario com Agravo n. 1062220/SC, em que se discutia
situacao na qual a exploragao de areia teria extrapolado os limites da licengca ambiental,

consignou em sua decisao transcricdo da decisado proferida na origem, segundo a qual:

A comparacdo das imagens da drea, antes e depois da exploracdo,
permitem a comprovacao da extracdo realizada e a posterior recomposicao da
area, corroborando a vistoria realizada pela Policia Ambiental. Dessa forma
nao ha como questionar a validade dessas imagens, ja que realizadas através
de programa profissional, amplamente utilizado nas medicdes e constatacdes
de imagens, uma ferramenta muito eficaz na comprovacdo das medicdes,
juntamente com outros elementos utilizados pela Policia Ambiental quando da
realizacdo da vistoria.”

A adocao de imagens de sensoriamento remoto como meio de prova das agdes
judiciais ambientais igualmente encontra respaldo na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, a exemplo dos seguintes julgados da Corte Cidada: 1. STJ, AREsp n.
1.955.785, Ministro Francisco Falcao, DJe de 17 mar. 2022); 2. Resp 1.905.367 — DF; 3. REsp
n. 2.077.778, Ministro Gurgel de Faria, DJe de 3 ago. 2023; 4. AREsp n. 2.120.060, Ministro
Gurgel de Faria, DJe de 23 set. 2022; 5. Agint no AREsp n. 2.046.008, Ministro Marco
Aurélio Bellizze, DJe de 30 jun. 2022; 6. AREsp n. 2.066.951, Ministro Herman Benjamin,
DJe de 23 jun. 2022; 7. REsp n. 1.889.794, Ministro Og Fernandes, DJe de 27 maio 2022;
8. AREsp n. 2.075.435, Ministra Assusete Magalhdes, DJe de 24 maio 2022; 9. AREsp n.
2.012.031, Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 22 mar. 2022.

30 STJ. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp n. 1778.729/PA. Relator: Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
10 de setembro de 2019. Diario de Justica Eletronico, 11 set. 2020.

31 STF. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo em Recurso Extraordindrio n. 1.062.220/SC. Relator Min. Edson
Fachin, 9 de maio de 2018.
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Além doamparolegal e jurisprudencial, o protocolo observa que, aindaem 2015,a 2°
Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal publicava o documento
“Roteiro de Atuacgdo: desmatamento”. No segundo capitulo do texto, “Uso de Técnicas
de Sensoriamento Remoto na Identificacdo do Corte Raso e da Degradagao Ambiental”,
o roteiro entao projetava que o futuro avango no combate ao desmatamento ilegal na
Amazdnia passaria necessariamente pelo aperfeicoamento dos sistemas de deteccdo do
desmatamento e, por sua utilizagao progressiva e qualificada, por diversos agentes da

sociedade civil e pelos érgaos publicos de controle®,

Materializando essa previsdao, a Comissdao do Meio Ambiente do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CMA/CNMP) expediu, em 3 de fevereiro de 2021, nota
técnica® referente a atuacdo de membros do Ministério Publico brasileiro com a
finalidade de fomentar os 6rgaos de fiscalizagao ambiental a implementarem medidas
tecnoldgicas de controle dos desmatamentos ilegais, a exemplo do uso de sistemas de

monitoramento remoto.

O direcionamento técnico sugeriu a atuagao dos Ministérios Publicos junto aos
estados, municipios e seus respectivos érgaos ambientais para a adocao de medidas
necessarias para promover a fiscalizagao, o monitoramento e a autuag¢do remotos para

coibir degradagdes ambientais com o uso das tecnologias disponiveis.

Nesse sentido, a nota técnica da Comissdo de Meio Ambiente do CNMP cita
informacdes publicas e gratuitas constantes em bancos de dados oficiais como
PRODES, DETER e o Programa Queimadas, todos do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE, ou a adoc¢ao de outras plataformas que possibilitem a célere repressao

e responsabilizacdo pelos ilicitos ambientais, a exemplo da Mapbiomas Alerta.

Em setembro de 2022, a Associagdo Brasileira dos Membros de Ministério
PuUblico de Meio Ambiente — Abrampa expediu nota técnica acerca da necessidade de

priorizar as fiscalizacdes remotas e de atualizar o cadastro ambiental rural para coibir o

32 integra da publicacdo Roteiro de Atuacdo: Desmatamento, produzida pela 22 Camara de Coordenacdo e Revis&o
Criminal do MPF disponivel em: <https:/www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/roteiro-atuacoes/docs-
cartilhas/desmatamento.pdf>. Acesso em: 3 set. 2023.

33 integra da Nota Técnica n. 01/2021 expedida pela (MA do CNMP disponivel em: <https:/www.cnmp.
mp.br/portal/images/noticias/2021/fevereiro/nota tecnica cma 01 2021 monitoramento remoto_assinada.pdf>.
Acesso em: 3 set. 2023.
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desmatamento ilegal e combater as mudancas climaticas®. Na referida nota, a Abrampa
apresentou, como direcionamento técnico, a recomendac¢do de utilizacdo dos dados
obtidos por meio de sensoriamento remoto como prova em agdes de responsabilizacdo

por desmatamento ilicito.

No édmbito do Poder Executivo Federal, por sua vez, em 5 de junho de 2023, foi
publicada a Instru¢do Normativa n. 15 pelo IBAMA, regulamentando o embargo geral
preventivo e remoto de areas com supressao da vegetagao, exploragao florestal e uso
do fogo irregulares em terras indigenas e demais areas publicas da Amazénia Legal. A
referida instru¢cdo normativa foi editada no Plano de Agdo para Prevencdo e Controle
do Desmatamento na Amazdnia Legal - PPCDAmM e estabeleceu procedimentos para o
embargo geral preventivo e remoto de areas cujas imagens de sensoriamento indiguem
supressao da vegetacao, exploracao florestal e uso do fogo irregulares em terras
indigenas e demais areas publicas da Amazodnia Legal, cuja competéncia prevalente de
fiscalizacdo é do IBAMA.

A instrucao normativa conceituou “embargo geral preventivo” como medida
administrativa aplicada a um conjunto de areas identificadas com desmatamento,
exploracao florestal e uso de fogo irregulares, com objetivo de prevenir a ocorréncia de
novas infragdes, resguardar a recuperagdo ambiental e garantir o resultado pratico do

processo administrativo (art. 2°).

Logo, este protocolo reforca que novas formas de atuacgao irregular ou ilicita
demandam de instituicdes publicas respostas também inovadoras na defesa do direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado. Em acréscimo, as normas e a jurisprudéncia
sobre o tema respaldam o uso de imagens como meio de prova eficaz nos processos
ambientais civeis e criminais. Legitima e pertinente, portanto, a aplicagao de imagens de

sensoriamento remoto como meio de efetivar a tutela constitucional ao meio ambiente.

Possibilidade de complemento da prova de imagem por iniciativa
das(os) magistradas(os) e/ou por inversao do 6nus da prova ou 6nus
dinamico da prova

Conforme ja exposto anteriormente, o Cdédigo de Processo Civil assegura as

34 integra da nota técnica expedida pela Abrampa disponivel em: <abrampa.org.br/wp-content/uploads/2023/05
NT-Fiscalizacao-remota-e-regularizacao-CAR_ABRAMPA.pdf>. Acesso em: 3 set. 2023.
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magistradas e aos magistrados amplos poderes para dirigir a instrugdo probatéria,
prevendo-se que as partes possam fazer o uso de todos os meios disponiveis, ainda
que atipicos (art. 369), ao mesmo tempo em que |hes garante realizar um juizo de
congruéncia ativo sobre quais serao os meios mais eficazes para alcancar as finalidades

exigidas na lide (art. 370).

Por essa razao, quando a magistrada ou o magistrado escolhe os meios de prova
entre aqueles que foram propostos pelas partes, inclusive propondo outros, realiza um
juizo que busca, primeiro, favorecer que a finalidade do ato serd atingida. Essa escolha
também |Ihe exige realizar um segundo juizo, sobre a capacidade e a possibilidade de se

concretizar a prova que foi reputada a mais eficiente para atingir a finalidade pretendida.

Nesse momento é que se tera diante de si a necessidade de valorar o equilibrio
entre os litigantes na distribuicdo do 6nus para realizar a prova necessaria. Este equilibrio
é definido por um critério geral (art. 373, incisos | e Il, do CPC) que nao exclui que também

sobre ele, 0 juizo exerga seu poder de dirigir a instru¢do probatoéria.

No contexto do que dispde o art. 373, § 1°, do CPC, cabe a magistrada ou ao
magistrado avaliar se, diante das circunstancias do caso, o critério inicial de equilibrio
dessa distribuicdo do 6nus tera de ser modificado, sempre, no interesse de atingir a

finalidade do ato.

O modelo de distribuicao dindmica do 6nus da prova consiste, em sinese, em
permitir que o juizo delineie "[..] maneira como as partes irdo participar na formacgao do
juizo de fato."® Esse modelo é acolhido expressamente pelo CPC, da mesma forma que
o foi no microssistema de defesa dos interesses difusos e coletivos definido pelo Cédigo
de Defesa do Consumidor — CDC, segundo o critério da vulnerabilidade (art. 6° inciso I,
da Lei n. 8.078/1990)%* .

Portanto, nesse regime juridico probatério a magistrada ou o magistrado possui
a liberdade de escolher a prova eficaz (art. 370, caput) e de escolher qual das partes

esta em melhores condi¢cdes de produzi-la diante da impossibilidade de se manter a

35 CARPES, Artur. Onus Dindmico da Prova. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 82.

36 Sobre o tema, consulte-se: MATOS, Cecilia. 0 énus da prova no Cédigo de Defesa do Consumidor, in Justitia, v. 170, abr./
jun., 1995, p. 95 e 99.

37 Sobre 0 tema, consulte-se: LOURENCO, Haroldo. Teoria Dindmica do Onus da Prova no novo CPC. Rio de Janeiro: Forense;
Sdo Paulo: Método, 2015, 208p.
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distribuicdo original do énus (art. 373, §1°)*. O comando valorativo principiolégico insito e
expresso no permissivo do § 1° alinha-se aos principios da cooperacao, boa-fé, lealdade e,
sobretudo, igualdade substancial, a fim de direcionar o maior encargo probatdrio aquele

que tenha maior aptiddo para obter as provas necessarias ao deslinde do caso.

Essa capacidade revela-se particularmente importante naquelas realidades onde,
v.g., a prova realizada por meio de imagens éticas ou produzidas por outros instrumentos,
por qualguer uma das partes, nao tenha sido suficiente para elucidar toda a extensao de
fatos controvertidos, podendo a iniciativa de sua producgao ser atribuida a quem melhor

tenha condig¢des de fazé-lo.

Nesse sentido, é possivel compreender que a faculdade assegurada pelo art. 11 da
Resolucdo CNJ n. 433/2021, permitindo-se que a magistrada ou o magistrado, quando
possivel, o uso exclusivo das imagens obtidas por técnicas de sensoriamento remoto ou
por meio de satélite, amolde-se ao sistema probatério que orienta sua agao na diregao

do processo.

Conforme se pode constatar dos verbetes e das imagens de amostragem gue se
encontram reunidas na primeira parte deste protocolo (conceitos basicos), as imagens
produzidas por meio da técnica de sensoriamento remoto — que podem envolver desde
aquelas captadas por fotografias aéreas, por drones ou mesmo por satélites — permitem
gue a magistrada ou o magistrado consiga alcangar, com éxito nas lides ambientais, um
expressivo conjunto de objetivos sem a necessidade de mais precisdo centimétrica ou
milimétrica, como, por exemplo: a) demonstrar e constatar o ilicito; b) determinar sua
localizacao; c) determinar sua extensao. Para esse efeito, portanto, nao seria exigivel que
a magistrada ou 0 magistrado, em principio, recorresse a outro meio alternativo inclusive
que tenha sido solicitado pelas partes se nao for possivel demonstrar que o dado meio
alternativo ndo sera mais eficaz para essa finalidade ou que ndo trara beneficios para o
escopo probatdrio, para além daqueles ja alcangados pela imagem obtida por meio de

técnicas de sensoriamento remoto.

A Tabela 1 deste protocolo, que se ocupa da descricdo dos diversos sistemas de
sensoriamento remoto disponiveis no Brasil (PRODES, DETER, Mapbiomas, Brasil Mais,
SAD, GLAD, JJ-Fast, SIPAMSAR), ilustra o conjunto de resultados que, a depender do

38 "A norma legal deixa evidente a necessidade de atender as peculiaridades da causa, garantir o efetivo contraditério,
além de proferir decisdo fundamentada e, por fim, de ndo atribuir prova diabélica a uma das partes. Ainda que a norma legal ndo
traga de fato todas as hipdteses expressas de dinamizagao do 6nus da prova, traz ela importantes elementos para minimizar
excessos de poderes do julgador, como a decisdo fundamentada e o efeito contraditério” (FUGA, Bruno Augusto Sampaio. 0 6nus
da prova e a carga dindmica das provas no CPC/2015. In: FUGA, Bruno Augusto Sampaio (et. al. org.). Principais inovagdes do Novo
Cédigo de Processo Civil. 2. ed. Londrina: Thoth, 2019, p. 300.
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sistema utilizado, podem ser explicitados nas imagens por eles obtidas, alcancando
com distintos niveis de detalhamento e de resolucao, a identificacao de: a) corte raso;
b) corte seletivo; c) desflorestamento; d) degradacao; €) focos de queimada; f) cicatriz
de queimada; g) abertura de acessos nas formacgdes florestais; h) pistas de pouso; i)
exploracdo mineral/abertura de areas de garimpo; j) cultivos ilicitos; I) embarcagdes; m)

construgdes e; n) abertura de estradas.

Por outro lado, o detalhamento sobre o cumprimento de obrigagdes relacionadas
a recuperacao de uma area degradada exigiu, por exemplo, maior precisdao centimétrica
a precisar imagens 6ticas de melhor performance qualitativa, ou até mesmo a realizagdo
de pericia direta, se demonstrado impossivel de se atingirem os objetivos por meio desse

meio de prova.

Essa capacidade de dirigir amplamente a instrugao probatéria, em contextos
de facilitacdo da prova, encontra-se reconhecida pela jurisprudéncia do STJ de forma
consolidada nas lides ambientais, muito antes da vigéncia do texto do art. 373, § 1°,
do CPC, particularmente por meio do uso do recurso ao estado de vulnerabilidade
reconhecido aos processos ecoldégicos e ao principio da precaucdo® (REsp n. 972.902/
RS, Relatora: Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 25 ago. 2009, DJe de 14
set. 2009) e, por fim, ao longo de distintos momentos, mais distantes ou mais recentes,
a um principio de in dubio pro natura* (AREsp n.1.407.773/R3J, Relatora: Min. Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 23/5/2023, DJe de 26 maio 2023; Agint no
AREsp n. 2.055.990/R3J, Relator: Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 17
abr. 2023, DJe de 20 abr. 2023; REsp n. 1.905.367/DF, Relator: Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 24 nov. 2020, DJe de 14 dez. 2020; REsp n. 1.818.008/ RO,
Relator: Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13 out. 2020, DJe de
22/10/2020; REsp n. 1.720.576/R0O, Relator: Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 5 jun. 2018, DJe de 16 set. 2020; REsp n.1.668.652/PA, Relator: Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27 nov. 2018, DJe de 8 fev. 2019; REsp n. 883.656/
RS, Relator: Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 9 mar. 2010, DJe de

28 fev. 2012). Essa mesma orientagdo foi confirmada posteriormente pelo mesmo

39 Ainversdo do énus da prova decorrente do principio da precaucdo, em casos de danos ao meio ambiente, molda-se
no sentido de que, ndao havendo certeza sobre o causador do dano ambiental, cabe ao suposto autor do dano o 6nus de provar
que adotou conduta precavida e que ndo ensejou riscos ao meio ambiente. Nesse sentido, o enunciado da Stumula 618/STJ: A
inversao do 6nus da prova aplica-se as ac¢des de degradacdo ambiental.

40 Como corolario do principio in dubio pro natura, “Justifica-se a inversdo do 6nus da prova, transferindo para o
empreendedor da atividade potencialmente perigosa o 6nus de demonstrar a seguranca do empreendimento, a partir da
interpretacdo do art. 69, VIII, da Lei 8.078/1990 c¢/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio Ambiental da Precaucao”
(STJ. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 972.902/RS. Relatora: Min. Eliana Calmon, Segunda Turma. Diario de Justica Eletronico,
14 set. 2009), técnica que sujeita aquele que supostamente gerou 0 dano ambiental a comprovar “que ndo 0 causou ou que a
substancia lancada ao meio ambiente ndo lhe é potencialmente lesiva” (STJ. Superior Tribunal de Justica. Resp n. 1.060.753/SP.
Relatora: Min. Eliana Calmon, Segunda Turma. Didrio de Justica Eletronico, 14 dez.2009)
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Tribunal (REsp n. 1.235.467/RS, Relator: Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 20 ago. 2013, DJe de 17 nov. 2016).

Por outro lado, o uso da regra dindmica de distribuicao do énus probatério também
esta amplamente reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica, cuja jurisprudéncia: "[...]
trilha o entendimento de que a distribuicdo do 6nus probatdrio é regra dindmica que
deve ser interpretada conforme o caso concreto, devendo o referido énus recair sobre a
parte que tiver melhores condicées de produzir a prova." (Agint no AREsp n. 2.129.548/GO,
Relator: Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 28 nov. 2022, DJe de 1 dez. 2022).

Essa mesma orientagao encontra-se confirmada ao longo dos seguintes
precedentes: REsp 69.309/SC, Relator: Min. Ruy Rosado de Aguiar, Quarta Turma, DJ 26
ago.1996; AgRg no AREsp 216.315/RS, Relator: Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 6 nov. 2012; REsp 1.135.543/SP, Relatora: Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, DJe 7 nov. 2012; REsp 1.084.371/RJ, Relatora: Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, DJe 12 dez. 2011; REsp 1.189.679/RS, Relatora: Min. Nancy Andrighi, Segunda
Secdo, DJe 17 dez. 2010; REsp 619.148/MG, Relator: Min. Luis Felipe Salomao, Quarta
Turma, DJe 1° jun. 2010; EREsp 422.778/SP, Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha,
Relatora p/ acérddo: Min. Maria Isabel Gallotti, Segunda Secéo, DJe 21 jun. 2012.

Saliente-se que, em lides ambientais, sao dois os critérios que asseguram que
a magistrada ou o magistrado possa modificar o equilibrio originario da relacao de
distribuicdo de cargas probatdrias, podendo fazé-lo visando a facilitacdo da prova e
guiando-se por uma autorizagao legal de tratamento diferenciado das vulnerabilidades,
igualmente contemplada no § 1° do art. 373 do CPC. Em lides ambientais, conforme
ja foi reconhecido pelo STJ nos autos do REsp. n. 972.902/RS, a magistrada ou o
magistrado poderd modificar as cargas probatérias quando reconhecer a condi¢do de

hipossuficiéncia a exigir semelhante tratamento.

Possibilidade de dispensa de pericia para identificacdo da
materialidade a partir do uso de imagens

O protocolo reforga que a atuagao dos 6rgaos de meio ambiente, sejam da
administracao federal, dos estados ou municipios, goza de presunc¢ao de veracidade e
legitimidade do ato administrativo, prevista no art. 405 do CPC, exigindo-se prova da
falsidade (art. 427 do CPC) para desconstituir os atos. Nessa atuacao, incluem-se as

imagens utilizadas pelas autoridades administrativas para subsidiar a lavratura de autos
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de infracdo, laudos e posteriores procedimentos correlatos.

Consequentemente, o protocolo considera que todo e qualquer pedido de
realizagao de pericia em complemento aos elementos que embasam a propositura da
acao ambiental (civel ou criminal) devera demonstrar concretamente a necessidade
da medida. A parte que requerer o complemento de prova pericial sobre area, cuja
materialidade estaidentificada pelo uso deimagens,deveraindicaraimprescindibilidade

da providéncia ao deslinde do caso, vedando-se a limitagcao de formulagdes genéricas.

No ambito dos delitos ambientais, como espécies de crimes, impde-se considerar
que as provas requeridas no processo penal igualmente devem passar pelo crivo de
relevancia, necessidade e pertinéncia por parte do juizo, salientando-se que o controle
da pertinéncia € ainda mais fulcral no caso de prova pericial, ja que esta, geralmente, é
demorada. Dai a previsdo especifica do art. 184 do CPP: “Art. 184. Salvo o caso de exame
de corpo de delito, o juiz ou a autoridade policial negard a pericia requerida pelas partes,

quando ndo for necessaria ao esclarecimento da verdade”.

A prova pericial consiste em prova técnica - no sentido de que pretende certificar e
atestar a existéncia de fatos cuja certeza, segundo a lei, somente seria possivel a partir de
determinados conhecimentos especificos —, apenas podendo ser produzida por pessoas
devidamente habilitadas, segundo regulamentacdo que rege cada uma das profissdes

e atividades fiscalizadas por 6rgaos de classe regionais e nacionais.

Nao havera necessidade de prova pericial quando os documentos produzidos pela
autoridade administrativa ou pelo agente ministerial apontarem, de modo suficiente,
a ocorréncia de fatos que, em tese, configuram a conduta indicada. Por imperativo da
presuncao de legitimidade, ndo se pode simplesmente ignorar a prova produzida por
agentes publicos ou qualquer medicao oficial feita por érgdo do Estado ou conveniado
a este, sem que se apresentem elementos juridicos ou técnicos que minimamente
justifiguem a realizacdo da prova pericial e/ou se argumente indicando quais prejuizos

concretos teriam com a nao realizagdo desta prova.

Oportuno frisar que todos os documentos e provas produzidas no decorrer das
acdes penais ambientais devem ser submetidos ao contraditdrio e a ampla defesa, de
modo que ndo lhesfalteaoportunidade deinquinarasinformacdeslangadas pelos 6rgaos
de protecdo ambiental ou autoridades policiais®. Ndo haverd nulidade no indeferimento

motivado de pedido de realizacao de exame pericial impertinente e inutil, mormente

41 Nesse sentido, colhe-se fundamentacao proferida em Acérddo do TRF4 nos autos de Apelacdo Criminal n. 5002998 -
57.2022.4.04.7202, Sétima Turma. Relator: Danilo Pereira Junior, juntado aos autos em 27 jul. 2023.
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quando ha elementos de prova suficientes produzidos durante a fase investigativa e

submetidos ao crivo do contraditério na fase judicial®.

Em crimes ambientais, ha previsao da realizagao de prova pericial direta ou indireta
sobre 0 bem lesado, nos termos do art. 158 do Cédigo de Processo Penal. No ponto, este
protocolo reforca que a necessidade de producao de prova pericial direta dependerd
do tipo penal analisado e da complexidade dos exames necessarios para responder aos

quesitos formulados no caso concreto.

A possibilidade de exame indireto para demonstracao inequivoca preliminar do
dano nao deve afastar a realizagcao, quando necessario, de exames periciais diretos para a
completa caracterizagao do tipo penal e da valoragdo dos prejuizos socioambientais, nos
termos do art. 19 da Lei n. 9.605/1998 e entendimento do STJ. Superior Tribunal de Justica.
REsp n.1.180.078/MG. Relator: Min.Herman Benjamin, Segunda Turma, 2 de dezembro de
2010, Diario de Justica Eletrbnico, 28 fev. 2012).

Isso se deve ao reconhecimento de que poderao, eventualmente, existir quesitos
gue obriguem o exame direto, como a mortandade de animais, supressao de espécies de
fauna e flora protegidas, poluicao hidrica ou do solo, identificacao de causas de incéndios
florestais, calculo de volume de cavas de extragdo mineral, entre outros. Contudo, caso
Nao sejam essenciais para o objeto da causa ou para o tipo penal, o protocolo recomenda
o indeferimento de tais quesitos (art. 470, inciso |, do CPC) ou sua nao formulacao pelo
juiz ou pelas partes (art. 159, § 3° e art. 176, ambos do CPP). No caso de dano a flora,
sugere-se a formulacao de quesitos que contemplem a caracterizagao geral do dano,

sua extensao e valoracao, o que, em muitos casos, permite o exame indireto.

No caso de processos civeis mais complexos, como desastres ambientas, fraudes
em manejo florestal, contaminagao por produtos quimicos, entre outros, apesar de as
imagens de sensoriamento remoto facilitarem a pronta constatagao da materialidade,
a analise de um especialista em sensoriamento remoto podera eventualmente apontar
detalhes que passam despercebidos dos leigos. Assim, € recomendavel a oportuna

producdo da prova pericial, quer seja direta ou indireta, segundo avaliagao do juizo.
Em processos criminais, de acordo com o art. 158, caput, do CPP, o exame de
corpo de delito pode ser indireto o que, no contexto deste protocolo, recai justamente

sobre a avaliagao de imagens de sensoriamento remoto, com vantagens a celeridade

42 Nesse sentido, colhe-se fundamentacdo proferida em Acérddo do TRF4, nos autos da Apelacao Criminal n. 5019715 -
67.2019.4.04.7003, Sétima Turma. Relator: Luiz Carlos Canalli, juntado aos autos em 20 jun. 2023.
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do processo, sem perda da qualidade da prova, possibilitando o registro da dindmica do
fato (utilizando imagens de diversas datas), andlise de cenario e contexto, economia de

recursos financeiros, humanos e materiais, entre outras.

Concomitancia de diversos sistemas confidveis de sensoriamento
remoto sendo utilizados no Brasil

O protocolo considera que tanto a consulta publica quanto a audiéncia publica
realizadas pelo CNJ sobre o tema evidenciaram a existéncia de diversos sistemas validos
e confiaveis de sensoriamento remoto sendo utilizados simultaneamente no Pais em

auxilio a deteccao de condutas deletérias aos bens ambientais.

Nesse sentido, no ambito da audiéncia publica, como roteiro de suporte as
contribuicdes que seriam recebidas pelos participantes do ato, o Grupo de Trabalho
elaborou questionario norteador dos principais tépicos propostos relacionados ao uso
de imagens. O primeiro questionamento solicitava a exposicdo dos participantes quanto
as tecnologias de sensoriamento remoto ou obtidas por satélite que estdo disponiveis

para uso (gratuito ou ndo) pelas magistradas e pelos magistrados brasileiros.

Em retorno, exemplificaram-se ao CNJ, entre outras, as imagens de satélites
que estdo sendo utilizadas no Centro Nacional de Monitoramento das Informacgdes
ambientais do IBAMA, o CENIMA. Foram reportados ao CNJ e ao Grupo de Trabalho o
atual uso concomitante pelo érgao federal de imagens de satélite de fontes variadas,
para usos e finalidades complementares, a exemplo do sistema norte-americano USGS

Earth Explorer® do sistema europeu Copernicus*, dos sistemas brasileiros mantidos

43 0 USGS Earth Explorer foi criado por um ato do Congresso dos Estados Unidos em 1879, 0 USGS é um braco cientifico
do Departamento de Interior, que disponibiliza uma série de dados e conhecimentos sobre terra, agua, elementos hiolégicos
e cartograficos para apoiar a tomada de decisdes sobre questdes ambientais, de recursos e de seguranca publica. 0 USGS é
uma fonte federal norte-americana primaria de informacoes cientificas sobre ecossistemas, uso da terra, recursos energéticos
e minerais, riscos naturais, uso e disponibilidade de agua, dispondo de mapas e de imagens atualizadas das caracteristicas
da Terra e esta disponivel para acesso publico. Dados sobre o sistema disponiveis em: <https:/www.usgs.gov/educational-
resources/earth-explorer>. Acesso em: 3 set. 2023.

A Copernucius Open Acess Hub é parte do programa Copernicus da Agéncia Espacial Europeia. 0 Copernicus Open Access
Hub (anteriormente conhecido como Sentinels Scientific Data Hub) fornece acesso gratuito e aberto aos produtos de usuario
Sentinel-1, Sentinel-2 , Sentinel-3 e Sentinel-5P, a partir da Revisdo de Comissionamento em Orbita (I0CR ). Desde 24 de janeiro
de 2023 foi lancado um novo ecossistema de espaco de dados Copernicus para fornecer acesso a todos os dados Sentinel
com novas funcionalidades de visualizacdo e processamento de dados. Dados sobre o sistema podem ser consultados em:
<https://scihub.copernicus.eu/>. Acesso em: 3 set. 2023.
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pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais® — INPE e pelo Programa Brasil Mais do

Ministério da Justica e Seguranca PUblica“.

Por conseguinte, no intuito de auxiliar a compreensdao de magistradas e
magistrados sobre a miriade de sistemas de imagens em uso no Pais, este protocolo
sumarizaem modelo de tabela os principais sistemas referenciados ao Grupo de Trabalho
e suas respectivas funcionalidades, reconhecendo-se a potencial aptiddo de todos em

corroborarem com a atividade judicial no deslinde das a¢des judiciais ambientais.

w wn =
It o o
<t N -4
W @ g = e — .
a = @ 8 = E a =2 =
= 5 g3 |8 2 < & =
a a = < 3] wv S =] wn
Respon- | INPE INPE MapBiomas | MJSP Imazon Universi- JICA/IAXA Censipam/
savel dade de (Japdo) Defesa
Maryland
(EUA)
Inicio de 1988 2015 2019 2020 2008 2016 2016 2018
operacdo
Finali- Estatistica/ | Alertas Validagdo, Alertas Alertas Alertas Estatistica/ | Alertas
dade Cientifica refinamento | operacionais Cientifica operacionais
precipua de alertas
Satélites/ | Landsat (Cbers 4/4A | DETER, Planet landsat7/8 | Landsat7/8 | Alos-2 Iceye
sensores 5/7/8 GLAD, SAD e ,
reais usa- SIRAD-X SentmEH/Z
dos na_
deteccao
Tecnolo- | Optica Optica Optica Optica Optica Optica SAR SAR
gia
Melhor 30m 55m 3/m 3/m 10m 30m 100m 3m/15m
resolucdo
espacial
Tempo- Anual 5dias 5 dias 1dia 5dias 8 dias 14 dias 1dia
ralidade
teorica
45 Dados e informacdes sobre o INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais: <https://www.gov.br/inpe/pt-br>.
46 0 Programa Brasil Mais é um projeto estratégico do Ministério da Justica e da Seguranca Publica instituido pela

Portaria 535, de 22 de setembro de 2020. Dados e informacdes sobre o Programa disponiveis em: <https://www.gov.br/mj/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa_brasil mais>. Acesso em: 3 set. 2023.
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Tempo- Anual 10 dias 10 dias 2 dias 10 dias 15 dias 45 dias -
ralidade
média
real
Tamanho | 625ha 6,25 ha 03ha 03ha Tha 071ha 2ha 05 ha
mini-
mo do
alerta/
poligono
Classes Corte raso (orte raso, Agropecud- | Corte raso, (orte raso, Desfloresta- | Desfloresta- | Corte raso,
de aler- Degradacgo' | ria, Expan- Degradacdo, | Degradacgo’ | mento mento Degrada¢do
tas de e (orte sdo Urbana, | Corteseleti- | e Corte e (orte
deteccao seletivo’ Mineracdo, | vo,Focode | seletivo' seletivo
de mu- Garimpo, gueimada,
dangas Estradas, Cicatriz de
Empreen- Queimada,
dimento Acesso, Pista
de Energia de Pouso,
Renovavel, Exploracao
Reservato- Mineral/
rio/ Acude, | Garimpo,
Causas Cultivos
Naturais llicitos e
supressdo
DOr causas
naturais
Classes Ndo possuli Ndo possui Ndo possui Embar- Ndo possui Ndo possuli Ndo possui Pistas de
de aler- cagdes, PoUSO
tas de Construgoes
detecgio e fstradas
de obje-
tos
Dispo- N&o Néo Apenas de Sim Ndo Ndo N&o Sim
nibiliza antes e
imagens? depois co
poligono
desmatado
Iniciodo |- - - 2017 - - - -
acervo de
imagens

' Com limitagdes em funcdo da resolucdo espacial

Tabela 1- Sistemas de sensoriamento remoto.

Fonte: Elaboragao propria.

Importa consignar que foram também noticiados ao Grupo de Trabalho o atual
desenvolvimento e a implantacao dos seguintes sistemas de deteccao especificamente
para supressao de cobertura vegetal: SAD Caatinga (Sistema de Alerta de Desmatamento
da Caatinga, desenvolvido pela UEFS e Geodatin), SAD Mata Atlantica (Sistema de
Detecg¢ao de Alerta de Desmatamento na Mata Atlantica desenvolvido pela SOS Mata
Atlantica e ArcPlan), SAD Pantanal (Sistema de Deteccao de Alerta de Desmatamento
no Pantanal desenvolvido pela SOS Pantanal e ArcPlan) e SAD Pampa (Sistema de Alerta

de Desmatamento do Pampa, desenvolvido pela GeoKarten e UFRGS)Y.

47 Estes sistemas de monitoramento do desmatamento sdo referidos pelo Relatério Anual do Desmatamento no Brasil
do MapBiomas Alerta. integra do Relatério disponivel em: <https://alerta.mapbiomas.org/relatorio>. Acesso em: 3 set. 2023.
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Aseguirsumarizam-se as informacgdes mais relevantes sobre cada um dos sistemas

de sensoriamento remoto constantes da Tabela anterior:

PRODES (responsabilidade do INPE)

O sistema PRODES disponibiliza o inventario anual de perda de floresta primaria
(desmatamento) utilizando imagens de satélite de observacao da Terra, por meio de
um sistema que prové informagdes de desmatamento para toda extensdo do bioma

Amazbnia dentro do limite da Amazdnia Legal brasileira desde 1988.

Calculam-se pelo PRODES, assim, as taxas anuais de desmatamento
correspondentes a area desmatada entre agosto de um ano a julho do ano seguinte.
Esclareceu o Instituto em informacao prestada ao TCU, nos autos da Representacdo n.
031.306/2020-9, que o desmatamento € definido como a supressdo total (corte raso) de
uma area de floresta primaria, sem intervengdo antréopica anterior, ocorrida em areas
superiores a 6,25 hectares (1 ha = 10.000 m2) e que o intervalo adotado para reportar as
taxas anuais de desmatamento (agosto-julho) deve-se ao fato de julho e agosto serem,

na Amazoénia, os meses com menor incidéncia de nuvens.

Os resultados do PRODES correspondem aos dados oficiais do governo brasileiro
acerca do desmatamento na Amazdnia brasileira, além de serem utilizados pelas cadeias
produtivas da soja e da carne para certificacdo comercial de seus produtos agricolas,
atestando-se a importancia e confiabilidade desse sistema de imageamento satelital.
Todos os mapas produzidos pelo PRODES estao publicamente disponibilizados no portal

da plataforma Terrabrasilis (http://terrabrasilis.dpi.inpe.br), permitindo, com transparéncia,

que todos os resultados sejam consultados e reavaliados por outros especialistas.
DETER-B (responsabilidade do INPE)

Sistema de alertas de desmatamento (corte raso, corte seletivo e degradacao),
lancado em 2004, voltado primordialmente para o apoio a fiscalizagao e ao controle da
supressao florestal, produzindo, diariamente, avisos de alteracao na cobertura florestal
para areas maiores que trés hectares, que indicam nao sé areas com remogao completa
da vegetacao (corte raso), utilizando o mesmo conceito do desmatamento utilizado pelo

PRODES, como também mapeiam areas em processo de degradacdo (exploracdo de
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madeira, mineragao, queimadas e outras). Os avisos sao encaminhados diariamente
e automaticamente ao IBAMA, servindo como um dos insumos para o planejamento
das ac¢des de fiscalizacdo. Todas as informacdes ficam também disponiveis para acesso

publico na plataforma Terrabrasilis (http://terrabrasilis.dpi.inpe.br). O DETER, mantido

pelo INPE, nao monitora os biomas Mata Atlantica, Caatinga, Pantanal e o Pampa, sendo

restrito a Amazdnia Legal e ao bioma Cerrado.
Sobre a evolucado do sistema DETER, observa-se o seguinte:

a) DETER-A: entre maio de 2004 e dezembro de 2017, o DETER baseou-se em
dados do sensor MODIS, a bordo do satélite Terra, com resolucdo espacial de 250 m,
fornecendo alertas para areas maiores do que 25 hectares. Durante esse periodo de
13,5 anos, foram emitidos mais de 70.000 alertas de alteragdao da cobertura florestal, o
gue correspondeu a uma média de 20 alertas/dia util, ou 5.078 alertas/ano, totalizando

88.000 km? de detec¢ao de desmatamento.

b) DETER-B: em agosto de 2015 foi feita uma mudanc¢a da metodologia e melhoria
no programa DETER, que passou a propor a deteccdo de desmatamentos/alteracdes
na cobertura florestal com drea minima préxima a trés hectares (3 ha). A partir dai, o
DETER passou a ser denominado “DETER-B", que incorporou o uso de imagens geradas
pelos sensores WFI do satélite sino-brasileiro CBERS-4 (64 m de resolucao espacial) e do

sensor AWIFS do satélite indiano IRS (56 m de resolucao espacial).

O sitio eletrénico do INPE noticia o atual desenvolvimento do DETER intenso,

ainda em fase de homologacéo e, portanto, com dados ndo publicos®.

Sobre a validade de dados obtidos pelo PRODES e pelo DETER, este protocolo
assinala que foram objeto de exame pelo plenario do STF, no julgamento de mérito
da ADO n. 59/DF, Relatora Ministra Rosa Weber. No acérddo, a ministra aportou
tépico proprio ao voto condutor sobre a primeira divergéncia constante na agao,
que dizia respeito justamente a validade das estatisticas e dos dados produzidos
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, por meio de seus sistemas
de monitoramento, na observagao das atividades de queimada, desmatamento e

degradagao da Amazbnia Legal.
Reportou, no voto, que, a partir dos elementos de prova colhidos na instrugao

48 0 desenvolvimento do programa DETER INTENSO pelo INPE disponivel em: <http://www.obt.inpe.br/0BT/assuntos
programas/amazonia/deter/deter-intenso>. Acesso em: 3 set. 2023.
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da acao, inclusive na realizagao de audiéncia publica no feito, restou comprovada a
validade dos dados produzidos pelo INPE, os quais, inclusive, sao utilizados como fonte
primaria para a formulacao das acdes de controle e fiscalizagdo, sem refutagdo técnica
ou cientifica. O voto consignou que, do conjunto probatério colhido, restava clara a
autenticidade, a confiabilidade e a eficacia dos sistemas de monitoramento do INPE e,

por conseguinte, dos dados produzidos pelo referido instituto.
MapBiomas Alerta (responsabilidade do MapBiomas)

O MapBiomas Alerta € um sistema de validacao e refinamento de alertas de
desmatamento de vegetacao nativa em todos os biomas brasileiros com imagens de
alta resolugao. O sistema se desenvolve por meio de rede colaborativa de co-criadores
do MapBiomas contando com sugestdes dos 6rgaos governamentais usuarios (ex.
MMA, IBAMA, SFB, ICMBIio, MPF e TCU) e os provedores de alertas (ex.: INPE, IMAZON,
Universidade de Maryland, ISA, entre outros). Os relatérios ou laudos publicados na
plataforma para cada evento (alerta) de desmatamento, contendo informacdes derivadas
do cruzamento com as bases publicas, e a possibilidade de o usuario customizar
relatérios ou laudos sdo caracteristicas singulares do MapBiomas Alerta. O MapBiomas
Alerta realiza os cruzamentos espaciais entre os alertas validados e as bases territoriais
disponiveis, incluindo Unidades de Conservacgao, Terras Indigenas, imdveis rurais do
Cadastro Ambiental Rural - CAR, propriedades privadas do Sistema de Gestao Fundiaria -
Sigef, entre outras. Para cada alerta, a plataforma gera automaticamente e disponibiliza
publicamente laudos detalhados que qualificam o evento de supressao de vegetacao
nativa em questao. Usuarios institucionais podem ainda customizar tais laudos e emiti-

los em lotes ja com a logomarca da instituicdo e QRCode de autenticagao

O MapBiomas Alerta publica toda e qualquer perda de vegetagdo nativa detectada
pelos sistemas provedores de alertas e validada em imagens de satélite de alta resolucao.
O MapBiomas néo realiza avaliacdo sobre legalidade, responsabilidade e/ou restricéo

acerca dos alertas de desmatamento validados e publicados em sua plataforma.

Essa avaliacdo, segundo expde o sistema, € de exclusiva competéncia dos érgaos
publicos e/ou das instituicdes privadas e financeiras que podem acessar livremente os
dados disponibilizados pelo MapBiomas Alerta. O MapBiomas ndo se responsabiliza
pelas decisbes tomadas por esses 6rgaos e instituicdes com base nos alertas publicados,

pois estes contém dados objetivos e concretos sobre a existéncia de desmatamento
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(perda de vegetacao nativa)®.

Este protocolo observa que o relatério apresentado pelo MapBiomas em junho
de 2021 sobre os alertas de desmatamento detectados no Brasil no ano de 2020 foi
utilizado na fundamentacao do acérdao proferido no julgamento da ADO 59. Na
oportunidade, reportou a Ministra Relatora, Rosa Weber, que o relatério produzido pelo
MapBiomas permitia observar o perfil dos alertas validados e refinados, o percentual
das areas com alertas de desmatamento que receberam agdes de fiscalizagao no
periodo, a conexao entre a insuficiéncia da atuacao do poder publico no controle do
desmatamento da regiao da Amazdnia e o aumento das agdes repressivas de controle

perante o Poder Judiciario.

Programa Brasil Mais e satélites da operadora Planet
(responsabilidade do Ministério da Justica e Seguranca Publica)

O Programa Brasil MAIS disponibiliza imagens diérias de todo territério brasileiro
desde 2017, além de alertas diarios e semanais de detecgao de mudangas no territério.
Diversos outros produtos, servicos e plataformas também sdo disponibilizados pela
Rede do Programa Brasil MAIS (RedeMAIS) para mais de 50 mil usuarios cadastrados
de 314 instituicdes publicas federais, estaduais, distritais e municipais. Segundo consta
na plataforma online do mencionado programa®, qualquer instituicdo publica (que
nao explore comercialmente suas atividades) pode aderir ao programa e disponibilizar

acesso aos seus servidores, empregados ou militares, sem contrapartida financeira.

A constelagdo de satélites utilizada pelo Brasil MAIS é da operadora norte-
americana Planet e contempla 180 satélites, com sensores 6pticos de 3,7 metros de
resolucao espacial, que tem a capacidade de imagear 100% do territério nacional,
diariamente. A partir dessa capacidade, sao gerados alertas de deteccdo de mudancas
diarios ou semanais de acdes como desmatamento, garimpo, queimadas, abertura
de pistas de pouso, além da deteccao de presenca e movimentacao de embarcacgdes,
do plantio de maconha e detecgao mensal de construcdes e de estradas, dentre

outras identificagdes.

49 Informacdes e dados sobre a plataforma de dados MapBiomas Alerta disponibilizados pelo projeto MapBiomas em:
<http://alerta.mapbiomas.org/relatorio>. Acesso em: 3 de set. 2023.

50 Informacdes e dados sobre a plataforma do Programa Brasil Mais disponiveis em: <https://plataforma-pf.sccon.
com.br/#/>. Acesso em: 3 set. 2023.
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O protocolo observa, de outra parte, que a contratagao que sustenta o nucleo
do Programa Brasil MAIS foi auditada pelo Tribunal de Contas da Unidao em 2020 e
2021, resultando em dois acérddos (Acérddo n. 143/2021-TCU-Plenéario e Acérddo n.
2055/2021-TCU-Plenéario) sem quaisquer determinagdes ou recomendacdes, exceto
para ampliar a divulgacao para que outras instituicdes puUblicas possam aderir e

participar do programa.

O Programa Brasil MAIS é focado na geragao de alertas operacionais voltados
a subsidiar a atuacao das forcas de seguranca publica, ou seja, vocaciona-se a alertar,
0 mais préximo possivel, a ocorréncia do fato, permitindo uma atuagdo mais eficaz
dos 6rgaos de repressao tatico-operacional a potenciais ilicitos. Além disso, uma das
premissas do programa é que qualquer agente publico seja capaz de utilizar o basico
das plataformas, produtos e servicos, visto que participam desde pequenos municipios
do interior do Pais até grandes instituicdes federais e estaduais, com realidades técnicas

e tecnoldgicas completamente diferentes.

Os mosaicos de imagens mensais da Planet sao gerados sistematicamente a partir
das imagens diarias dos satélites PlanetScope coletadas ao longo de todo o més. A partir
de processos automaticos, os algoritmos selecionam as melhores imagens para gerar
uma informacdo de alta resolu¢cao, homogénea, cobrindo todo o territério nacional, com

a menor presenca de nuvens possivel.

Na representacio que resultou no Acérddo n. 143/2021 do TCU, a Policia Federal
sumarizou, em formato de tabela, as principais especificacdes técnicas da constelacao

de satélites PlanetScope utilizadas pelo programa:

Caracteristica | PS2 ‘ PS2 SD { PSB SD
Altitude de orbita 475 Km

Inclinagao | ~98°

Horario de passagem no 9:30-11:30

Equador

Duragao da orbita

Periodicidade de revisita

Vida util estimada

Instrumentos sensores

~ 95,6 minutos

| Diaria (em nadir)

A Planet tem langado mais de 40 satélites por ano,
sendo a constelagio sempre mantida acima de 100
satélites. Assim, a vida util dos satélites nao é um risco

a ser considerado na contratagao.

Sistema optico de

5 elementos com
detector CCD de

Resolugao espacial (m)
Acuracia (m)

Capacidade
il)l(lg(‘(ll’l(’ll[{)

Resolugao radiométrica

| 29MP.
Bandas espectrais |4 ‘ 4 8
Faixa de cobertura (Km) | 24 km ‘ 24 km 32,5 km

| ~3.7 m (nadir)
| < 10 m RMSE

> | 200 milhées km*/dia

12 bits
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Figura 9 - Principais especificagcdes técnicas da constelacdo de satélites PlanetScope

Fonte: Acérdao TCU n. 143/2021.

Sistema de Alerta de Desmatamento - SAD (responsabilidade
do IMAZON)

O IMAZON é um instituto brasileiro de pesquisa com a missao institucional de
promover a conservagao e o desenvolvimento sustentavel na Amazénia. Constitui-se
em associagao sem fins lucrativos enquadrada como Organizag¢ao da Sociedade Civil
de Interesse Publico - OSCIP. O Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD) € uma
ferramenta de monitoramento da Amazénia Legal baseada em imagens de satélites,
desenvolvida pelo Imazon em 2008, para reportar mensalmente o ritmo da degradagao
florestal e do desmatamento na regido. O SAD utiliza atualmente os satélites Landsat
7 e 8, da NASA, e Sentinel 1A, 1B, 2A e 2B, da Agéncia Espacial Européia - ESA. Ambos
sao de dominio publico, ou seja, seus dados podem ser usados por qualquer pessoa

ou instituicdo.

O sistema detecta a degradagao florestal quando ocorrem danos nas areas por
acdo da exploracdo madeireira ou de fogo. Ja o desmatamento é identificado quando
ocorre o corte raso da floresta, geralmente associado a conversao da area para pecuaria,
agricultura ou garimpo. O SAD detecta degradacoes florestais ou desmatamentos que
ocorreram em areas a partir de um hectare, o que equivale a aproximadamente um

campo de futebol.

Global Land Analysis and Discovery - GLAD (responsabilidade da
Universidade de Maryland nos Estados Unidos)

GLAD significa Global Land Analysis and Discovery. O laboratério Global Land
Analysis and Discovery (GLAD)® pertence ao Departamento de Ciéncias Geogréficas da

Universidade de Maryland e investiga métodos, causas e impactos das mudancgas globais

51 Informacdes e dados sobre o sistema SAD do IMAZON disponiveis em: <https://imazon.org.br/categorias/sad/>.
Acesso em: 3 set. 2023.

52 Informac6es e dados sobre o sistema GLAD da Universidade de Maryland disponiveis em: <https://glad.umd.edu
ard/home>. Acesso em: 3 set. 2023.
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na superficie terrestre. As imagens de observacao da Terra sao a principal fonte de dados
e a extensao das mudancgas na cobertura do solo o seu principal topico de interesse. O
laboratdrio € liderado pelo Dr. Matthew Hansen e pelo Dr. Peter Potapov. Os dados de
analise do Landsat (ARD) sao desenvolvidos pela equipe global de andlise e descoberta
de terras (GLAD) e fornecem informacgdes espacial e temporalmente consistentes para
mapeamento da cobertura do solo e deteccdo de mudancas. O ARD estd disponivel
para areas livres de gelo de continentes e grandes ilhas entre 75N e 56S de latitude.
Os dados do GLAD Landsat ARD séao utilizados, entre outros, pelo MapBiomas Alerta, e
estdo disponiveis on-line, sem cobranca de acesso e sem restri¢cdes a redistribuicdo ou
uso posterior, desde que a citacdo adequada seja fornecida conforme especificado pela

Licenca de Atribuicado Creative Commons (CC BY).

JJ-FAST (responsabilidade da Agéncia de Cooperacao Internacional
do Japao)

A JICA e a JAXA (Agéncia Japonesa de Exploracdo Aeroespacial) langcaram o J3-
FAST® em novembro de 2016 como o seu compromisso no dmbito da Iniciativa de

Governacao Florestal, que foi anunciada na COP 21 da UNFCCC em Paris em 2015.

O JI-FAST é um sistema baseado na web que utiliza o satélite ALOS-2 da JAXA para
monitorar florestas tropicais em 78 paises a cada 1,5 més (resolucao temporal) e divulgar
dados de desmatamento, mesmo na estagao chuvosa. Os usuarios podem acessar os dados

de areas desmatadas em computadores e dispositivos moéveis e fazer download dos dados.

SipamSAR (Sistema de Protecao da Amazonia Legal por Radar
Orbitral, responsabilidade do Centro Gestor e Operacional do Sistema
de Protecdao da Amazonia - CENSIPAM)

O Centro Gestor Operacional do Sistema de Protecdo da Amazdnia desenvolveu
um sistema de monitoramento do desmatamento na Amazénia chamado “SipamSAR3",

O sistema utiliza radares de abertura sintética (do inglés Synthetic Aperture Radar -

53 Informagdes e dados sobre o sistema JJ-Fast da JICA e JAXA disponiveis em: <https:/www.eorc.jaxa.jp/jjfast
system.html>. Acesso em: 3 set. 2023.

54 Informacdes e dados sobre o sistema SipamSAR disponiveis em: <https:/www.gov.br/censipam/pt-br/atuacao
monitoramento-do-desmatamento>. Acesso em: 3 set. 2023.
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SAR) a bordo de satélites para realizar o monitoramento da superficie terrestre.

A tecnologia SAR é capaz de enxergar o terreno mesmo que ele esteja sob
cobertura de nuvens. Dessa forma, durante a época de fortes chuvas na Amazénia, que
duram cerca de oito meses, o radar consegue obter imagens do terreno e monitorar o
desmatamento. Analistas do Censipam desenvolveram uma metodologia de deteccdo
semiautomatica de desmatamento com uso de imagens de radar. Assim, o SipamSAR
produz alertas de desmatamento na Amazdnia que sao disponibilizados para érgaos de

fiscalizacdo ambiental, a exemplo do Ibama e do ICMBio.

Sumarizadas as especificidades dos principais sistemas de sensoriamento remoto
em uso no pais, este protocolo observa que sao as partes (geralmente os responsaveis
pela propositura das pecas iniciais) aquelas quem definem qual ou quais sistemas serao
utilizados para subsidiar a comprovacao da materialidade de condutas atentatdrias aos
bens ambientais®. Portanto, as magistradas e aos magistrados importa, sobremaneira,
ter presente a validade e a confiabilidade dos sistemas referidos, a acuracia e a precisao
técnica desses sistemas, e suas aptiddes, em tese, para corroborar o convencimento judicial

quanto a ocorréncia de fatos narrados em acdes propostas.

55 A fiscalizacdo e a adogdo de medidas de policia administrativa de natureza cautelar sdo atribui¢des dos drgdos
responsaveis pelo licenciamento ou autorizacdo das atividades, sem prejuizo da atuacdo concorrente entre 6rgaos publicos das
esferas federal, estadual e/ou municipal, na forma prevista pela Lei Complementar n. 140/2011, notadamente, diante do que
preceitua seu art. 17, 8§ 2° e 3°.
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PARTE Il -

EXEMPLARES DE
IMAGENS DE VIOLACOES

AMBIENTAIS OBTIDAS POR
SENSORIAMENTO REMOTO

Nesta terceira parte, o protocolo ilustrara, a partir de exemplos de imagens,
atividades antropicas deletérias que podem ser prontamente constatadas a partir de
imagens de sensoriamento remoto 6pticas (visuais). Consigna-se que a caracterizagao
dos diversos tipos de impactos ou danos ambientais por imagens de sensoriamento

remoto varia conforme o bioma e as caracteristicas da imagem utilizada.

Foram selecionadas pelo protocolo imagens exemplificativas que ilustram a

identificacdo potencial das seguintes condutas:

Corte raso: desmatamento caracterizado pela remocdo completa de vegetacédo
na area analisada. Comumente, as arvores sao cortadas uniformemente. Com a remogao
total da floresta o solo é exposto, e a resposta espectral do solo possui bastante contraste
em relacdo a vegetacao. Dessa forma, apds o corte raso, a area desmatada apresenta
pixels em tons de marrom e amarelo. Outra caracteristica do corte raso é o formato

geomeétrico, pois trata-se de atividade antrépica.

Foco de queimada: frente de fogo em avanco sobre a adrea de vegetacao.

Caracteriza-se pela presenca do fogo ativo e da coluna de fumaca.
Cicatrizde queimada: parcela cuja vegetacao foi atingida total ou parcialmente

pela agdo do fogo, perdendo toda ou parte de sua vegetagdo. A area atingida pela

queimada caracteriza-se por uma coloragao escura apoés a ocorréncia do fendébmeno.
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Corte seletivo: supressio parcial da vegetacao, pela remocéo de individuos de
maior porte arbdreo e de maior valor comercial. Caracteriza-se pela extragao seletiva
desses individuos, inserido em contextos de outras atividades antropicas, como a

abertura de acessos e patios de estocagem de madeira para fins de exploracao florestal.

ACesS0: supressdo total da vegetacao, pela remocdo de individuos de porte
arboreo efou arbustivo, ocasionada por acdes antropicas, para conversao da drea em vias

de acesso.

Degradagéo florestal: resultado do conjunto de perturbacdes que ocorrem
por influéncia humana e a despeito de a floresta continuar em pé. No desmatamento,
a floresta é removida e substituida por pasto, monocultura ou pelo simples abandono.
A degradacdo € um fendmeno que envolve extracao seletiva de madeira, queimadas e

fragmentacao florestal, porém, sem eliminagéo total da floresta.

Pista de POUSO: remogéo da vegetagdo nativa ou conversao de uso do solo para
‘pista de pouso’. Normalmente se associam com outras atividades antrépicas, como

desmatamento e exploracao garimpeira.

Extragéo mineral/garimpo: supressdo total da vegetacdo pela remocéo
de individuos de porte arbdéreo efou arbustivo ocasionada para fins de extracdo de
minérios. Atividade comumente localizada nas proximidades de cursos d'dgua, em
especial na Amazénia. Consiste numa atividade extrativista — que pode ser rudimentar
ou mecanizada - de substancias como ouro, diamantes ou outros tipos de minérios. O
garimpo deixa como marca a remog¢ao da vegetacao, a exposicao do solo, a alteragao da

cor da agua e a criagao de cavas, que comportam os rejeitos da atividade.

Para o bioma Amazdnia, sdo em sequéncia ilustradas imagens de todas as classes

de condutas e, para os demais biomas, foram selecionadas imagens das trés primeiras.

As imagens ilustram situacdes de prévias e posteriores a intervencao antrdpica
sobre a drea imageada e foram obtidas mediante o uso do sistema Planet do Programa
Brasil Mais, sendo fornecidas de modo gratuito pela Policia Federal ao Grupo de Trabalho
do CNJ.
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BIOMA AMAZONIA

CORTE RASO

Figura 10 - Situagao prévia e posterior a interven¢do antrépica: corte raso (Amazdnia).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.

FOCO DE QUEIMADA

Figura 11 - Situagao prévia e posterior a intervencao antrépica: foco de queimada (Amazénia).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.

CICATRIZ DE QUEIMADA

Figura 12 - Situacao prévia e posterior a interveng¢ao antrépica: cicatriz de queimada (Amazonia).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.
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CORTE SELETIVO

Figura 13 - Situagao prévia e posterior a intervencao antrépica: corte seletivo (Amazdnia).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.

ACESSO

Figura 14 - Situagdo prévia e posterior a intervencgdo antropica: acesso (Amazonia).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.

DEGRADACAO

Figura 15 - Situacao prévia e posterior a intervenc¢ao antrépica: degradacao (Amazodnia).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.
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PRESENCA DE PISTA DE POUSO

Figura 16 — Situacdo prévia e posterior a intervengao antrépica: presenga de pista de pouso (Amazoénia).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.

EXTRACAO MINERAL/GARIMPO

Figura 17 - Situac&o prévia e posterior a intervencao antropica: extragdo mineral/garimpo (Amazdnia).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.
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BIOMA CERRADO

CORTE RASO

Figura 18 — Situagao prévia e posterior a intervengao antrépica: corte raso (Cerrado).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.

FOCO DE QUEIMADA

Figura 19 - Situacdo prévia e posterior a intervengao antrépica: foco de queimada (Cerrado).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.

CICATRIZ DE QUEIMADA

Figura 20 - Situacao prévia e posterior a intervengao antrépica: cicatriz de queimada (Cerrado).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.
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BIOMA CAATINGA

CORTE RASO

Figura 21 - Situagao prévia e posterior a intervengao antrépica: corte raso (Caatinga).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.

FOCO DE QUEIMADA

Figura 22 - Situagao prévia e posterior a intervengdo antrépica: foco de queimada (Caatinga).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.

CICATRIZ DE QUEIMADA

Figura 23 - Situagao prévia e posterior a intervengdo antrdpica: cicatriz de queimada (Caatinga).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.
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BIOMA PANTANAL

CORTE RASO

Figura 24 - Situacao prévia e posterior a intervengao antrépica: corte raso (Pantanal).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.

FOCO DE QUEIMADA

Figura 25 - Situacgao prévia e posterior a intervengdo antrépica: foco de queimada (Pantanal).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.

CICATRIZ DE QUEIMADA

Figura 26 - Situagdo prévia e posterior a intervencao antrépica: cicatriz de queimada (Pantanal).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.
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BIOMA MATA ATLANTICA

CORTE RASO

Figura 27 - Situagao prévia e posterior a intervencado antrépica: corte raso (Mata Atlantica).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.

FOCO DE QUEIMADA

Figura 28 - Situacao prévia e posterior a intervengao antrépica: foco de queimada (Mata Atlantica).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.

CICATRIZ DE QUEIMADA

Figura 29 - Situagao prévia e posterior a intervencao antropica: cicatriz de queimada (Mata Atlantica).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.
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BIOMA PAMPA

CORTE RASO

Figura 30 - Situacdo prévia e posterior a intervencdo antrépica: corte raso (Pampa).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.

FOCO DE QUEIMADA

Figura 31 - Situagao prévia e posterior a intervencgdo antrépica: foco de queimada (Pampa).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.

CICATRIZ DE QUEIMADA

Figura 32 - Situagao prévia e posterior a intervengdo antrépica: cicatriz de queimada (Pampa).

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.
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POLUICAO HIDRICA

Para poluicdo hidrica, além da imagem de sensoriamento remoto visual,
exemplificam-se imagens obtidas por técnica de geoprocessamento (Colour-infrared
- CIR) amplamente utilizada e que permite destacar o corpo d'dgua em relacao a

vegetacao, bem como os sedimentos.

Isso é possivel porque:

a) a estrutura celular da vegetacgdo reflete as ondas NIR, representadas em cor vermelha cuja
intensidade varia conforme a saude da vegetacao;

b) a agua absorve as ondas NIR, aparecendo em preto; e

c) os sedimentos interagem com as ondas NIR, aparecendo em tons azuis.

A seguir sao apresentadas imagens gue permitem constatagdes de poluigcdo
em corpos hidricos passiveis de caracterizagcdo por sensoriamento remoto, inclusive
utilizando-se a técnica de geoprocessamento (indice) que permite facilitar a visualizacéo

do impacto ambiental.

SEDIMENTO DE GARIMPO NO TAPAJOS

Figura 33 - Sedimento de garimpo no Tapajés

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.
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REJEITOS INDUSTRIAIS NA BAIA DE SEPETIBA/R)

Figura 34 — Rejeitos industriais na Baia de Sepetiba/RJ

Fonte: Imagem cedida pelo perito criminal federal Cristiano Cunha Duarte.

A partir dos exemplares de imagens prévias e posteriores a intervenc¢ao antrdpica
sobre bens ambientais, este protocolo reforca a aptidéo irrefutavel do uso de sistemas de
sensoriamento remoto como meios de prova habeis a comprovagdo da materialidade de

acbes deletérias aos bens ambientais.
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PARTE IV -
SUGESTOES FINAIS

A partir da adogao deste protocolo, o estado atual da judicializacao relacionado ao
uso de imagens no acervo das agdes judiciais ambientais sera monitorado para que se
possa fazer um contraponto com o estado no futuro apoés decorrido tempo de divulgacao

e de formacgao da magistratura sobre o teor do documento.

Em cumprimento ao disposto no art. 1° inciso VII, e no art. 5°, ambos da Resolucao
CN3J n. 433/2021, 0 Conselho Nacional de Justica solicitara as Escolas Judiciais e Escolas de
Magistraturaaincorporagaoobrigatériadatematicadousodeimagensdesensoriamento
remoto no acervo probatdrio das agdes ambientais em cursos de formagao promovidos
as servidoras e aos servidores e as magistradas e magistrados com atuagdo em unidades

judiciarias com competéncia civel ou criminal ambiental.
Em conclusao, a Portaria Conjunta CNMP e CNJ n. 5, de 3 de setembro de 2021,

merece ser reavaliada quanto a definicao do padrao atual do dado indicativo da area

abrangida pelo fato apresentado nas iniciais judiciais ambientais.
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