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A0S meus pais,
pelo exemplo de vida pautada pela dignidade, hate e justica.



O MEDO GLOBAL

Os que trabalham tém medo de perder o trabalhayu@snao trabalham tém medo de nunca
encontrar trabalho.
Quem nao tem medo da fome, tem medo da comida.
Os motoristas tém medo de caminhar e os pedestresedo de ser atropelados.
Os civis tém medo dos militares, os militares té&damda falta de armas, as armas tém medo
da falta de guerras.
E o tempo do medo.
Medo da mulher da violéncia do homem e medo do mmod@emulher sem medo.
Medo dos ladrdes, medo da policia. Medo da ponta fezhaduras, do tempo sem relogios,
da crianga sem televisdo, medo da noite sem congwpara dormir e medo do dia sem
comprimidos para despertar.
Medo da multiddo, medo da soliddo, medo do que ftw que pode ser, medo de morrer,
medo de viver

Eduardo Galeano



RESUMO

A garantia dos direitos sociais constitui a baseirda sociedade equilibrada, na medida em
gue fortalece os ideais de igualdade, liberdadgredhde da pessoa humana. Mas os direitos
sociais dependem de politicas publicas para qaensegufruidos plenamente pelos cidadaos,
as gquais estdo intimamente relacionadas a uma adiegituacdo econémico-financeira do
Estado e, portanto, ndo sdo imunes a limitagcdauptessdo. E certo que a manutencgéo dos
direitos sociais traz sensacédo de seguranca absufmes e confianca na capacidade de o
Estado prover as suas necessidades mais basicsigl, Asna atitude governamental que
represente supressao ou reducdo das politicassgaguaiam o exercicio dos direitos sociais
causa verdadeiro sentimento de retrocesso e desam@aociedade. Considerando que 0s
direitos sociais sdo entendidos pela maior parodé&rina como fundamentais, é indiscutivel
gue merecem protecao juridica efetiva contra qealtgntativa estatal que vise suprimi-los
ou esvazia-los sem que sejam criadas alternativagpensatérias. Todavia, ha também o
consenso de que a proibicdo do retrocesso nao sEventendida de forma absoluta,
ignorando uma possivel escassez de recursos deeode crises financeiras ou emergéncias
econdmicas. Dessa forma, a proibicdo do retrocdsse ser analisada diante da chamada
“reserva do possivel”, que se traduz pela posdduie orcamentaria do Poder Publico atender
as demandas sociais, bem como do “minimo existéneratendido como aquilo que néo

pode ser negado ao individuo sob pena de ser-faaesua prépria existéncia.

Palavras-chave: Direitos Sociais. Retrocesso. Seguranca Juridicgnidade. Igualdade.
Minimo existencial. Reserva do possivel.



ABSTRACT

The guarantee of social rights forms the basis ldlanced society, in that it strengthens the
ideals of equality, freedom and human dignity. Batial rights depend on public policies so
that they are fully enjoyed by citizens, which atesely related to adequate economic and
financial situation of the State and therefore raeimmune to the restriction or withdrawal.
Admittedly, the maintenance of social rights brirggnse of certainty to individuals and
confidence in the ability of the State to provitheit most basic needs. Thus, a government
attitude that represents elimination or reductibpalicies that ensure the exercise of social
rights because real sense of retreat and helpkssnesociety. Whereas social rights are
understood by most of the doctrine as fundameitt#, indisputable that deserve effective
legal protection against any state attempt aimesbppressing them or empty them without
compensatory alternatives are created. Howevere tisealso a consensus that a ban kicker
should not be understood absolutely, ignoring aiptes shortage of resources resulting from
financial crises or economic emergencies. Thus, pifedibition of retrogression must be
analyzed before the so-called "reserve for contings", which translates the budgetary
ability of the government to meet social demands, the "existential minimum", understood

as that which can not be denied individual sulii@tteing denied their very existence.

Keywords: Social Rights. Retrogression. Legal security. DigniExistential minimum.
Reservation possible.
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INTRODUCAO

A sociedade brasileira viveu, nos Ultimos anosaveltprogresso no que respeita aos direitos
sociais, com politicas publicas visando a valoé@paglo salario minimo, assisténcia a
populacdo mais carente, reducao das desigualdagegnto das possibilidades de emprego,
moradia e acesso as universidades, reducdo dazppbrere outros.

E tais politicas publicas, além de terem dado cim@nto ao disposto no artigo 6° da Carta
Magna, fortaleceram um dos fundamentos constitagsotia Republica Federativa do Brasil:
a dignidade da pessoa humana.

Ressalte-se que a qualificacdo da dignidade da@gdssmana como principio fundamental
traz a certeza de que o art. 1° Ill, da CF/19&®) ocontém apenas uma declaracdo de
conteudo ético e moral, mas, sobretudo, const#larjuridico fundamental da sociedade, um
verdadeiro valor-guia, que conforma e inspira t@dordenamento constitucional vigente
(SARLET, 2013).

Contudo, ainda que a garantia aos direitos soetigja, indiscutivelmente, relacionada a
protecao da dignidade da pessoa humana, nao sa igu® o implemento e a manutencao das
respectivas politicas publicas requerem ambienteasoondmico adequado, especialmente
suficiéncia orcamentaria.

Da mesma forma, ndo se ignora, também, que ajestegurais, com adequacao, reducao ou
mesmo supressdao de direitos que impliquem em ggsfitdicos sdo quase sempre
considerados pelo Poder Publico como primeira bac@m situacbes emergenciais de
restricdo orcamentaria.

E nesta perspectiva, portanto, que o principioetiagdo ao retrocesso social ganha especial
importancia, na medida em que, através dele, eetsadjue os direitos sociais ja garantidos
nao podem ser eliminados ou limitados pelo legwsiah prejuizo da coletividade.

E certo que a garantia de manutencdo dos direiiomis diz respeito ndo somente a
dignidade da pessoa humana, mas também ao primzEgeguranca juridica, o qual deve ser
entendido em seu sentido mais amplo, como diresegaranca de direitos.

PIOVESAN (2009, p. 48) ensina que o direito a sagea de direitos consiste em um direito
ao nao retrocesso, ou seja, a preservacao deodijg@iassegurados aos cidadaos e se baseia na
crenca de que existem determinados direitos fundimse que, apesar de concebidos

historicamente, tem por fundamento um valor queeéente ao ser humano: a dignidade.



Vé-se, portanto, que a dignidade da pessoa hunsédanémamente relacionada a seguranca
de direitos e sao elas que fundamentam, de manaisgexpressiva, a proibicdo do retrocesso
social.

Cabe lembrar que o direito a seguranca dos dire#ogpode ser considerado algo novo, uma
vez que ja estava previsto, implicitamente, nomia#o da Declara¢do Universal de Direitos
Humanos de 1948, no compromisso dos Estados dentwer, em cooperagdo com as
Nacdes Unidas, o respeito universal aos direittibezdades fundamentais da pessoa e a
observancia desses direitos e liberdades.”

A sua vez, o Alto Comissariado das Nac¢des Unides Paeitos Humanos, no Relatério de
Desenvolvimento Humano de 1994, trouxe novamewj@eatao a baila ao ressaltar que “Por
todo o mundo, individuos se sentem inseguros quardse direitos e os direitos de outros
estdo em perigo. Aplicar uma definicdo mais ampglaeguranca implica alocar a liberdade
de ndo ter seus direitos ameacados no cerne dseaddlseguranca”.

N&o foi diferente no Relatério de 2014, ocasidogm a ONU chamou mais uma vez a
atencdo do mundo para a questdo da seguranca, saxiafirmar que, “quando a crise se
instala, o aumento do desemprego e as protecOmsssiimitadas ou até mesmo inexistentes
fazem disparar a inseguranca econdmica e a vulhdeale”.

Nesse passo, 0 estudo da aplicacéo e efetividapgerdidpio da proibi¢cdo do retrocesso social
como garantidor da dignidade da pessoa humana eegdaranca juridica € de suma
importancia no contexto politico-econémico pelolgassa o Brasil.

Assim, o objetivo principal do presente estudo @lisar o principio da proibicdo do
retrocesso social e sua possivel aplicacdo na orpigfdica constitucional vigente,
notadamente em relagdo aos direitos sociais, amcéies de ajustes estruturais, crises e
insuficiéncias orcamentarias enfrentadas pelo Pedelico.

E para isso, o trabalho sera realizado em trésutagi com suas necessarias subdivisoes.

No primeiro capitulo, o estudo abordara o conceit@mrigem e a evolucdo histérica dos
direitos sociais, ai incluidos os chamados direitasais prestacionais.

No segundo, analisard a origem e as bases teégess| do principio da proibicdo do
retrocesso social, ndo descuidando de um estude apabfundado da dignidade da pessoa
humana e da seguranca de direitos.

No terceiro e ultimo capitulo, o trabalho adentrsaa limitacdes aos direitos sociais, através
da analise da reserva do possivel como justifieadiv Poder Publico para negar seu amplo
exercicio, suas aplicacoes e limites, e tambémsamnalo conceito de minimo existencial,

buscando atingir um equilibrio entre esses doiginss.



O presente trabalho foi feito através da pesquigalitgtiva bibliografica de grandes
estudiosos do tema, entre eles José Joaquim GoaregilBo, Ingo Wolfgang Sarlet, Luis

Roberto Barroso, Ricardo Lobo Torres e Robert Alexy
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CAPITULO 1 - OS DIREITOS SOCIAIS

1.10RIGEM E EVOLUCAO HISTORICA

1.1.1 Consideracdes introdutorias

Inicialmente, cabe salientar que o estudo da e#olistérica dos direitos sociais €, a Nnosso

ver, imprescindivel para a melhor compreenséo delsstos.

E isso se deve ndo somente em razdo de os dimdwais constituirem verdadeiras
conquistas populares ocorridas ao longo da histpids arduo e penoso caminho, mas
também para que se possa analisar a continuidadmamentos sociais que impulsionaram

tais conquistas.

E sobre a importancia desse estudo prévio, re€36iUE (2014, p.35):

Do ponto de vista juridico-metodolégico, investiganrigem de um instituto
juridico é a ponte ou a chave para compreenden g@<ipria historia, cujo
sentido é a obtengédo de informagdes quanto agdeslgue foram recebidas
ou recusadas, verificando-se a presenca de caitheliou descontinuidade.
Trata-se do reconhecimento da importancia do comjda tradicdo historica
para a interpretacdo dos direitos fundamentaisdirédo constitucional com
um todo, em face da necessidade de se manter untmmja tradicdo aberto

para o futuro.

Deve-se lembrar sempre que os chamados direitdaisatdo nasceram de um impeto
legislativo qualquer, mas constituem produto dalwé&m da sociedade em resposta a

agressoes e injusticas as mais diversas.

E é por isso que, para se entender com maior elameimmportancia desses direitos, €
necessario olhar para tras na historia a fim dmsgextualizar sua origem.
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1.1.2 O declinio do Estado Liberal
Os chamados direitos sociais surgem a partir ddiniecdo modelo de Estado Liberal,
quando, no inicio do século XX, o mundo industzedio colocou em duvida se todos os

cidadaos seriam beneficiados pela liberdade idegddipela revolucdo burguesa.

Deveras. O Estado Liberal significava a limitacagodder da autoridade publica e priorizava
a liberdade individual, de modo que qualquer atid&estatal que extrapolasse sua funcéo de

abstencédo era considerada ilegitima, porquantaddo da autonomia dos individuos.

Sobre o assunto, SILVA (2014, p.114) ensina:

Na origem, como é sabido, o Estado de Direito eracanceito tipicamente
liberal; dai falar-se em Estado Liberal de Direttojas caracteristicas basicas
foram: (a) submissdo ao império da Lei, que ereota primaria de seu
conceito, sendo a lei considerada como ato emafued@lmente do Poder
Legislativo, composto de representantes do pove, doapovo-cidadéao; (b)
divisdo de poderes, que separe de forma independerttarmbnica os
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, cordonica que assegure a
producéo das leis ao primeiro e a independéncmparcialidade do ultimo
em face dos demais e das pressfes dos poderotioslaaas; (c) enunciado
e garantia dos direitos individuais. Essas exigégnatontinuam a ser
postulados basicos do Estado de Direito, que cargfigma grande conquista

da civilizagéo liberal.

Percebe-se, assim, que o Estado Liberal de Dimmitndlegiava os direitos do homem
individualmente considerado, mas ndo se preocupanaele enquanto integrante de uma

sociedade.

Pois, segundo LUSTOZA (2012, p.46):

A influéncia do liberalismo fez a protecdo estatstar essencialmente
voltada para a liberdade individual em detrimen® wma visdo dos
interesses da comunidade, colocando o cidaddo cespmnsavel por seus
atos e construtor dos valores morais da sociedadeco de atencéo estaria

sobre o individuo, de modo que ndo caberia ao &stdthpalhar esse
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processo de desenvolvimento individual, defendesglague a presenca
estatal deveria ser a mais neutra possivel, entéddea regra de, “quanto
menos palpavel a presenca do Estado nos atos adwidana, mais larga e

generosa a esfera de liberdade outorgada ao individ

Assim, pelo modelo liberalista, o individuo eraricd responsavel por seu desenvolvimento

pessoal e financeiro, ndo cabendo ao Estado intarésse processo.

E nesse sentido a licio de MOREIRA (2011, p.22):

O Estado Liberal, fundado na idéia burguesa deajuealizacdo do bem
individual representaria o préprio bem comum, fend&rio de uma primeira
dimensdo de direitos fundamentais, de marcado cundividualista,

surgindo e afirmando-se como “direitos do individtente ao Estado, mais
especificamente como direitos de defesa, demarcamt® zona de nao
intervencdo do Estado e uma esfera de autonomilidodl em face de seu

poder.

Todavia, tamanha neutralidade teve seu preco ediezque o Estado Liberal fosse, pouco a
pouco, afastando-se da referéncia de protecao is®m®sl individuais. Sua insuficiéncia na
tarefa de proteger os cidadéaos ficou tdo evidente,o0 desejo popular por um Estado mais

solidario deu seus primeiros sinais.

A esse respeito, DUQUE (2014, p.38) esclarece:

Ocorre que aquela concepgédo de carater eminentefitearal restou abalada
com a crescente demanda da sociedade tecnoldgitasias, na qual ficou
perturbada a entdo nitida separacdo entre o dpéidtico e o privado, em
que tal distincdo era vista como um elemento gal@nta liberdade dos
individuos. Essa separacdo, até entdo vista comelemmento garantidor da
liberdade deixa de cumprir totalmente o seu papebretudo em um
ambiente marcado por diferencas econdmicas qupodam ser desprezadas

na equalizacdo do poder social.
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Pode-se dizer que as divergéncias de ideias dafesses cresciam com a mesma velocidade
em que 0s recursos se tornavam cada vez mais @scasando uma sociedade em profundo

desequilibrio.

Sim, porque segundo SILVA (2014, p.117):

O individualismo e o abstencionismo ou neutralisdw Estado liberal
provocaram imensas injusticas, e os movimentosisodd século passado e
desde especialmente, desvelando a insuficiéncidildaslades burguesas,

permitiram que se tivesse consciéncia da necessittaglistica social.

Assim, os resultados insatisfatorios do modelordibem relacéo aos direitos individuais
criaram ambiente propicio para movimentos populeeesndicarem, além desses direitos,
também a participacdo, entendida como obrigacda #stado agir para a realizacdo da

justica social.

1.1.3 A transicdo para o Estado Social: 0 pés-guerra o geovimentos populares

Como antes explanado, a crise no modelo liberatistacou de lados opostos o Estado de
Direito entdo vigente e os anseios de uma sociedaldedemocracia, sendo que o Estado

Social é fruto da evolucéo desse debate.

Assim, o Estado Liberal transformou-se em Estadcabade Direito “onde o qualificativo
social refere-se a corre¢do do individualismo atasBberal pela afirmacdo dos chamados
direitos sociais e realizacdo de objetivos degasipcial” (SILVA, 2014, p. 117).

LUSTOZA (2012, p.50) explica bem essa transicao:

As experiéncias vividas na Primeira Guerra Mundiaitamente com outros
fatos, fez com que se repensasse acerca do pajtaido na sociedade, a
fim de se mudar novamente seu fundamento paradigmgiois, se ao
mesmo tempo em que o Estado reconhecia o direifodieiduo ser livre,

nao se assegurava a ninguém o poder de ser Inr@ulfas palavras, se com
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a inauguracdo do Estado Liberal, o individuo obteveeconhecimento de
direitos, ao mesmo tempo se percebeu que a gakmtiais direitos ficou
apenas no plano formal, ndo havendo uma signifatielhoria de condicéo
das pessoas em geral em relacdo a situacdo anteaca Menelick de
Carvalho Neto, é a partir desse descontentamenmguolgrogerado durante a
égide da concepgéo liberal que surgem questionasigmincipalmente com
base em idéias socialistas, comunistas e anarsjuigia, de forma crescente,
animaram os “movimentos coletivos de massa cadanaz significativos e

neles reforca com a luta pelos direitos coletives@ais”.

Assim, a partir do esgotamento do modelo liberafgs o chamado Estado Social, que
assume o encargo de reconfigurar a atuacdo dodestadociedade em busca do bem estar

social.

A transicdo do Estado Liberal para o Estado Sec@declinio da ideia até entdo consagrada
de primazia do homem individualmente consideragictainbém objeto de brilhante licdo do
professor CANOTILHO (2001, p.385):

Se o capitalismo mercantil e a luta pela emancipagésociedade burguesa
sdo inseparaveis da conscientizacdo dos direitoshainem, de feicao
individualista, a luta das classes trabalhadoraaseteorias socialistas
(sobretudo Marx, emA Questdo Judaida pdem em relevo a
unidimensionalizacdo dos direitos do homem egaddsia necessidade de
completar (ou substituir) os tradicionais direiths cidaddo burgués pelos
direitos do homem total, o que sé seria possivehanmova sociedade.
Independentemente da adeséo aos postulados msrastadicacdo da ideia
de necessidade de garantir o homem no plano ecoafsaicial e cultural, de
forma a alcancar um fundamento existencial-matehiailnanamente digno,

passou a fazer parte do patriménio da humanidade.

E certo que a ideologia socialista da doutrina dd Marx representou grande influéncia para
a concepcao do Estado Social. Todavia, € bom qukeige claro que o Estado Social e 0
Estado Socialista s&o institutos diversos.

A esse respeito, BONAVIDESpudMOREIRA (2011, p. 24) esclarece:
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O Estado Social representa efetivamente uma tnanafidio superestrutural
por que passou 0 antigo Estado Liberal. Seus nsat2@ riquissimos e
diversos. Mas algo, no Ocidente, o distingue, dexsldases, do Estado
proletario, que o socialismo marxista intenta impdatar: € que ele conserva
a sua adesdo a ordem capitalista, principio caeple ndo renuncia. Dai
compadecer-se o Estado social no capitalismo comads variados sistemas
de organizacdo politica, cujo programa ndo imponmdificacdes

fundamentais de certos postulados econémicos aisoci

Assim, a insatisfacdo popular em relacdo ao Estaberal e as doutrinas socialistas
formaram a grande for¢ca motriz da obrigacéo detad&sassumir um comportamento ativo

na busca da justica social.

Sobre o tema, LUSTOZA (2012, p.50) ensina que:

Diante das consequéncias geradas pelo descontemtapmpular € que se
identifica a crise do modelo liberal, gerando ungotsmento do modelo
vigente. Com o aumento das demandas sociais, jpaineénte com o fim da
Primeira Guerra Mundial, demonstrou que a sociedbgeenderia de uma
posicdo atuante (intervencionista) do Estado paanaretizacao dos direitos
formalmente reconhecidos. Isso fez o Estado tonmaa unova postura,

gerando uma série de mudancas, como a flexibilizdgasistema formal em
prol do desenvolvimento de um Estado de bem estaalso qual, por sua
vez, vem a garantir direitos minimos do cidaddon@a renda minima,

assisténcia social, saude, moradia, etc. Essegiodirado seriam mais
entendidos como caridade, mas, agora, como dinedbcos minimos, que

estariam englobados na “condi¢&o instrumento dadestcompromisso com
0 bem comum e com a dignidade do ser humano, d¢dasdb-se

concretamente, conforme as condicdes expostas dansogiedade e Estado,

e tendo como conteddo finalistico a ideia de jastigcial.”

Assim nasce o0 Estado Social, a partir da concededque ao Estado cabe proteger ndo
somente os direitos e liberdades individuais, raashém e principalmente, proporcionar e
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fomentar o desenvolvimento social dos individuas ppie eles sejam vistos como membros

integrantes de uma sociedade e ndo apenas cors@s&iaomos.

Pois, como leciona VERDU, citado por SILVA (20141%7), “o Estado de Direito, que ja
nao poderia justificar-se como liberal, necessipara enfrentar a maré social, despojar-se de

sua neutralidade, integrar, em seu seio, a so@edad renunciar ao primado do Direito.”

E dessa forma que o Estado de Direito deixa deesgro e individualista, para transformar-

se em Estado material de Direito, porquanto olgetdalizar a justica social.

Nesse sentido, LUSTOZA (2012, p.51) nos presectaiavaliosa licdo, ao citar NOVAIS:

A dignidade da pessoa humana foi colocada como @édasustentacao do
Estado, a fim de que a idéia de direitos socigi€nmita numa espécie de
“processo conjunto de estadualizacéo da sociedadeializacdo do Estado
que se corporiza o principio da sociedade enformddmovo Estado Social
e, por sua vez, € essa dupla dimensdo que pernstiregdir 0 Estado Social
dos conceitos afins”. O grande diferencial do Est&dcial € que, por sua
prépria natureza, é estabelecido um Estado inteskeque exige um poder
politico extremamente atuante na esfera sociale osel identifica uma

dependéncia da sociedade em receber servigos giblic

1.1.4 O Estado Social e a constitucionalizacao dos direg sociais

Apoés o término da Primeira Guerra Mundial, o Est&beaial e a campanha pelos Direitos
Sociais ganharam destaque normativo na ConstitlMg@xicana de 1917, na Constituicdo

Russa de 1918 e na Constituigcdo Alema de 1919.

E a respeito da carta mexicana, LEITE (2014, pog)ansina:

O México, depois de uma sangrenta revolucao, edita5de fevereiro de
1917, a primeira Constituicdo que contemplou dieeisociais. Recebendo
influéncia anarcossindicalista difundida na Eurggspecialmente na RUssia,
Espanha e ltalia, o movimento revolucionario maxicdinha por objeto

proibir as sucessivas reeleigbes do entao presidanftirio Dias, garantir as
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liberdades individuais e politicas, reduzir o pagleda Igreja Catolica,
expandir o sistema de educacdo publica, promoveef@ma agraria e

proteger o trabalho dos assalariados.

A constituicdo mexicana de 1917 é a primeira atipasios direitos sociais

dos trabalhadores como direitos fundamentais.

A Constituicdo do México traz, em seu artigo 12iBita incisos sobre direitos trabalhistas e
previdenciarios, entre eles, limitacdo da jorna@atmhbalho, proibicdo do trabalho aos
menores de 12 anos, igualdade salarial, salarioymajn seguro social, protecdo a
maternidade, entre outros.

E MOREIRA (2011, p.26) acrescenta:

A Constituicdo do México de 1917 refletiu a positiio dos principios
inspiradores da Revolucao Mexicana, iniciada enD181ém de reconhecer
direitos tipicamente sociais, como a educacédo, lalesee a moradia, a
Constituicdo Mexicana concentrou-se, de maneiraigeln na solucdo das
guestbes agrarias e trabalhistas. Soube, adem#éggrdar os direitos de
primeira e segunda dimensdo, com a nitida percepgdo carater

complementar que lhes é inerente.

Também a Constituicdo Russa de 1918 tem importacisurgimento dos direitos sociais,
pois, como nos ensina LEITE (2014, p. 7):

Durante a Primeira Guerra Mundial, a Russia inicioun movimento de

carater revolucionario. O imenso, atrasado e asc@igpério russo nao
conseguiu suportar o peso de uma guerra externdr@ ioterna. Em 1917,
uma oposicdo organizada e as constantes revolaagatnadas populares
provocaram na RuUssia, a primeira revolucdo sotaalida historia

contemporénea. Esta Revolucdo foi a primeira wtédo socialismo

revolucionario, ideologia teorizada e pregada parl Karx e Friedrich

Engels. A partir de entdo os padrfes da sociedadguésa, capitalista e
liberal, estavam ameacados.
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E, em 1919, na cidade de Weimar, na Sax0nia, cameequéncia do final da primeira
grande guerra (1914-1918), foi promulgada a Cangfib alema.

E, sobre ela, LEITE (2014, p. 9) esclarece:

Dotada de uma estrutura dualista, com uma partedda a organizagao do
Estado e outra a declaracao dos direitos e defendamentais, a Carta de
Weimar acrescenta as classicas liberdades indigichsanovos direitos de

conteudo social.

A Constituicdo de Weimar inspirou constituicoes efmias partes do mundo, inclusive no
Brasil em 1934 e, segundo MOREIRA (2011, p. 27):

A Constituicdo de Weimar, fruto de uma assembléisstituinte convocada

em meio a profunda crise econbmica e social, iospios textos

constitucionais de diversos paises ao sistematizaesteira da Constituicdo
mexicana, liberdades publicas e prerrogativas delénsocial. Diz-se que a
Constituicdo alema de 1919 inspirou tantos ordentrequridicos em razao

do carater abstrato e universal que conferiu astgg@es de direitos sociais

além da notavel preocupacao em concretiza-las.

Dentro desse contexto, as constituicbes do Méxieda ), da Russia (1918) e da Alemanha
(1919) sao consideradas marcos no constitucionalsnial, na medida em que representam
o declinio do Estado Liberal dos séculos XVIII eXX¢ o surgimento do Estado Social do

século XX, o qual reorganizara o Estado em funciicsatiedade e ndo mais apenas em

funcao do individuo.

Mas, além dos textos de 1917, 1918 e 1919 ja deferios direitos sociais foram consagrados
em um numero significativo de diplomas constituaisn e pactos internacionais

principalmente apos o término da Segunda Grander&ue
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Deveras. Apés o final da Segunda Guerra Mundiak esuhs atrocidades que ainda hoje
chocam o mundo, houve a expansao do rol e da\yaugih dos Direitos Sociais, com 0
objetivo de tentar reerguer os Estados por elaruddes, principalmente em suas bases

econdmicas e sociais.

Assim, foram promulgadas a Constituicdo FrancesEdé, a Constituicdo Italiana de 1947,
a Constituicdo Alem& de 1949 e a Constituicdo Bodsa de 1976, a qual inspirou
fortemente a Constituicao brasileira de 1988.

Deve-se lembrar, também, que o pds-guerra tromerassidade de criagdo e fortalecimento,
através de tratados internacionais, de instrumetgqgsrotecdo dos Direitos Humanos como

resposta as crueldades e horrores praticados gaenmo.

E os Direitos Sociais estdo fortemente arraigaddefésa da dignidade da pessoa humana,

sobre a qual falaremos com mais demora no cags@gointe.

Todavia, no momento cabe apenas dizer que o pindgdignidade da pessoa humana tem
sido considerado pela doutrina como fundamentodi@ ¢ sistema dos direitos fundamentais,
ai incluidos os direitos sociais. E é em razaoodigge documentos internacionais que tratam
mais precisamente da protecdo aos Direitos Humammwspapel imprescindivel na evolucao

historica da protecédo aos Direitos Sociais.

Destaca-se, aqui, a Declaracdo Universal dos Daéiumanos (DUDH), promulgada em 10
de dezembro de 1948, que introduziu a concepcateroporanea de direitos humanos,

caracterizada pela universalidade e indivisibilelddstes direitos.

A DUDH é considerada o documento mais importanteomstitui 0 marco histérico no

processo de consolidagéo e afirmacgao dos Direitwsados.

Sobre ela, PIOVESAN (2009, p.50) ensina que:

E caracterizada pela universalidade porque claf@agx¢ensao universal dos
direitos humanos, sob a crenca de que a condicgueskna € o requisito
Unico para a dignidade e titularidade de direitBs.caracterizada pela
indivisibilidade porque a garantia de direitos gigipoliticos € condicdo para
a observancia dos direitos sociais, econdmicos ltirais e vice-versa.

Quando um deles é violado, os demais também oGsialireitos humanos
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comp8em assim uma unidade indivisivel, interdepetede inter-relacionada,
capaz de conjugar o catalogo de direitos civis iigums ao catalogo de

direitos sociais, econdmicos e culturais.

E a partir da Declaragdo Universal de 1948 conirguaducéo da ideia de Direitos Humanos,

qgue inumeros tratados internacionais surgem, wadtadgarantia dos Direitos Fundamentais,
pois, ainda segundo PIOVESAN (2009, p.53):

A seu turno, LEITE (2014,

A Declaracédo de 1948 confere lastro axiologico ielade valorativa a este
campo do Direito, com énfase na universalidade,ivisilliidade e
interdependéncia dos direitos humanos. Como leddorderto Bobbio, os
direitos humanos nascem como direitos naturaiseusais, desenvolvem-se
como direitos positivos particulares (quando caaasGtuicdo incorpora
Declaracdes de Direitos), para finalmente encostnasua plena realizagcéo

como direitos positivos universais.

p. 17-18) complementa:

A DUDH, que, a nosso ver, constitui conjunto denmas consuetudinarias
que vinculam todos os Estados e todos os povo$¢moB0 artigos, todos
edificados com o propdsito de reconhecer os dgaitas, politicos, sociais,
econdmicos e culturais, bem como o direito ao dedeimento e os
chamados direitos globais, como auténticos direfitosianos, pois todos
esses direitos encontram fundamento nos princifaodignidade da pessoa

humana, da liberdade, da igualdade e da frateraidad

(..

Os artigos 23 a 25 reconhecem os direitos soci@sstidbalhadores como
direitos humanos, o que revela a importancia doatemnincipalmente no
Brasil, em face do pensamento neoliberal, que pieaoca abolicdo ou a

precarizacao dos direitos trabalhistas da pessoaia
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Outras normas de direito internacional, como o d’&aternacional sobre Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional sobreei@is Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) séo parte do processo de “juridicizacda”Dkclaracdo Universal dos Direitos
Humanos, na medida em que incorporaram seus et maior detalhamento, precisao

e forgca vinculante.

O PIDCP ampliou o rol dos direitos humanos em Bslagos previstos pela DUDH. J4 o
PIDESC é mais sintético se comparado ao PIDCP,traaso reconhecimento do direito de
todas as pessoas a seguranca social, o direito mivehde vida suficiente para si e suas
familias, a um melhoramento de suas condicdes id&€pgia, cabendo aos Estados adotar as

medidas apropriadas para assegurar a realizac8esdgiseitos.

Sobre eles, MOREIRA (2011, p.29) esclarece:

Os predmbulos de ambos os pactos, com pequenandiferedacional,
apresentam trecho que evidencia o comprometimenisthdo Social com a
criacdo de condi¢cbes para que “todos os membrogamidia humana”
possam gozar de direitos que Ihes garantam umi@esia digna. Confira-se,
neste sentido, o fragmento do predmbulo do Pacterniacional sobre

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais:

“(...) Considerando que, em conformidade com ascfwios proclamados na
Carta das Nac¢Bes Unidas, o reconhecimento da dideitherente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitossguaialienaveis constitui
o fundamento da liberdade, da justica e da pazuralo) Reconhecendo que
esses direitos decorrem da dignidade inerente aso@eshumana;

Reconhecendo que, em conformidade com a Declarbgaeersal dos

Direitos Humanos, o ideal do ser humano livre,rtibelo temor e da miséria,
ndo pode ser realizado a manos que se criem ag@eadjue permitam a
cada um gozar de seus direitos econémicos, saxiaisturais, assim como
de seus direitos civis e politicos; Considerande quCarta das Nag8es
Unidas impde aos Estados a obrigacdo de promovespgeito universal e

efetivo dos direitos e das liberdades da pessoama..)”
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1.1.5 A trajetoria do Estado Social rumo ao Estado Demodtico de Direito

Como ja explanado a saciedade, o Estado Liberaaarecido, foi aos poucos substituido
pelo Estado Social. Mas, este também nao estavzeimgrise em suas bases, porquanto ja na
década de 60, era visivel que, financeiramente,néfe se sustentaria da forma como

idealizado.

CANOTILHO (2000, p.39) nos dé& valiosa explanacaorea problematica enfrentada pelo
Estado Social:

As constituices do pés-guerra pretenderam darresposta satisfatoria ao
problema da sociedade, ou, se preferir-se, aoslegmal dos direitos

econdmicos, sociais e culturais. O catélogo detdgecondmicos, sociais e
culturais parecia ser uma proposta normativa sadish da Constituicdo e
dos pactos internacionais quanto ao problema cltagih “pobreza” e da
questao social. Mas é aqui, que com mais veemé&weidenuncia a “tragica
do estado”. O Estado Social é vitima, nos paisesed préprio sucesso. As
constituicbes “socialmente amigas” sofrem as astiamargas da “crise de
governabilidade”, do “flagelo do bem”, do *“fim daguialdade”, da

“bancarrota do Estado”. (...)

Também STRECKpudMOREIRA (2011, p.30), explica a crise vivida p&stado Social:

A crise financeira — ou de financiamento — do Estpgrece estar por tras de
todas, ou da maioria, das criticas que se fazela a das propostas de sua
revisdo tendentes a um retorno. (...) Os probledeasaixa ddNelfare State
ja estdo presentes na década de 1960, quandonosirps sinais de que a
receita e despesas estdo em descompasso, estaandaopaquelas, sdo
percebidos. Os anos 70 irdo aprofunda-la, na mestidgue o aumento da
atividade estatal e a crise econdmica mundial capli um acréscimo ainda
maior de gastos, o que implicard o crescimentaléfiit puablico. (...) Os
anos 80 irdo trazer a tona uma nova crise. A diyigase estabelece, entao,
€ quanto as formas de organizacao e gestado pr@griastado do Bem-Estar.
Ocorre, entdo, umacrise ideolégica patrocinada pelo embate antes

mencionado entre democratizagdo do acesso e btizacén do
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atendimento. (...) Arise filosoficaatinge exatamente os fundamentos sobre
0S quais se assenta o modelo do bem—estar. Es®& aponta para a
degradacdo da base do Estado do Bem-Estar, calwdsolidariedade,
impondo um enfraguecimento ainda maior no contetrddicional dos

direitos sociais, caracteristicos deste Estado.

Podem ser enumeradas quatro razdes principaisagadificuldades do Estado Social: “o
excessivo paternalismo, o endividamento demasiadmpossibilidade de atendimento de
todas as demandas sociais e, por fim, a crencanuag@a inesgotabilidade dos recursos
publicos.” (TORRESapudMOREIRA, 2011, p.30).

Outrossim, o processo de globalizacdo, com a toaiso de uma economia planificada para
uma economia de mercado, também é considerado goraalas causas para o insucesso do

Estado Social

Dentro desse contexto, o Estado Social evoluiu pachamado Estado Democrético de
Direito, o qual se caracteriza pela conciliacAoesatquestao financeira e as exigéncias para a

garantia dos direitos fundamentais e sociais.

CANOTILHO (2000, P.39) esclarece a questéo:

Ja ndo é o Estado-providéncia que tenta resolvegsralslemas ligados a
distribuicdo dos recursos; é o Estado-ativo, totela supervisionador que
tem apenas a responsabilidade pela producdo de Ioeietivos,
indispensaveis a sociedade quando se trate daasegude bens essenciais,
em seu nudcleo basico. A estratégia é a do “Estadoeptor”, que deve
substituir as idéias retoras da intervencao estatal idéias diretas da

mudanca numa sociedade heterarquica e contexiiliza

Em suma, o Estado Social ndo pode ser considerdbmente vitorioso no sentido de
assegurar a justica social, tampouco a participde@wocratica popular no processo politico,

0 que fez surgir uma nova concepc¢ao de Estado Détitacde Direito.

Mas é certo que o Estado Social, sendo parte deo duistérico do Estado de Direito,

alcancou o Estado Democratico com as suas casdiasi fundamentais preservadas: o
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respeito a legalidade, a observancia a separagaodgees e a previsao de direitos individuais

no texto constitucional.

Pode-se dizer, assim, que o Estado Democraticardédabsorveu determinados valores do
Estado Social, mas ndo se limitou, como ele, a apaemelhorar as condi¢cdes sociais de

existéncia humana.

Pois, no escolio de MORAIGpudMOREIRA (2011, p.31):

O Estado Democratico de Direito tem um conteddmsfamador da
realidade, ndo se restringindo, como o Estado Ba&aDireito, a uma
adaptacdo melhorada das condigBes sociais de reiatéAssim, 0 seu
contelido ultrapassa o aspecto material de coregétzde uma vida digna
do homem e, passa a agir simbolicamente como fadenta participacéo
publica quando o democratico qualifica o Estadque irradia os valores da
democracia sobre todos os seus elementos congtfué, pois, também

sobre a ordem juridica.

Deve-se lembrar, todavia, que a configuragdo dadesbemocrético de Direito ndo significa
apenas unir formalmente os conceitos de Estado Bratmo e Estado de Direito, uma vez
que se trata de um novo conceBaLVA, 2014, p.121).

E, muito embora o Estado Democratico tenha absorvadores inerentes ao Estado Social,
alguns paises optaram por empregar a nomencldistado Social e Democréatico” em seus

textos constitucionais.

Em nosso caso, o artigo 1°, da Constituicdo Federdl988, atribui & Republica Federativa
do Brasil, a terminologia de Estado Democraticddeito e, segundo José Afonso da Silva
(2014, p. 122), muito embora ndo tenha prometidia@sicdo para o socialismo, “abre as
perspectivas de realizacao social profunda pelécprdos direitos sociais, que ela inscreve, e
pelo exercicio dos instrumentos que oferece a amlade que possibilita concretizar as

exigéncias de um Estado de justica social, fundaddignidade da pessoa humana.”
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1.2 A EXPERIENCIA BRASILEIRA

As primeiras referéncias aos Direitos Sociais essa@rdenamento constitucional ocorreram
na Carta Magna de 1934, a qual foi inspirada, cgrito, pelo constitucionalismo aleméo
(Constituicdo de Weimar, 1919).

Sobre a Constituicdo de 1934, ensina SILVA (20184)pque:

Ao lado da classica declaragdo de direitos e gamimdividuais, inscreveu
um titulo sobre a ordem econdémica e social e ostlbre a familia, a
educacao e a cultura, com normas quase todas pratiras, sob a influéncia
da Constituicdo Alema@ de Weimar. Regulou os probkerda seguranca
nacional e estatuiu principios sobre o funcionadigmblico (arts. 159 e 172).
Fora, enfim, um documento de compromisso entre berdlismo e o

intervencionismo.

E LENZA (2006, p.81) complementa:

A crise econdmica de 1929, como visto, bem comdiwersos movimentos
sociais por melhores condi¢cées de trabalho, sendainfluenciaram a
promulgacdo do texto de 1934, abalando, assimdesis do liberalismo

econdmico e da democracia liberal da Constituighh891.

Por isso é que a doutrina afirma, com tranquilidafiee o texto de 1934
sofreu forte influéncia d&€onstituicdo de Weimar da Alemanha de 1919,
evidenciando, assim, areitos humanos de 22 Gera¢édo ou Dimenséoa

prespectiva de urstado Social de Direito(democracia social). (grifos do

autor)

A Constituicdo de 1934 fez nascer no Brasil um rftodevo de Estado Social, rompeu com
a velha democracia liberal existente e instituideanocracia social, fazendo as primeiras

referéncias aos direitos sociais no constitucisnadi brasileiro.

Durou pouco, no entanto.
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Em 1937, o entdo Presidente Getulio Vargas disgovéCamara e o Senado, revogou a
Constituicdo de 1934 e outorgou a Carta Constitatide 1937, que ndo teve, porém, uma
aplicacao regular, na medida em que foi institwicia@ ditadura com os poderes Legislativo e

Executivo concentrados nas maos do Presidente plzbRea.

Varios anos se passaram com outras Cartas pgliichee as quais ndo cabe neste trabalho
discorrer, até porque ndo nos trouxeram avancoekpdo ao tema, tendo em vista que os
Direitos Sociais somente foram novamente fortatecith Constituicdo de 1988, que, traz em

muitas de suas disposi¢fes, como ja dito, caratiter$ proprias de um Estado Social.

Para PIOVESAN (2009, p.61), “a constituicdo de 1988 marco juridico da transicao
democratica e da institucionalizacdo dos direitgarantias fundamentais. O texto demarca a
ruptura com o regime autoritario militar instalagia 1964, refletindo o consenso democratico

“pds-ditadura”.”

Deveras. A CF/88 trouxe avanco extraordinario nasobidacdo dos direitos e garantias
fundamentais e é, sem dlvida, o documento maisigénée dos direitos humanos ja adotado

no Brasil.

E LENZA (2006, p.102) destaca que, “sendo demax&iliberal, a Constituicdo de 1988,
que sofreu forte influéncia da Constituicdo poreggude 1976, foi a que apresentou maior

legitimidade popular”.

A sua vez, SILVA (2014, p.92) complementa: “ECanstituicdo CidadAana expressido de
Ulysses Guimaraes, Presidente da Assembleia NadBmmsstituinte que a produziu, porque
teve ampla participacdo popular em sua elaboragémrque se volta decididamente para a

plena realizacdo da cidadania.”

Impende dizer que boa parte da doutrina, sena@msyda maioria entende que os Direitos
Sociais encontram-se inseridos no rol dos DireRoadamentais como matéria de ordem
constitucional, fundada no principio da dignida@epgssoa humana, compreendido em sua

forma mais ampla.
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1.2.1 Os direitos sociais na Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, no Titulo I, Cdpitll, artigo 6°, dispde que sdo direitos
sociais: a educacado, a saude, a alimentacdo, alltcaka moradia, o lazer, a seguranca, a

previdéncia social, a protecdo a maternidade &adia e a assisténcia aos desamparados.

Além das disposi¢cdes do artigo 6°, a ConstituigédeFal de 1988 também trata dos direitos
sociais no Titulo VIl - Da Ordem Social, que algenno Capitulo 11, o direito a seguridade
social, saude, previdéncia social e assisténcimlso® Capitulo Ill, a educacgéo, cultura e
desporto; no Capitulo 1V, a ciéncia e a tecnolog@Capitulo V, a comunicacdo social; no
Capitulo VI, o meio ambiente; no Capitulo VII, aniiéia, a crianca, o adolescente e 0 idoso e,

por fim, no Capitulo VIII, os indios.

Ademais, o Brasil ratificou varios tratados interioaais sobre os direitos sociais, dentre eles
o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicosjg® e Culturais de 1966 (aprovado pelo
Decreto Legislativo n° 226, de 1991), o Protocol 8&o Salvador sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, de 17 de novenu®o0l988 (aprovado pelo Decreto
Legislativo n° 56, de 19 de abril de 1995).

Trata-se de direitos fundamentais de segunda gerasaquais podem ser entendidos como

aqueles que, sob o enfoque do ser humano, tenspop@ a busca da igualdade.

Sobre o assunto, é valiosa a licdo de NUNES JUNEDRY, p.45):

Os direitos fundamentais de segunda geracdo poderrasluzidos como
aqueles que, na orbita de protecdo do ser humamaiam a nocao de

igualdade.

Sua feicdo deita raizes no objetivo de concedenrif sociais ao ser
humano, preservando-o das vicissitudes do modelonoecico e da

segregacao social.

Devido a isto, aponta-se que, nesta seara, a etpaojue se tem da conduta
estatal obedece a parémetros distintos. Ao invésimtencdo, espera-se

prestacéo.
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Os direitos de segunda dimensao traduzem-se, pmrtam direitos de inclusdo social e
requerem politicas publicas que tenham por obgetioretudo, a garantia do efetivo exercicio
das condi¢cdes materiais de existéncia digna dapdéasnand EITE, 2014, p.88).

E complementa o referido doutrinador (2014, p.88):

A segunda dimensé&o dos direitos humanos correspaosleireitos sociais,
econdmicos e culturais, ndo havendo exagero maafio de que os direitos
sociais dominaram as pautas politicas, sociaisdipas e econdmicas do
século XX (e, provavelmente, dominardo o sécula@erso) do mesmo modo
que os direitos da primeira dimensao dominarandesldogias ocidentais do
século XIX.

Assim, ndo obstante estejam dispostos em capfitifirentes dentro do texto constitucional,
bem como em documentos internacionais ratificadele Brasil, certo € que os direitos
sociais compreendem um conjunto de normas, cujetiebj primordial é a protecdo e o

amparo dos cidaddos menos favorecidos.

E em razdo disso que para a correta interpretagéstitcional dos direitos sociais, é
necessario um estudo sistematico dos principistersas e subsistemas constitucionais, a fim

de que lhes seja conferida maior efetividade.

Nesse sentido, ensina NUNES JUNIOR (2009, p.78):

Nao é ocioso lembrar que nenhuma das normas jasidsobretudo aos de
maior hierarquia, consente exegese isolada, désthad relagbes de interacdo

com as demais normas do sistema.

Assim, é evidente que, apesar de positivadas deafodiferentes, os direitos
sociais advém de uma mesma origem e compartilhanmmdeesmo objetivo,
de tal modo que cada uma das normas deve sempreespretada a luz dos

objetivos maiores do subsistema do qual fazem .parte
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Assim, deve-se sempre estar ciente de que a camtetpretacdo constitucional impde uma
visdo do conjunto dos direitos sociais, cuja efecdesta intimamente relacionada a

fundamentacéo que |lhes é atribuida.

E sobre esse aspecto, VERONEBEBONAVIDES, esclarece (2009, p.355):

E possivel diagnosticar quatro vertentes interfivei® sobre a eficacia
normativa hipotética dos direitos sociais. A priragide matriz liberal,

considera os direitos sociais fundamentais tdo stamea medida em que
eles extraem seu fundamento das liberdades. A dagumuma concepcéo
mais social, por sua vez, decompde a dignidadeedsop humana, de modo
a encontrar diversos direitos sociais em seu onteA terceira enxerga 0s
direitos sociais a partir da concepcédo de “necadsisl humanas”. A quarta,
por fim, prop8e que uma gama de direito sociaiamgjercebidos a luz do

conceito de cidadania, normativamente fundado.

De qualquer forma, independentemente da fundan@ntfige se abrace para garantir a plena
eficacia dos direitos sociais, ndo se pode ignquiareles enfrentam, muitas vezes, resisténcia

do poder publico, obrigando o particular a se secatas vias judiciais para assegurar seu

direito.

Pois, como lembra BOBBIO (2004, p.24):

O mais forte argumento adotado pelos reacionaea®dos o0s paises contra
os direitos do homem, particularmente contra ositds sociais, ndo é sua
falta de fundamento, mas a sua inexequibilidaden@ao se trata de enuncia-
los, o acordo é obtido com relativa facilidade ejpendentemente do maior
ou menor poder de convicgdo de seu fundamentowtbsgluando se trata de
passar a agdo, ainda que o fundamento seja inojueéestl, comecam as

reservas e as oposicoes.

Assim, considerando que a Constituicdo de 1988&enpreambulo, expressamente concebeu
um Estado Democratico destinado a assegurar oiexedns direitos sociais e individuais, a

liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvaitoma igualdade e a justica como valores
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supremos de uma sociedade fraterna, pluralistanepseconceitos, a inteleccéo de qualquer
dispositivo constitucional atinente ao tema devefaiéa a luz desses propésitos assumidos

sistematicamente pela Lei Maior.

1.3CONCEITO E CLASSIFICACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

Os direitos sociais constituem direitos subjetiftoglamentais com titularidade individual ou
coletiva, com conteudos de satisfagdo diversoslacioeados com outros principios e
subsistemas constitucionais.

Para NUNES JUNIOR (2009, p.70):

(...) podemos conceituar direitos sociais como bsistema dos direitos
fundamentais que, reconhecendo a existéncia de emmento social
economicamente vulneravel, busca, quer por meiatdlauicdo de direitos
prestacionais, quer pela normatizacdo e regulagdaelaces econdmicas,
ou ainda pela criag@o de instrumentos assecuratdedais direitos, atribuir

a todos os beneficios da vida em sociedade.

Como visto, os direitos sociais estdo diretameatacionados ao direito da igualdade na
medida em que, através deles, sdo criadas condigéesiais favoraveis a obtencdo da

igualdade real.

E segundo SILVA (2014, p.288):

Direitos Sociais, como dimensao dos direitos furefaiais do homem séo
prestacdes positivas proporcionadas pelo Estadetadiou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que posaibilimelhores condigBes
de vida aos mais fracos, direitos que tendem dzaeah igualizacdo de

situacdes sociais desiguais.
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E prossegue o eminente constitucionalista, es@adecque os direitos sociais:

Valem como pressuposto do gozo dos direitos indaiglna medida em que
criam condic8es materiais mais propicias ao autari;nda igualdade real, o
que, por sua vez, proporciona condicdo mais conglatiom o exercicio

efetivo da liberdade.

Os direitos sociais podem ser divididos em doisdso (i) os direitos sociais mais proximos
da dignidade da pessoa humana, como a educac&mfanthl, a saude basica, a assisténcia
aos desamparados e 0 acesso a justica); (ii) esodirsociais mais proximos ao significado
de cidadania, como o trabalho, o lazer, a segurangaoradia(BARCELLOS, apud
VERONESEIn BONAVIDES, 2009, p. 359).

Mas deve-se lembrar de que, muito embora a dias#@oa referida, ndo ha hierarquia entre
os direitos sociais e, ainda que estejam mais m@xide um conceito ou de outro, nada
impede que se verifique a dignidade da pessoa hammamlireito ao trabalho ou o principio

da cidadania no direito a assisténcia aos desedysra

SILVA (2014, p.289), no entanto, agrupa os direisogiais previstos na CF/88 em seis
classes: (i) direitos sociais relativos ao trabddina(ii) direitos sociais relativos a seguridade,
compreendendo os direitos a saude, a previdénamsisténcia social; (iii) direitos sociais
relativos a educacao e a cultura; (iv) direitodasaelativos a moradia; (v) direitos sociais
relativos a familia, crianca, adolescente e iddqs®; direitos sociais relativos ao meio

ambiente.

E 0 eminente constitucionalista lembra, ainda,lguama classificacédo dos direitos sociais do

homem enquanto produtor e enquanto consumidor.

Assim, sao direitos sociais dhomem produtor a liberdade de instituicdo sindical
(instrumento de acao coletiva); o direito de grevelireito de o trabalhador determinar as
condicbes de seu trabalho (contrato coletivo deathe), o direito de cooperar na gestao da
empresa (cogestao ou autogestéo) e o direito @e wint emprego. Estao previstos nos artigos
7°a 11, da CF/88.
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E na categoria dos direitos sociaisitmnem consumidpestéo: o direito a saude, a seguranca
social (segurangca material), ao desenvolvimentelaatual, o igual acesso das criancas e
adultos a instrucdo, a formacéo profissional e llureue garantia do desenvolvimento da

familia. Estdo enunciados no artigo 6° e desendo$vpor todo o titulo da Ordem Social.

1.3.1 As duas faces dos Direitos Sociais: os direitos defesa e os direitos a prestacdes

ALEXY (2008, p.433) ensina que os direitos fundatamsnsédo destinados, em um primeiro
momento, a proteger a liberdade dos individuosraoas$ intervencdes do Poder Puablico,

razao pela qual sdo conhecidos como “direitos tesdédo cidadao contra o Estado.

Assim, direitos de defesa podem ser compreendido® direitos do cidaddo a uma acéo

negativa do Estado, ou seja, a uma abstencao.

Mas, muitos dos Direitos Sociais reconhecidos pedam juridica constitucional pretendem
assegurar, mediante a atuacdo positiva do Estagiosrauficientes para que os individuos

possam gozar de uma existéncia digna e de opoatigsdguais de desenvolvimento.

E, sendo assim, os Direitos Sociais podem abrafpanmea de direitos prestacionais, ou seja, 0
direito do cidadao a uma acao positiva do Estado.

Assim, ALEXY (2008, p.444), divide os direitos aeptacdes em trés grupos: (a) direitos a
protecdo; (b) direitos a organizagdo e procediment(c) direitos a prestacbes em sentido

estrito.

Cabe fazer a ressalva, como ensina o doutrinaderosg direitos dessa natureza devem conter
as caracteristicas de direitos subjetivos e dd odrestitucional, caso contrario, ndo integram

0 grupo de direitos a prestacao.

Sim, porque, enquanto subjetivos, os direitos pogstais implicam em uma relagdo entre o
titular do direito fundamental, o Estado e uma agstatal positiva. Assim, sempre que existir
uma relacdo constitucional dessa natureza, o rtittta direito fundamental pode exigir

judicialmente do Estado a implementacéo (ou gaapdassa direito.
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A partir daqui, nossa atencao estara voltada pgrapp dos direitos prestacionais em sentido
estrito. Todavia, ndo se pode deixar de dar ate@gada que ligeira, aos demais grupos, uma

vez que foram aqui referidos.

Assim, no escolio de ALEXY (2008, p.450), “por dios a protecdo devem ser aqui
entendidos os direitos do titular de direitos fundatais em face do Estado a que este o

proteja contra intervencgdes de terceiros.”

O renomado autor cita como exemplos desse grupdirdgos, desde a protecdo contra
homicidio na forma mais tradicional, até a protecéotra os perigos do uso pacifico da
energia nuclear e lembra que direitos a protecé@iireitos de defesa foram contrapostos
propositadamente, na medida em que os primeiroslisditos a acdes positivas do Estado,

enguanto que os segundos sao relativos a acods/asga

MOREIRA (2011, p.46), elucida a questdo, ao comeffartanto, para o autor, o direito de
defesa exige que o Estado se abstenha de intaovppasso que o direito de protecdo exige
gue o Estado zele para que terceiros nao intermeéhha

J& sobre os direitos a organizacdo e procedimandoitora acima referida explica que eles
“servem como diretrizes para a formatacdo dastasaisiorganizacionais e procedimentais
que permitem a interpretacdo e a aplicacdo dasasoque compdem a ordem juridica”.
(MOREIRA, 2011, p.46)

Por fim, os direitos prestacionais em sentido tessao, segundo ALEXY (2008, p.499)

“direitos do individuo, em face do Estado, a alge @ individuo, se dispusesse de meios
financeiros suficientes e se houvesse uma ofefiGente no mercado, poderia também obter
de particulares”. Assim, “quando se fala em disifondamentais sociais, como, por
exemplo, direitos a assisténcia a saude, ao traba@hmoradia e a educacdo, quer-se,

primariamente, fazer mencao aos direitos a prest@gésentido estrito”.

Sao esses direitos que nos interessam mais preriganporquanto podem estar sujeitos as

oscilagbes econdmico-financeiras vividas pelosdésta

A existéncia dos Direitos Sociais Prestacionais smntido estrito tem como principal
fundamento o principio da liberdade. Sim, porquiberdade juridica ndo pode ser exercida
plenamente se o individuo ndo possui condicdesmampara escolher aquilo que melhor lhe

convem.



34

E sobre esse aspecto, ensina ALEAFUdMOREIRA (2011, p.47):

(...) Para o individuo é de importancia vital ndwer abaixo do minimo
existencial, ndo estar condenado a um desemprelgmgie prazo e ndo estar
excluido da vida cultural de seu tempo. E exataenagtiele desprovido de
meios que pode valorizar especialmente aquelegadirRindamentais que,
por exemplo, o protegem contra o trabalho forgcadoutas situagdes
semelhantes e aqueles que lhe ddo a possibilidadeethorar sua situagéo
por meio do processo politico. Contudo, ndo é peksegar que, para ele, a
eliminagdo de sua situagdo de necessidade é maisrtante que as
liberdades juridicas, que a ele de nada servemagéio dessa situacdo de

necessidade, e que, por isso, séo para ele unmufdrazia”.

Demais disso, os direitos prestacionais estdo dga@mbém a ideia de que o cidaddo tem o
direito de participar dos frutos da sociedade al geatence, pois a incapacidade de o
individuo promover sua prépria subsisténcia nacepsmt obstaculo para que ele usufrua dos

direitos que lhe séo constitucionalmente previstos.
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CAPITULO 2 - A PROTECAO DOS DIREITOS SOCIAIS E O
PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO

2.1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS: A ESCASSEZ DE RERSOS E O RISCO
DE RETROCESSO

Os direitos sociais dependem de politicas publipaga sua plena eficacia, as quais

pressupdem uma correta adequacao do direito caonamia.

Pois, como leciona MOREIRA, ao citar HOLMES e SUMSY (2011, p.93), “levar direitos

a sério significa levar a sério a escassez.”

Assim, imp0e-se perquirir até que ponto pode cslador ou até mesmo os administradores
da coisa publica “voltarem atras” no que diz respad implemento ou a manutencdo dos

direitos sociais ja assegurados aos cidadaos e dagestricdo orcamentaria.

Sim, porque se por um lado os recursos existergesoniedade sd0 escassos, por outro o

atendimento dos direitos sociais envolve custososios.

Sobre o assunto, CANOTILHO (2008, p. 5-6), ensina:

Os direitos sociais sdo caros, j4 o dissemos. Adgunprestacdes
indispensaveis a efectivacdo desses direitos desemassegurados pelos
poderes publicos de forma gratuita ou tendenciaengmatuita. Ora, o
Estado Social s6 pode desempenhar positivamentsuas tarefas de
socialidade se se verificar quatro condi¢des bgs{da provisdes financeiras
necessarias e suficientes, por parte dos cofrebcpsipo que implica um
sistema fiscal eficiente e capaz de assegurar reexeelevante capacidade
de coaccao tributéria; (2) estrutura da despesdicplbrientada para o
financiamento dos servicos sociais (despesa soeighara investimentos
produtivos (despesa produtiva); (3) orgamento pal#iquilibrado de forma a
assegurar o controlo do défice das despesas pileliazevitar que um défice
elevado tenha reflexos negativos na inflacdo eahtar\da moeda; (4) taxa de
crescimento do rendimento nacional de valor médicelevado (3%, pelo

menos, ao ano).



36

Deveras. Manter as politicas publicas garantidol@s direitos sociais ndo € tarefa facil,
sendo, talvez, o grande desafio dos Estados néidatle E verdade que nem sempre é
possivel manter a efetivacdo dos direitos sociaisgeau maximo, na medida em que o

desenvolvimento socioecondmico de cada pais imgde[snites.

Sobre o tema, € valiosa a licdo de SARLET (200H)3).:

Com efeito, seja em virtude do incremento dos miwE exclusdo socio-
econdmica e da implantacdo, em maior ou menor &saaquilo que
Boaventura Santos designou de “fascismo societaltaglo o planeta (ja que
também nos paises desenvolvidos tem aumentadotigeadante o nimero
de pessoas que vivem abaixo da linha de pobrega)cemo conseqiiéncia
da fragilizacdo das instituicBes estatais e dalectmento correspondente
das esferas de poder econémico da globalizacéim éegue hoje, mais do
que nunca, constata-se que a problematica da s$ofmela do assim
denominado Estado social e democratico de Direitg eonsequentemente,
da efetiva implementacdo de padrées minimos diggusbcial — constitui um

dos temas centrais da nossa época.

Assim, se por um lado é indiscutivel que é deveEstado implementar e garantir o exercicio
dos direitos sociais constitucionalmente previstasmbém ndo se pode ignorar que ele sO
conseguira realizar esse papel se estiver em uatidage econdmico financeira que assim o

permita.

“E é por isso”, esclarece CANOTILHO (2008, p. 6uégdesde os anos setenta se insiste na
crise fiscal do Estado e a partir da década demawido século passado o tema obsidiante € o

da sustentabilidade do modelo social.”

E prossegue o mestre publicista:

As criticas ao Estado Social e as constituicGegrproatico-sociais inserem-
se nesse contexto, insistindo uma significativatepados politicos e

economistas influentes da reorientagdo das pditiea finangas e da despesa
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publica. No banco dos réus esta a célebre poldaléficit spending
endividamento do Estado com a finalidade de firenai despesa publica,

sobretudo a despesa social.

Assim, o Estado néo pode ficar imune as modificegdgesenvolvimento da sociedade com a
crescente demanda por prestacdes sociais simuiteanéa a uma realidade econ6mica cada

vez mais austera, porquanto ele mesmo — Estadnutodla evolucdo da sociedade.

Sobre o0 assunto, é oportuno citar o escoélio de FARR005, p. 103-104):

Se, por um lado, a necessidade de uma adaptac&istiiaas de prestacdes
sociais as exigéncias de um mundo em constant&fdramacédo nao pode ser
desconsiderada, simultaneamente o clamor elemeiatanumanidade por
seguranca e justica sociais — em suma, por dirgitoigis efetivos — continua

a ser um dos principais desafios e tarefas do &stad

De outra parte, a crescente inseguranga no amhbitseduridade social
decorre, neste contexto, de uma demanda cada viex pw@ prestacfes
sociais (ainda mais em sociedades marcadas pealenieato da exclusédo
social) e de um paralelo decréscimo da capacidestdaeional do Estado e
da sociedade. O quadro delineado remete-nos, par kaglo, ao angustiante
questionamento de o quanto as conquistas socialenpce devem ser
preservadas e, portanto, dizem diretamente conmgup@a de o quio segura

¢, afinal de contas, a seguranca social.

Dessa forma, considerando a dindmica das relagidsisse econdmicas entre sociedade e
Estado, notadamente em relagcdo as prestacdesssasiseguradas pelo Poder Publico,

observa-se, muitas vezes, o risco de reducdo @muptéssao de determinados direitos.

Sobre o tema, € oportuna a licdo de MOREIRA (20196):

A impossibilidade de realizar todos os direitosi@sgrestacionais de forma
uniforme e imediata significa dizer que a escadserecursos pode envolver
a tomada de decisdes draméticas. Para Gustavo Arfzaidéia de escassez

traz consigo a nocdo deade-off isto é, a escolha da postulacdo que sera
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privilegiada em detrimento de outra. Trata-se deuostancia inafastavel,
cujas conseqiiéncias indesejaveis podem ser reduzdaaté mesmo

evitadas. N&o se trata de algo mau, mas sim decaraateristica inexoravel.

E evidente que melhor seria se os recursos fosseemre suficientes para a garantia dos
direitos sociais. Todavia, o que se verifica éntdiado incremento das demandas, o Estado
cada vez mais justificar sua incapacidade na escaesrecursos financeiros.

Pois, consoante SARLET (2005, p. 104-105):

Com efeito, seja em virtude do incremento dos miwE exclusdo socio-
econdmica e da implantacdo, em maior ou menor &saaquilo que

Boaventura Santos designou de “fascismo sociemaltoglo o Planeta (ja que
também nos paises desenvolvidos tem aumentadotigeadante o nimero
de pessoas que vivem abaixo da linha da pobrega)cemo conseqiiéncia
da fragilizacdo das instituicBes estatais e daliectmento correspondente
das esferas de poder econdémico no contexto dalglat@o, certo € que
hoje, mais do que nunca, constata-se que a protibenti sobrevivéncia do
assim denominado Estado social e democratico deeit®ir— e,

consequentemente, da efetiva implementacéo de gmdnthimos de justica
social — constitui um dos temas centrais da nopsaaé A ja corriqueira
afirmativa de que o “Welfare State” ou Estado-Riéucia se encontra
gravemente enfermo, além de constantemente sulingeficova, ndo perdeu,
portanto, sua atualidade, ndo sendo a toa que jilseaté mesmo na
formacdo de um Estado pos-social, impregnado dastrastes e da
complexidade da p6s-modernidade. Que as discusigbkEmige j4 ndo mais
se restringem a esfera da analise politica, s@modmica e juridica, mas se
transformaram na preocupacdo de larga parcela daaridade pela
manutencdo de seu padrdo de vida e até mesmo yelaobrevivéncia

resulta mais do que evidente.

Assim, impende analisar a existéncia de meios @dtar ou mitigar a supressao ou reducao
de direitos ja assegurados aos individuos, send@qui ganha especial importancia, a ideia

de proibicdo do retrocesso.
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Atraves da referida proibicdo, como sera vistogaisea partir do momento que uma norma é
inserida no ordenamento constitucional garantindeitds sociais, ela automaticamente
invalida qualquer atitude governamental em cordratausando uma verdadeira “eficacia

negativa”.

Todavia, ela ndo tem carater absoluto, admitindsteg ou adequacéo aos direitos quando

verificadas determinadas condicdes.

Sobre isso, SARLET (2007, p. 463) ressalta:

(...) num contexto de crise econdmica e incremeot® niveis de exclusao
social (que, por sua vez, resulta no aumento daxéaipor protecédo social),
acompanhado de problemas na esfera de arrecadagéoulsos que possam
dar conta dos reclamos na esfera de protecéo sigialmente da conta de
gue o reconhecimento de um principio da proibigicetfocesso nédo poderia
— como suficientemente destacado nas paginas emesd— resultar numa
vedacdo absoluta de qualquer medida que tenhalpetoca promocéo de
ajustes, eventualmente até mesmo de alguma redaucdlexibilizacdo em

matéria de seguranca social, onde realmente exstivepresentes os

pressupostos para tanto.

2.2 CONCEITO E BASES TEORICO-LEGAIS DA PROIBICAO DRETROCESSO

O principio da proibicéo do retrocesso tem sid@tabjle estudo e discussdo em varios paises

do mundo, especialmente na Europa, com maior En¢Rortugal e Alemanha.

Através dele, tem-se que, ap0s a concretizacao igal mfraconstitucional, os direitos
fundamentais sociais assumem, simultaneamente, ndicéo de direitos subjetivos a
determinadas prestagdes estatais e contam contigdretitucional, de tal sorte que nao se
encontram mais na (plena) esfera de disponibilidiadiegislador. Assim, transformam-se em
direitos adquiridos e ndo mais podem ser reduzndosuprimidos, sob a pena de flagrante
infracdo do principio da protecéo da confianca. NOAXILHO, apudSARLET, 2005, p. 106-
107).
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Através do referido principio, é vedado ao Estaadotar politicas e medidas, ou derrogar
direitos que mudem para pior a situacdo alcancadas pdireitos fundamentais naquele
momento” (PEREIRAapudPOTRICH, p. 17).

Assim, eventuais ajustes ndo podem signifieormatio in pejusia protecao ja assegurada

aos cidadaos.

Mas, muito embora n&do esteja prevista expressaneemtaossa Lei Maior, a proibicdo do
retrocesso estd compreendida dentro do nosso aigtefdico e decorre implicitamente do

ordenamento constitucional vigente.

Cabe transcrever a valiosa licdo de BARRO&WASARLET (2007, p.456):

(...) por este principio, que ndo é expresso, neasrce do sistema juridico-
constitucional, entende-se que uma lei, ao reguitaneum mandamento
constitucional, instituir determinado direito, ede incorpora ao patriménio

juridico da cidadania e ndo pode ser absolutansempiemido.

Dessa forma, trata-se de um direito subjetivo geemjpie impugnar qualquer medida
legislativa que tente, pura e simplesmente, retiiaitos que ja haviam sido garantidos por

lei anterior.

Pois, segundo MELO (2010, p. 65):

O principio da vedacéo ao retrocesso € uma gareatistitucional implicita
decorrente do denominado bloco da constitucionddiddendo sua matriz
axiolégica nos principios da seguranca juridicapdaima efetividade dos
direitos constitucionais e da dignidade da pesswaaha, mas se constituiu
um principio autbnomo, com carga valorativa efitggorépria. Tal principio
alude a idéia de que o Estado, apds ter implementaddireito fundamental,
ndo pode retroceder, ou seja, ndo pode praticamakto que vulnere um
direito que estava passivel de fruicdo, sem quea hapa medida

compensatoria efetiva correspondente.
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E de lembrar que os direitos sociais tem por caristica a progressividade, ou seja, eles se
adaptam as mudangas da sociedade, porém sempoerde d aumentar a possibilidade de

fruicdo ou efetividade da realidade pratica.

Sobre o tema, CANOTILHO (1995, p. 468-469) ensina:

A idéia aqui expressa também tem sido designada @uaibigdo de “contra
revolugdo social” ou da “evolucao reaccionaria”nCisto quer dizer-se que
os direitos sociais e econdmicos (ex.: direitos wabalhadores, direitos a
assisténcia, direito a educacédo), uma vez alcasgadoonquistados, passam
a constituir, simultaneamente uma garantia comstinal e um direito
subjectivo. Desta forma, e independentemente ddlema fatico da
irreversibilidade das conquistas sociais (existeBes, situacdes econbmicas
dificeis, recessfes econdmicas), 0 principio erlisenfustifica, pelo menos,
a subctraccao a livre e oportunistica disposicatedislador, da diminuicéo
de direitos adquiridos (...). O reconhecimento algwbteccdo de direitos
prestacionais de propriedade, subjectivamente edgsj constitui um limite
juridico do legislador, a0 mesmo tempo, uma obégage prossecucdo de
uma politica congruente. Esta proibicdo justificagd sancdo de
inconstitucionalidade relativamente a normas matafeente aniquiladoras

da chamada justica social.

E como dizer que a Constituicdo, ao mesmo tempquariem o dever de se pronunciar para

o futuro, também o tem em relacé@o a defender egahrj4 conquistados.

A esse respeito, SARLET (2007, p. 457) acrescenta:

Em suma, reiterando aqui a licdo de Gomes Canodiliotal Moreira, as

normas constitucionais que reconhecem direitosasocie carater positivo
implicam uma proibicdo de retrocesso, ja que “urea dada satisfacéo ao
direito, este transforma-se, nessa medida, entalineigativo, ou direito de

defesa, isto é, num direito a que o Estado seraizste atentar contra ele”.

E, ao citar CANOTILHO, o referido doutrinador leralique (2007, p. 462):
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(...) 0 nucleo essencial dos direitos sociais g@izado e efetivado pelo
legislador encontra-se constitucionalmente garantihtra medidas estatais
que, na pratica, resultem na anulacdo, revogacd@anayuilacdo pura e
simples desse nucleo essencial, de tal sorte djberdade de conformacgéao
do legislador e a inerente auto-reversibilidadeoatram limitagcdo no nucleo

essencial ja realizado.

E licito concluir, assim, que o principio da prgim do retrocesso esta implicito em nosso
ordenamento juridico constitucional porquanto degomrincipalmente, dos seguintes

principios: (1) principio do Estado Democrético eci@l de Direito, o qual estabelece a
seguranca juridica, também vista como a confiamgaum nivel minimo de estabilidade

social; (2) principio da dignidade da pessoa humammal impde uma existéncia digna para
todos os cidadaos; (3) principio da maxima efetigal das normas definidoras de direitos
fundamentais, o qual determina a maior protecasipelspara tais direitos e garantia contra

medidas de carater retrocessivo.

Demais disso, é de se lembrar, mais uma vez, dtasdts internacionais ratificados pelo
Brasil, onde este se comprometeu a implementagrggeivamente e com o maximo esforc¢o,

os direitos relativos a igualdade.

Sobre o assunto, BONNA (2008, p. 60) esclarece:

Em magistral tese de doutoramento, a professorael@aMuradas (2007)

ressalta que esses e outros diplomas internacj@té@m de firmarem para os
Estados convenentes o dever de informar as medidatadas para a
progressiva implementacéo dos direitos neles pgosvigfiangam o principio

da vedagdo do retrocesso, na medida em que prodbenpressdo ou a
limitacdo das garantias reconhecidas na ordemigaridterna sob o pretexto
de que estas ndo sao perfilhadas naqueles ouensétenor grau. Assim, 0
escopo da sociedade internacional é sempre acumwvadagens ao plano
nacional e, por meio do esfor¢co continuo e conjoghus Estados, propiciar
ininterrupto incremento a posicéo sociojuridicatddralhador enquanto uma

das nuancas da pessoa humana.
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2.2.1 A seguranca de direitos e a dignidade da peashumana

A nossa ordem juridico-constitucional, muito embaemn rotular, abracou a ideia de
proibicdo do retrocesso ao garantir o direito addoi o ato juridico perfeito e a coisa
julgada, bem como ao determinar limitagbes corwstihais de atos retroativos, garantias

contra as restricoes legislativas dos direitos dnmehtais, entre outros.

Como sabido, a seguranca juridica é inerente aad&stie Direito e constitui principio

fundamental da ordem juridica constitucional. Nadonbulo da Constituicdo Federal
brasileira de 1988, ela esta disposta como valoddmental e também integra o rol dos
direitos inviolaveis de@aputdo artigo 5°.

Mas o direito a seguranca juridica constitui apemaa das dimensdes do direito & seguranca,

o qual, sem duvida, é muito mais amplo.

Deveras. Em varios textos constitucionais inteorsis verifica-se a garantia do direito
fundamental a seguranca juridica, mediante a agéia da expressao genérica de seguranca,
de onde se depreende que a maioria dos paisesrtittmpdo mesmo entendimento de que o
direito & seguranca compreende a seguranca sa@afguranca publica, a seguranca pessoal,

entre outras.

Sobre a questao, SARLET (2005, p. 90) ensina:

Com efeito, a doutrina constitucional contemporatera considerado a
seguranca juridica como expressédo inarredavel ted&gle Direito, de tal
sorte que a seguranca juridica passou a ter ossi@u subprincipio
concretizador do principio fundamental e estrutirato Estado de Direito.
Assim, para além de assumir a condicao de direiolgmental da pessoa
humana, a seguranca juridica constitui simultanegneprincipio
fundamental da ordem juridica estatal e, para aésta, da propria ordem

juridica internacional.

Assim, o direito & seguranca deve ser entendid@pénas como direito a seguranca juridica,
mas sim a seguranca social, pessoal e amplamémedao direito a seguranca de direitos.
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E o ilustre mestre complementa (2005, p.90):

Que o direito a seguranca ndo se restringe, povezjaa estas dimensdes e
abrange, para além de um direito & seguranca gariglisocial, um direito
geral a seguranca, no sentido de um direito a giotgpor meio de
prestacdes normativas e materiais) contra atospeder publico e de outros
particulares — violadores dos diversos direitosspais, igualmente parece
evidente. Isto deflui tanto de uma série de predséxpressas e especificas
no texto constitucional (despontando aqui a forgadagenérica adotada pelo
Constituinte no artigo 5°, caput, da CF), quantordoonhecimento de
deveres gerais especiais de protecdo que resultatardente da dimenséao
juridico-objetiva dos direitos fundamentais, na dig@io de expressdes de
uma ordem de valores comunitaria e que, pelo angulgetivo, levou
expressiva parte da doutrina a reconhecer a egiat@®e correspondentes

direitos a protecao.

Assim, o principio da seguranca juridica deve séerglido em seu sentido mais amplo, de
forma a abranger a prote¢éo da confianca, a qugé ernfiabilidade, clareza, racionalidade e
transparéncia dos atos do poder publico (CANOTILR@3).

A protecdo da confianca deve, por conseguintefra&xda como importante critério para a
avaliacao da legitimidade constitucional de atgsslativos tendentes a suprimir ou reduzir

direitos.

O direito a seguranca de direitos foi previsto, tm@mbora implicitamente, na Declaracao
Universal de Direitos Humanos de 1948 que, ao dinzo a ideia de direitos humanos no
ordenamento juridico, algou a dignidade humana ceatar norteador dos demais direitos e
0 projetou para todo o sistema internacional déeepém.

E PIOVESAN (2009, p.48) ensina sobre o direitogusgnca ser entendido em conformidade
com o direito a dignidade da pessoa humana:

A idéia de um direito a seguranca de direitos s#raena propria idéia de
dignidade, na idéia de que existem certos diréitndamentais que, embora

construidos historicamente, fundamentam-se em dar ir#rinseco ao ser
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humano: a dignidade. Nesse sentido, o direito araaga de direitos perfaz
um direito ao nao retrocesso, um direito a pres@ivade direitos ja
reconhecidos institucionalmente, um direito ao ersalismo atemporal de

direitos.

No mesmo sentido, MELLG3pud SARLET (2007, p. 443), ressalta que a segurangdiga
esta intimamente ligada a dignidade da pessoa fayjnpanquanto ndo se pode considera-la
garantida em situagfes tais onde os individuosseagintam protegidos por um minimo de

estabilidade.

Em sua valiosa licdo, o eminente professor ensina:

Com efeito, a dignidade nao restara suficientemesgpeitada e protegida
em todo o lugar onde as pessoas estejam send@asmpr um tal nivel de
instabilidade juridica que ndo estejam mais em icoed de, com um
minimo de seguranca e tranquilidade, confiar naditunicdes sociais e
estatais (incluindo o Direito) e numa certa esiddie das suas préprias
posicdes juridicas. Dito de outro modo, a plena escdntrolada
disponibilizacdo dos direitos e dos projetos deavigssoais por parte da
ordem juridica acabaria por transformar os mesnepsgpdrtanto, os seus
titulares e autores) em simples instrumento da admtestatal, sendo,
portanto, manifestamente incompativel mesmo com ws@o estritamente

kantiana da dignidade.

Deveras. Admitir que o poder publico, plena e desotadamente, disponha de direitos e
projetos de vida dos cidadéaos, seria aceitar a jdéhd muito superada de que os particulares
sao simples instrumentos de vontade estatal, codoapanifestamente contraria a visao da

dignidade kantiana.

Pois, entre ngds, a dignidade da pessoa humanataouost “valor-fonte” que orienta todo o
ordenamento constitucional vigente e que, de farmessa, constitui um dos fundamentos

republicanos.

E certo que o conceito de dignidade da pessoa hmesia em constante mutacgéo, porquanto

atrelado a época e a cultura de uma sociedade.
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Mas, de qualquer forma, é assente que ele consititai qualidade intrinseca da pessoa
humana, a qual ndo pode ser alienada ou renuneiagize existe independentemente de

qualquer fator externo.

E € por essa razéo que ndo é correto pensar ppirecgpio da dignidade so existe a partir do

momento em que o direito o reconhecer, porquantaa&caracteristica pré-existente a ele.

Demais disso, a Constituicdo Federal de 1988 coasadignidade da pessoa humana como

um dos principios fundamentais do Estado DemocréicDireito (artigo 1°, inciso ).

Sobre o assunto, SARLET (2013, p. 26-27) ensina:

Num primeiro momento — convém frisa-lo — a quadifido da dignidade da
pessoa humana como principio fundamental tradwrtaeza de que o art. 1°,
lll, da CF/1988, ndo contém apenas (embora tambéninea de tudo) uma
declaracdo de contetdo ético e moral, mas que imonsorma juridico-
positiva dotada, em sua plenitude, de status ¢oosmal formal e material
e, como tal, inequivocadamente dotado de eficaciapécabilidade,
alcancando, portanto, a condicdo de valor juriditmdamental da
comunidade. Neste contexto, na sua qualidade deipio fundamental, a
dignidade da pessoa humana institui valor-guia apenas dos direitos
fundamentais (embora com os direitos ndo se coafumdn toda sua
extensdo), mas de toda a ordem juridica (constitatie infraconstitucional),
razéo pela qual, para muitos, se justifica plenaenswma caracterizagdo como
principio  constitucional de maior hierarquia axgtb-valorativa

(hochsteswertsetzendesVerfamssungsprinzip).

E € por essa razdo que os chamados direitos fumtiEssociais, econdmicos e culturais,
compreendidos tanto como direitos de defesa (negtiou prestacionais (positivos) se

caracterizam como exigéncia e concretizacado deipiomda dignidade da pessoa humana.

E, aprofundando-se no assunto, SARLET (2015, pa8®scenta:

(...) o principio da dignidade da pessoa impfetdimia atuacdo estatal,
objetivando impedir que o poder publico venha davia dignidade pessoal,

mas também implica (numa perspectiva que se podgesignar de
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programética ou impositiva, mas nem por isso dedttde plena eficicia),
que o Estado devera ter como meta permanente,caoot@romocdo e

realizacédo concreta de uma vida com dignidadetpdiss.

Assim, a dignidade da pessoa humana, em sua asteado com os direitos e garantias

fundamentais, € entendida tanto como fundamentotguamo contetdo desses direitos.

Noutro giro, cabe dizer que a dignidade da pesswmaaha exerce duplo papel em nosso
ordenamento constitucional, na medida em que anta tomo limite para a intervencao do
Estado e de terceiros, mas também como tarefa, venaue gera um dever juridico do

Estado criar possibilidades para o pleno exereidraicdo da dignidade.

Pois, como leciona SARLET (2015, p.136):

Ja os direitos sociais de cunho prestacional (&dpente compreendidos
como direitos a prestacfes faticas) encontram<esye vez, a servico da
igualdade e da liberdade material, objetivandoié#ima analise, a protecéo
da pessoa contra as necessidades de ordem mataglespecialmente (e
além disso), buscando assegurar uma existénciadgmidade, constatacéo
esta que, em linhas gerais, tem servido paraipastifim direito fundamental
(mesmo ndo expressamente positivado, como ja dérons experiéncia
constitucional estrangeira) a um minimo existenciapreendido aqui — de
modo a guardar sintonia com o conceito de dignigadposto nesta obra —
ndo como um conjunto de prestacdes suficientesagppara assegurar a
existéncia (a garantia da vida) humana (aqui ser@so de um minimo
apenas vital), mas sim, bem mais do que isso, faj sena vida com
dignidade, no sentido de uma vida saudavel queuiddfh conceito de
dignidade adotado nesta obra, ou mesmo daquiloogties tem designado

de uma vida boa.

A dignidade da pessoa humana nao representa apege@ntia de que a pessoa ndo sera
vitima de ofensas ou humilhacdes (sentido negatima}, e principalmente, a garantia de que

ela terd uma vida digna e de pleno desenvolvimiedigidual (sentido positivo).
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Dessa feita, o Poder Publico vincula-se diretamextterespeito a dignidade da pessoa
humana, devendo respeita-la sempre, protegé-la pterimentar politicas com vistas a

fortalecé-la.

Segundo SARLET (2015, p. 70-71) pode-se conce#uhgnidade da pessoa humana como:

a qualidade intrinseca e distintiva reconhecidacada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo poe partEstado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um compbxdlireitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto codtiaetgualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhatigas condicdes
essenciais minimas para uma vida saudavel, alépraggciar e promover
sua participacao ativa e corresponsavel nos destlagorépria existéncia e
da vida em comunidade com os demais seres humamabante o devido

respeito aos demais seres que integram a redelaa vi

Dessa forma, entende-se que a proibicdo do refoaecorre das garantias de protecdo da

seguranca entendida em seu sentido mais ampl@adatr@ dignidade da pessoa humana.

2.2.2 Maxima efetividade das normas garantidoras dodireitos fundamentais

Outro fundamento da proibicdo do retrocesso érimio da maxima efetividade das normas

garantidoras dos direitos e garantias fundamentais.

O artigo 5°, 81°, da CF/88 impde a protecéo efatosmdireitos considerados fundamentais,
ndo apenas contra reformas constitucionais, malémantontra o legislador ordinério e os

orgaos estatais.

O principio da efetividade maxima das normas ctutstinais significa que elas, no plano

fatico, devem sempre produzir os efeitos que dslasesperados.

Sobre o tema, SARLET (2005, p. 115-116) ensina:
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(...) o artigo 5°, paragrafo 1°, da nossa Congfityiimpde a protecéo efetiva
dos direitos fundamentais ndo apenas contra agtudg poder de reforma
constitucional (em combinacdo com o artigo 60, dispde a respeito dos
limites formais e materiais as emendas constit@ig®nmas também contra o
legislador ordinario e os demais Orgdos estatas de medidas
administrativas e decis6es jurisdicionais tambérdepo atentar contra a
seguranca juridica e a protecao da confianga), mpréanto, além de estarem
incumbidos de um dever permanente de desenvolvimentoncretizagdo
eficiente dos direitos fundamentais (inclusive e, &mbito da tematica
versada, de modo particular os direitos sociais) pdde — em qualquer
hip6tese — suprimir pura e simplesmente ou restrobgg modo a invadir o
nudcleo essencial do direito fundamental ou ated&mutro modo, contra as

exigéncias da proporcionalidade.

Assim, a uma norma constitucional, deve ser atlibwd sentido que maior eficacia |Ihe
conceda, o que vale dizer que nao é aceitavelgesonordenamento constitucional reduzir ou

limitar os direitos nele assegurados.

Mas, lembre-se que, segundo BULOS, (2007, p.408, rformas que definem direitos e
garantias fundamentais tem aplicacdo imediata ao&metros da possibilidade, porque de
nada adiantara o 81° desde art. 5° assegurar @igioaediata a tais normas, sendo que elas

estdo aguardando emissdo normativa posterior gararém-se plenamente exequiveis.”
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CAPITULO 3 - LIMITES AOS DIREITOS SOCIAIS: A RESERV A DO
POSSIVEL E O MINIMO EXISTENCIAL

3.1 A ORIGEM DAS DISCUSSOES

Durante muitos anos, prevaleceu a ideia de quereisod sociais constituem meras normas
programaticas, entendimento que hoje se enconprarado na medida em que doutrina e
jurisprudéncia se pacificaram no sentido de que ptelem ser judicialmente cobrados do

Poder Publico pelo particular.

Se por um lado tal mudanca de entendimento deveca®emorada, por outro levanta
problemas complexos de ordem econémica, na medidgue o atendimento aos direitos

sociais envolve custos na maioria das vezes elevado

Ultimamente esse aspecto tem especial importampoaguanto houve um crescimento

significativo de demandas judiciais individuaisaopjeto € a implementagéo e a garantia de
direitos sociais, as quais absorvem boa parte danwmnto destinado originariamente a
coletividade.

Sobre o assunto, SARMENT®, BONAVIDES (2009, p.371) ensina:

As intervencdes judiciais neste campo eram rar&simprevalecendo uma
leitura mais ortodoxa do principio da separacédgalieres, que via como
intromissbes indevidas do Judiciario na seara @mopo Legislativo e do

Executivo as decisdes que implicassem controleesabrpoliticas publicas
voltadas a efetivacdo dos direitos sociais.

Hoje, no entanto, este panorama se inverteu. Em ¢opais, tornaram-se
frequentes as decisBes judiciais determinando segmtde prestacdes
materiais aos jurisdicionados relacionadas a  dBeit sociais

constitucionalmente positivados.

Pode-se citar como exemplo a saude publica, ondersfieca uma verdadeira explosédo de
pleitos, cujas decisdes judiciais favoraveis emmwivparcela significativa dos orcamentos

publicos.



51

Nessa seara particularmente, é elogiavel a podtuRoder Judiciario que, sensibilizado com
as mazelas humanas, tem determinado ao Poder Exealgarantia do direito buscado pelo
cidadao.

Por outro lado, ndo séo raras decisfes excessieaplieocadas que, muito embora bem
intencionadas, colocam em risco politicas publicaportantes, pois comprometem o0s
recursos ja escassos destinados a coletividadgopaitagiar apenas um cidadéo.

Dessa forma, considerando que um primeiro momeistortto de afirmacdo dos direitos
sociais ja foi vencido com sucesso, € preciso gumisque, agora, racionalizar essa situacao.
Assim, em um quadro de escassez de recursos, desrmaos atualmente, deve-se levar em
conta que ndo h& como realizar todos os direitogisoprevistos na Constituicdo em sua
capacidade maxima.

E sobre a questdo, SARMENTO prossegue (2009, p: 372

E a escassez obriga 0 Estado em muitos casos aomtanfse com

verdadeiras “escolhas tragicas”, pois, diante aetdcdo de recursos, vé-se
forcado a eleger prioridades dentre varias demaigledmente legitimas.

Por isso, a cada vez que uma decisdo judicial denedguma prestacio
material a alguém, ela retira recursos do boloirtkdd ao atendimento de
todos os outros direitos fundamentais e demandeiiso Cada decisédo
explicitamente alocativa de recursos envolve tamb¥uoessariamente, uma

dimenséo implicitamente desalocativa.

Assim, para equilibrar a questdo, deve-se levac@mideracdo dois parametros: a reserva do

possivel e 0 minimo existencial.

3.2 A RESERVA DO POSSIVEL

A expresséao “reserva do possivel” tem origem nanalgha e foi utilizada pela primeira vez
em uma célebre decisdo da Corte Constitucional elaquais em 1972, cujo objeto era a

ampliacdo do numero de vagas em universidadescpsbli
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O conceito originario alemao de “reserva do po$siie respeito a aquilo que o particular,
de uma maneira razoavel e proporcional, pode ed@joder publico.
Sobre o tema, MOREIRA (2011, p. 84) esclarece:

A definicdo faz clara referéncia as pretensdesppaem ser, numa medida
razoavel e proporcional, deduzidas pelo particalarface do Estado, cujo
atendimento demandara a existéncia de recursoscasiduficientes, sem

que se verifiqgue o comprometimento do interessetiool.

Como se vé, o conceito de reserva do possivel @olgiala Corte alema, muito embora
discorra sobre a escassez de recursos publicés, dreema analisando a razoabilidade e
proporcionalidade da pretensao formulada peloqaati em face do Estado.

Cabe transcrever a esclarecedora licdo de SARL&IB(3.12) sobre o0 assunto:

Tais nocdes foram acolhidas e desenvolvidas nappuriléncia do Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha, que, desde radmanatico caso
numerus clausus versando sobre o direito de acesso ao ensinaisype
firmou entendimento no sentido de que a prestagidamada deve
corresponder aquilo que o individuo pode razoaveienexigir da sociedade.
Com efeito, mesmo em dispondo o Estado dos recer¢esdo o poder de
disposi¢céo, ndo se pode falar em uma obrigacdaedap algo que ndo se
mantenha nos limites do razoavel. Assim, podemsstistentar que nao
haveria como impor ao Estado ao Estado a prestiga@ssisténcia social a
alguém que efetivamente nédo faca jus ao benefioiogispor, ele proprio de
recursos suficientes para seu sustento. O queudmntcorresponde ao
razoavel também depende — de acordo com a deaffwa e boa parte da

doutrina aleméa — da ponderacéo por parte do lelgisla

No Brasil, o conceito de reserva do possivel adotestz como ideia central, a escassez de
recursos financeiros.

Cabe colacionar a brilhante licdo de CANOTILH@PuUdPORT (2005, p. 99), sobre o tema:

Quais sdo, no fundo, os argumentos para reduzilire#os sociais a uma
garantia constitucional platdnica? Em primeiro hyges custos dos direitos
sociais. Os direitos de liberdade ndo custam, emal,geuito dinheiro,

podendo ser garantidos a todos os cidaddos seracepl@garem os cofres
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publicos. Os direitos sociais, pelo contrario, pupdem grandes
disponibilidades financeiras por parte do Estadw. iBso, rapidamente se
aderiu a construcdo dogmatica da reserva do  pbssive
(VorbehaldesMoglichénpara traduzir a idéia de que os direitos soEa®s
existem quando e enquanto existir dinheiro nosesofiiblicos. Um direito
social sob “reserva dos cofres cheios” equivale,préica, a nenhuma

vinculagao juridica.

Dentro desse contexto, pode-se entender que arvees® possivel” é uma forma de

hY

limitacdo a concretizagdo dos direitos sociais tpogsnais em casos de inexisténcia de
recursos financeiros.
Pois, segundo MOREIRA (2011, p. 86):

De fato, entendemos que a escassez de recursosetereronhecida como
elemento central na definicdo de reserva do pds$ieeentanto, ndo pode
ser considerada de forma isolada, alheia a raidatd e a
proporcionalidade, especialmente quando se pretaodaar viavel a
argumentacdo da Administracdo Publica em demanddgigis que
envolvam a concretizacdo de direitos sociais prestais.

Pode-se afirmar, nesse sentido, que a escasseecdesas € elemento
inerente ao conceito de reserva do possivel, D gage a proporcionalidade
e a razoabilidade séo inafastaveis quando sedsaéplicacdo da reserva do

pOSSiVG| ao caso concreto.

A expressao foi utilizada pela primeira vez em noesdenamento juridico em decisao
monocratica do Ministro Celso de Mello, no julgateeda Medida Cautelar na ADPF n° 45,
a qual é considerada como paradigma para utilizdg&eserva do possivel.

Sobre ela, SARMENTQn BONAVIDES (2009, p. 376), esclarece:

Nas palavras do Ministro, “os condicionamentos istp® pela clausula da
“reserva do possivel”, ao processo de concretizdgdadireitos de segunda
geracdo — de implantacdo sempre onerosa — tradseem um bindmio que
compreende, de um lado, (1) a razoabilidade deemséb individual-social
deduzida em face do Poder Publico, e, de outro, a(2xisténcia de
disponibilidade financeira do Estado para tornagtieds as prestacfes

positivas dele reclamadas.
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E, segundo o referido constitucionalista, analisas®l a reserva do possivel estritamente
dentro da perspectiva nacional, pode-se dizer lgupogle ser reconhecida sob dois aspectos:
o fatico e o juridico.

A reserva do possivel fatica diz respeito a auséde recursos publicos e, caso seja
interpretada de forma radical, uma demanda judimaimbito do direito social prestacional
somente poderia ser recusada se ficasse compravextustao orcamentaria do Estado para
satisfazé-la.

Todavia, é inegavel que tal posicdo ignora a exis#€de outras demandas igualmente
alicercadas na Constituicao, que por certo sergiradas de lado pela administracdo publica.
Assim, “em nome da protecdo do direito de uma @essmlos os direitos e interesses
legitimos das demais que necessitassem de recydogcos fossem completamente
sacrificados” (SARMENTO, 2009, p.377).

Ha, porém, uma interpretacdo um pouco mais bramaa,concebe a reserva do possivel a
vista da tolerabilidade do impacto econdmico ddemsfio individual sobre o universo dos
recursos publicos existentes.

Tal interpretacdo também nédo € considerada a maguada, uma vez que, se considerado
apenas o custo do direito pleiteado, em comparag&wcamento publico, por certo ele ndo
sera tao significativo.

Dessa forma, adotada essa interpretacdo, pratitenedos os pleitos serdo acolhidos,
mesmo que se mostre impossivel ao Estado estemdesmo tratamento a todos os cidadaos
em igual situacao.

Outra possibilidade € a interpretacdo da reservpodsivel fatica como a razoabilidade da
universalizagéo da prestagéo exigida, consideraadecursos efetivamente existentes.

Nesse ponto, SARMENTO (2009, p. 378) esclarece:

Por este critério, se, por exemplo, um portadodeterminada doenca grave
postular a condenagéo do Estado a custear o saménato no exterior, onde,
pelo maior desenvolvimento tecnol6gico, a sua pgtal tiver maiores

chances de cura, 0 juiz ndo deve indagar se o aestorrente daquela
especifica condenacéo judicial é ou ndo suporf@euel o0 Erario. A pergunta
correta a ser feita, segundo tal entendimentopéesa razoabilidade ou nao
da deciséo do Poder Publico de ndo proporcionartegamento fora do pais,
para todos aqueles que se encontrem em situacéarsindo autor. Trata-se,

em suma, de avaliar a legitimidade constitucional wina omissdo em
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matéria de politica publica, o que demanda “um rofogado ndo s6 na

arvore, mas em toda a floresta.”

No que respeita ao suporte juridico da reservaadsipel, a questdo nuclear é a previsado
orcamentaria para a realizacdo de determinada skespmalisada a luz do principio da
legalidade.

Sim, porque diante da variedade de demandas jigdieianecessidades sociais, cabe ao
legislador, através da lei orcamentéria, definalglespesa tera prioridade.

Sobre o assunto, SARMENTI® BONAVIDES (2009, p.380) leciona:

De acordo com este ponto de vista, é o legisladertgm a melhor visdo de
conjunto das inUmeras necessidades da sociedadeacgeem de recursos
para a sua satisfacdo e do total da receita disglopdra atendé-las, e é ele
também que detém a legitimidade para fazer as spg@eessarias, em razao

da sua eleicdo pelo povo.

Porém, condicionar a eficacia dos direitos so@aisntade do legislador implica em esvaziar
a forca normativa da Constituicédo, o que € inaceita

Demais disso, como ja visto, certos direitos seciastdo intimamente ligados aos
pressupostos da democracia e ao principio-fonte#dkm constitucional vigente, a dignidade
da pessoa humana.

Pois, como ressalta SARMENTI®@ BONAVIDES (2009, p. 381):

Cumpre, portanto, reconhecer que se, por um ladegislador dispde de
uma ampla margem de decisdo nesta matéria, que dede ser

excessivamente tolhida pela jurisdicdo, por outas, suas escolhas
orcamentarias nao se fazem em um “campo livre” desfituicdo, uma vez
que é possivel inferir da Lei Maior certas priodda que ndo podem ser
ignoradas pelo legislador, estando sujeitas emn@gmedida ao crivo do

Poder Judiciario.

Como se observa, ha maneiras para defender amipasigées. Porém, o que ndo se pode
perder de vista é a prioridade do legislador nkzaegio das escolhas necessarias para uso dos

(escassos) recursos publicos, tampouco a natuireasdante dos direitos fundamentais.
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Assim, em um primeiro momento, a reserva do poksgiwen argumento valido e legitimo
para que o Estado se abstenha de prover determipesidiacdo até que cesse a
impossibilidade alegada.

E nesse sentido o escoélio de OLSEN (2008, p. 2f2)POTRICH:

A reserva do possivel é uma condicdo de realidage dptermina a
submissdo dos direitos fundamentais prestacior@srecursos existentes.
Poderia, assim, ser analisada no campo da l6gida disponibilidade de
recursos materiais. No primeiro caso, a reservaadsivel impediria que o
interessado exigisse do Estado prestacdes logitcamempossiveis ou
absurdas, como, por exemplo, o fornecimento de qasuntos para cura de
doenca ainda incuravel. Em relacdo a existénciaedarsos materiais, a
reserva do possivel impediria a exigéncia de préstado Estado quando
ndo houvesse disponibilidade fatica (do bem, oundei®s necessarios a sua
realizacdo) ou juridica (possibilidade juridicacliida a capacidade de

dispor) dos recursos para sua efetivagao.

3.3 O MINIMO EXISTENCIAL

A ideia de minimo existencial diz respeito ao mimide satisfacdo de necessidades primarias

do cidaddo ao qual o Estado esta obrigado a prover.

As discussfes acerca de um direito ao minimo paua existéncia digna tiveram inicio na

Alemanha, a partir de uma deciséo do Tribunal Adstriativo Alem&o em 1954.

Sobre esse assunto, SARMENTCBONAVIDES (2009, p.382) ensina:

A ideia de um direito ao minimo existencial surgm decisdao do Tribunal
Federal Administrativo alemdo proferida em 1954coiporando-se,
posteriormente, na jurisprudéncia da Corte Comstinal daquele Estado, a
partir da conjugacdo dos principios da dignidadepdasoa humana, da
liberdade material e do Estado Social, consagradod.ei Fundamental
germénica. Ela tem recebido acolhida na jurispra@éconstitucional de

diversos outros paises como Portugal e Colémbiaadtj no Brasil, o
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conceito introduzido na doutrina pela obra de Riodrobo Torres, também

ja foi invocado em decis@es do STF.

A fundamentacdo dos primeiros julgados europeusspeito do minimo existencial diz
respeito claramente a consagracdo do direito &té@ssia social e, ndo obstante algumas
modificagles, a jurisprudéncia daquele contineatdéiaou a obrigacdo de o Estado garantir
condi¢cdes minimas de existéncia digna para sead&id.

Sobre o assunto, SARLET (2008, p. 6), leciona:

Neste sentido, o individuo deve poder levar uma \fde corresponda as
exigéncias do principio da dignidade da pessoa hanprazao pela qual o
direito a assisténcia social — considerado, peloosisna Alemanha e, de
modo geral, nos paises que integram a Unido Ewppei principal

manifestacdo da garantia do minimo existencialcargla o carater de uma
ajuda para a auto-ajud@dilfe zur Selbsthilfe),ndo tendo por objeto o
estabelecimento da dignidade em si mesma, mas@iggao e promocao.

Desenvolvendo os aspectos ja referidos, a doutfmas também a
jurisprudéncia) constitucional da Alemanha pass@austentar que — e, em
principio, as opiniées convergem neste sentidodigaidade propriamente
dita ndo é passivel de quantificacdo. A necesfi#daedo, portanto, do valor
da prestacao assistencial destinada a garantiacaladicOes existenciais
minimas, em que pese sua viabilidade, é, além ddidonada espacial e

temporariamente, dependente também do padréo soniimico vigente.

E ndo € sem razdo que a Declaracdo Universal @gtd3irHumanos, no artigo 25, também

faz expressa referéncia ao tema:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida sufteipara lhe assegurar e a
sua familia, a satude e o bem estar, principalmgueimto a alimentacéo, ao
vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica@aajuanto aos servigos
sociais necessarios, e tem o direito a segurandasemprego, na doencga, na
invalidez, na viuvez, na velhice ou em outros catmperda dos meios de

subsisténcia por circunstancias independentesadacsuade.

E incontestavel que o conceito de uma vida digne der entendido de forma muito mais
ampla do que a mera sobrevivéncia fisica, porquami@a vida sem perspectivas, sem

liberdade de escolhas ndo corresponde as exigé&ledignidade humana.
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Pois, como ensina SARLET (2008), o denominado noniexistencial ndo pode ser
confundido com o chamado minimo vital ou minimasderevivéncia, na medida em que este
altimo diz respeito & garantia da vida humana, sdranger as condicdes para uma

sobrevivéncia em condicfes dignas.

Mas, como ja explanado alhures, a capacidade d#anld prover a todos a integralidade dos
direitos sociais em sua maxima eficacia ndo se rmmostivel quando hd um contexto

econdmico-financeiro desfavoravel.

Sobre esse aspecto, OLIVEIRA (2012, p.16) esclarece

Nos dias atuais, o modelo de Estado-Providénciacamo proposto pelo
Welfare State — o qual defendia a tese da supdaidei dos direitos sociais,
ao prever que o Estado deveria ofertar a toda alaggo todos os bens
sociais — mostrou-se insustentavel. A despeito efeusn modelo ideal,
ocasionou um alto endividamento publico e sequeseguiu atender aos
direitos basicos dos cidaddos, 0 que culminou earisina com a queda do
socialismo no final do século XX.

E é por isso que ganhou forca a teoria de redugadalideitos sociais ao minimo existencial,
baseada no fato de que o Estado ndo dispde déentdic recursos para assegurar a maxima

eficacia para todos os direitos sociais garantasscidadaos.

Sobre o assunto, OLIVEIRA (2012, p.17) prossegue:

A ideologia socialista presente durante o WelfatateS que colocava o
Estado como provedor de todos os direitos sociasrafertados a toda a
populacdo, mostrou-se tragica e falha em razadtalalemanda de recursos
financeiros necessarios para a efetivacdo de tosladireitos prestacionais.
José Joaquim Gomes Canotinho (2001) € um dos téepisi criticos ao

modelo juridico que pretende colocar na Constituigina série de tarefas
impossiveis de serem cumpridas pelo Estado, talocpmoposto pela

ideologia socialista, fato que o constitucionaliggartugués denomina
omnicompreensao constitucional.

(.)

Com isso, emergiu a teoria do minimo existenciakcando equilibrar as
necessidades minimas da sociedade com a dispdadsli limitada de
receitas, aproximando-se do pragmatismo, fugindplaao ideal-abstrato.
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Dentro desse contexto, em um Estado Democratiddiréeo, o que se pretende garantir sdo
os direitos minimos, alicercados na dignidade daqee humana sem, entretanto, vilipendiar
as conquistas sociais ja alcancadas. Busca-s&, fbes®s, selecionar dentre os varios direitos

sociais previstos na Constituicdo, aqueles queupassnaior relevancia.

E nesse sentido que leciona TORRES (1990, p. 69):

O minimo necessario a existéncia constitui um tireindamental, posto que
sem ele, cessa a possibilidade de sobrevivéncimo@m e desaparecem as
condicdes iniciais da liberdade. A dignidade huma@aa condi¢cdes materiais
da existéncia nao podem retroceder aquém de unmmjmo qual nem os
prisioneiros, os doentes mentais e os indigentekerposer privados. A
liberdade de viver debaixo da ponte, de que falawatole France, ndo é
liberdade.

Lembre-se, contudo, que 0 minimo necessario aéexist humana constitui um direito
fundamental cujo conceito estd em constante mutagémuanto deve acompanhar a

evolucéo da sociedade.

Sim, pois, segundo WATANABE (2013, p.219), o minimxistencial, “além de variavel
historica e geograficamente, € um conceito dinaraievolutivo, presidido pelo principio da
proibicdo do retrocesso, ampliando-se a sua abmarg®a medida em que melhorem as

condi¢des sociais e econdmicas do pais.”

Para OLIVEIRA (2012, p.11) o minimo existencial par definido como:

(...) o direito as condi¢des minimas de existéhaimana digna que nédo pode
ser objeto de intervengdo do Estado na via dosttrib(=imunidade) e que
ainda exige prestacdes estatais positivas. E @édatessencial dos direitos
fundamentais, em apertada sintese. O minimo egiateconstitui 0 ndcleo
dos direitos fundamentais. Tal delimitacdo visadaptar sua teoria ao
ordenamento juridico e a realidade politico-soicitdrna, conferindo a ele a
coercibilidade e a seguranca juridica que a pasifig Ihe permite em maior
grau.
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Ele pode ser entendido como um subsistema dogodirkindamentais, cujo objetivo é dar
suporte as lutas sociais contra toda forma de s&clgocial e miséria extrema. Representa
um verdadeiro limite para a atuacéo do Estado.

E sobre esse aspecto, OLIVEIRA (2012, p.21) est#are

O contetdo essencial dos direitos fundamentaistit@inge limite para a
atuacao do Estado, limite este, diga-se, comprderetn duplo sentido: ndo
ofender a esfera individual e ndo denegar algumestgtdes. Em outras
palavras, fornecer (status positivus) e nao ofe(status negativus). Pode-se,
entdo, compreender que o conteddo essencial desodifundamentais é
limite a atuacdo do Estado. Desse modo, a medigasqudemarca esse
contetido essencial, limita-se a atuacdo estatatp pgue se impede que o
Estado tenha liberdade na sua disposicdo (se fraecndo, no caso do
status positivus, ou se ofende ou ndo, no do stagativus). Entretanto,
existem teorias que tratam da possibilidade deigéss a tais limites.

Assim, entende-se por garantia do minimo existemac@brigacdo de o Estado assegurar as

condicBes materiais minimas de vida para as pessaianecessitadas.

E segundo NOVAIS,apud MOREIRA (2011, p.189), pode-se conceituar 0 minimo
existencial como:

(...) elemento de sinalizacdo da necessidade dsemer no direito
fundamental, tanto quanto possivel, um conteddenesd, ou seja, um
minimo de conteldo, objectivo ou subjectivo, demdocmaterialmente pelo
principio da dignidade da pessoa humana e, funiciemde, pela natureza
dos direitos fundamentais enquanto trunfos contnaairia. A garantia do
conteudo essencial assim entendida pode, nessdosamunstituir um factor
complementar de limitagdo da restricdo actuadatdigada com base numa
ponderacgdo de bens, através dessa exigéncia devaigo de uma posicao

jusfundamental minima.

Por conseguinte, com base na teoria do minimoesxitl, tenta-se encontrar um equilibrio

entre os recursos financeiros (escassos) e as damda populacéo (cada vez maiores).

Nos dizeres de BARCELOS (2002, p. 252-25)/dPOTRICH:
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A meta central das Constituicdes modernas, e da Garl1988 em particular,
pode ser resumida, como ja exposto, na promocawednestar do homem,
cujo ponto de partida estd em assegurar as comdidéesua propria
dignidade, que inclui, além da protecédo dos diseitmlividuais, condi¢cdes
materiais minimas de existéncia. Ao apurar os eMwseundamentais dessa
dignidade (o minimo existencial) estar-se-80 estabado exatamente os
alvos prioritarios dos gastos publicos. Apenas ede atingi-los é que se
podera discutir, relativamente aos recursos reroenéss, em que outros
projetos se devera investir. O minimo existen@amo se vé, associado a
estabelecimento de prioridades orcamentarias, éazcage conviver

produtivamente com a reserva do possivel.

Assim, 0 minimo existencial pode ser consideradmccaim obstaculo, uma barreira a

alegacao de reserva do possivel.

E segundo WATANABE (2013, p.219):

O minimo existencial diz respeito ao nicleo badiegrincipio da dignidade
humana assegurado por um extenso elenco de difeitdamentais sociais,
tais como direitos a educacao fundamental, a shddde&a, a assisténcia
social, ao acesso a justica, a moradia, ao trapahosalario minimo, a

protecao a maternidade e a infancia.

Mas, em que pese jurisprudéncia e declaracfenatienais sobre direitos humanos, fato é
que a garantia do minimo existencial ndo foi altacde forma expressa por nosso
ordenamento juridico. Deve-se procura-lo na gaaatdi liberdade, igualdade e dignidade da

pessoa humana.

TORRES,apudMOREIRA (2011, p.159), esclarece:

O direito ao minimo existencial ndo tem dic¢do tamgonal propria. A
Constituicdo de 1988 ndo o proclama em clausulérgene aberta, sendo se
limita a estabelecer que constituem objetivos fomgtgtais da Republica

Federativa do Brasil “erradicar a pobreza e a matgiacdo e reduzir as
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desigualdades sociais e regionais” (art. 3°, dlBm de imuniza-lo em alguns
casos contra a incidéncia de tributos (art. 5AsitEXXIV, LXXII, LXXIII,
LXXIV, art. 153, §4°, etc)

Assim, é certo que o minimo existencial encontrgastivado, ainda que implicitamente,
dentro da ordem constitucional vigente, principaiteenos postulados relativos aos direitos

fundamentais.

E MOREIRA (2011, p. 159) lembra ainda que:

Pode-se considerar que as emendas constituciormaisulgadas a partir de
1996, como a 14/96, 29/00, 41/03, 42/03, 45/03 ®7B3por vincularem

receitas publicas a promocao de direitos como xag@dio, a salde e a
erradicacdo da pobreza, compdem um quadro corstinlgositivado para a

garantia do minimo existencial.

Para além do texto da Constituicdo Federal de 18&®j n° 8.742/93 pode
ser citada como exemplo da positivagdo do condeitminimo existencial na
seara da assisténcia social, tal como se verifiesuprincipais manifesta¢ées

europeias sobre o assunto.

Mas, muito embora a auséncia de previsdo expressi@-g® citar como principais
fundamentos para essa obrigacdo estatal de gasantinimo existencial: (1) a garantia da
liberdade real, pois, sem o atendimento das coeslig@ateriais minimas (ou basicas), ndo se
pode falar em liberdade, devido a impossibilidaniecoeta de seu exercicio; (2) a protecao da
democracia, no sentido de que ela ndo se confurdeogredominio da vontade da maioria,
mas sim a satisfacdo das necessidades basicasssasp mais carentes a fim de que também
elas possam participar das deliberacdes da soeip@d@do atendimento das necessidades
minimas para uma vida digna constitui um fim emm&smo, representa uma exigéncia
autdbnoma da justica. (SARMENTO, 2009, p. 383)

A respeito do argumento da liberdade, cabe dizer sggundo seus defensores, ela ndo se
esgota na inexisténcia de impedimentos, mas simanantia de possibilidade real de seu

exercicio.
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Pois, segundo SARMENT@ BONAVIDES (2009, p. 383):

O argumento da liberdade material tem muito priestigntre os adeptos do
liberalismo igualitario, e foi defendido por fildes como John Rawls,
economistas como Amartya Sem, assim como por ggrisomo Robert
Alexy e Ricardo Lobo Torres. A ideia fundamentaliag de que sem o
atendimento de certas condicdes materiais basssamzia-se a liberdade,
pela impossibilidade concreta do seu exercicioibartlade, segundo esta
visdo, ndo se esgota na auséncia de impedimerntrnex a agdo do agente,
envolvendo também a possibilidade real do seu &terdEsta, por sua vez,
demanda que sejam garantidas certas condi¢desiaimat@fnimas para 0s

necessitados.

O fundamento da democracia para 0 minimo existeseidaseia na ideia de que a garantia
das condi¢cdes basicas de existéncia digna € quabpits que os cidadaos participem

ativamente das deliberacdes da sociedade.

Sobre ela, SARMENT@ BONAVIDES (2009, p. 383) esclarece:

O argumento democratico se baseia na ideia, defemdir pensadores como
JurgenHarbermas e juristas como Friedrich Mullergqde a democracia néo
se confunde com o predominio da vontade da maiexigindo a garantia de

certos direitos que viabilizem a participacdo ddsddos no espaco publico.
Dentre os direitos garantidos, é necessario querefiga satisfacdo das
necessidades materiais basicas das pessoas n&itesasem 0 que restaria
comprometida a sua capacidade real de participaddiberacdes adotadas

na sociedade.

E, por ultimo, o fundamento do atendimento das smdades minimas representa uma
demanda da justica, um fim em si mesmo, indepeadingarantia da liberdade ou afirmacéo

da democracia.

O minimo existencial € um direito protegido negatiente contra a intervencdo do Estado e

positivamente pelas prestacdes estatais.
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Porém, uma solu¢cdo mais simples e neutra para regarfientar a garantia do minimo
existencial reside no principio da dignidade daspatiumana, a qual possui dois comandos.
O primeiro impde limites ao poder publico, impedirm de praticar atos que retirem dos
individuos condigcbes minimas para uma existéngaadi O segundo assegura os direitos

prestacionais que lhes garantam o minimo necessario

Pois, como defende SARLET (2015, p.138):

(...) a nocdo de um minimo existencial na searaditegtos sociais revela a
intima correlacdo entre os conceitos de dignidaalg@abssoa humana e de
justica social, de tal sorte que, se por um ladalignidade serve de
fundamento e justificagdo para as exigéncias essgmin matéria de justica
social, por outro se percebe que apenas mediardeoundem institucional
guiada por outro se percebe que apenas medianteordam institucional
guiada por principios de justica social o respeitoprotecdo da dignidade da

pessoa humana poderéo alcancar realizagdo pratica.

Muito embora acaloradas divergéncias a respeitoimdamentalidade dos direitos sociais, é
certo qgue ha um consenso a respeito da possitglidedse exigir do poder publico a
dimensé&o negativa dos direitos sociais, ou segxeocicio do direito de defesa, bem como a
satisfacdo dos direitos prestacionais que estejagulados ao minimo existencial, de tal
sorte que a dignidade da pessoa humana consiigricmprimordial para a solu¢cdo do caso

colocado a apreciacao judicial.

N&ao ha, todavia, consenso na doutrina a respeituais seriam as prestacdes que compdem

0 conjunto do minimo existencial.

SARMENTOIn BONAVIDES (2009, p. 384) leciona:

Ana Paula de Barcellos, em um importante estuddcddd ao tema,
sustentou que no minimo existencial estariam coemglidos a educacéo
fundamental, a salde bésica, assisténcia em casecdssidade e acesso a
justica. Ha, também, quem associe minimo existeaciazontetdo essencial

dos direitos sociais prestacionais, 0 que permitincdusdo de outras



65

prestacdes minimas associadas a direitos como rafigém adequada,

moradia e previdéncia social.

Ja para KRELL (2002, p.63), “o referido padrdo mmimisocial para a sobrevivéncia incluira
sempre um atendimento béasico e eficiente de saldeesso a uma alimentacdo béasica e
vestimentas, a educacao de primeiro grau e a gamdmtuma moradia; o conteudo concreto

desse minimo, no entanto, variara de pais a pais.”

E para TORRES (2010, P. 133), o minimo necessara pma existéncia digna é composto

por alimentacdo, saude e educacéo, pois sem sishomano nao sobrevive.

Ha, todavia, algumas controveérsias a respeito gditaitie da garantia ao minimo existencial,
tendo em vista que, em Estados mais pobres, nermpraemd condigfes financeiras para
assegurar a todos (e ao mesmo tempo) as necessmieas para uma existéncia digna.

Assim, entende-se que o0 minimo existencial ndo pedassegurado de forma irrestrita, sem

dizer, com isso, que o instituto seja esvaziado.

Sobre o assunto, WATANABE (2013, p. 222) ressalta:

Porém, num pais como o Brasil, com enormes divislasais, com
problemas de pobreza, de marginalizagdo, de dddagles sociais e
regionais, de desenvolvimento nacional, de faltandeadia, de distribuicao
desigual de rendas e outros mais, pretender questab direitos
fundamentais sociais sejam implementados de umeazdinclusive com a
intervencdo do Judiciario € um sonho idealista gsiearra em obstaculos

praticos intransponiveis.

Lembre-se que o Estado Democratico de Direito arwipal responsavel pela renovacéao do
conceito de minimo existencial, na medida em gusedw garantir sem, contudo, ignorar a

atual (e inevitavel) escassez de recursos publicos.

Pois, segundo MOREIRA (2011, p.160):
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Numa visdo critica e ampla da institucionalizac@o ndinimo existencial,
Ricardo Lobo Torres observa que, apesar de acgmidaussées em torno do
assunto no inicio da implantacdo do Estado Soeidbiceito, no decorrer da
sua evolucédo este discurso perdeu espaco parargacfustica social”, que
promete atender a todas as demandas sociais, ntegngacingénua da
inesgotabilidade dos recursos publicos.

Dentro desse contexto, pode-se concluir que hairgitadas condicdes minimas de existéncia
digna, que é pré-constitucional e inerente ao seraimo, e que se vincula diretamente aos
principios da dignidade, liberdade e igualdade.

Tal direito € protegido negativamente, ou seja,treoqualquer intervencdo do Estado e
positivamente pelas prestacOes estatais, mas s@maigo contexto socio-econémico vivido
pelo Estado.

Assim, consoante o entendimento de Ana Lucia PRateira, no qual se baseia POTRICH

(p. 18):

A reserva do possivel seria, assim, aplicavel céumalamento quando o
Estado tenha que regredir em relacdo a determipegkiacdo continuada
considerada ndo essencial, em hipéteses restriegpecificas, como por
exemplo, a suspensao de repasse de verbas a nu@®UIiejuizo ao direito
fundamental a cultura, ou centros desportivos, parsstrucdo de outros,
restringindo o direito fundamental ao lazer. A sldla de vedacdo ao
retrocesso, por sua vez, teria lugar mais alémpdpa atuagdo estatal
regressiva venha a atingir o nicleo essencial deitalifundamental em

questao.

Assim, a reserva do possivel permite uma atuagiessiva do poder publico, sob a condicéo
de que esta se mostre proporcional e relacionadaaamelhor distribuicdo de recursos para o
atendimento das necessidades prioritarias da \ddietie. Todavia, ela ndo pode atingir as

prestacdes sociais que visam garantir o minimdedgl dos cidadaos.

Dessa forma, um regresso baseado na reserva deghgexie até ocorrer, mas estara sempre

limitado pelo minimo existencial, sendo que é négste que reside a vedacgao do retrocesso.
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CONCLUSAO

Como visto ao longo do presente trabalho, os dsesbciais ndo nasceram de um impeto
legislativo qualquer, mas foram conseguidos a lodgohistoria, ap0s arduo e penoso

caminho, como resposta da sociedade as agressjestieas as mais diversas.

E, especificamente no caso brasileiro, é certo \quemos notavel progresso no que diz
respeito ao fortalecimento dos direitos sociais @tisnos anos, com politicas publicas de
assisténcia a populacao carente, reducdo das dieligas, aumento das possibilidades de

emprego e moradia, acesso as universidades, redagémbreza, entre outros.

O bom seria que os direitos sociais jamais pudessamnsuprimidos e que tais politicas
publicas somente fossem reduzidas ou limitadasdquampopulacéo chegasse a um nivel tal
de seguranca social que delas ndo mais preciSesdavia, ndo € o que se verifica nos dias

atuais.

Deveras. Os direitos sociais, como sabidos, sggairelmente caros, principalmente quando
cobrados em seu grau maximo e que o incrementeeu@rmttla da populacdo por politicas
publicas, disputando os recursos ja escassos @alade, faz com que a restricdo ou ajuste de

alguns desses direitos seja praticamente inevitavel

E é nesta perspectiva que o principio da proibéioetrocesso ganha especial importancia,
na medida em que ele impde que os direitos so@daimrantidos aos cidaddos ndo sejam
eliminados ou limitados pelo poder publico a sdpbazer.

Sim, porque pensar que o poder publico pode diapgla e irrestritamente dos projetos de
vida e da capacidade de sobrevivéncia dos cidaglacsitar a ideia ja ha muito abandonada

de que o ser humano € simples instrumento da versdtal.

A defesa dos direitos sociais esta intimamentedéiga dignidade da pessoa humana, a
liberdade e também ao principio da seguranca, éidi@em seu sentido mais amplo, como
direito a seguranca de direitos ou garantia daiamogd. Demais disso, a normatizacdo
constitucional vigente determina a maxima efetidelalas normas garantidoras de direitos

fundamentais.
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Nesse passo, 0 principio da proibicdo do retrocsssial, muito embora ndo tenha previsdo
expressa na Constituicdo Federal, decorre do canflennormas e principios nela contidos,

bem como do préprio avanco historico da humanidade.

Todavia, € bom que se ressalte que a doutrina géeimmciinado para a ndo aplicacdo do
referido principio de forma absoluta, porquantodu@ se buscar um equilibrio entre os
interesses em conflito: de um lado a demanda aresaa sociedade pelo exercicio dos
direitos sociais, baseando-se nos principios dadige da pessoa humana, da seguranca e da
igualdade e, de outro, a possibilidade financeord&sdtado de prover tais direitos para todos

que deles necessitem.

Assim, a efetividade dos direitos sociais deve aealisada a partir do principio da
proporcionalidade entre os interesses em conftitomedida em que o reconhecimento de
determinados direitos individuais pode compromatezalizacdo de uma gama de outros que
beneficiariam a coletividade.

Nunca é demais lembrar que os direitos sociaiscigstos elevados e, em contrapartida, os
recursos publicos sédo limitados e escassos e, tpatar equilibrar a questdo, devem ser

analisados a “reserva do possivel” e o “minimoterigal”.

Sobre a “reserva do possivel”, vimos que ela é abn@nte utilizada pelo Poder Publico
como justificativa para a ndo implementacéo (owgéd) dos direitos sociais. J& 0 “minimo
existencial” diz respeito ao que ndo pode ser regadparticular, sob pena de se negar sua

prépria existéncia.

Assim, sopesados ambos os limites, ainda que didi@sicia orcamentaria ndo permita a
implementacéo (ou a manutencéo) dos direitos soemisua maxima capacidade, é certo que

deve ser respeitado sempre 0 minimo necessariapa&xisténcia digna do particular.

Sim, pois ndo se pode perder de vista que os abirsitciais se traduzem em condi¢cdes as
quais devem estar presentes para que os indiviekergam a plena liberdade e gozem de
uma vida digna. E dessa forma, é inconteste quedseem ser materializados da maneira

mais ampla possivel, ainda que em grau minimo.

Ndo se ignora a extrema dificuldade de o Poderi¢itdrcar com todos os direitos
constitucionalmente previstos, mormente porque,oc@dito, ha um visivel incremento de

demandas da populacdo em relacdo a eles. Porédia, @ie eventuais ajustes ou até mesmo
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limitacdo do uso de determinadas politicas publgsgam necesséarios, ndo se pode negar o

minimo existencial aos cidadéos.

Assim, uma atuacdo regressiva do poder publico eacdo a determinados direitos é
possivel, desde que ela se mostre proporcionakesséria para a melhor distribuicdo de
recursos visando o atendimento das necessidadesemies da coletividade. Todavia, tal
atuacdo ndo pode atingir as prestacfes sociaivigam garantir 0 minimo existencial aos

cidadaos.
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