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Resumo

O presente artigo versard sobre Direitos Difusos, Coletivos e Individuais
Homogéneos sob aspectos materiais e processuais, notadamente quanto as .
modalidades de interesses tutelados, a legitimagao para agir quanto &: legitimidade
extraordinaria € a necessidade de pertinéncia tematica dos legitimados como
pressuposto processual e, por fim, a questdo da coisa julgada e seus
desdobramentos, conforme o resultado do julgamento.

Palavras Chaves: Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos: Aspectos
Materiais e Processuais. A legitimagao em sede de agéo civil publica. Coisa Julgada.

Abstract

This article will focus on Collective Rights, Collective and Individual Homogeneous
under substantive and procedural aspects, notably on the modalities of protected
interests, the legitimacy to act as the: extraordinary legitimacy and the need for
thematic relevance of legitimated as a procedural assumption, and finaily the issue of
res judicata and its consequences as the result of the frial. '

Keywords: Diffuse Rights, Collective and Individual Homogeneous: Material Aspects
and Procedure. The Modalities of protected interests. The legitimacy of civil action
headquarters. Thing judged. '

Infroducgao

Com o surgimento da sociedade de massa no século XX, a prote¢ao dos
interesses individuais, operada sob a égide do Codigo Civil de 1916 se mostrou
insuficiente ante a transformacéo da sociedade que se viu desprovida de protegao

frente a interesses que'passaram a ser juridicamente relevantes.



5

Na esfera processual nac foi diferente, o Cddigo de Processo Civil de 1939,
bem como o de 1973 possuiam seu cerne no Direito Privado, a ser protegido

individualmente.

Ambos foram elaborados com vistas a atender os direitos individuais e, ainda
gue exercidos coletivamente, visavam a tutela de direitos de pessoa determinada ou

determinavel, interesses estes de natureza privada.

Ainda que se preconizasse a hipotese de legitimacdo extraordinaria, entdo
prevista no art. 6°, do CPC/73' com vistas alcancar determinados interesses, esté se
mostrou insuficiente para a tutela de interesses que passaram a ser relevantes, vez
que nao poderiam ser exercidos sob o enfoque do direito individual, dada a natureza
mdivisivel de alguns dos bens a serem tutelados, a complexidade dos mesmos ou
ainda, a indeterminabilidade de sujeitos.

O caso tipico € o direito & boa qualidade do ar que respiramos ou mesmo a
salubridade de rios, valores que se tornaram caros a partir do século XX ante o
grave problema de poluicdo. Pois bem, tais direitos incidem a um nimero

indeterminado de pessoas e se mostra indivisivel.

Nestes termos, a mudanga da sociedade e a interagdo, muitas vezes, nociva
do homem com 0 meio ambiente geraram a necessidade da defesa de interesses
metaindividuais, que se sobrepdem ao interesse privado — tutelado individualmente,
por serem publicos e indisponiveis e, em algumas situacdes, no se subsumiam a
hipétese de legitimagao extraordinaria do referido art. 6° sujeitd ativo da agdo, em
nome proéprio, atuando na defesa de direito alheio® para a protegao de interesses de
indole privada, particulares, logo sujeitos ao regime juridico de direito privado e nao

publico.

Qual o interesse e adequacéo em pleitear individualmente um direito atheio de
natureza publica, portanto, pertencente a todos? A demanda poderia atingir uma

complexidade e um custo, com provas técnicas e outros 6nus, que desestimulariam

* At 69 “Ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei”.
& art. 18 do Novo Cadigo de Processo Civil também dispde sobre a legitimagéo extraordinaria, mas
ampliou sua abrangéncia ao explicitar: salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico (grifo
20550). Além disso, estabeleceu o paragrafo Unico: “Havendo substituicdo processual, o substituido
podera intervir com assistente litisconsorcial.

“ Para o art. 6°, do CPC: o direito alheio diz respeito & pessoa determinada ou pessoas determinadas,
porianto incompativel com a ideia de indeterminabilidade de sujeitos na relagao processual.
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o litigante a entrar em juizo, sob a classica vertente individual. E qual o beneficio

efetivo que este litigante experimentaria com a procedéncia da demanda?

Para viabilizar, assim, a tutela de interesses publicos de carater indisponiveis
ou que atinjam um nGmero indeterminado de pessoas ou, ainda que disponiveis,
com determinagio de sujeitos; para facilitar o acesso a justiga, surgiu a agdo civil

publica.

Por interesse publico se entende, tradicionalmente, aquele que tem o Estado
como seu fitular. Contudo, nem sempre o interesse publico de titularidade do Estado
esta em consonancia com o interesse publico da coletividade. Atualmente, portanto,
nado se pode considerar o interesse publico apenas aquele que tem por titular o

Estado, mas o interesse publico pertinente a coletividade.

Assim, cumpre diferenciar estas duas vertentes de interesse piblico, a saber:

interesse publico primario e interesse publico secundario.
Interesse publico primario € o bem geral da coletividade, logo indisponivel.

O interesse publico secundario, por sua vez, € aquele examinado sob o
prisma da Administracao Publica, conforme ja se mencionou, ha situagbes em que o

interesse publico primario esta em dissonancia com o interesse plblico secundario.

E a hipétese em que a Administragdo pretende fazer uma obra viaria cujo
objetivo é facilitar o trafego de veiculos. Tal obra, porém, resaltaré, também, em
prejuizo ambiental com aumento significativo de poluicdo do ar e sonora que atinge
a comunidade local. A litigiosidade se mostra presente entre o interesse publico

primario e secundario.
1. Dos interesses tutelados

A Lei n. 7.347/85 foi a primeira legislacdo de natureza processual que buscou
tutelar a defesa dos interesses metaindividuais ou transindivduais difusos e
coletivos. Os direitos individuais homogéneos s6 encontraram protegéo legal com o
advento da lL.ei n. 8.078/90 — Cédigo de Defesa do consumidor.
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Por interesses metaindividuais ou transindividuais tém-se aqueles referentes

aos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Os interesses difusos tém por titulares um numero indeterminado ou
indeterminavel de pessoas, ligadas por um vinculo fatico para a defesa de bem
indivisivel.

E o caso da poluicdo do ar presente em uma cidade; impossivel mensurar a
guantidade de ar destinada a céda um, bem como o nimero de lesados. O bem
tutelado & indisponivel, destinado a todos, portanto, bem comum. A ligacao entre os
lesados se da por vinculo fatico (pessoas presentes na cidade sem gualquer relagao

juridica entre si).

Os interesses de natureza coletiva, por sua vez, séo aqueles pertencentes a
um numero determinado de pessoas, integrantes de categoria, classe ou grupo,
titulares de bem indivisivel, ligados entre si ou com a parte contraria por um vinculo

juridico, que surgiu anteriormente a lesao ou ameaca a direito.

Como exemplo, os moradores de um condominio com problemas no
abastecimento de agua, os conddminos, por maioria de votos, em assembleia,
decidem acionar a concessionaria ou prestadora do servico publico de agua para
suprir @ deficiéncia. Com efeito, a procedéncia da agdo atingira a todos os
conddminos indistintamente, mesmo aqueles que naoc foram favoraveis a propositura
da acao, dai a natureza indivisivel. O vinculo presente é juridico (condominio) e n&o

fatico, como nos interesses de natureza difusa.
Estes sdo os interesses sob tutela da Lei n. 7.347/85.

Com o Coédigo de Defesa do Consumidor — CDC - Lei n. 8.078/90 surgiu a
protecdo de uma nova modalidade de interesse, a saber: os interesses individuais

homogéneos.

Ha diferenca entre direito e interesse? A doutrina classica os distingue ao
- preconizar que direito concerne a pessoa determinada ou determinavel, a passo que
interesse estaria na relagao de valor entre uma pessoa e um bem da vida. Contudo,

o legislador do CDC, art. 81, caput os coloca como sindnimo.

Esta legislaggdo aléem de aprimorar o sistema de tutela dos interesses

- metaindividuais, ao majorar o nimero de legitimados para a propositura da demanda
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e ao pormenorizar os efeitos e consequéncias da coisa julgada, criou a protecdo dos
direitos individuais- homogéneos. A legislagado consumerista previu, ainda, a sua
aplicabilidade a Lei n. 7.347/85, nos termos do art. 90. |

Por interesses individuais homogéneos se entende aqueles relacionados a
um nuUmero determinado de pessoas, detentoras de bens divisiveis, relacionadas

entre si por um liame fatico ou juridico decorrente da origem comum do dano.

Ha que se destacar que os interesses individuais homogéneos remanescem
também tutelados, individualmente, pelo sistema geral do Cddigo de Processo Civil,

individualmente, ou mediante litisconsorcio.

O Codigo de Defesa do Consumidor, portanto, abarcou os interesses
individuais homogéneos a serem protegidos coletivamente em fungéo da origem
comum das lesdes sofridas. Tais lesdes, muitas vezes, individualmente |
consideradas, nao ensejariam a propositura de agdes individuais por cada lesado,
dada a pequena monta do dano para cada individuo. Contudo, diante do grande
nimero de prejudicados e, tendo em vista, a origem comum do prejuizo, mesmo que
de pouco montante, individuaimente considerado, a ag&o coletiva se justifica para,
por exemplo, substituir uma peca com defeito produzida em série para veiculos e
que provoca algum problema aos automoveis que receberam a pecga da série com

defeito.

Quando o dano, principalmente, é de pequena monta dificimente o titular do
direito, individualmente, ajuiza uma agao, ao passo que, diante da origem comum do
dano, de pequena relevancia, porém atingindo varios lesados, com o instrumento
processual da Lei n. 8.078/90, ha maior acesso a justica tornando-se mais facil obter
uma tutela, inclusive, para desestimular a produgdo em larga escala de produtos

defeituosos.

Cabe agora fazer uma andlise da legislacao pertinente aos interesses difusos

coletivos e individuais homogéneos.

A Lei n. 7.347/85 foi promulgada com vistas a proteger os seguintes
interesses metaindividuais: meio ambiente, o consumidor, os bens e direitos de valor

artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.
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O instrumento para tanto é a acgao civil publica, também denominada agao

coletiva e, de acordo-com a Lei n. 8.078/90: acao civil coletiva, ou, ainda, acao
ideologica’.

O meio ambiente & destacado como direito de todos no art. 225, da

Constituicdo Federal e o art. 3% inciso |, da Lei 6938/81 traz a definicdo do meio

ambiente®,

A Lei n. 9.605/98, por sua vez, nao trouxe definicdo ao meio ambiente, mas,
tdo-somente, sancdes penais e administrativas as agdes que causam danos a este

bem juridico.

Quanto ao consumidor, os interesses metaindividuais ja recebiam a tutela da
Lei n. 7.347/85 e o Codigo de Defesa do Consumidor, além de modificar a
sistematica desta lei, estabeleceu a protecdo aos interesses individuais
homogéneos. O art. 3° caput, e paragrafo unico, do mencionado cédigo, define
consumidor como “toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatario final”. “Equipara-se a consumidor a coletividade de

pessoas, ainda gue indetermindveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo”.

A protecdo ao valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, assim
compreendido como patrimdnio cultural, encontra guarida no art. 216, da Lei Maior.
Cabe ressaltar, porém, que o patriménio individual do direito de autor, recebe a

tutela da Lei n. 5.988/73 e ndo por meio da agéo civil publica.

A lei n. 7.853/89, regulamentada pelo Decreto n. 3.298/89, instituiu a defesa
coletiva dos interesses de pessoas portadoras de deficiéncia com vistas a diminuir
os transtornos advindos de suas limitacdes em buscar o tratamento isonémico em
relacdo as pessoas sem limitagbes. E o caso do ajuizamento de agao coletiva para
assegurar 0 acesso, ingresso e permanéncia em todos os servigos publicos
oferecidos & comunidade. A Lei n. 10.098/00, por seu turno, estabeleceu normas
gerais com vistas a viabilizar a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida.

. *OLIVEIRA JUNIOR, Waldemar Mariz de. Tutela jurisdicional dos interesses coletivos — Estudos
sobre 0 amapha. Caderno 2, Ano 2000, Saoc Paulo: 1978. :
_‘a'--:‘:"*o:conjunto de condicdes, leis influéncias e interagles de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
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Outra possibilidade de defesa de direitos por meio de acdo civil publica foi
criada pela Lei n 7.913/89, que estabeleceu o sistema de protegdo de investidores

no mercado de valores mobiliarios.

A legislacdo especial se justifica ante o grave dano que uma ou mais
instituicbes financeiras podem causar aos correntistas e ou investidores e a prépria
atividade econdmica do pais, por eventual liquidagdo extrajudicial ou, conforme a
natureza juridica da entidade, a faléncia, com prejuizo da coletividade. Também as
atuacgfes de governos que abalem a economia ao bloquearem recursos financeiros

dos cidaddos, em dissonancia com a Constitui¢do.

A Lein. 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente também estabelece
a viabilidade de propositura de agao civil piblica para-a protegdo da crianga e do
adolescente. Como exemplo, o ajuizamento de acdo civil publica para possibilitar a
matricula de criancas em escola ou, mesmo, para postular a criacdo de novas
instituicées de ensino. Afinal, direito 2 educagdo € um valor prestigiado e garantido

pela Constituicso da Republica enquanto dever da familia e do Estado®.

A improbidade administrativa também pode ser objeto de ac&o civil publica,

com esteio na Lei n. 8.429/93.

Trata-se, também, de interesse publico, por exceléncia, interesse este difuso
primario, que pode ser objeto de agdo civil publica, com esteio na Lei n. 8.429/93 e,

em caso de eventual lacuna nesta lei, aplicam-se as Leis ns. 7.347/85 e 8.078/90.

Esta lei especial visa futelar a honestidade na Administragdo Publica,
administracéo esta que abrange os trés poderes, bem como o Ministério Pablico, 'a
Defensoria Publica e os Tribunais de Contas, bem como as entidades de direito
oublico e privado que compbe a administragcdo, a saber: as autarquias, fundagbes
governamentais, consoércios e estatais: empresas publicas e sociedades de

economia mista.

_ Por fim, também incide sobre as empresas em que o poder publico é o
- controlador ou tenha participacio acionaria e, ainda, qualguer pessoa juridica de
~ dirgito privado que receba qualquer espééie de fomento publico.

i

* A Constituicdo Federal, Titulo VIIi, Capitulo 1li, Secéo | estabeleceu no art. 205 que a educagéo &
dever da familia e do Estado. O art. 208, por sua vez, dispde em seus incisos as garantias que devem
ser curmnpridas pelo Estado no que tange & educacgéo. :
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Assim, qualquer agente publico que atua com ag¢ao ou omissdo, quando ha
dever juridico de afastar a improbidade, esta sujeito as condutas previstas na Lei n.
8.429/93, nos arts. 9° (enriquecimento ilicito no exercicio da fungdo publica), 10
(prejuizo ao patrimdnio publico) e 11 (atentado aos principios da administragao

publica).

Portanto, ainda que nao haja enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erario, as
condutas so abertas, e se ficar demonstrada a atuagao com viola¢ao aos principios

da administracao publica, havera improbidade administrativa.

Também o estatuto das cidades Lei n. 10.257/01 prevé o ajuizamento de acao
civil publica. Tal previsao se da diante da grande concentragdo de individuos nas
cidades decorrente do éxodo rural, que vem provocando nas Ultimas décadas
conflitos e desequilibrio no habitat das cidades.

Como hipoétese, podemos citar o direito a oferta de transporte e servigos
publicos adequados aos interesses da populagdo segundo as caracteristicas da

cidade a ensejar o aforamento de uma agéo coletiva. -

O Estatuto do ldoso — Lei n. 10.741/03 possibilita a propositura de agéo civil
publica, sob o mesmo fundamento das pessoas portadoras de deficiéncia: o direito
deve buscar compensar juridicamente quem sofre discriminacdes e limitagdes, na
medida do fator limitante - discrimen: limitacéo fisica efou psiquica decorrente do
avanco da idade, atendendo ao critério da razoabilidade da protecdo e, assim, com
vistas ao respeito do principio da isonomia. Com efeito, a familia, & sociedade e ao
Estado tém o dever de amparar o Edqsos. E o caso da propositura de agao coletiva
para assegurar a implantagéo, gratuita, de proteses para a reabilitagdo de idosos,
com fulcro no art. 15, § 2°, da Lei ® n. 10.741/03.

A despeito das espécies acima salientadas, urge mencionar que a propositura
de acao civil publica pode se dar para a defesa destes ou de quaisquer outros
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, que receberdo uma das trés
classificagbes, conforme se subsumam em um dos trés conceitos dos direitos em

quest&o: difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

& O mesmo Titulo Viil, no Capitulo VII, da Constituicdo, art. 230 atribui a familia, & sociedade e ao
Estado o dever de amparo ao idoso, assegurando-the sua participa¢@c na sociedade, com bem-estar
g dignidade. : .
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A acgao, sob comentario, pode se revestir de qualquer modalidade de rito
processual, previsto na Lei Adjetiva ou em leis especiais, visto ser, tdo-somente, um
conjunto de princfpios processuais que faz adapta¢des necessarias do processo
comum para que se possa fazer a defesa dos direitos sob exame. Assim, a agéo
coletiva pode ter qualquer natureza: declaratoria, constitutiva, executdria ou
mandamental, nos termos do art. 83, da Lei n. 8.078/90 e arts. 3° e 4° da Lei n.
7.347/85.

2. Da legitimagao
A questao da legitimidade em sede destas agbes.

O Processo Civil tradicional, fundado na legitimidade individual para agir, n&o
pode ser perfeitamente adaptado as agbes de objeto metaindividual, como no caso
da acao civil publica, visto que ndo ha como se distinguir o titular da agao,
considerando a indivisibilidade do bem juridico ou da indeterminabilidade dos
individuos envolvidos, notadamente em se ftratando de interesses difusos ou

coletivos.

A legitimacgdo para agir, assim, nesta seara, sofreu alteragao em relagéo ao
classico processo civil: do titular do direito individual passou a ser a relevancia social
do interesse e adequacgdo do representante. Isto revelou o carater concorrente-
disjuntivo da legitimidade das demandas em estudo.

Todos os legitimados, desde que com representatividade adequada, dado o
carater concorrente-disjuntivo, podem propor a acéo por si s0, independentemente
de outro legitimado, mas uma vez movida a a¢do, os demais legitimados perdem o
direito de mové-la, mas isto nao Empede eventual habilitagdo no processo como

litisconsorte ativo, seja inicial, seja ulterior, no curso do processo.

Tendo em vista nao se tratar de legitimacgao ordinaria e, considerando que a
atuagdo dos legitimados é desvinculada do direito material, qual a natureza da

legitimag&o em sede de acédo civil publica?
A legitimagao extraordinaria pode ser auténoma e subordinada.

Segundo José Carlos Barbosa Moreira:

A legitimacdo extraordinaria autdnoma, se entende aquela em que o
sujeito atua no processo com total independéncia da pessoa que
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- ordinariamente seria a parte legitima e, em situagéo semelhante a do
legitimado  ordinario, basta sua presenga para 0O adequado
contraditério’.

Ja na legitimagdo extraordinaria subordinada, o legitimado ordinario é
indispensavel para o contraditério. O terceiro, substituto processual, age em nome
proprio na defesa do direito alheio, de forma acesséria, apenas para deduzir a

pretens&o, a situacio litigiosa em si nao lhe diz respeito.

Nestes termos, a legitimagéo para agir nas agdes coletivas no que tange os
interesses difusos e coletivos é legitimagao extraordinaria, com substituicao

processual da coletividade.

Assim, a legitimacdo para a propositura de ag&o coletiva ¢ extraordinaria,

auténoma, exclusiva, concorrente e disjuntiva.

E extraordinaria porque sempre ha a substituicio da coletividade. Também &
auténoma no sentido de que mesmo que seja identificado o legitimado ordinario,

este & totalmente dispensado a tramitagdo da demanda.

Trata-se de legitimagdo exclusiva na medida em que 0 contraditério se
aperfeicoa apenas com a presenca do legitimado, independentemente, portanto, da

coletividade substituida.

E concorrente visto que quaisquer dos legitimados com representatividade

adequada podem propor a agao.

Por fim, a legitimidade é disjuntiva, visto que qualquer dos legitimados com
representatividade adequada podera ajuizar a agao sem interferéncia ou anuéncia
de outro legitimado, o qual podera figurar, porém, como litisconsorte facultativo ou

assistente litisconsorcial.

J4 nos interesses individuais homogéneos hé legitimagao extraordinaria
subordinada — substituigio processual, dado que os sujeitos sao determinados, com

o objeto divisivel.

O art. 90, da Lei n. 8.078/90 e o art. 21, da Lei n. 7.347/85, com a redagéo
conferida pela Lei n. 8078/90 estabeleceram a reciprocidade entre estas duas leis

7 Apontamentos para um estudo sistematico da legitimagéo extraordinaria. Direito processual civil.
Ensaios e pareceres, p. 58 e ss, in RT 404/409.
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para a aplicabilidade em sede de tutela de quaisquer direitos, difusos, coletivos e
individuais homogéneos, com fulcro no art. 81 e incisos da lei n. 8.078/90.

O art. 82 do Cdédigo de Defesa do Consumidor discrimina os legitimados a
propositura da acdo civil publica, a saber: o Ministério Publico, a Uni&o, os Estados,
os Municipios e o Distrito Federal, as entidades e érgaos da administragéo publica
direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados
a defesa dos Interesses e direitos protegidos pelo codigo sob comentario. E o caso

-

da Mesa da Assembleia Legislativa. -

Também figura como legitmada a associacdo que: esteja legalmente
constituida, ha pelo menos um ano, e inclua entre as suas finalidades institucionais a

protecéo a defesa de interesses e direitos acima mencionados.

Cabe reséaltar, que o requisito da pré-constituicdo da associagao fica
dispensado pelo juiz, uma vez demonstrado manifesto interesse social, dada a
dimensao ou caracteristica do dano ou a relevancia do bem juridico (art. 5°, § 4°, da
Lei 7.347/85). Uma ONG, por exemplo, é associagéo civil, pode, portanto, ajuizar
acao coletiva. |

Todos estao legitimados em igualdade de condigdes & propositura da agéo.

O Ministério Publico se nao atuar como autor, figurard na lide, de qualquer
forma, como fiscal da lei (art. 5°, § 1°, da Lei n. 7.347/85). Além disso, em caso de
desisténcia infundada ou abandono da agéo por associagdo legitimada, o Ministério
Publico ou outro legitimado passara a ser o titular para prosseguir a agao (art. 5° §
39).

Neste caso, o Ministério Publico devera assumir a titularidade da agdo, mas
entende-se que a ele cabe a discricionariedade de aferir a existéncia do interesse
pUblico, indisponivel presente na demanda, se acaso ausente podera deixar de

assumir a titularidade.

Quanto aos demais legitimados, estes poderao assumir a titularidade da agao,
mas preenchidos os requisitos a eles inerentes para a propositura da acao, os
mesmos para a assungdo da titularidade, a saber pertinéncia

tematica/representatividade adequada e o requisito da pré-constitui¢ao.



15

Admite-se litisconsoércio, nos termos do art. 5°, §§ 2° e 5°, da mencionada lei,
litisconsércio este sempre facultativo e unitario, portanto, com solugdo igual para

todos.

O litisconsorcio ulterior, no curso do processo, pode ser tipico (propriamente
dito): quando houver aditamento da peticdo inicial até mesmo para formular novo
pedido n&c constante da exordial; ou atipico (assisténcia litisconsorcial) que se dé
com a mera adesédo do legitimado ao polo ativo. O litisconsorte ulterior passa a

participar do processo no estado em que se encontra.

A definicdo se o legitimado serd litisconsorte tipico ou atipico dependera do
momento em que ingressa no processo, bem como da pretensdo de formular pedido
ou ndo, lembrando que os arts. 329, incisos |, Il e paragrafo Gnico e 338 da Lei
Adjetiva modificaram a estrutura quanto ac aditamento e alteragdo do pedido, bem
como a possibilidade de exclusao de réu apontado pelo autor na inicial, no curso da
acao, independentemente das hipoteses de interveng:éo de terceiros®.

Em que pese a unidade e indivisibilidade do Ministéric Publico, ha
possibilidade de litisconsércio ativo, vez que a unidade e a indivisibilidade
concernem a cada Ministério Plblico, possivel, assim, um litisconsércio entre um

Ministério Puablico Estadual e do Ministério Publico da Unido.

O Ministério publico, em sede de interesses difusos e coletivos, sempre tem
legitimidade para a propositura da acao, independentemente da modalidade de
direito que se pretende tutelar com esteio nos arts. 127, caput e 129, inciso lil, da

Constituicdo Federal®.

8 O art. 329, do CPC porta a seguinte redacdo: "O autor podera: | - até a citagdo, aditar ou aiterar o
pedido ou a causa de pedir, independentemente do consentimento do réu; Il — até o saneamento do
processo, aditar ou alterar ¢ pedido ou a causa de pedir, com o consentimento do réu, assegurado o
contraditorio mediante a possibilidade de manifestagéo deste no prazo de 15 (quinze) dias, facultado
o requerimento de prova suplementar. Paragrafo uUnico: Aplica-se o disposto neste arligo a
reconvencao e a respectiva causa de pedir’. '

?0art 127, da Lei Maior tem a seguinte leitura: "O Ministérie Puablico é instituicdo permanente,
essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis’. E, na mesma linha, a
transcricéo do art. 129: Sao funcgdes institucionais do Ministério Piblico: |ll — promover o inguérito

civil e a acéo civil pablica, para a protecdo do patrimdnic publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos” (grifo nosso).
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Quanto aos interesses individuais homogéneos, o Parquet tera legitimidade
quando o interesse afetado for indisponivel, bem como no caso de interesse

transindividual'°.

Contudo, ja se entendeu falecer legitimidade do Ministério Puablico para a
propositura de ag¢io civil publica com vistas ao ressarcimento da Unido de montante
indevidamente pago a trabalhador originario do Fundo de Indenizagdo do
Trabalhador Portuario Avulso, vez que sua atuagao nao visa a defesa do erario, mas

mera repeti¢ao de indébito, tipico interesse pliblico secundario’’.

As entidades e 6rgdos da administragao publica direta ou indireta, caso nao
possuam personalidade juridica dependem de autorizagdo, especifica ou genérica,
da autoridade administrativa competente, com esteio no principio hierarquico para o

ajuizamento destas agdes.

Cumpre observar a necessidade da presenga de representatividade
adequada ou pertinéncia tematica para a legitimidade ao ajuizamento de agbes
coletivas. Logo, para estes entes e drgaos da administracéo publica direta e indireta,
em suas finalidades institucionais deve haver coincidéncia com o bem juridico a ser

futelado na acéo.

A titulo de exempio: o IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - tem por fim a protegdo ao meioc ambiente, este
instituto ndo podera ajuizar demanda para a tutela de consumidores, por auséncia
de representatividade adequada ou pertinéncia tematica. Em outro giro, o IDEC —
Instituto Brasileiro de Defesa 'do Consumidor - nao tem legitimidade para propor
agéo para a defesa do meio ambiente, mas tem representatividade adequada para
propor agdo para amparar consumidores com supedaneo na legislagao

consumerista.

A entidade que, em seu estatuto, estabelecer uma finalidade ampla, esta
equivale a auséncia de finalidade, faltando assim, o interesse de agir, por

inexisténcia de pertinéncia tematica'.

10 5T4, 12 Turma, REsp 806304/RS, Rel. Min. Luiz Fux, vu. Data do Julgamento: 02/12/2008, Data da
Publicag8ofFonte: DJe: 17/12/2008.

"' $TJ, 12 Turma, REsp 799841/RS, Rel. Min. Luiz Fux, vu. Data do Julgamento: 18/10/2007, Data da
Publicaggo/Fonte: DJ 08/11/2007p. 169, LEXSTJ vol. 221 p. 154.

2 gTJ 4% Turma, REsp 1213614/RJ, Rel. Min. Luis Felipe Salomé&o, vu, Data do Julgamento:
01/10/2015, Data da Publicagao/Fonte: DJe 26/10/2015, RMDCPC vol. 69 p.95. _
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Todavia, ndo & necessaria a perfeita coincidéncia entre o objeto da agéo e a
finalidade da instituicdo prevista em seu estatuto, basta que o fim seja compativel. E
o caso de associacao civil cuja finalidade é a defesa do consumidor e que ajuiza
acdo coletiva em favor de consorciados que tenham desistido do consorcio de

veicuios ™,

Também as agéncias reguladoras podem propor agdes desta natureza, pois

sédo autarquias sob regime especial, inclusive em litisconsércio com outro legitimado.

Por fim, sindicatos e comunidades indigenas, estas desde éue com
intervengao do Ministério Publico, podem propor a demanda, a teor do disposto nos
arts. 70, “b”, 8°, lli e Vl e 232, da Carta Magna.

A forma de legitimidade ativa de nosso sistema de protecdo aos direitos em
estudo é a representatividade adequada. Nestes termos, cada legitimado atuara
desde que preencha o requisito concernente & adequacgao.

Todo o interesse difuso encerra natureza social, logo, indisponivel. Assim, o
Ministério Plblico, nos termos do art. 127, da Lei Maior, tem legitimidade plena para
a propositura de agdes coletivas que versem sobre quaisquer interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos indisponiveis. E o legitimado universal.
Entretanto, quanto aos interesses coorporativos, como aumento salarial, estes sao
disponiveis e, assim, falece a legitimidade do Parquet para a propositura da agao.

A Defensoria Publica tem por dever conferir a assisténcia judiciaria integral
aos necessitados. Assim, pode propor agdo civil publica para a defesa de interesse

de parte hipossuficiente, a teor do disposto no art. 134, da Constituicéo Federal.

Seria 0 caso de uma acéo civil piblica para solucionar o problema de
suprimento de esgoto em uma favela. A defensoria, contudo, n&o podera oferecer

consultoria juridica para a defesa de consumidores com expressdo econdmica.

As pessoas politicas: Unido Federal, Estados, Distrito Federal e Municipios
tém legitimidade para a propositura de ag&o para a protecao de bem metaindividual,
mas o interesse a ser protegido deve ser correlato ao que a pessoa politica

representa, em sua esfera de competéncia. A defesa de sua populagao se opera

'3 §TJ, 12 Turma, AgRg no REsp 901936/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, vu. Data do juigamento: 16/10/2008,
Data da Publicagao/Fonte: DJe 18/03/2009.



perante qualquer érgéo jurisdicional. Cumpre explicitar que a Unizo Federal s6 tem
interesse se 3 questao tiver relevancia nacional.

regularmente constituida, na forma dg lei civil, ha, pelo menos, 1 (um) ano, contado
do registro dos estatutos no cartério competente.

fundacées de direjto privado.

Fica dispensado O requisito do lapso temporal de ym ano, ante gz
demonstracio da relevancia social da demanda, ex vi do disposto no art. 5° §4° da
Lei 7347/85.

Conforme |4 destacado, a acao sob comentario pode se revestir de 'quaiquer
modalidade de rito processual, previsto na Lei Adjetiva oy em leis especiais, visto
ser, tao-somente, um conjunto de principios Processuais que faz adaptacoes
Necessarias do processo comum para que se Possa fazer a defesa dos direitos ora
comentados. Assim, a acdo coletiva pode ter qualquer natureza: declaratéria,
Constitutiva, executoria oy mandamental, nos termos do art. 83, do CDC e arts. 3° ¢
4° da Lein. 7.347/85.

coletiva.

3. Da Coisa Julgada
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novamente proposta com base em novas provas por qualquer dos legitimados a

propositura da agao civil piblica.

Logo, a sentenca de procedéncia beneficiara inclusive a particulares que
sofreram a lesdo e que nao participaram da demanda (art. 16, da Lei n. 7.347/85),

mas nos limites da competéncia territorial do juigamento.

Este dispositivo € bastante controvertido. Afinal, diante da indivisibilidade,
quanio aos interesses difusos e considerando a eficacia erga omnes, como limitar a
incidéncia da sentenca aos limites territorias discriminados no art. 167

O art. 16 tem sido aplicado parciaimehte pelo Superior Tribunal de Justica,
vez que ja reconheceu tanto pela aplicabilidade deste, tanto, de maneira diversa, no
sentido de que a eficacia da sentenga néo se restringe apenas ao territério em que
proferida, vez que toda sentenca atinge determinados sujeitos no que tange a

questao fatica-juridica, independentemente de limite territorial'.

O tema foi levado ao Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao
geral, que reconheceu a inexisténcia desta ao fundamento de ndo se tratar de

matéria constitucional'®.

A eficacia erga omnes prevista no mencionado art. 16 se opera nos interesses

difusos e individuais homogéneos.

A sentenca da acgdo coletiva em sede de interesses difusos improcedente,
ressalvado o caso de insuficiéncia de provas, faz coisa }utgada erga omnes (art. 103,

| da Lei n. 8078/90). Contudo, & preciso analisar o conteado do disbo’sitivo da

14 §TJ, 4% Turma, REsp 1170855/RS, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, vu. € mv., Data do Juigamento:
18/08/2015, Data da Publicac&o/Fonte: 16/1 2/2015. No mesmo sentido, 28 Turma, REsp 1320693/SP,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, vu. Data do Julgamento: 27/1 1/2012, Data da Publicagao/Fonte:
DJe 05/12/2012. Em sentido da plena incidéncia do art. 16, da Lei n. 7347/85: REsp 1414439/RS, 67
Turma, Rel Min. Rogerio Schietti Cruz, wvu. Data do Julgamento: 16/10/2014, Data da
Publicacao/Fonte: DJe 03/11/2014, REVPRO vol. 239 p.514; AgRg no REsp 1353720/SC, 2° Turma,
Rel. Min. Herman Benjamin, vu. Data do Julgamento: 26/08/2014, Data da Publicagéo/Fonte: DJe
95/09/2014. STJ, 4% Turma, REsp 1170855/RS, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, vu. e mv., Data do
Julgamento: 18/08/2015, Data da Publicagio/Fonte: 16/12/2015. No mesmo sentido, 22 Turma, REsp
1320693/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, vu. Data do Julgamento: 27/11/2012, Data da
Publicagdo/Fonte: DJe 05/12/2012. Em sentido da plena incidéncia do art. 16, da Lei n. 7347/85:
REsp 1414439/RS, 6% Turma, Rel Min. Rogerio Schietti Cruz, vu. Data do Julgamento: 16/10/2014,
Data da Publicacdo/Fonte: DJe 03/11/2014, REVPRO vol. 239 p.514: AgRg no REsp 1353720/5C, 2°
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, vu., Data do Julgamento: 26/08/2014, Data da Publicagdo/Fonte:
DJe 25/09/2014.

5 STF, Tribunal Pleno, ARE 796473 RG/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, mv., Julgamento: 03/04/2014,
Acord&o Eletrénico DJe-207, DIVULG 20-10-2014, PUBLIC 21-10-2014.
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sentenga, vez que a eficacia pode ser externa, aos que ndo participaram da lide. Eo
caso em que o dispositivo da sentenga consigna a vedacéo da pratica da atividade.

Ja a sentenca improcedente que versar sobre o julgamento de interesses
coletivos tera efeitos ultra partes (art. 103, li, da Lei n. 8.078/90), extensivo a todos
os integrantes do grupo, categoria ou classe. Aqui, também ha que se ponderar a
necessidade de analise do dispositivo da sentenga, nos moldes acima, se do
dispositivo constar a vedacao de realizagao da atividade para o grupo, categoria ou

classe, havera eficacia externa.

Se a sentenca de improcedéncia, no ambito de interesses difusos e coletivos,
ndo fundada na insuficiéncia de provas, ndo produzir efeitos externos, os efeitos
erga omnes e ultra partes s6 se projetam aos demais legitimados ativos do art. 82,

do CDC, que ndo poderdo propor outra demanda versando sobre os mesmos fatos.

Mas, a despeito da improcedéncia da acgédo coletiva, seja qual for o
fundamento, nada impede que seja proposta agéo individual, nos termos do art. 103,
§ 1°, da Lei n. 8078/90.

Em se tratando de interesses individuais homogéneos, a sentenga de
procedéncia faz coisa julgada erga omnes. Contudo, se o individuo ajuizar agéo
individual, para poder se beneficiar de'éta procedéncia da agdo coletiva, devera
requerer a suspensado da agéo individual, no prazo de 30 (dias), contados da ciéncia

nos autos, da propositura da agdo coletiva, a teor do art. 104, da Lei n. 8.078/90.

Ja a sentenga que julga improcedente o pedido, seja qual for o fundamento,
em sede de ac#o coletiva que versa sobre os interesses individuais homogéneos,
faz coisa julgada para as partes, e para os particulares que se habilitarem na acao,
restando a via individual para aqueles qﬁe nao figuraram na lide coletiva, com esteio
no art. 103, § 2°, da Lei n. 8.078/90.

Conclusio

A evolucdo social gerou a sociedade de massa, com ela tornou-se insuficiente

a tutela de direitos sob o prisma individualista, presente até entéo.
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Para melhor viabilizar o acesso a justica as novas demandas, necessario
inovar a forma de protecao dos bens que passaram a ser juridicamente relevantes,
bens estes indispbniveis, indivisiveis, destinados a um nGmero indeterminado de
pessoas, bem como uma forma de tutelar toda uma categorié, classe ou grupo por
interesse indivisivel e, ainda, a tutela de direitos, ainda que disponiveis e suscetiveis
da ja existente tutela individual, mas que dada a origem comum dos danos, se
justifica, também, um novo sistema para a garantia de reparag:éo das iesées, de

forma coletiva para melhor possibilitar o questionamento em juizo de um direito.. -

O processo deve acompanhar a sociedade, para buscar o resultado prético
com efetividade, nao s6 conferindo a cada um o gue € seu, mas de maneira mais
ampla criando mecanismos que viabilizem, cada vez mais, formas de protegdo dos
interesses mais diversos, visando a tao almejada paz social. |
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