MONICA OIDE NAKABAYASHI DE LIMA

DIREITO PROCESSUAL TRIBUTARIO
Acao de Repeticdo de Indébito da cobranca indevida de imposto de renda

sobre os valores recebidos a titulo de aposentadori a complementar

¥
"

* =
_) = INSTITUTO BRASILIENSE
/- 1 DE DIREITD POELICO
~ i
UNISUL '
9

UNIVERSIDADE DU SUL DE SANTA CATARINA )
Rede de Ensino Luiz Flavio Gomes

Campinas/ SP
2009



MONICA OIDE NAKABAYASHI DE LIMA

DIREITO PROCESSUAL TRIBUTARIO
Acao de Repeticdo de Indébito da cobranca indevida de imposto de renda

sobre os valores recebidos a titulo de aposentadori a complementar

Monografia apresentada ao Curso de
Especializacdo Telepresencial e Virtual em
Direito Tributario, na modalidade Formacao
para o Mercado de Trabalho, como requisito
parcial a obtencdo do grau de especialista
em Direito Tributario.

Universidade do Sul de Santa Catarina -
UNISUL

Rede de Ensino Luiz Flavio Gomes - REDE
LFG

Orientador: Prof. Kelly Fagundes de Medeiros Viana

Campinas/ SP
2009



TERMO DE ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

Declaro, para todos os fins de direito e que se fizerem necessarios, que assumo total
responsabilidade pelo aporte ideologico e referencial conferido ao presente trabalho,
isentando a Universidade do Sul de Santa Catarina, a Rede de Ensino Luiz Flavio
Gomes, as Coordenagfes do Curso de Especializacdo Telepresencial e Virtual em
Direito Tributario, a Banca Examinadora e o Orientador de todo e qualquer reflexo

acerca da monografia.

Estou ciente de que poderei responder administrativa, civil e criminalmente em caso

de plagio comprovado do trabalho monografico.

Campinas, junho de 20009.

Ménica Oide Nakabayashi de Lima



MONICA OIDE NAKABAYASHI DE LIMA
DIREITO PROCESSUAL TRIBUTARIO
Acao de Repeticdo de Indébito da cobranca indevida de imposto de renda

sobre os valores recebidos a titulo de aposentadori a complementar

Esta monografia foi julgada adequada para a obtenc¢éo do titulo de Especialista em
Direito Tributario, na modalidade Formacgéo para o Mercado de Trabalho, e aprovada
em sua forma final pela Coordenacdo do Curso de Pds-Graduacao Direito Tributario
da Universidade do Sul de Santa Catarina, em convénio com a Rede Ensino Luiz
Flavio Gomes — REDE LFG.

Campinas, junho de 20009.



RESUMO

Este trabalho traz, em sintese, as no¢des gerais e 0s principios de direito
tributario, relatando brevemente acerca do controle de constitucionalidade da
legislacéo tributaria e as eventuais agdes judiciais necessarias para tanto.

Narra acerca da possibilidade de complementacdo de aposentadoria
através de previdéncia privada e, por fim, esclarece a forma de calculo de imposto
de renda sobre os valores pagos a titulo de complementacéo de aposentadoria e/ou
resgate das contribuicdes e possibilidade de eventual restituicdo dos valores através
de acdao judicial.

Palavras-chave: direito tributario; complementacao aposentadoria; previdéncia

privada; restituicao



ABSTRACT

In synthesis, this labour brings general notions and the right tax principles,
relating shortly about the control of constitutionality of the tax legislation and eventual
necessary lawsuits for that.

Tells about the possibility to complement the retirement through private
foresight and, finally, clears the income tax calculation form about the paid values on
the basis of complements of retirement and/or rescue of the contributions and

possibility of eventual restitution of the values through lawsuit.

Key words: tax right; complement retirement; privat e foresight; restitution
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INTRODUCAO

Neste trabalho, expdem-se, resumidamente, as no¢cdes gerais de direito
tributario e os principios constitucionais inerentes ao direito tributario, como por
exemplo, o principio da seguranca juridica, da legalidade e anterioridade
nonagesimal entre outros.

Mais adiante, apresenta 0s conceitos e requisitos das acdes tributarias,
sendo a principal delas a acdo de repeticdo de indébito, verificando-se 0 momento
da sua ocorréncia.

O objetivo deste estudo é a andlise da legislacdo de imposto de renda
sobre os valores pagos a titulo de complementacdo de aposentadoria e/ou resgate
das contribuicbes e a eventual restituicdo dos valores recolhidos indevidamente

durante determinado periodo.
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1. NOCOES ESSENCIAIS DO DIREITO TRIBUTARIO

O Direito tributario € um conjunto de normas que disciplinam a atividade
do Poder Publico para a criacdo de tributos, com finalidade especifica, a de gerar
receita para o Estado, e este necessita de recursos financeiros para o custeio de
suas fung¢bes, com a finalidade de prover o bem comum. Tem como contrapartida o
Direito Fiscal, que é o conjunto de normas juridicas destinadas a regulamentacéo do
financiamento das atividades do Estado. Direito tributario e Direito fiscal, estdo
assim, ligados, por meio do Direito Financeiro, ao Direito Publico.

Os recursos financeiros, por sua vez, provém de atividades econdémico-
privadas, de empréstimos, de monopdlios e especialmente de imposicéo tributaria,
atraves de taxas, impostos e contribuicdes.

O direito de tributar do Estado decorre do seu poder imperativo de
arrecadar para seus cofres uma parcela do patrimbnio das pessoas sujeitas a sua
jurisdicdo e que sao chamadas "receitas derivadas" ou tributos.

O Direito tributario cria e disciplina as relacdes juridicas entre o Estado-
Fisco e os contribuintes e/ou responsaveis, pessoas que juridicamente estdo sujeitas
as normas. A lei outorga ao Estado a pretensdo ou direito de exigir de quem esta
submetido a norma, uma prestacdo pecuniaria que conhecemos como tributo,
decorrentes da relacéo juridica, onde, no momento em que se realiza a hipotese de
incidéncia tributaria (determinada conduta prevista em lei), torna-se fato gerador, o
que enseja na obrigacao tributaria, cujo objeto é o crédito tributario.

O Direito tributario regulamenta o direito de levantamento pecuniério entre
os jurisdicionados (Fisco X contribuinte), enquanto o Direito processual tributario visa

solucionar os conflitos decorrentes dessas relagoes.
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2. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO TRIBUTARIO E DO
PROCESSO TRIBUTARIO

Tanto o Direito tributario quanto o Processo tributario séo regidos por
principios constitucionais que norteiam a competéncia dos entes politicos, e

impondo-lhes limites na relacdo Fisco-contribuinte, sao eles:

2.1 Principio da seguranca juridica

E deste principio implicito que decorrem os demais principios e garantias
constitucionais, que dao “funcionalidade ao ordenamento juridico brasileiro” ja que
segundo ele “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada” (CF, art. 5° inciso XXXVI).

Segundo Cleide Previtalli Cais, (2004, p. 51 s.s.),

O principio da seguranca juridica € de capital importancia ao sistema
tributario, representando a origem de diversos mandamentos
constitucionais, como resulta do caput do art. 37 da CF que determina a
Administracdo Publica a obediéncia aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Da
observancia do principio da seguranca juridica resulta a lealdade que deve
nortear os atos da Administracdo em relagdo aos administrados, em todos
0s seus campos de atuacédo e, principalmente, no &mbito deste trabalho, no
poder de tributar’.

2.2 Principio da legalidade ( art. 150, I)

O texto do art. 150, | da CF estabelece que "é vedado a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que

L CAIS, Cleide Previtalli. O Processo tributario, 42 Ed., p. 51 s.S.
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0 estabeleca", refere-se ao principio da legalidade tributaria, que limita a atuacdo do
poder do ente politico em prol da justica e da seguranca juridica dos contribuintes.
Seria temeroso permitir que a Administracdo Publica tivesse total liberdade de
instituir ou majorar tributos, sem qualquer garantia de protecdo aos contribuintes
e/ou responsaveis contra 0s excessos cometidos.

O principio da legalidade tributaria, nada mais é que uma reafirmacao do
principio encontrado no art. 5°, 1l da CF, onde temos que "ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei". E cristalina a
submissdo necessaria do ente tributante ao principio, para que nao reste duvida de
natureza alguma.

Ademais, mister lembrar que o legislador constituinte optou por deixar
expresso na Carta Magna o principio especifico da legalidade para a area tributaria,
com o intuito de proteger o contribuinte, o chamado principio da estrita legalidade
tributaria, descrito no art. 150, | da Constituicdo Federal®.

2.3 Principio da igualdade ou da isonomia

O principio da isonomia tributaria, disciplinado no art. 150, Il da Carta
Magna, consigna que, em principio, a lei ndo pode - ndo deve - dar tratamento
desigual a contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibindo

qualquer distingdo quanto sua ocupac¢ao, conforme se extrai da redacéo:

Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios:

(...)

Il — Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, proibida qualquer distincdo em raz&o de ocupacdo profissional ou funcdo por eles

exercida, independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

2.4 Principio da irretroatividade

% Art. 150, I, CF: “sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.”
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O principio da irretroatividade da lei € principio geral de direito, segundo o
qual deve incidir sobre fatos geradores posteriores a sua edicdo, salvo quando
interpretativa ou para beneficiar, no campo do Direito tributario penal, desde que o

ato ndo esteja definitivamente julgado.

2.5 Principio da anualidade e anterioridade

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]

Il - cobrar tributos: [...]

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou,;

O dispositivo supra referido refere-se ao principio da anterioridade, que
veda os entes tributantes a cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro em
que tenham sido instituidos ou majorados.

Para Eduardo de Moraes Sabbag (2008, p. 25), “a verdadeira l6gica do
principio da anterioridade é preservar a seguranca juridica, postulado doutrinario que
irradia efeitos a todos os ramos do Direito, vindo a calhar na disciplina ora em

estudo, quando o assunto é anterioridade tributaria™.

2.6 Principio da anterioridade minima (nonagesimal)

O art. 150, Ill, ¢, da Constituicdo Federal®, redacdo dada pela Emenda

® SABBAG, Eduardo de Moraes. Direito tributario, 92 Ed., pg. 25

* Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]

Il - cobrar tributos: [...]

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)



14

Constitucional n° 42, de 19.12.2003, trouxe uma excecdo ao principio da

anterioridade, posto que veda a cobranca dos tributos antes de decorridos noventa

dias da data em que houver sido publicada a lei que tenha instituido ou aumentado o

tributo, também conhecida como principio da anterioridade mitigada.

2.7 Principio do devido processo legal

Este principio descrito no art. 5°, LIV, da Constituicdo Federal/88,

assegura que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido

processo legal”.

7

Podemos dizer que o processo é “devido” se for efetivo, adequado e

tempestivo, com a observancia de ritos preestabelecidos durante o seu decorrer.

2.8 Principio da ampla defesa e do contraditorio

Este principio descrito no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, assegura a

todos o direto ao contraditério e a ampla defesa, seja no ambito administrativo ou

judicial:

Art. 5°...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo

assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Segundo Hugo de Brito Machado Segundo (2008, p. 37):

Trata-se de desdobramento do principio do devido processo legal, mas que
somente diz respeito a processos propriamente ditos de natureza
contenciosa, ou seja, séries organizadas de atos concatenados,
administrativas ou judiciais, que tenham por fim a resolu¢cdo de um conflito,
com a necessaria participacdo das partes. N&o incide sobre meros
procedimentos, 0s quais, ndo obstante ndo podem ser desenvolvidos nem
concluidos de modo a inviabilizar o posterior direito de defesa (com
lavratura de auto de infracdo desprovido de fundamentacao, por exemplo)
[...] Por ampla defesa, entende-se que as partes em litigio devem ser
assegurados todos os meios necessarios a articulacao de suas pretensoes,
a comprovacao dos fatos sobre os quais estas se fundam e a reforma de
decisdes eventualmente equivocadas.5

> MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo Tributario, 32 Ed., pg. 37
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Ademais, & mister destacar que o principio do contraditério no ambito do
processo Administrativo ndo representa a mesma extensao que o adotado no

processo judicial.

2.9 Principio do duplo grau de conhecimento

O principio do duplo grau de jurisdicdo possibilita a parte sucumbente a
reversao de uma decisdo proferida em primeira instancia, recorrendo ao 6rgao
hierarquicamente superior, garantia esta assegurada, inclusive, aos processos
administrativos, conforme se extrai da leitura do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal®,

supra citado.

2.10 Principio da inafastabilidade da jurisdicéo

O art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal garante que “a lei ndo excluira
da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, autorizando o
exercicio de direito de acdo, e em nenhuma hipétese, desde que preenchidos os
requisitos necessarios, pode-se evitar que o Poder Judiciario tome conhecimento e
decida sobre lesdo ou ameaca a direito do contribuinte, que busca a aplicacao da

norma e a consequente solucao do conflito.

®art. 5°, LV, da CF/88 - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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3. O CONTROLE DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE D A
LEGISLACAO TRIBUTARIA

Sao as normas de direito material tributario que definem e delimitam as
competéncias dos entes tributantes (Unido, Estado e Municipios), quando da
instituicdo e majoracédo dos tributos, concessao de isencgdes, etc.

Assim sendo, é de grande relevancia o controle da legalidade e
constitucionalidade das leis e atos normativos tributarios, posto que compete aos
tribunais (Administrativo e Judiciario) apreciar eventual defesa apresentada pelos
contribuintes sem qualquer restrigao.

De um lado, o processo administrativo se desenvolve no ambito da
Administracdo Publica Tributaria, e para Hugo de Brito Machado Segundo (2008, p.
9)’, regulando os atos de fiscalizacdo, como por exemplo, a forma de apuracéo do
montante devido, o prazo de Iimpugnagdo, a interposicdo de recursos
administrativos. Lado outro, o processo judicial tributario, trata da execucdo do
crédito apurado, da penhora de bens, da interposi¢cdo de recurso pelo contribuinte e
da propositura de acdes de anulacdo de lancamento, ou ainda, restituicdo do
indébito.

Mister destacar, neste momento que, o presente trabalho visa demonstrar
a necessidade da propositura de acao judicial para a eventual restituicdo dos valores
recolhidos indevidamente a titulo de imposto de renda decorrente de valores

recebidos a titulo de aposentadoria complementar.

3.1 O processo tributério

"MACHADO SEGUNDO, op. cit., p. 9
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z

O processo judicial tributario € uma série de atos através dos quais o
Estado-Juiz presta a tutela jurisdicional, solucionando os conflitos entre o Fisco e os
contribuintes, através da aplicacao do direito ao caso concreto.

Entretanto, em regra, ndo ha lei processual especifica para a resolucéo
dos conflitos entre o Estado-Fisco e o contribuinte, salvo as execugdes e cautelares
fiscais (Lei n° 6.830/80), assim, 0 processo judicial tributario rege-se pela legislagédo

processual comum e por constru¢cdes doutrinarias e jurisprudenciais.

3.2 Espécies de processos judiciais

Os processos judiciais podem ser classificados em trés tipos basicos:

a) de conhecimento;
b) executiva e

c) cautelar.

No processo de conhecimento o Estado-juiz € chamado para resolver
uma controvérsia de direito material, podendo, afirmar a existéncia ou ndo de uma
relacdo juridica no caso concreto; condenar ou hdo uma das partes a uma prestacao
e, por fim, constituir ou ndo uma situacao juridica nova.

J& no processo de execucdo, ndo se discute a questdo de direito, até
porque o titulo ja esta constituido, seja por sentenca, seja por titulo extrajudicial,
“busca-se, tdo somente, o adimplemento forcado do direito” (Machado Segundo,
2008, p. 220)°.

O processo cautelar visa a preservar um direito que esta sendo ou sera

guestionado, mas pode eventualmente perecer se a providéncia néo for adotada.

3.3 Agoes de iniciativa do Fisco

® Ibidem, p. 220
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3.3.1 Execucéo fiscal

O processo de execucao fiscal, disciplinado pela Lei n° 6.830/80, tem
como objeto a satisfacdo do direito do credor (Fazenda Publica) ao adimplemento do
crédito tributario constituido, vencido e nao-pago.

Para Alexandre Barros Castro (2007, p. 167)°, “a execucdo fiscal & uma
modalidade de execucdo por quantia certa, pela qual a Fazenda Publica goza da
presuncdo de certeza e liquidez juris tantum, admitindo prova em contrario para

afasta-los, desde que precisa e sem dar margem a erros ou dubiedades”.

3.3.2 Cautelar fiscal

A cautelar fiscal é instrumento adequado a fim de evitar que o contribuinte
esvazie a execucdo fiscal ou inviabilize a satisfagdo do crédito tributario antes do
término do processo, sendo possivel sua propositura antes ou mesmo durante a

discussao de eventual crédito.

3.4 Acdes de iniciativa do contribuinte

3.4.1 Mandado de seguranca

O mandado de seguranca € garantia constitucional do contribuinte e/ou
responsavel de impetrar acdo contra o poder publico, desde que tenha um direito
liguido e certo e que seja lesado ou ameacado por ato de autoridade (art. 5°, LXIX,

® CASTRO,Alexandre Barros, Processo Tributario, 32 Ed., p. 167
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CF/88)™°.
O direito liquido e certo é aquele que sua demonstracdo independe de

prova.

3.4.2 Acéo anulatoria de langamento tributario

Tem como objeto a anulagdo do procedimento administrativo de
lancamento proposta pelo contribuinte contra a Fazenda Publica. E acdo de

conhecimento, segue o rito ordinario. Esta acdo comporta ampla dilacéo probatoria.

3.4.3 Acgéo declaratéria

Trata-se de processo de conhecimento, seguindo o procedimento
ordinério. Distingue-se da a¢&o anulatoria em razdo do pedido. Na acado declaratoria
pede-se tdo somente a declaragdo da existéncia ou inexisténcia de uma relacao
juridica.

Cleide Previtalli Cais (2004, p. 481) leciona que a acao declaratéria “em
matéria tributaria tem cabimento quando presente estado de incerteza em relacéo ao

contribuinte por forca de exigéncia fiscal™*.

3.4.4 Acao de consignacdo em pagamento

Acao de consignacdo em pagamento € aquela através da qual se busca a
protecdo ao direito de pagar uma divida, em face de indevida resisténcia
oferecida pelo credor, ou da pretensdo de mais de um credor de recebé-la.
Trata-se de instrumento processual adequado, em outras palavras, a tutela
do direito de pagar, e pagar o credor correto, deixando clara a no¢ao de que
a distingcdo entre direitos e deveres é precipuamente axioldgica (Hugo de

1% Art. 5°, LXIX: “conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nao
amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder
Publico;”

1 CAIS, Cleide Previtalli, op. cit., p. 481
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Brito Machado Segundo, 2008, p. 468)12.

Pagar ndo € apenas um dever, é também um direito, para que ndo incorra

em juros moratorios, e seu exercicio esta garantido por esta acao.

3.4.5 Acgéo de repeticédo de indébito

E o remédio juridico através do qual o autor-contribuinte pleiteia que seja
condenada a Fazenda Publica a restituir tributo pago indevidamente. Cuida-se de
acdo de conhecimento de natureza condenatéria.

A repeticdo de indébito pode ser ajuizada em caso de: a) cobranca de
tributo indevido ou devido a maior (por erro de direito ou por erro de fato); b) erro na
identificacdo do sujeito passivo; c) reforma, anulacdo, revogacdo ou rescisdo de

decisdo denegatoria.

2 MACHADO SEGUNDO, op. cit, p. 468.



21

4. A COBRANCA INDEVIDA DE IMPOSTO DE RENDA SOBRE OS VALORES
RECEBIDOS A TITULO DE APOSENTADORIA COMPLEMENTAR

4.1 Da natureza juridica da complementacéo de aposentadoria

Os beneficios de complementacdo de aposentadoria assemelham-se aos
proventos de aposentadoria pagos pela previdéncia oficial, ambas tem carater de
seguro: a primeira assegura a manutencdo do nivel de renda recebido durante a
atividade do segurado, enquanto a aposentadoria da previdéncia oficial assegura a
renda do beneficiario em sua velhice, ou quando completado determinado tempo de
contribuicao.

Entretanto, diferenciam-se em alguns aspectos.

De um lado, a complementacdo de aposentadoria é decorrente de um
contrato entre o empregado e administrador, pagos por entidades privadas e a
obrigacéo de pagar. Lado outro os beneficios de aposentadoria da previdéncia oficial
decorrem de contribuicdes compulsorias pagos por entidade publica.

Outra diferenca significativa sdo as formas de custeio e de administracao
dos recursos. No caso da previdéncia oficial, as fontes de custeio sdo aquelas
contribuicdes sociais de natureza compulsorias, de forma direta e indireta, previstas
no art. 195 da Constituicdo Federal, enquanto a aposentadoria complementar, por se
tratar de uma relacdo contratual, conta somente com a participacdo pecuniaria do
empregado-beneficiario e do empregador patrocinador, quando for o caso, cabendo

a entidade de previdéncia privada (aberta ou fechada) a gestdo dos recursos.

4.2 Histérico da legislacéo de Imposto de Renda

Art. 153 - Compete a Unido instituir impostos sobre:



22

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

[..]

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il

I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - ndo incidird, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensédo, pagos pela previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a pessoa com idade superior a sessenta e cinco anos, cuja renda total seja
constituida, exclusivamente, de rendimentos do trabalho. (*Revogado pelo art. 17 da Emenda
Constitucional n°® 20 de 15 de Dezembro de 1998).

A Constituicdo Federal de 1988 outorgou competéncia a Unido para
instituicdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, de forma
que, a referida imposicdo dever4d observar os critérios da generalidade,
universalidade e progressividade na forma da lei.

Assim, a observacdo do critério generalidade exige que a regra de
incidéncia alcance todas as pessoas que revelem capacidade contributiva. A
universalidade alcanca os fatos de subsunc¢do a hip6tese de incidéncia e por fim,
quanto maior o acréscimo de patriménio, maior deverd ser a aliquota aplicavel,
define a progressividade.

Ressalte-se, ainda, que o constituinte originario exigiu que o legislador
ordinario, ao exercer a sua competéncia tributaria atinente ao Imposto sobre a
Renda, deve tributar todas e quaisquer rendas e os proventos de forma geral e nédo

seletiva, isto €, sem a diferenciacdo da origem, natureza ou destino.

4.3 Da agéo de repeticdo do indébito do imposto de renda incidente sobre os valores

de aposentadoria complementar e de resgate da contribuicao

A discussao resolvida recentemente pelo Superior Tribunal de Justica
girava em torno da existéncia ou ndo de bi-tributacdo do imposto de renda sobre as
aposentadorias pagas pelas entidades privadas entre o periodo de 01.01.1989 a
31.12.1995.

A matéria foi disciplinada especificamente no Regulamento do imposto de

renda aprovado por intermédio do Decreto 58.400/66, mantido pelo Decreto
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85.450/80, era possivel a deducdo das contribuicdes para os institutos e caixas de
aposentadoria e pensdes desde que tributadas na fonte pagadora.

Com o advento da Lei n°® 7.713/88, houve alteracdo na sistematica do
calculo do imposto de renda sobre pessoa fisica, determinando a isencao do referido
imposto aos beneficios recebidos de entidades de previdéncia privada, relativo ao
valor correspondente as contribuigcdes cujo 6nus tenha sido do participante, desde
que os rendimentos e ganhos de capital produzidos pelo patriménio da entidade
tivessem sido tributados na fonte, conforme arts. 3° e 6°, inciso VII, alinea b, da
referida lei, que dispde:

Art. 3° O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer dedugéo, ressalvado

o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei;

[...]
Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos percebidos por

pessoas fisicas:

[.]

VII - os beneficios recebidos de entidades de previdéncia privada:

[...]

b) relativamente ao valor correspondente as contribuicdes cujo 6nus tenha sido do
participante, desde que os rendimentos e ganhos de capital produzidos pelo patriménio da entidade
tenham sido tributados na fonte; (* inciso revogado pela Lei n°® 9.250/95)

VIII - as contribuicbes pagas pelos empregadores relativas a programas de previdéncia

privada em favor de seus empregados e dirigentes;

Entretanto, com o advento da Lei n® 9.250/95, foi novamente alterada a
forma de tributacdo do imposto de renda no tocante as contribui¢cdes e rendimentos
relativos as entidades de previdéncia privada, e especificamente em seu art. 4,
inciso V, a contribuicdo para as entidades de previdéncia complementar passou a
ser deduzida da base de calculo do imposto de renda na fonte, com a incidéncia do
imposto no momento do recebimento do beneficio, conforme disposto no art. 33, in

verbis:

Art. 4°. Na determinacao da base de calculo sujeita a incidéncia mensal do imposto de
renda poderdo ser deduzidas:

[.]

V - as contribuigbes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo
6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos

da Previdéncia Social;

[.]
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Art. 33. Sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaragéo de ajuste
anual os beneficios recebidos de entidade de previdéncia privada, bem como as importancias

correspondentes ao resgate de contribuicdes.

Dai surge a situacdo de ilegalidade - a bi-tributacdo - posto que em
relagéo as contribui¢des recolhidas entre o periodo de 01.01.1989 a 31.12.1995, sob
a égide da Lei n® 7.713/88, incidia o imposto de renda sobre os valores recolhidos na
fonte, sem a deducédo da base de calculo, e apds a vigéncia da Lei n° 9.250/95, o
imposto passou a incidir no momento da percepc¢ao do beneficio ou do resgate dos
valores recolhidos, em aten¢&o ao disposto no art. 43 do Codigo Tributario Nacional,
in verbis:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica:

| — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacéo de
ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais

ndo compreendidos no inciso anterior.

De onde se extrai que o imposto de renda tem como fato gerador a
aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica de renda e de proventos de
qualguer natureza, e sendo as verbas percebidas a titulo de complementacédo de
aposentadoria ao regime geral de previdéncia, do mesmo modo que a renda advinda
do trabalho, subsumem-se ao enunciado atinente a tributacdo de proventos de
gualquer natureza, enquadrando-se, assim, no conceito de renda insculpido no
Caddigo Tributario Nacional.

Assim, os valores recolhidos pelo empregado-contratante sob a égide da
Lei n® 7.713/88, onde ocorreu a incidéncia do imposto de renda deve ser destacado
do valor de complementacdo de aposentadoria, para que nado incida a dupla
tributacdo sobre o mesmo fato gerador e o mesmo contribuinte. Nesse sentido é a

Jurisprudéncia patria:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE. PREVIDENCIA
PRIVADA. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. LEIS 7.713/88 E
9.250/95. DIREITO A RESTITUICAO DECORRENTE DE LESAO
CONSISTENTE NA INOBSERVANCIA DA PROIBICAO DO BIS IN IDEM.
ARTIGO 6°, VII, "B", DA LEI 7.713/88. ARTIGO 33, DA LEI 9.250/95.
"RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA".
ARTIGO 543-C, DO CPC. RESOLUCAO STJ 8/2008. ARTIGO 557, DO
CPC. APLICACAO.
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1. Os recebimentos de beneficios e resgates decorrentes de recolhimentos
feitos na vigéncia da Lei 7.713/88 ndo estdo sujeitos a incidéncia do
Imposto de Renda, mesmo que a operacdo seja efetuada apds a publicagédo
da Lei 9.250/95.

2. E mister perquirir, quer se trate da percepcdo de beneficios decorrentes
de aposentadoria complementar, quer se trate de resgate de contribuicdes
guando do desligamento do associado do plano de previdéncia privada, sob
qgual regime estavam sujeitas as contribuicdes efetuadas, para fins de
incidéncia do imposto de renda.

3. As contribuigBes recolhidas sob o regime da Lei 7.713/88 (janeiro de
1989 a dezembro de 1995), com a incidéncia do imposto de renda no
momento do recolhimento, ostenta como efeito que os beneficios e resgates
dai decorrentes ndo serao novamente tributados, sob pena de violagdo a
regra proibitiva do bis in idem.

4. O recolhimento efetivado na vigéncia da Lei 9.250/95 (a partir de 1.° de
janeiro de 1996) importa que sobre os resgates e beneficios referentes a
essas contribuicfes incide a exacéo.

5. A Primeira Sec¢édo, quando do julgamento do REsp 1.012.903/RJ, sujeito
ao regime dos "recursos repetitivos”, reafirmou o entendimento de que nao
incide imposto de renda sobre o valor do beneficio de complementagdo de
aposentadoria e o do resgate de contribuicdes que, proporcionalmente,
corresponderem as parcelas de contribuicdes efetuadas no periodo de
01.01.1989 a 31.12.1995, cujo Onus tenha sido exclusivamente do
participante do plano de previdéncia privada, por forca da isencéo
concedida pelo artigo 6°, inciso VII, alinea "b", da Lei 7.713/88, na redacao
anterior a que lhe foi dada pela Lei 9.250/95 (Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, julgado em 08.10.2008, publicado no DJe de 13.10.2008).

6.[..]

10. Agravo regimental desprovido.

(AGRESP — 984655/DF, Processo: 200702107204, STJ, Relator Luiz Fux,
Primeira Turma, Data: 18/12/2008, DJE: 19/02/2009)

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. IRPF. ACAO DE
REPETICAO DE INDEBITO. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA.
CONTRIBUICOES VERTIDAS PARA O FUNDO NA EGIDE DA LEI
7.713/88. BENEFICIOS RECEBIDOS NA VIGENCIA DA LEI 9.250/95. BIS
IN IDEM CONFIGURADO. PRESCRICAO NAO-CONSUMADA.
CONTRADICAO EXISTENTE NO JULGAMENTO DO RECURSO
ESPECIAL. ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO, COM
ATRIBUICAO DE EFEITOS INFRINGENTES.

1. Os embargos de declaracdo possuem estritos limites processuais cujo
cabimento requer estejam presentes 0s pressupostos legais insertos no art.
535 do CPC. No caso, resulta evidenciada a contradicdo apontada pelos
embargantes. O pleito relativo a prescricdo decenal foi atendido, pois o
acordao de segundo grau aplicou claramente a tese dos "cinco mais cinco"
anos. A irresignacdo do recurso especial, e agora repetida nos embargos de
declaracdo, prende-se, tdo-somente, ao reconhecimento das datas dos
fatos geradores e recolhimentos indevidos do imposto de renda para fins de
afericdo do computo prescricional.

2. O acérddo ora embargado manifestou-se sobre a prescricdo em
conformidade com o julgado de segundo grau, que aplicou a tese dos "cinco
mais cinco" anos, em acao de repeticao de indébito, por considerar que os
fatos geradores foram anteriores a vigéncia da Lei Complementar 118/2005.
Declarou a Corte de origem que os autores tém direito a deducéo/restituicao
das contribuicdes que recolheram no periodo de 20/06/1992 a 31/12/1995,
tendo em vista que o ajuizamento da acdo ocorreu em 20/06/2002. As
anteriores a 20/06/1992 estariam prescritas.

3. A actio nata ocorre no momento da violagdo do direito real. Na espécie,
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guando o contribuinte passou a sofrer nova tributacdo sobre o recebimento
da aposentadoria complementar: a partir da vigéncia da Lei 9.250/95.

4. Para a verificacdo da prescricdo, deve ser considerado cada fato gerador
ocorrido ap6s a Lei 9.250/95, cujo recolhimento foi indevido. Se os
beneficiarios quisessem promover a acdo anteriormente a Lei 9.250/95, nao
teriam interesse juridico.

5. A bitributacdo tem ocorrido, mensalmente, com a incidéncia de nova
cobranca de imposto de renda sobre parcelas que ja foram tributadas no
momento da contribuicAo na vigéncia da Lei 7.713/88. A ilegalidade,
portanto, ndo ocorreu no momento em que foram tributadas as
contribuigcBes, mas sim, quando incidiu novamente a exacdo a partir da Lei
9.250/95. Este € o momento em que se deu a violagdo ao direito material,
nascendo o direito do contribuinte de propor a acao.

6. Considerando que os fatos geradores (e recolhimentos indevidos)
ocorreram apoés a vigéncia da Lei 9.250/95, e que o ajuizamento da acéo se
deu em 20/06/2002, observando-se a tese dos "cinco mais cinco", ndo se
encontram atingidas pela prescricdo nenhuma das parcelas vindicadas.

7. Atribuicdo de efeitos modificativos aos presentes embargos para, dando
provimento ao recurso especial dos autores, afastar a decretacdo da
prescricao.

8. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos infringentes.

(EDRESP - 761149/PR, Processo: 200501008668 , STJ, Relator Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, Data: 12/08/2008, DJE:08/09/2008)

Para reparar a ilegalidade cometida, a bi-tributagéo do IR, ocasionada no
resgate das parcelas de contribuicdes de previdéncia privada, foi editada a Medida
Provisoria 1.943-52, de 21.05.1996 (reeditada sob o n°® 2.159-70/01), em seu art.
7°1 reconhece a dupla incidéncia do imposto de renda referente as contribuicdes
recolhidas as entidades privadas no periodo de 01.01.1989 a 31.12.1995, bem como
aos beneficios complementares, posto que decorrente de contribuicbes na vigéncia
da Lei n® 7.713/88, devendo ser afastada a incidéncia do imposto de renda,
evitando-se, assim, o bis in idem.

Assim, constata-se o direito a repeticdo de indébito dos valores recolhidos
a titulo de imposto de renda no periodo de 01.01.1989 a 31.12.1995, quando entéo
vigente a Lei n® 7.713/88, aqueles que tiveram seus beneficios concedidos e/ou
resgatados os valores durante a vigéncia da Lei n° 9.250/95.

Por fim, ressalte-se que ndo ha ocorréncia da bi-tributacdo quanto as
contribuicdes supostamente vertidas pelos contribuintes antes da vigéncia da Lei n°
7.713/88 ou apos a vigéncia da Lei n° 9.250/95, visto que estas ndo foram

tributadas.

3 Art. 7° Exclui-se da incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaracdo de rendimentos o
valor do resgate de contribuigBes de previdéncia privada, cujo 6nus tenha sido da pessoa fisica,
recebido por ocasido de seu desligamento do plano de beneficios da entidade, que corresponder as
parcelas de contribuicdes efetuadas no periodo de 1° de janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1995.
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4.4 Da prescri¢do da acéo de repeticéo

Como ensina Eduardo de Moraes Sabbag (2008, p. 272), "a prescricéo,
veiculando a perda do direito a acéo (actio nata), atribuida a protecdo de um direito
subjetivo e, ipso facto, desfazendo a forca executoria do credor em razdo de sua
inoperancia, apresenta-se como figura de direito processual™*.

Assim, com a prescricdo, limita-se o prazo para o exercicio da acao.
Esgotado o prazo, extingue-se o direito de agdo. A prescricao €, portanto, a perda da
acdo atribuida a um direito, ante a inércia do credor, durante um determinado
espaco de tempo.

No imposto de renda cobrado sobre os valores recebidos a titulo de
aposentadoria complementar, deve-se considerar a data da extingdo do crédito, no
caso, ocorre somente com a homologacdo do pagamento antecipado, seja ela
expressa ou ficta, e é a partir desta da data da extingdo do crédito tributario que se
inicia o direito do contribuinte pleitear a restituicdo/repeticdo. Constituido e extinto
definitivamente o crédito, surge o prazo de 05 (cinco) anos para o contribuinte
reclamar a restituicdo, é o disposto no art. 168, inciso | do CTN, conjugado com o

art. 3° da Lei Complementar n° 118/2005, in verbis:

Art. 168, CTN - O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de
5 (cinco) anos, contados:

| - nas hipéteses dos incisos | e Il do artigo 165, da data da extingdo do crédito tributario;

Art. 3°, LC n° 118/2005 - Para efeito de interpretacéo do inciso | do art. 168 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional, a extingdo do crédito tributario ocorre,
no caso de tributo sujeito a lancamento por homologacdo, no momento do pagamento antecipado de

que trata o § 1° do art. 150 da referida Lei.

Todavia a orientacdo jurisprudencial segue no sentido de que o
recebimento da complementacdo de aposentadoria advindas de entidade de
previdéncia privada e/ou resgate das contribuicdes recolhidas somente nao
constituiam renda tributavel pelo imposto de renda até a edicdo da Lei n° 9.250/95,

que alterou a sistematica de incidéncia do referido imposto, passando as

Y SABBAG, Eduardo de Moraes. Direito tributario, 92 Ed., pg. 272
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contribui¢cdes recolhidas a partir de 1°.01.1996 a serem tributadas no momento do
recebimento do beneficio ou do resgate das contribuicdes, e ndo mais sujeitas a
tributacdo as contribuicGes efetuadas pelos segurados.

Assim, se a aposentadoria do beneficiario for anterior ao advento da Lei
9.250/95, persistem contribuicbes vertidas ainda no periodo de vigéncia da Lei
7.713/88 e que, portanto, ja foram tributadas pelo IRPF.
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CONCLUSAO

Feitas as consideracdes necessarias, conclui-se que o imposto de renda
recolhido na vigéncia da Lei n® 7.713/88, incidente sobre os rendimentos brutos, ndo
podera incidir sobre as contribuicbes destinadas a previdéncia privada. Entretanto,
durante a vigéncia da Lei n°® 9.250/95, o imposto passou a incidir no momento da
percepcao do beneficio ou do resgate dos valores recolhidos.

Assim, reconhecido est4 o direito a restituicdo do indébito dos valores
recolhidos a titulo de imposto de renda do beneficio de complementacdo de
aposentadoria, ante a ilegalidade cometida (bi-tributacdo), ressaltando-se que
somente os valores recolhidos no periodo de 01.01.1989 a 31.12.1995 é que néo
poderiam ser tributados novamente.

Assim, se a aposentadoria do beneficiario for anterior ao advento da Lei
9.250/95, persistem contribuicdes vertidas ainda no periodo de vigéncia da Lei
7.713/88 e que, portanto, ja foram tributadas pelo IRPF. Assim, sob pena de incorrer-
se em bis in idem, deve ser afastada sua tributacdo pelo IRPF — mas apenas na

proporcao do que foi pago a esse titulo por for¢a da legislagdo em questéo.
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