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Seu passado ndo importa. O que importa € sua atual
postura mental. Nesta vida, brotam as “sementes de
pensamentos” que plantamos. Se “plantarmos ‘“‘sementes”
da “convic¢@o” Esta vida € maravilhosa”, com certeza
surgirdo boas coisas, brotardo “plantinhas de vida
maravilhosa”. Seu passado ndo importa. O que importa é
ficar atento (a) para o tipo de “sementes de pensamentos”

que vocé estd plantando agora. (SEICHO-NO-IE, 2009).



RESUMO

Este trabalho objetiva apresentar a cidadania e suas particularidades no
cenario nacional. Desde quando se comecgou o afastamento dos militares do
comando de estado, muito se falou - e ainda muito se fala - em cidadania; colocou-
se "o cidad&o" no centro de todo e qualquer discurso politico. Resta, contudo,
questionar o que significa e o que pode significar cidadania para que possamos dizer
se somos ou nao cidadaos e qual a amplitude desta qualificagéo.

E objetivo deste assunto, contribuir para a sistematizacdo das fontes legais
que influem e/ou determinam o direito educacional, no Brasil, no século XX. A lei de
diretrizes e bases da educacdo nacional, a LDB € revista aqui como um
ordenamento juridico de grande impacto nas instituicbes de ensino e que, por isso
mesmo, suas informagdes devem ser levadas a educadores e juristas que se

preocupam com as questdes da educacédo escolar.

A investigacdo do direito da educacao e de seu objeto, que é a legislagédo
educacional, exige de educadores e juristas a compreensdo da teoria educacional e
da doutrina juridica, especialmente do direito constitucional positivo. Nosso artigo
procura fazer a interface entre o direito e a educacédo posto que, a partir do novo
ordenamento juridico do pais, a educacao ascendeu a categoria de direito publico

subjetivo.

Para abordamos todos esses aspectos mencionados, o trabalho foi dividido
em trés capitulos. O capitulo 1 intitula-se, a "A Cidadania no Brasil”, onde
abordaremos o direito educacional e seu objeto, como também a legislacao
educacional existente em nosso pais. No capitulo 2, apresentaremos “Etica e
Cidadania”, mostraremos os procedimentos sobre a ética do curriculo formal, e os
conceitos que sédo contemplados no processo de ensino e aprendizagem, como
também qual é a ética aplicada na pratica pedagogica. No capitulo 3, discorreremos
sobre “Legislagdo Educacional”, que nos mostra a natureza da legislacao
educacional, e as normas constitucionais que tratam da educacao, da regulagéo, e
que definem as competéncias constitucionais e atribuicbes da unido, dos estados,
do distrito federal e dos municipios.
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INTRODUGCAO

O que é legislacado educacional? Legislacdo da educacao € a mesma coisa
de legislagdo de ensino? A legislacao educacional é disciplina da pedagogia ou do
direito? Qual o lugar da legislacdo educacional no ambito das ciéncias juridicas?
Estas sdo questdes que exigem mais do que respostas pontuais e prontas, mas um

exercicio de desvelamento conceptual de legislacao e educacao.

As palavras legislagdo e educacado nos fazem remontar a Roma classica,
especialmente ao direito romano. Derivada do latim /egislatio, a palavra legislagao
quer dizer, literalmente, ato de legislar, isto é, o direito de fazer, preceituar ou
decretar leis. A legislacdo é, pois, 0 ato de estabelecer leis através do poder

legislativo.

Também derivada do latim, a palavra educag¢ao vem de educare, e com esta
raiz, quer dizer, ato de amamentar. Também ha que diga que educacao teria origem
também na raiz latina educere, que pode ser traduzida como ato de conduzir, de
levar adiante o educando. Atualmente, as tendéncias pedagdgicas acolhem esta
segunda etimologia.

Assim, quando digo legislagcdo da educacdo, posso estar me referindo a
instrucdo ou aos processos de formacdo que se dado nao apenas nos
estabelecimentos de ensino como também em outras ambiéncias culturais como a
familia, a igreja, o sindicato, entre outros.

A atual compreensdo de legislagdo da educagdo, no ambito da LDB,
considerada como a lei magna da educacgéo, € a de educagao escolar, mas nao
restrita a concepgao de instru¢do, voltada somente a transmissdo de conhecimento
nos estabelecimentos de ensino.

Na LDB, a educacgao é concebida como processo de formagéo abrangente,
inclusive o de formacdo de cidadania e o trabalho como principio educativo,
portanto, ndo restrita as instituicbes de ensino. Aqui, reside a possibilidade de se

contemplar a legislagdo educacional como a legislagdo que recolhe todos os atos e



fatos juridicos que tratam da educacdo como direito social do cidadao e direito

publico subjetivo dos educandos do ensino fundamental.

Ja nas suas raizes conceituais, etimolégicas e histéricas as palavras
legislacdo e educacdo nao tinham sentido univoco, isto é, ja traziam na sua

formacao historica o carater da polissemia.

Na Roma, legislacédo tanto podia significar o conjunto de leis especificas de
uma matéria ou negdécio como a lei no seu sentido mais abrangente. Hoje, a
situagcdo ndo mudou muito: quando nos referimos a legislacdo tanto no sentido

estreito como no sentido largo, por extenséo.

Assim, a expressao legislacdo educacional nos revela um conjunto de
normas legais sobre a matéria educacional. Fala-se em legislacdo educacional
brasileira, em referéncia as leis que de modo geral formam o ordenamento cultural

do pais.

Com a palavra educacgao, teremos situagcdo semelhante. Ora a palavra
educacao refere-se aos processos de formacdo escolar, dentro e fora dos
estabelecimentos de ensino, ora tem conceito restrito a educagao escolar que se da
unicamente nos estabelecimentos de ensino. Dai, falar-se, em outros tempos, em

legislacao de ensino e em legislacao da educacao.

Entdo, entendamos o seguinte: a legislacdo da educacdo pode ser
considerada como o corpo ou conjunto de leis referentes a educacédo, seja ela
estritamente voltada ao ensino ou as questdes a matéria educacional, como, por
exemplo, a profissdo de professor, a democratizagdo de ensino ou as mensalidades
escolares. Ainda assim, a partir da nova ordem geral da educag¢do nacional,
decorrente da Lei 9.394/96, poderiamos de alguma forma cogitar 0 uso das

expressoes legislacdo educacional e legislagao de ensino.

Quando utilizarmos a expresséo legislagdo educacional ou legislagdo da
educacéao estaremos nos referindo a legislacdo que trata da educacéo escolar, nos
niveis de educacado (basica e superior). Quando dizemos legislagdo educacional
estamos nos referindo, portanto, de forma geral, a educacdo basica (educagéo

infantil, ensino fundamental e ensino médio) e a educagao superior. Podemos nos



referir apenas a legislacdo da educacdo basica ou a legislagdo da educacao

superior.

Se desejarmos nos referir aos niveis de ensino fundamental e ensino médio,
que formam a educacéo basica, poderemos utilizar a expressao legislacao do ensino
fundamental ou legislacdo do ensino médio. Certo é que a legislacao educacional
pode ser, pois, tomada como corpo ou conjunto de leis referentes a educagao. E um

complexo de leis cujo destinatario € o homem trabalhador ou 0 homem consumidor.

E este o sentido de legislacdo como legis data. A legislacdo se revela,
sobretudo, em regulamentos ditos organicos ou ordenados, expedidos pelos
magistrados em face da outorga popular. A legislacdo educacional, como nos parece
sugerir, € uma disciplina de imediato interesse do direito ou mais precisamente do
direito educacional. Mas um olhar interdisciplinar dir4 que ela € central na pedagogia

quando no estudo da organizagéo escolar.

Por ndo termos alcancado, ainda, uma fase de pleno gozo de equidade,
diriamos que a legislacdo educacional é até final do século XX a unica forma de
direito educacional que conhecemos e vivenciamos na estrutura e funcionamento da

educacéo brasileira.

Desta forma, a legislacdo educacional pode ser entendida como a soma de
regras instituidas regular e historicamente a respeito da educagdo. Todas as normas
educacionais, legais e infralegais, leis e regulamentos, com instrugcado juridica,
relativas ao setor educacional, na contemporaneidade e no passado, sdo de

interesse da legislacao educacional.

Vemos, deste modo, que a legislacdo educacional pode ter uma acepgao
ampla, isto é, pode significar as leis da educacéo, que brotam das constituicoes
nacionais, como a constituicdo federal, considerada a lei maior do ordenamento
juridico do pais, as leis aprovadas pelo congresso nacional e sancionadas pelo

presidente da republica.

Pode, também, a legislacao abranger os decretos presidenciais, as portarias
ministeriais e interministeriais, as resolugdes e pareceres dos 6rgdos ministeriais ou

da administragdo superior da educacao brasileira.



Para este trabalho, vai nos interessar o sentido da legislagdo educacional
como acao do estado sobre a educacao, vista, pelo estado-gestor, como politica
social. A legislacdo educacional é, portanto, base da sustentagcdo da estrutura

politico-juridica da educacao.

1 A CIDADANIA NO BRASIL

Pode-se argumentar que vivemos em um tempo de democracia, nao
havendo muitos ditadores e ditaduras pelo mundo. Muito se evoluiu, mas muito ha
por evoluir. O objetivo deste trabalho é justamente demonstrar a existéncia de falhas
no modelo politico vigente. Nossas estruturas politicas estdo viciadas na

centralizacao de poder e no desrespeito ao interesse publico.

Nao foram consolidadas formas efetivas para o exercicio de cidadania,
permitindo a participagcdo real dos individuos na determinacdo dos destinos da

sociedade, e democracia pressupde sociedade civil forte, consciente e participativa.

Assim a proposta de um "Estado Democratico de Direito" fica estéril, carente
de instrumentos que permitam limitar o poder e as agdes dos administradores,
alertamos para o poder que é inerente as estruturas de Estado, passivel de ser
exercido arbitrariamente, o que cria a necessidade de que cada individuo e,

coletivamente, a sociedade, esteja atento e participe.

No Brasil, os mais variados textos ressaltam a importancia da cidadania para
a concretizagao de um "Estado Democratico de Direito", no entanto, por mais que os
brasileiros queiram se acreditar participes, por mais que se valorize o poder de
cidadania, conservam-se problemas crénicos, como truculéncia policial, abusos de

autoridades administrativas, inoperalidade, corrupcéo, impunidade, dentre outros.

O exercicio da cidadania no Brasil possui trés grandes obstaculos: 1°) o
sistema juridico brasileiro ndo possui uma ampla definicdo de possibilidades para
uma efetiva participacdo popular consciente; 2% a postura excessivamente

conservadora de parcelas do judiciario, apegando-se a interpretagdes que limitam
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absurdamente o alcance dos dispositivos legais que permitiriam uma efetiva
democratizacdo do poder; por fim, 32 uma profunda ignorancia do direito: a
esmagadora maioria dos brasileiros ndo possui conhecimentos minimos sobre quais
sao os seus direitos e como defendé-los. Desta forma, o poder continua preservado,
como preservados continuam os beneficios desfrutados por aqueles que podem
determinar, ou influenciar, de fato, os designios de Estado.

Neste sentido, para além do poder de votar e ser votado, os brasileiros
dispéem de poucas e limitadas possibilidades de fazer valer a lei, menos ainda de
fazer valer a sua vontade na lei; e ndao se olvide que as eleicbes sdo jogos marcados
por retorica, teatralidade e publicidade, onde se vendem imagens nem sempre
verdadeiras e honestas. (ALTHUSSER, Louis. 1993 p.38).

De fato, a previsao normativa de um direito, ou de uma garantia individual ou
coletiva, ndo exaure, por si s6, o embate entre dominadores e dominados, entre
exploradores e explorados. Nao basta a CF dizer, que o Estado brasileiro possui
como fundamento "a dignidade da pessoa humana"; a tal previsdo nao corresponde
um meio pelo qual um cidaddo possa impedir a degradagdo de uma familia,
conduzida pelo desemprego para a mendicancia, a prostituicao infantil, a exploragéao
de trabalho em carvoarias, etc; o texto normativo, assim, ndo € mais que retorica.
Alias, a constituicdo € um amplo discurso retérico: repleta de previsdbes normativas

nao implementadas.

Para além da questdo relativa a definicAo normativa das possibilidades de
participagdo nos designios da sociedade e sua organizagdo em Estado, restam as
condi¢oes socios-politicos em que se insere o tema cidadania. Parte do problema ja
foi analisada, quando nos referimos a uma postura conservadora de parte do Poder
Judiciario, limitando a evolucao social do pais, e o quadro de miséria vigente entre

nds aponta a necessidade urgente de reformas sociais.

A cidadania entre nés, vé-se, ndo é uma realidade: é uma promessa. E se
nao temos cidadania, e, por conseqiiéncia, cidadaos, se ndo temos participacao
consciente, um amplo contingente de pessoas conscientes e dispostas a patrticipar
da e, na conducao da sociedade organizada em Estado, ndo temos democracia.
(CARVALJHO, José Murilo de. 2001 p.62).
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Destaque o elemento humano. E preciso ndo esquecer que, para além da
definicédo juridica de "cidadao", estamos nos referindo a seres humanos e a uma
sociedade. E a qualidade politica de cada um desses individuos que marca a

qualidade politica da sociedade, num somatdrio nao aritmético.

Segundo Althusser (1983, p.72), adverte que "a sociedade ndo é composta
de individuos"; "o que a constitui € o sistema de suas relagdes sociais, onde vivem,
trabalham e lutam pelos seus individuos". Realca-se a questdo da formagéao do ser
humano pela ou na sociedade; afinal "cada sociedade tem seus individuos, histérica

e socialmente determinados".

De acordo com Carvalho (2001, p.65):

A questdo da cidadania ndo é apenas normativa e
doutrinaria, mas socioldgica: apura-se também no plano dos fatos
que compdem (e afetam) a vida dos seres humanos. Assim, importa
também verificar a cidadania efetivamente vivenciada pela
sociedade, pois, para além das teorias e das normas, esta a vida de
cada ser humano que constitui a sociedade. De pouco adianta
propagar que cada um é um agente de seus destinos politico, social,
econOmico, juridico (o mito da cidadania), se ndao ha condi¢bes
juridicas e mesmo pessoais para que isto ocorra. Este ser humano
que se cré agente é, antes de qualquer coisa, um objeto de cultura:
ela o precede e o forma. Pensamos agir com liberdade, mas agimos
segundo paréametros de "normalidade" desse tempo histdrico.

Os que possuem uma Visdo critica precisam posicionar-se e buscar
conquistas que efetivem a democracia. Trabalhar quer no plano politico, na luta pela
construgcdo de um sistema educacional capaz de criar seres humanos aptos a
compreender, de forma critica e participativa, a realidade social e politica; a
alteracdo das legislacbes que cuidam da participagcdo popular na administragao
publica e da defesa dos direitos previstos; quer no plano juridico, criando
organizagbes nao governamentais para o0 exercicio dos meios processuais
disponiveis, concretizando uma defesa dos direitos individuais, coletivos ou difusos
previstos, bem como defesa dos bens e interesses publicos; alteracdo das praticas
judiciarias e administrativas de Estado, onde a busca de formalismo determina que

se trate de formas iguais fracos e fortes, espoliados e espoliadores.
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Este o desafio que se coloca diante de nés; assumi-lo € uma opcao de

justica, opcao humanista, evolucionaria.

A partir do momento em que o homem sentiu que nao podia ficar sozinho,
ele percebeu que precisava de um grupo para socializar-se. O contexto social
engloba o homem como um todo, o ser humano adquire conhecimentos e
competéncias para conhecer-se como pessoa, informar-se sobre seus direitos e
deveres como cidadao, conscientizando-se de que ele € o responsavel pelo
desenvolvimento da sociedade em que vive enfatizando mudangas concretas por

sua prépria capacidade.

Sem a educacao o individuo ndo adquire o senso critico, e sem esta visao
ampla de mundo nao ha espaco para transformacado. O aluno chega a escola com
uma educacao assistematica, ou seja, ja traz consigo alguns conhecimentos prévios,
que acontece no seio familiar, cabe a escola sistematizar essa educacgéo. A escola
uma agencia de educacao sistematica, pois obedece a um sistema, cumpre regras,

tem seus objetivos e procedimentos a serem cumpridos.

A atitude de professores nas escolas de educadores em varios
estabelecimentos de ensino, ndo pode estar ligada a ideologias partidarias, deve e
pode estar ligada a verdade cientifica.

A educagéao, que é um dever da familia e do estado, inspirada nos principios
de liberdade e de ideais de solidariedade humana, tem como finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacao para o trabalho.

A filosofia educativa em virtude de sua prépria natureza, na medida, em que
oferece a possibilidade concreta para que o ser humano supere sua dependéncia da
realidade imediata, do empirico, dos sentidos da imaginacao, dos pré-conceitos. O
filosofo, lida com idéias que ndo sdo sempre traduziveis em coisas concretas, tais
como o conceito da verdade ou de bem. Uma das caracteristicas da atividade

filosofica é a preocupacao com a verdade.

O ser humano estd sempre aprendendo e descobrindo coisas novas. Em

contato com seus semelhantes e agindo sobre 0 meio ambiente onde vive ele esta
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se educando e transmitindo seus conhecimentos e formas de educar. Este fato da
prazer e satisfacdo ao ser humano. Porque ele nasceu para adquirir novos
conhecimentos. Isto lhe garante a sobrevivéncia no universo e a integracao na
sociedade como um ser criativo, critico e participativo. A educacdo nao existe
sozinha, isolada ou sé no papel. Ela é uma ag¢do conjunta entre as pessoas que se
comunicam e cooperam entre si no trabalho e na descoberta de novos
conhecimentos. Ela existe na realidade, na sociedade. A luta pela vida e pela
sobrevivéncia torna a educacgéao, primeiro de tudo, um ato politico. Educar é um ato
histérico, cultural, social e existencial. A maneira de educar estd em toda parte, na

escola, fora da escola, na familia, na sociedade, na rua, no esporte.

Cabe aos educadores o compromisso de garantir a educacdo de seus
alunos. Bem ou mal eles fazem parte da histéria da educacdo de cada aluno. E
unicamente esta consciéncia dos educadores que pode romper aquilo que €
determinado pela "educacdo opressora" e abrir caminhos para uma "educagao
libertadora".

Segundo Carvalho (2001, p.78), o ponto chave da educacdo deve ser o

aluno aprender a aprender, saber pensar, ser critico e analitico.

Uma educagdo que vise mudar comportamentos é revolucionaria, requer
mudangas profundas no modo de pensar e agir das pessoas. Paulo Freire, ao falar
sobre a educacgéo libertaria dos oprimidos, também alerta para as dificuldades de se
mudarem comportamentos arraigados. Para ele, tanto o opressor quanto o oprimido

tém medo da liberdade.

A escola devera capacitar seus alunos para a vivéncia da cidadania,
transformando-os em seres sociais, conscientes de seus direitos e deveres capazes
de viver em liberdade. Ela também deve ser um ambiente aberto ao debate da
cidadania, da liberdade da responsabilidade, da justica social, da igualdade de

oportunidades, dos preconceitos e das marginalidades.

Na escola, o educador que se preocupe em educar para a vida nao pode
contentar-se apenas com o conteldo, como um transmissor de conhecimentos. O

educador deve exercer uma influencia positiva sobre os educandos e ser sempre
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uma presenga amiga, passando bons exemplos. Ele deve ser um facilitador que
ajuda a descobrir caminhos, e ndo se comportar apenas como um condutor, pois

com isso o0 educando passa a ser passivo.

Para os adolescentes, os limites sdo amplos. Essa sensacédo de liberdade
pode tornar-se assustadora. Quando o jovem cria um vinculo com o educador por
meio da troca de afeto, o limite deixa de ser um obstaculo. N6s educadores,

continuamos a pensar na educagcao como pensavam nossos professores.

Oferecemos aulas lineares, enfadonhas, mais préprias a reproducao,
sabemos que nao é facil mudar, mas a mudanga é necesséria. Temos que participar
dos acontecimentos. O interesse pelo que se passa no mundo, mudancas, mazelas,
conquistas, enfim, tudo que diz respeito a contemporaneidade, deve ser de interesse
do professor. E certo que o extraordinério avango que acontece em todos os campos
nao permite que o conhecimento sobre algo seja acabado, logo, uma constante,
atualizacao deve ser uma preocupacao do profissional. Assumindo que formacao e
atualizacao profissional é de sua responsabilidade, o educador evita a idéia
paternalista de que sua formacao é de obrigacdo da empresa que trabalha.

O respeito é de fundamental importancia no ato de ensinar. O ato de ensinar
envolve seres humanos, e as relagdes ai estabelecidas devem ser de um respeito
construido com amor, compreensdo, humildade e colaboragdo. A educacado nao
para na sala de aula, mas deve ser vivido por todos, em todos os lugares e em todas
as horas. (CARVALJHO, José Murilo de. 2001 p.83).

1.1 Ludicidade: Instrumento Construtor de Conhecimento

O ato ludico se revela extremamente importante na educagéao, ja que permite
um espago em que as criangcas podem resistir a tentativa de serem moldadas,
mutiladas socialmente. Nao permitir a brincadeira as criancas € uma violéncia das

mais cruéis da escola, e, conseqientemente da sociedade.

A educacao ludica, bem aplicada pode contribuir para a melhoria do ensino,
em primeiro lugar, este tipo de educagédo ajuda a crianga a permanecer na escola,
evitando a chamada "evasao escolar", como ajuda também na formagéo critica do

aluno e na melhoria da qualidade das relagdes sociais.
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Sem diversdo ndo ha cidadania, por isso a "formacao ludica" faz parte
daquilo que chamamos de qualificacao profissional. Empresas e grupos econémicos
promovem o esporte entre seus funcionarios para melhorar as relagées humanas e a
qualificacdo no trabalho. E preciso que as escolas estejam bem atentas a seus
objetivos. A educagédo tem como objetivo maximo o respeito crescente ao homem,
tendo em vista humaniza-lo. E um dever que impde a utilizagao de todos os recursos

disponiveis e de todas as praticas escolares para alcancar tal objetivo.

Ha a necessidade de conscientizacdo do homem; para a caminhada de um
melhor conhecimento da realidade, a fim de que se realize este desejo, este objetivo
maximo que é respeitar o homem de forma crescente e a medida que melhor se
conheca a realidade. O respeito ao homem tem por fim humaniza-lo, torna-lo mais
solidario e cooperador com os seus semelhantes, ao invés de dominador de seus
semelhantes.

O direito de brincar € um direito de cidadania de nossas criangas e
adolescentes previstos no estatuto da crianga e do adolescente, por isso, todos e
todas devem ter acesso por meio de politicas sociais. E fundamental que a
educacéo ofereca oportunidades para que criangas e adolescentes, jovens e adultos
facam experiéncias positivas de alegrias de conviver, de sentir e cultivar momentos e
situacdes de felicidade. Os adolescentes e o0s pais de modo particular precisam
educar para a liberdade com responsabilidade e para a autonomia com uma

metodologia que interligue sabiamente ternura e firmeza.
1.2 A Construgdo do Conhecimento

O conhecimento do homem, principalmente quanto ao seu comportamento,
influi bastante na educacao, principalmente no aspecto de praticas metodolégicas,
comandadas pela aprendizagem. A medida que mais se conhece o homem, esses
resultados ndo deixam também de influir nos objetivos da educacdo. Tudo indica
que a educacdo deveria partir do conhecimento do homem. Pois é este
conhecimento que d4 ao mesmo consciéncia do que, como € o0 porqué da sua agao,

podemos dizer que o homem caminha pelas vias do conhecimento.
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Para alcancar o conhecimento, ele tem de lancar mao da intervengao que
serve de base para a conclusdo, dos dados da observacdo de fatos naturais ou
experiéncias, comparagdes, etc., para alcancar o conhecimento de maneira direta,
sem auxilio de intervencbes, como que em todo ato de intuicdo. Devemos
desenvolver o espirito criativo, nos dias de hoje, € mais necesséario do que nunca,
uma vez que as exigéncias sociais se tornam cada vez mais urgentes, em
consequéncia do aumento da populagdo e da democratizagdo da educagédo, que
predispde maior nimero de pessoas a desejarem participar dos bens materiais e
espirituais da cultura. (CHIRALDELLI JUNIOR, Paulo. 1991 p.49).

E dever da educacdo, desde a escola primaria favorecer a criatividade de
seus educandos, ao invés de inibi-la, como infelizmente costuma acontecer. A
educacao precisa deixar de agir como receituario, para propiciar oportunidades de
manifestacdo e expressao do espirito dos educandos, e permitir o desenvolvimento
da criatividade. Todas as pessoas tém possibilidades criativas. Em algumas essas
possibilidades acham-se inibidas, preferindo a pessoa, repetir a pensar em algo
diferente. Esta inibicdo, infelizmente, é cultivada no lar e na escola pela agéao
educativa inadequada de pais e professores.

Observa Chiraldelli Junior (1991, p.56), que a crianga pequena chega
espontaneamente a exteriorizar a sua personalidade e as suas experiéncias
interindividuais através do desenho, modelagem, simbolismo, jogo, teatro, conto,
sem carmacao especifica para isso. Elas sdo freadas nessas atividades pelo meio

familiar e escolar, que deveria incentiva-las.

As propostas de modernizagdo da educagao na maioria das vezes nao tém
alcancado o sucesso esperado ao enfrentar essas questdes. E preciso encarar a
dindmica do conhecimento num sentido mais abrangente e tentar compreender os
conhecimentos que resulta da sociedade nos espacos denominados espaco do
conhecimento; como (as empresas, midias, cursos técnicos especializados, espacgo
cientifico domiciliar, as ONGs, etc.), que precisam ser integradas ao conhecimento

educativo.

Isso significa uma proposta de parceria entre o setor educacional e a

comunidade, para explorar e construir conhecimentos segundo as necessidades de
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seu desenvolvimento, numa dinamica de articulacdo em que a instituicao
educacional assume o papel de mobilizadora de transformagbes e o professor, o

papel de promotor da aprendizagem.

Para Chiraldelli, o conhecimento ndo é transmitido. Ele é construido
progressivamente por meios de acdes e coordenacdes de acdes, que sao
interiorizadas e se transformam. A partir de suas préprias acoes, o sujeito, como ser
ativo, constrdi suas estruturas em interagcdo com o0 seu meio, pois... 0 conhecimento
nao procede, em suas origens, nem de um sujeito consciente de si mesmo nem de
objetos ja constituidos (do ponto de vista do sujeito) que a ele se imporiam. O
conhecimento resultaria de interagdes que se produzem a meio caminho entre os
dois, dependendo, portanto, dos dois a0 mesmo tempo, mas em decorréncia de uma
indiferenciagdo completa e ndo de intercambio entre formas distintas".
(CHIRALDELLI JUNIOR, Paulo.1991, p.68).

A teoria de Cunha tem como perspectiva o homem como sujeito total
enquanto mente e corpo, organismo biolégico e social, integrado em um processo
histérico. A partir de pressupostos da epistemologia genética, sua concepgao de
desenvolvimento € concebida em funcdo das interagcées sociais e respectivas
relacbes com 0s processos mentais superiores, que envolvem mecanismos de
mediacao. As revelagcbes homem-mundo ndo ocorrem diretamente; s&o mediadas
por instrumentos ou signos fornecidos pela cultura. (CUNHA, Luis Anténio. 1991
p.75).

Cunha (1991, p.89), considerou que a crianga s6 pode operar dentro de
certos limites situados entre o0 seu desenvolvimento (j& atingido) e suas
possibilidades intelectuais. E relacionou a aprendizagem com o desenvolvimento em
um construtor denominado zona proximal de desenvolvimento (ZPD), através da
identificacdo da ZPD do aluno, pode-se diagnosticar o que ele ja produziu, mas

principalmente o que podera produzir em seu processo de desenvolvimento.

A concepgao de conhecimento estd apoiada na realidade concreta da escola
e na experiéncia dos educandos e dos educadores. Neste sentido, conhecimento

ndao € um produto pronto e acabado, mas sim, uma reflexdo primordial em um
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processo de construcao, exigindo da escola projetos, processos e metodologias

diferentes dos utilizados em épocas passadas.

7

Em um mundo de mudancgas de ritmo acelerado é importante buscar o
aprender a aprender, que significa a aprendizagem que fica para o resto da vida. A
construcao do conhecimento é resultado da inser¢do do individuo no mundo em que
vive tanto na realidade exterior quanto interior. Com isso se fortalecem os conceitos
de aprendizagem relevante e reconstrucdo do conhecimento experiencial dos
educandos, norteando uma pratica educativa que pretende estimular um

pensamento Util interpretando e intervindo na realidade num mundo p6s-moderno.

Modificar as praticas de ensino com o propésito de discutir a construcdo do
conhecimento transformara os modos habituais do processo ensino-aprendizagem.
E necessario ter clareza que transmitir conhecimento provoca a memorizagao,
repeticdo e o ndo questionamento socialmente acumulado, ja a construgcdo do
conhecimento privilegia a reflexdo, a curiosidade, autonomia no conhecimento

socialmente acumulado. (CUNHA, Luis Anténio. 1991 p.96).

A escola deve da importdncia a uma aprendizagem significativa, e néo a
aprendizagem apetitiva, mecanica, memorizada, e com isso cumprir seus objetivos
com sensibilidade, criatividade mantendo seu espaco cultural, informacdes

motivadas e atraentes.

A capacidade de inovagdo e criacdo € primordial para construgdo do
conhecimento. E preciso pensar no ensino, como um processo permanente de
investigacao e descoberta, construindo novos conhecimentos partindo dos valores
da visao que se tem da prética educacional.

Na busca constante para a construgdo do conhecimento, a preocupagéo em
como ensinar e de como o educando aprende, € enfatizada frente a uma dimenséao
pedagdgica. Precisamos nos dar conta de que a missdo de ensinar sé tem sucesso,
quando parte do proprio educando em querer aprender para que isso aconteca
devemos trabalhar em conjunto, fazendo uma integracdo, visando preparar

cidadaos, conscientes do seu papel, levando-a construcdo do conhecimento. A
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construcdo do conhecimento contribui para o aprimoramento da educagao, sendo

um marco referencial para sua qualidade.

Construir um novo ser e um novo mundo a partir de uma nova relagao € a
chave da fungéo social do educador. O vinculo que se estabelece entre o educador

e adolescente abre possibilidades para novas formas de sentir, querer e agir.

2 ETICA E CIDADANIA

Mesmo com toda a deficiéncia pedagogica, decorrente do nao-planejamento
adequado do curso e aula de ética, no ensino médio, no caso da obediéncia as
diretrizes da transversalidade, podemos ter um professor-educador que, na relativa
autonomia, consiga contemplar a ética como curriculo real, inclusive de forma

dialégica com a ética da rua, da comunidade — que chamamos de curriculo oculto.
2.1 Pedagogia e Etica

Porém, a pergunta feita sobre a ética do curriculo formal, cabe também ao
curriculo oculto, sobre qual teoria de ética é contemplada no processo de ensino e
aprendizagem; qual ética € ensinada na pratica pedagdgica, em sala de aula. Os
alunos contextualizam esse saber? Existe uma pedagogia dialética, na vivéncia dos
valores dessa ética (aluno-comunidade-escola)? A resposta a esse questionamento

esta na vida dos alunos.

E como a moral que se vive parece estar em crise, alguma coisa nao esta
funcionando, se de um lado a nova concepgao de educacao, buscam corresponder
demandas da cidadania, a partir da autonomia dos alunos, e para alguns chega a
ser um processo revolucionario na educacdo, de outro lado temos uma realidade
empirica que é a falta de visdo da importancia desse saber, principalmente no
contexto atual, dos valores vividos no capitalismo, e as consequiéncias dessa crise e
desses valores no préprio cotidiano, na prépria sociedade. (SAVIANNI, Dermeval.
1988 p.16).
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Olhando diretamente os PCNS, temos logo em sua introducdo: “A
necessidade de que a educacao trabalhe a formacéao ética dos alunos esta cada vez
mais evidente”. A escola deve assumir-se como um espacgo de vivéncia e discussao
dos referenciais éticos, ndo uma instancia normativa e normatizadora, mas um local

social privilegiado de constru¢ao dos significados éticos necessarios e constitutivos.
2.2 Parametros Curriculares Nacional - PCNS

Portanto, expde-se uma visao correta, e coerente com os objetivos da nova
concepcao de educacdo materializada nos parametros curriculares nacionais,
entretanto, o nosso olhar busca observar que existe uma critica, revelando um
imaginario da educacao, complexo o suficiente para se abrir uma discussao que
busque ndo uma analise caricata da realidade empirica, desse universo educativo -
0 ensino da ética, mas, que aponte para o que realmente subjaz; do que a critica de
estudiosos tem de validade, e qual a consequéncia da lacuna enfocada no curriculo
(e modelo pedagdgico — didatico), na cultura escolar, na atual conjuntura. E se ha
realmente uma lacuna, se essa consequéncia ndao € um objetivo “oculto” do proprio
curriculo, isto €, ndo atende a uma concepcao de educagado e de ética, que nao
tenha éxito no saber que se propde: a competéncia ética, numa ética antropoldgica,
uma antropoética, para uma autonomia auténtica, que pressupde o equilibrio

homem/espécie/produtor/humano; para uma humanizacao.

Assim, uma compreensao da instituicado escola, no modelo tradicional, como
produtora e reprodutora do saber sistematizado, portanto, o curriculo que forma o
trabalhador ou cidadao, que a classe hegeménica pretende, teria também o ensino,
pura e simplesmente da ética constituida, que nao liberta, e pelo contrario, prende,

aliena.

Pressupondo-se uma instituicdo, que vise desenvolver competéncia pessoal
e consciéncia ética, ecoldgica, civica e democratica, mas que sua pratica, ndo seja
uma praxis, nao se baseie em teorias, nem contextualize esse saber de forma
dialética: acao pedagdgica e reflexao e depois acao novamente; que nao reflita sua
propria pratica pedagoégica, com certeza, essa instituicdo na sua gestdo, nao
questiona sobre uma possivel intencionalidade nas lacunas apontadas pela critica

aos PCNs. E assim, temos um problema em relagdo ao texto sobre ética, nos
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parametros curriculares nacionais, onde o resultado alcancado se contrapde aos
objetivos e finalidades, revelando incoeréncia entre o que se ensina sobre ética e o
proposto. Sendo vejamos: "A questao cultural das preocupacodes éticas é a analise
de diversos valores presentes na sociedade, a problematizacdao dos conflitos
existentes nas relagcbes humanas quando ambas as partes ndo dao conta de
responder questdes complexas que envolvem a moral e a afirmacao de principios
que organizam as condutas dos sujeitos sociais.” Até ai se vé insergao politica,
quando se prevé a autonomia do professor — educador e da prépria escola, nao

normatizando a ética.

E ainda, quando na prépria introdugcdo aos PCNs, no mesmo texto acima
citado, se reconhece que: "Na escola, o tema: ética, se encontra nas relagbes entre
aos agentes que constituem essa instituicao, alunos, professores e pais, e também
nos curriculos, uma vez que o conhecimento ndo € neutro, nem impermeavel a
valores de todo tipo.

Entdo, além de reconhecimento ao outro, que pressupde a inter-relagéo
curriculo formal/oculto, onde cada um, professor e aluno (e demais membros da
comunidade escolar), sdo sujeito ético, na intersubjetividade, ha, nos PCNs, o
reconhecimento de um carater fundamental da ética: a contradicdo moral
constituida/moral constituinte. O que corresponderia a face progressista dessa
concepgao da educacgao que se fala. Porém, sdo as lacunas, que podem esconder
uma intencionalidade de um consenso sobre a ética, que esteja mais uma moral
universal, ou um homem universal, que um espirito livre. (NERICI, Imideo Giuseppe.
1994 p.34).

E 6bvio que, consultando o contetido de ética nos PCNs, ndo se encontra
aspectos de uma ética classista, nos moldes da ética grega de Platdo e Aristoteles.
Se assim o fosse, ndo teria sentido esse artigo. Da mesma forma néo é explicito um
sujeito ético puramente racional ou formalista, de uma razao universal, que também
seria alheio a realidade das relagdes sociais de hoje, € ndo assume prioridades de

valores, dos filésofos citados.

Segundo Giuseppe, a ética esta vinculada a um projeto sécio-politico, onde

também ndo assume uma teoria comprometida com a transformagéo da realidade. E
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essa omissao, por si sO, ja contribui para a hegemonia da concepcao de ética do
estado capitalista. Entende-se, que, embora se ministre um conteudo, cheio de
morais e bons costumes, e diga-se ao aluno, que ele seja um sujeito ético, isto é que
questione essa moral, se ndo se desenvolver uma competéncia politica, para uma
posicao frente a esses valores, essa ética, no atual estagio das relagdes politicas,
seria uma ética abstrata, no sentido de distante da concretude, que seria o
enfrentamento com a ética da classe hegemdnica. (NERICI, Imideo Giuseppe. 1994
p.36).

Conclui situando a ética na questdo curricular, onde: Supdem que o
"curriculo se sustenta em representagdes sociais presentes na cultura no qual se da
a teoria e a pratica do curriculo". E, para (Giuseppe, 1994), curriculo: "é a ligacao
entre a cultura e a sociedade exterior a escola e a educagao; entre 0 conhecimento
e cultura herdados e a aprendizagem dos alunos; entre a teoria (idéias, suposicoes e
aspiragOes) e a pratica possivel, dada determinadas condi¢ées.”.

Portanto, no curriculo se da a posi¢ao da escola em relagdo a cultura. Assim
sendo, o curriculo pode ir além do que foi falado, que seria a prépria cultura
sistematizada em ensino (seleg¢éo, organizagédo). Além de corpus da ética herdada, o
curriculo poderia ser o espago privilegiado, ndo s6 da discussdo social da ética
vigente, mas instrumento cientifico, num modelo de pedagogia que se realiza na
pratica. E, o contrario, instrumento de alienagdo, se o professor-educador nao
ampliar seus conhecimentos ou nao se comprometer com esse tema como
componente dessa pedagogia pratica, a priori, cientifica, experimentando na
dialeticidade, uma ética concreta, que auxilie as demandas sociais pela

humanizacao e pela democracia.

Essa competéncia do professor seria aquela que levaria o aluno a ter o que
mobilizar como saber voltado para a liberdade; para enfrentar problemas que muitas
vezes se relacionam com valores ndo democraticos, ou situagdes da auséncia dos

valores democraticos.

Por exemplo, quem nos garante que esteja sendo despertado pelo menos o
espirito reflexivo sobre a moral constituida em nossos alunos? E se perguntarmos a

grande parte dos alunos: o que é ética? Sera que responderiam apontando fatos e
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acoes de mudancas? Ou se limitariam a citar casos de falta de ética, com um
repertério decorado, da moralidade instituida, exemplificando o que aprendeu como
ética? Talvez, nem uma visdo de superestrutura ou de imaginario (ou outra de
totalidade), esse aluno teria. Escapando-lhe inclusive, que o crime contra o erario
publico no Brasil se tornara banal, quase costume da classe hegemdnica. "O crime
organizado oficial". A mesma moralidade que talvez tenha nascido com o valor
"propriedade privada". Valor que contribuira para a formacao de uma sociedade de
extrema individualidade, fator dificultador da realizacdo da democracia, por ser uma

sociedade de valores antag6nicos aos valores democraticos.

Estariamos na escola, trabalhando com um sujeito ético abstrato. Ou seja,
um sujeito ético situado numa temporalidade de um passado remoto na histéria do
pensamento da ética. Entdo o sujeito moral, que podera ter sido trabalhado, em um
alinhamento ético dos moldes tradicionais da ocidentalidade e do capitalismo, num
consenso, ndo serd um sujeito autbnomo em sua concretude (que ndo € pelicula
nem o préprio filme rodando na temporalidade do presente), sera alienado.

Trata-se de uma discussdo sobre o0 processo de ensino-aprendizagem da
ética, que sem uma devida clareza teorica, e sem o desenvolvimento das
competéncias tratadas neste artigo, corre-se o risco de ndo se alcangar os objetivos
éticos, e as finalidades que, em tese, os PCNs propde: a cidadania, a democracia,
uma ética onde o individuo ndo seja reprimido, nem classificado como subproduto
cultural - mao de obra - trabalhado (educado) pela ética do consenso. Pois seus
valores sao ofertados pela classe hegemoénica, que sofistica seus mecanismos de

analfabetismo politico, nesses bens simbdlicos.

3 LEGISLACAO EDUCACIONAL

3.1 A Natureza da Legislagdo Educacional

A legislagdo educacional possui duas naturezas: uma reguladora e uma

regulamentadora. A partir de seu carater, podemos derivar sua tipologia, dizemos
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que a legislagcédo é reguladora, quando se manifesta através de leis, sejam federais,

estaduais ou municipais.

As normas constitucionais que tratam da educagédo sdo as fontes primérias
da regulacao e organizacao da educacado nacional, pois, por elas, definem-se as
competéncias constitucionais e atribuicdes administrativas da uniao, dos estados, do
distrito federal e dos municipios. Abaixo das normas constitucionais, temos as leis
federais, ordinarias ou complementares, que regulam o sistema nacional de

educacao.

A legislacado reguladora estabelece, pois, a regra geral, a norma juridica
fundamental. Dai, o processo regulatério voltar-se sempre aos principios gerais e a
disposicdo da educacao como direito, seja social ou publico subjetivo. O principal
traco da regulacao é sua forca de regular, isto €, poder, regularmente, ou que pode
ser traduzido também democraticamente, e estabelecer regras gerais de direito ou
normas gerais criadores de direito.

Quando dizemos que a educagao é direito social ou que 0 acesso ao ensino
fundamental € direito publico subjetivo, a imperatividade normativa reside na origem
da fonte de direito, que é a constituicdo federal, por isso as leis federal, estadual e

municipal, uma vez aprovadas, as devem ser respeitadas e cumpridas.

A legislagédo regulamentadora, ao contrério da legislacdo reguladora ndo €
descritiva, mas prescritiva, volta-se a prépria praxis da educagdo. Os decretos
presidenciais, as portarias ministeriais e interministeriais, as resolugbes e pareceres
dos 6rgaos do ministério da educacao, como o conselho nacional da educacao ou o
fundo de desenvolvimento da educagdo como serdo executadas as regras juridicas

ou das disposicdes legais contidas no processo de regulacao da educacao nacional.

A regulamentacdo nédo cria direito porque se limita a instituir normas sobre a
execucgao da lei, tomando as providéncias indispensaveis para o funcionamento dos
servigcos educacionais. Diriamos, em substancia, que a estrutura politico-juridica da
educacao contida na constituicao federal e nas leis federais que regulam a estrutura

politico-juridica da educagdo enquanto os decretos, as portarias, as resolucdes, 0s
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pareceres, as instrucdes, enfim, prescrevem a forma de funcionamento do servigo

educacional.
3.2 Direito e Legislagdo da Educagao

O direito educacional, no Brasil, ainda estd na sua fase de legislacdo do
ensino. Nao alcancamos, ainda, uma fase propriamente dita do direito, isto é, a de

ter o direito educacional como corpo doutrinario, com analise e objeto bem definidos.

A presente pesquisa é uma contribuicéo tedrica a sistematizagdo do direito
educacional, na fase de legislacdo, para tentarmos chegar a uma reflexdo mais
doutrinaria e com perspectiva de se definir o lugar do direito educacional no ambito
das ciéncias. Afinal, o direito da educacao deve estar no elenco das disciplinas das

ciéncias juridicas ou das ciéncias da educagao.

Na sua fase de legislacdo, o direito educacional avancou de um lado,
estruturou e fez funcionar o sistema educacional, mas, do outro, do ponto de vista
tedrico, passou a ter um carater reducionista, apropriou-se do discurso ou teoria
educacional e nao avangou na construcao juridica e doutrinaria da educacao. Nao
foi por falta de producdo legislativa. Pelo contrario, a tradicdo legisferante da
educacao, inaugurada na colénia e expressivamente produzida ap6s a constituicao
de 1824, ndo apenas confirmou a tradigdo ibérica do direito escrito, descritivo e
receptivo, mas assinalou o grau de dependéncia das normas educacionais a

sociedade politica.

Mas, na medida em que o constitucionalismo moderno foi ampliando as
dimensdes normativas da constituicao federal, isto €, introduzindo, no seu texto, a
matéria educacional, alargou, materialmente, o conteudo da lei fundamental do
estado, a ponto de ndo termos duvida de que, se de um lado ndo saimos da fase de
legislacdo, no plano do direito educacional, alcangamos plenamente um direito
constitucional da educagdo, com definicAdo e reparticdo equilibrada das

competéncias constitucionais relativas a educagao.

Acreditamos que no século XXI, chagaremos a um modelo de

sistematizagdo das normas educacionais para em outro momento vislumbramos um
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estagio de direito da educacdo em que movimentos sociais em favor do direito a

educacgdo estejam sob a égide da doutrina e da jurisprudéncia na educacéo.

E certo que o direito educacional é, ainda, um "6rfdo académico”, isto &,
quem esta desenvolvendo reflexdo na pés-graduacdo em direito puxa a reflexdo
para o juridico e os que estdo, do outro lado, o da educacdo, puxam o direito a
educacao para a teoria educacional. Confesso que me vem duvida com relacao o
lugar do direito educacional (0 da educagdo escolar) no campo das ciéncias:
aproxima-se mais das ciéncias juridicas ou das ciéncias da educagdao? A meu ver,
deve ser disciplina na educacédo e, portanto desenvolver uma reflexdao com a

intervencao da abordagem juridica.
3.3 A Educacéo é Direito Social

Nao quero defender intransigentemente a abordagem juridica no estudo das
normas educacionais, mas julgo ser um procedimento metodolégico bastante
completo e capaz de oferecer suficientemente, para o estagio em que se encontra o
direito educacional, uma visdo de totalidade dos fatos juridicos de uma época ou
regime politico. Estou certo de que a estrutura €, efetivamente, uma ordenacao
reveladora do modo de ser dos elementos que a integram. Na medida em que, por
exemplo, estruturo a educagcdo como norma constitucional, este conhecimento
permite fixar as caracteristicas, as formas e as modalidades com que a norma se

apresenta no ordenamento juridico do pais.

Foi a partir da estrutura das normas educacionais, no ambito das
constituicbes brasileiras, que vimos a validade de se aplicar uma teoria de
estruturagdo normativa caracterizar a matéria educacional como fato juridico gerador
de eficacia juridica, isto é, de praxis social. A investigacao levou-nos a crer que
somente com uma abordagem juridica temos condicbes de ver o grau de
expansividade ou incidéncia da matéria educacional no ordenamento constitucional
do pais, na proporcdo em que as cinco categorias de elementos constitucionais
(organicos, limitativos, socio-ideoldgicos, estabilizagdo constitucional e formal de
aplicabilidade) vao se integrando nas constituicbes nacionais, no decorrer de sua

evolucao histoérica, e a medida que o estado federal, entendido como criacao juridica
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positivo, torna-se mais intervencionista e social e assume novas finalidades no

campo da politica social.
3.4 Aspectos Juridicos da LDB

Em se tratando se sistematizacdo normativa, o que pode ser aplicado a
constituicao federal pode-se, também, aplicar a lei de diretrizes e bases da educacgao
(LDB), promulgada em 1996. Para ilustrar, poderia usar do mesmo expediente para

descrever as normas educacionais na LDB, conforme tabela abaixo:

v" Normas organicas - a LDB na linguagem dos educadores, contém normas
que regulam a organizacgao e o funcionamento do estado;

v" Normas limitativas - A LDB traz normas que consubstanciam o elenco dos
direitos e garantias fundamentais, limitando a acdo dos poderes estatais e
d&o a tonica do estado de direito. E norma limitativa — Do direito & educagéo e
do dever de educar;

v" Normas soécio-ideolégicas - A LDB consubstancia normas que revelam o
carater de compromisso liberal/neoliberal do estado com a sociedade — Do
direito a educacgao e do dever de educar — Dos principios e fins da educagéao
nacional,

v" Dos niveis e das modalidades de educagao e ensino;

v Normas de estabilizacdo da lei — A LDB traz artigos que asseguram,
juridicamente, o acesso ao ensino fundamental, a defesa da aplicacdo dos
recursos financeiros e o ingresso de docente exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos nas instituicbes de ensino, premunindo os meios e
técnicas contra sua infringéncia, a ndo ser nos termos nela propria estatuidos,
os remédios constitucionais previstos sao: direito de peticdo, acao popular

contra crime de responsabilidade e mandato de seguranga individual.
3.5 Direito e Organizacdo Escolar

No Brasil, o direito educacional ainda estda na sua fase de legislacdo do
ensino e, a rigor, ndo chegou a fase de direito, isto é, sob a égide da jurisprudéncia e
da doutrina. Pode-se constatar a assertiva pelo préprio registro da legislagdo no

ambito da histéria da educacao brasileira.
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As normas ou determinantes juridicos sdao atuantes no sistema escolar
brasileiro e respondem pela maior parte da organizacao e funcionamento do sistema
escolar brasileiro. O éxito ou fracasso da organizacao escolar esta condicionado aos
determinantes juridicos da sociedade. Se isso é verdade, as incursées dos
educadores e historiografos da educacédo brasileira pelo campo do direito
educacional sao umas necessidades prementes.

No tocante ao direito constitucional, a maior contribuicdo das obras de
histéria da educacéao brasileira esta na indexagao das fontes legais e do registro de
mudangas ocorridas na estrutura do sistema educativo decorrentes das
constituigdes, lei constitucional e da legislagdo do ensino, especialmente decretos,
portarias e pareceres. No entanto, ndo se constroi o direito educacional, dentro de
uma perspectiva mais doutrindria, apenas com uma indexagéo legislacao, de carater
alfabético ou cronoldgico, mas com a doutrina ou construgao juridica das fontes
legais, isto é, qualificando juridicamente as normas legais para alcance prética

efetivamente eficaz.

Em substancia, as leis ndo devem ser apenas registradas como fatos
politicos, mas interpretados a luz da técnica juridica capaz de revelar a virtualidade
da regulacdo da sociedade. Entre as obras que organizam a legislagcao do ensino na
medida em que as mudangas vao corrente a estrutura do sistema educativo, esta a
histéria da educagéo no Brasil, de Otaiza, que, inclusive, oferece, na bibliografia de
seu trabalho, um index de documentos legislativos seguindo um critério cronolégico,
a legislacao, no decorrer da obra historiografica, € apontada pela autora como fator
atuante na evolucao do sistema educacional brasileiro, mas imposto pelas faccoes
politicas a organizacao do ensino. (ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. 1983 p.76).

Ainda conforme Otaiza, a legislacdo do ensino estaria num plano, que a
autora chama de politicas educacionais, que envolve a relacdo entre estado,
educacao e sociedade. Define o plano de politicas educacionais como o plano que
diz respeito aos projetos educacionais das diversas classes sociais, com destaque
para o0s projetos das classes dominantes de diversas classes sociais, uma vez
controladoras do estado, implementam tais projetos na medida em que ditam as leis
e as normas educacionais e, na medida em que negociam tais normas e leis com as
classes ndo dominantes. (ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. 1983 p. 78).
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Acreditamos mesmo que nao houve, a rigor, no Brasil, uma sistematizacéao
mais rigorosa das normas educacionais, a menos que se entenda por sistematizacao
apenas uma indexacao da legislacdo do ensino. A sistematizacdo vai além da
classificagdo normativa, implica em sinalizar principios que regem o ordenamento
educacional do pais, sem 0s quais nao ha como ultrapassar a fase de legislacao do
ensino e alcancar a fase do direito educacional propriamente dita que, por sua vez,

implica em um corpo doutrinario.

A teorizacao de Otaiza traz a perspectiva de nao apenas mapear as normas
educacionais no ambito das constituicobes, das leis constitucionais, leis
complementares e ordinarias, seja no nivel da unido ou dos estados, mas de mostrar
como elas, no arcabouco juridico, estdao coordenadas entre si. Em substancia, a
sistematizagdo das normas educacionais com fins de construcao juridica do direito
educacional tem como maior exigéncia uma qualificacdo juridica das normas.
(ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. 1983 p. 80).

Um dado importante e central na relagéo estado e educacgao, certamente € a
definicdo de competéncias e incumbéncias dos entes federativos, inclusive, para
fazer valer o reordenamento do estado federal brasileiros que reconhece a uniao, os
estados, os municipios e o distrito federal como entes federativos. Ora, quanto mais
qualificamos juridicamente as normas legais relativas a educacdo, mas
determinamos o grau de responsabilidade social das entidades intergovernamentais
e sua capacidade de produgdo ou criacao legislativa. Dai, a sistematizacdo, sob a
otica do direito constitucional, contribuir para a definicdo das competéncias
constitucionais da educacao na medida em que vai definindo os atores-agentes ou

coadjuvantes nos processos educativos previstos na legislacédo do ensino.
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CONSIDERACOES FINAIS

A educacéo transformadora, com a qual estamos comprometidos, pressupée
compreender o aluno como sujeito portador de cultura e identidade proprias, a serem
levadas em consideragdo em todas as praticas pedagogicas.

Ver o processo de ensino-aprendizagem € uma perspectiva efetivamente

transformadora que requer conhecimentos, competéncias e recursos de avaliacao.

A primeira parte deste trabalho trata do processo ensino-aprendizagem, pois
sem a educacao o individuo ndo adquire o senso critico, e sem esta visdo ampla de
mundo ndo ha espaco para a transformacgao.

A segunda parte aborda a Iudicidade: instrumento construtor de
conhecimento que traz também, uma discuss&o sobre a importancia da ludicidade
no contexto da educagéo e socializagdo de criangas e adolescentes. Apresentando
uma descricdo como se da o processo de construgdo do conhecimento, aspecto
cognitivo da educacado. Ficando registrado a importancia da educagcdao para a
formacdo do homem enquanto individuo, da sociedade como um todo.

No Brasil, pais que ainda se ressente de uma formagéo escravocrata e
hierarquica, muito caminho ainda resta para que a educagdo como um direito se
torne realidade. Muitas criangas estdo fora das escolas e muitos jovens e adultos

nao tiveram oportunidade de escolarizac¢ao.

N&o se pode menosprezar a legislacéo, pois ela ja avangou muito e cumpre
efetiva-la. Sera longo o caminho pela frente a fim de que a educacao se efetive

como um direito a servigo do pleno desenvolvimento do educando.

Nesse sentido, a lei é tanto um momento de formalizagao de praticas sociais
como orientagdo para as politicas publicas da educacao nacional. As necessidades
contemporaneas se alargam, exigindo mais e mais educacao; por isso, mais do que
o ensino fundamental, as pessoas buscam a educacao basica como um todo e todos
devem ter o direito de postular uma candidatura ao processo seletivo do ensino

superior.

Quando o Brasil oferecer a toda sua populagéo reais condigdes de inclusdo
na escolaridade e na cidadania, nosso pais, ao invés de mostrar apenas a face

perversa e dualista de um passado ainda em curso, podera efetivar o principio de
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igualdade de oportunidade de modo a revelar méritos pessoais e riquezas
insuspeitas de um povo e de um Brasil uno em sua multiplicidade, moderno e

democratico.
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