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RESUMO

O presente trabalho foi elaborado em dois capitulos. O primeiro capitulo visa,
primeiramente, demonstrar que a Administracdo Publica, a partir do momento que
tiver ciéncia, tem o dever de apurar as infragdes supostamente cometidas pelos
servidores publicos, aplicando as'penaiidades cabiveis, se for o caso, sob pena de
omissdo. Em seguida sdo tecidos comentarios sobre as infracdes disciplinares,
previstas na Lei 8.112/90, cometidas pelos servidores publicos no desempenho de
suas fungdes, sejam elas em virtude de descumprimento dos deveres listados no
artigo 116, ou de desrespeito as proibigdes elencadas no artigo 117 ou pela pratica
de alguma das infragbes graves relacionadas no artigo 132. Por fim, tratara de como
a conduta do servidor publico em sua vida particular podera refietir na orbita da
Administragdo Publica. O segundo capitulo abordara a Sindicancia e o Processo
Administrativo Disciplinar, que sdo os instrumentos que a Administracdo Publica
dispbe para proceder a investigagdo das supostas infragbes cometidas,
esclarecendo em que hipdteses cada um deles pode ser utilizado e sua
abrangéncia, explicitando o rito procedimental que deve ser seguido e os principios
que devem ser respeitados para a sua conducdo, alertando, ainda, sobre o cuidado
que a comiss&o processante e a autoridade julgadora ou instauradora, deve ter com
a regularidade formal, sob pena de nulidade. Finalmente, tratara de dois pontos
importantes Que s&0 a competéncia para o julgamento do procedimento disciplinar e
a extingao da punibilidade em virtude da prescricao. Concluindo que a Administragao
Publica tem a obrigagdo de investigar todas as infragBes que tiver noticia,
instaurando rapidamente a agdo disciplinar para a apuragdo dos fatos, devendo
impulsiong-la de forma célere, pois a morosidade pode acarretar a impossibilidade
de aplicagdo da sangdo cabivel devido a prescrigéo, devendo também garantir ao
acusado o direito a ampla defesa e ao contraditério, sob pena de nulidade.
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INTRODUCAO

O tema abordado é de grande importidncia no ambito da Administracao
Publica, pois a sociedade espera que as entidades estatais, na pessoa de seus
gestores, estejam sempre atentas a conduta dos agentes publicos, atuando de
imediato e com firmeza, visando coibir os abusos porveniura praticados, em virtude
da supremacia do interesse publico.

Nesse sentido, este trabalho tem por objetivo demonstrar a necessidade da
atuacdo eficaz da Administragdo Publica, quando tiver ciéncia de irregularidades
praticadas pelos servidores publicos, seja no exercicio de suas atribuicbes ou em
sua vida particular, neste caso os atos praticados devem ser incompativeis com a
fungdo exercida e atingir frontalmente a credibilidade da instituigdo perante a
sociedade, utilizando os procedimentos previstos na Lei 8.112/90 para a apuragao
dos fatos, prerrogativa que Ihe é conferida em decorréncia do poder disciplinar, visa
esclarecer, ainda, que a autoridade administrativa tem discricionariedade quanto a
penalidade a ser aplicada ou a absolvigéo, se for{) caso, todavia, nao pode deixar
de instaurar o procedimento investigatério, sob pena de omissao.

Com relagdo ao procedimento investigatorio, que pode ser a Sindicancia ou 0
Procedimento Administrativo Disciplinar, tem como objetivo apontar que nao basta a
Administracdo Publica simplesmente instaura-lo, ela tem obrigagdo de impulsiona-io,
observando as fases processuais previstas na Lei 8.112/90 e a regularidade formal,
obedecendo, também, os principios que o norteiam, garantindo sempre ao acusado
a ampla defesa e o contraditdrio, sob pena de nulidade.

Finalmente, busca alertar quanto ao cuidado a ser observado no momento do
julgamento, que é a fase final da ac&o disciplinar, em relagdo a deciso ser proferida
pela autoridade que tem competéncia para aplicar a san¢éo, sob pena de nulidade,



bem como no tocante aos prazos previstos para conclusédo da investigacdo, sob
pena de extingdo da punibilidade em virtude da prescricéo.

Para a realizacdo deste trabalho, foi utilizada pesquisa bibliografica.

O trabalho esté estruturado em dois capitulos, o primeiro com trés tdpicos e o
segundo com cinco tépicos.

O primeiro capitulo tratard das infragdes previstas no regime disciplinar dos
servidores publicos, esta dividido em trés topicos a seguir descritos: A
Responsabilidade da Administragdo Publica de apurar infrages disciplinares; As
infragbes disciplinares cometidas pelos servidores publicos no exercicio de suas
atribui¢bes, sob a dtica da Lei 81 12/90; Repercussédo no ambito da Administragao
Publica de conduta irregular praticada na vida particular.

O segundo capitulo tratard da SindicAncia e do Processo Administrativo
Disciplinar, instrumentos a disposicédo da Administragdo Publica para apuracido de
infragbes cometidas pelos servidores publicos, esta dividido em cinco tdpicos a
seguir descritos: A Sindicancia e sua abrangéncia; O Processo Administrativo
Disciplinar e suas fases; Aspectos importantes a serem observados : Regularidade
formal e respeito aos principios que norteiam o Processo Administrativo Disciplinar;
Competéncia para julgamento do Processo Administrativo Disciplinar; Extingdo da
punibilidade em decorréncia da prescricgo.
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1- A ADMINISTRACAO PUBLICA E O REGIME DISCIPLINAR DOS SERVIDORES
PUBLICOS

A Administragdo Publica, na pessoa de seus gestores, deve estar sempre
atenta as supostas infragdes cometidas pelos servidores publicos sendo primordial
que a sua atuagdo, a partir do momento que tiver ciéncia de possiveis
irregularidades, seja firme e imediata, procedendo A devida apuragéo de todo o ato
que nao se coadune com o cargo ou com a fungéo exercida pelo agente publico.

No entanto, se o gestor ptblico se omitir e deixar de investigar, cometera
crime contra a Administragdo Publica, além de abalar a credibilidade da instituicdo

perante a sociedade, pois esta espera que o interesse publico seja sempre
preservado.

Para resguardar o interesse publico @ mensurar se a conduta do servidor
publico € incompativel com o cargo ou funcdo em que estd investido, a
Administragdo Publica tem no titulo IV da Lei 8.112/90, que trata do regime
discipiinar, seu principal balizador, pois em seus capitulos séo-descritos 0s deveres
€ as proibicbes dos servidores publicos, além das penalidades disciplinares que
podem ser aplicadas de acordo com a gravidade da infragéi_o cometida.

A seguir abordarei com mais profundidade as infragdes disciplinares previstas
na Lei 8.112/90, e que podem ser cometidas pelos servidores ptiblicos no exercicio
de suas atribuicBes, além do reflexo, no &mbito da administragdo, de atos praticados
na vida particular e que séo incompativeis com o cargo ou funcdo em que estdo
investidos, bem como o dever da Administracdo Publica de proceder & apuracao dos
desvios de conduta praticados pelos agentes publicos na esfera administrativa e em
que situagbes o combortamento reprovavel na vida particular deve ser investigado.
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1.1- A responsabilidade da Administracdo Publica de apurar infracdes
disciplinares

Para atingir a sua finalidade de forma eficiente a Administragdo Pdblica é
dotada de algumas prerrogativas, sdo os chamados poderes administrativos, que
sao irrenunciaveis e inerentes a todas as entidades estatais e devem ser exercidos
em beneficio da coletividade.

Entre eles estd o poder disciplinar que reveste a Administragcdo Publica de
autoridade para apurar infragbes cometidas pelos servidores publicos, bem como
aplicar as sanc¢Ges cabiveis.

E importante salientar que tanto o poder disciplinar quanto o hierarquico tem
por objetivo o ordenamento da Administracéo Publica, no entanto, sao distintos, pois
o poder disciplinar visa controlar o desempenho das atividades exercidas pelos
servidores publicos e a sua conduta, aplicando-lhes penalidades quando for
necessario, ja por intermédio do poder hierarquico se distribui as fungdes inerentes
as entidades estatais, sendo fundamental para a organizacdo administrativa porque
estabelece a relacdo de subordinagio entre Os varios 0rgéos e agentes publicos.

O poder disciplinar admite certa discricionariedade em determingdos
aspectos, e em decorréncia dessa discricionariedade a Administragio Publica
aplicara a penalidade que julgar cabivel, dentre as diépostas em lei, devendo
considerar a natureza e a gravidade da infracdo cometida, nesse sentido
complementa (COSTA, 1981, 2): |

Corn v escapo de garantir a normalidade da atividade funcional dos érgéios publicos,
o Estado a par de outros cuidados que toma, adota normas disciplinares para
obrigar os servidores a cumprirem os seus deveres. Se o funcionario infringe algum
dos seus deveres, serd responsabilizado disciplinarmente, sofrendo uma punico
cuja natureza depende da gravidade da falta cometida. Quando tal ocorre, invoca-se

o regime disciplinar aplicavel.
Contudo, apesar da discricionariedade, a autoridade administrativa néo pode
se omitir na investigacdo das infragBes que tiver ciéncia, pois ndo apurar é
considerado crime contra a administragdo publica, todavia, na hipdtese de nio ter
competéncia para aplicagdo da penalidade, deve dar ciéncia do fato & autoridade
competente para tanto, e esta deve dar prosseguimento as diligéncias necessarias &
elucidagéo dos fatos, nessa linha de raciocinio complementa Meirelles (2007, 125)

“Todo chefe tem o poder e o dever de punir o subordinado quando este der ensejo,
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ou, se lhe faltar competéncia para a aplicacdo da pena devida, fica na obrigacédo de
levar o fato ao conhecimento da autoridade competente”,

A obrigagdo do gestor pUbiiCO de tomar providéncias gquando tem
conhecimento de irregularidades praticadas por seus subordinados esta regulada no
artigo 143 da Lei 8.112/90, que assim dispde: A autoridade que tiver ciéncia de
irregularidade no servigo publico & obrigadé a promover a sua apuragdo imediata
mediante Sindicdncia ou Processo Administrativo Disciplinar, assegurado ao
acusado a ampla defesa.

Analisando mais detalhadamente este artigo, extraimos algumas normas que
devem ser seguidas, a primeira delas é a obrigacdo da autoridade administrativa

apurar as supostas infracées cometidas pelos agentes publicos, sob pena de
omissao.

E importante, ainda, que a investigacdo seja instaurada de forma célere, pois
a demora pode ser tdo prejudicial quanto & omissio, porque a capacidade punitiva
da Administracdo Publica pode ser extinta em virtude da prescricéo.

A segunda refere-se aos instrumentos juridicos adotados para a apuracdo das
infragbes disciplinares, que sdo o Processo Administrativo Disciplinar ¢ a
Sindicancia, conforme o caso.

E aterceira é a garantia da ampla defesa e do contraditdrio, em observéncia a
Constituicdo Federal, portanto, nenhuma pena pode ser aplicada ao servidor publico
sem que sejam observados esses principios, sob pena de nulidade.

1.2 - Infragdes disciplinares cometidas pelos agentes ptiblicos no exercicio de
suas atribuicées, sob a ética da Lei 8.1 12/90

Nos artigos 116, 117 e 132 da Lei 8.112/90 estdo listadas as infragGes que
podem ser imputadas aos servidores publicos. O artigo 116 elenca os deveres do
servidbr, 0 artigo 117 as proibigdes e o artigo 132 as infragdes graves.

Contudo, a aplicagdo de qualquer dos incisos dos trés artigos mencionados
acima, restringe-se as condutas ligadas ao exercicio do cargo, ficando afastadas as .
condutas da vida privada do servidor, por serem totalmente dissociadas do cargo, a
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menos que o ato da vida privada guarde relagio com a Administragao Publica, a
instituicdo ou com o cargo.

O artigo 116 da Lei 8.112/90 indica os deveres funcionais cuja inobservancia
acarretara a aplicagdo das penas de adverténcia ou suspenséo, nos termos do
artigo 127, incisos | e Il do mesmo diploma legal.

Em principio, 0 descumprimento da maioria dos deveres listados no artigo
supramencionado, quando se encerrar em si mesmo e néo for um instrumento para
a pratica de infragdo mais grave, tem natureza apenas culposa, pois é cometido por
negligéncia, imprudéncia ou impericia. E oportuno salfientar que nos incisos desse
artigo ha deveres que podem ser dolosamente descumpridos, entretanto, por si s6

nenhum deles implicara na aplicagdo das sancdes consideradas graves, previstas
no artigo 127, incisos i a VI da Lei 8.112/90.

A seguir franscreverei os incisos do artigo 116 da Lei 8.112/90, de modo a
demonstrar os deveres previstos no regime disciplinar dos servidores publicos.

Inciso I - exercer com zelo e dedicagéo as atribuicdes do cargo; Inciso Il - ser
leal as instituicdes a que servir; Inciso il - observar as normas legais e
regulamentares; Inciso IV - cumprir as ordens superiores, exceto guando
manifestamente ilegais; Inciso V - atender com presteza: a)ao publico em geral,
prestando as informagdes requeridas, ressalvadas as protegidas por sigilo; b) a
expedigdo de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de
situaces de interesse pessoal; c) as requisicdes para a defesa da Fazenda Publica;
Inciso VI - levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que
tiver ciéncia em razdo do cargo; Inciso Vil - zelar pela economia do material e a
conservagao do patrimdnio pablico; Inciso VIII - guardar sigilo sobre assunto da
reparticéo; Inciso 1X - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;
Inciso X - ser assiduo e pontual ao servigo; Inciso Xl - tratar com urbanidade as
pessoas; Inciso Xil - representar contra ilegalidade, omisséo ou abuso de poder.

Ja o artigo 117 da Lei 8.112/90 elenca as proibicBes impostas aos servidores
publicos e o desrespeito aos seus incisos | a Vlll e XIX acarretard pena de
adverténcia ou suspensio.

Como j&a mencionado em relagéo aos deveres, também a violacdo a algumas
das proibi¢cbes quando se encerrar em si mesmo e n&o for um instrumento para a
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pratica de infracdo mais grave, tem natureza apenas culposa, enquanto outras
podem ser dolosamente violadas, no entanto, por si 6 nenhuma delas implicara na
aplicagdo das sangbes consideradas graves, previstas no artigo 127, incisos lll a VI
da Lei 8.112/90.

Por outro lado os incisos IX a XVI1 s4¢ atos de natureza dolosa que acarretam
a aplicacéo das penalidades graves, com exce¢do do inciso XV que é o Unico ato de
natureza culposa em que séo aplicadas as penas consideradas graves.

Residualmente, a inobservancia aos incisos XVII e XVl implicara na pena de
suspensao.

A seguir transcreverei os incisos do artigo 117 da Lei 8.112/30, de modo a
demonstrar as proibicSes previstas no regime disciplinar dos servidores publicos.

Inciso | - ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia autorizagdo
do chefe imediato; Inciso Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente,
qualquer documento ou objeto da reparticdo; Inciso Ill - recusar fé a documentos
publicos; Inciso IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e
processo ou execucao de servigo; Inciso V - promover manifestacdo de apreco ou
desapreco no recinto da reparticdo; Inciso VI-cometer a pessoa estranha a
reparticao, fora dos casos previstos em lei, 0 desempenho de atribuicdo que seja de
sua responsabilidade ou de seu subordinado; Inciso VII-coagir ou aliciar
subordinados no sentido de filiarem-se a associacdo profissional ou sindical, ou a
partido politico; Inciso Vill - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcéo de
confianga, cénjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil; Inciso 1X -
valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da fungéo publica; Inciso X - participar de geréncia ou administracio de
sociedade privada, personificada ou ndo personificada, exercer 0 comercio, exceto
na qualidade de acionista, cotista ou comanditario; Inciso X! -atuar, como
procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas, salvo quando se tratar de
ben;efs’cios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de
cénjuge ou companheiro; Inciso Xll - receber propina, comisséo, presente ou
vaniagem de qualquer espécie, em razdo de suas alribuicdes; Inciso Xlll - aceitar
corﬁisséo, emprego ou pensdo de estado estrangeiro; Inciso XIV - praticar usura
sob qualquer de suas formas; Inciso XV - proceder de forma desidiosa; Inciso XVI -
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utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticBo em servicos ou atividades
particulares; inciso XVII - cometer a outro servidor atribuicbes estranhas ao cargo
que ocupa, exceto em situagdes de emergéncia e transitérias; Inciso XVIll - exercer
quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou funcéo e
com o horario de trabalho; Inciso XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais
quando solicitado.

Por fim, o artigo 132 da Lei 8.112/90 aponta as infragcbes passiveis de
aplicacdo da penalidade de demissdo, elencada no artigo 127 inciso Il do mesmo
diploma legal.

Tratando-se de pena capital, devido ac rompimento do vinculo empregaticio
do servidor publico, em regra, tem como pré-requisito a comprovagéo, por parte da
comissdo processante, de que a conduta do servidor tenha sido dolosa, com
excegao da desidia, listada no inciso XV do artigo 117 da lei em comento.

A seguir transcreverei os incisos do artigo 132 da Lei 8.112/90, de modo a
demonstrar quais infragdes, previstas no regime disciplinar dos servidores publicos,
estao sujeitas a demissao.

Inciso | - crime contra a administrag&o publica; Inciso 1l - abandono de cargo;
Inciso |l - inassiduidade habitual; Inciso IV - improbidade administrativa; Inciso V -
incontinénecia publica e conduta escandalosa, na reparticdo; Inciso VI-
insubordinagdo grave em servico; Inciso VIl - ofensa fisica, em servigo, a servidor
ou a particular, salvo em legitima defesa prépria ou de outrem; Inciso VIl - aplicagéo
irregular de dinheiros publicos; Inciso IX - revelacdo de segredo do qual se apropriou
em razao do cargo; Inciso X - lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patriménio
nacional; Inciso Xl - corrup¢ao; Inciso Xil - acumulagao ilegal de cargos, empregos
ou fungdes publicas; Inciso Xlil - transgressao dos incisos X a XVl do art. 117.

E importante mencionar que a configuragdo de qualquer dessas infragbes e a
consequente aplica¢gdo da penalidade, por mais notério ou faticamente simplério que
possa parecer o enquadramento, sé é possivel com a instauracdo do procedimenio
investigatorio, seja ele o Processo Administrativo Disciplinar ou a Sindicancia, sendo
imprescindivel garantir ao acusado o direito a ampla defesa e ao contraditério.
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1.3 - Repercussio no ambito da Administracdo Publica de conduta irregular
praticada na vida particular

O regime disciplinar dos servidores publicos ndo se preocupa somente com a
conduta do agente publico no exercicio de suas atribuigbes, pois tem como principio
fundamental a manutencdo da credibilidade e decoro dos que exercem cargos e
fungBes publicas perante a sociedade, por isso atitude irreguiar do servidor em sua
vida privada pode ser enquadrada no ambito disciplinar, devido ao fato da

moralidade da Administragéo Publica, eventualmente, ficar maculada diante dos
administrados.

Contudo, vale destacar, que nem todos os atos reprovaveis praticados pelo
servidor em sua vida particular sio objeto de repreensio disciplinar, pois somente a
conduta irregular que seja incompativel com o exercicio do cargo ou funcéo é que

deve ser apurada pela Administragdo Publica, pois estas comprometem o prestigio
da fung&o publica. |

Nesse sentido, deve-se cotejar a relacdo de prejuizo entre a conduta privada,
se esta ndao se coadunar com o comportamento esperado do servidor publico, e a
sua vinculacdo com as atribuicbes funcionais, e concluindo-se que, de alguma
forma, o ato praticado é conflitante com as fun¢Ges exercidas, consequentemente,
repercutira na esfera administrativa e deve ser objeto de apuragdo por parte da
Administrag&o Pdblica, através de Procedimento Administrativo Disciplinar, sob pena
de abalar a credibilidade estatal perante a sociedade.

Por outro lado, inexistindo repercusséo do ato sobre a fungdo publica, a vida
particular do servidor ndo pode ser devassada para fins de punicdo disciplinar,
mesmo que as suas atitudes sejam censuraveis, pois estas se restringem a esfera
da vida privada e para elas existem sangbes cabiveis de ordem civel e moral, visto
que estdo totalmente dissociadas das atribuicdes do agente publico. Esse
entendimento é corroborado por (OSORIO, 2007, 285):

O problema da falta de probidade administrativa tem que ser visto no universo da
ética publica, no contexto de normas juridicas especificamente protetoras das
fungBes pubilicas, dos valores imanentes as AdministragGes Publicas e aos servigos
publicos. [...] Cabera ao direito disciplinar tutelar condutas incompativeis com as
funges. A improbidade administrativa ndo se configura, pois, pelo chamado
comportamento incompativel com a fungéo plblica, se tal conduta estiver dissociada
totalmente das atribuicdes do agente publico, visto que ndo tratamos de uma honra
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privada e de seus reflexos nos setor publico, mas sim da honra diretamente
vinculada as fungdes piblicas.

llustrando esse entendimento cito a seguir alguns exemplos de condutas
irregulares na vida particular que refletem no ambito da Administragdo Publica, em
virtude de comportamento ilicito ou de fatos que denotam a incompatibilidade com o
exercicio do cargo em que o servidor esta investido.

Menciono abaixo um fato ocorrido no exercicio profissional, na Orbita privada,
que evidencia a impossibilidade de permanéncia no exercicio da fungéo publica.

Suponhamos que um médico, ou um engenheiro, ou até mesmo um arquiteto,
que também sejam servidores publicos, tenham praticados diversos erros
profissionais na atividade privada e, em consequéncia, tiveram seus registros
cassados pelo Conselho Federal de Medicina ou pelo Conselho Federal de
Engenharia e Arquitetura, fato qu'e lhes retirou o direito de exercicio da profisséo,
tanto na esfera privada quanto na publica.

Nessa situagdo, ndo ha como admitir que esses profissionais, mesmo sendo
titulares dos cargos de médico, engenheiro ou arquiteto no ambito do servico
publico, permanecam vinculados a Administrac@o Publica, pois ja ficou comprovada
a incapacidade para o exercicio profissional a ponto de terem suas inscricdes
cassadas pelo Conselho de Fiscalizagéo competente, nessa circunstancia deve ser
instaurado o Procedimento Administrativo Disciplinar visando o desligamento desses
profissionais do servigo publico, pois se assim néo fosse, como ficaria a credibilidade
da Administragéo Publica perante a sociedade.

Esse é um caso tipico de reflexo, na esfera administrativa, de atos
consumados no oficio privado, que desmerecem o servidor puablico, projetando-se de
forma negativa sobre o cargo exercido na esfera publica.

Por outro lado, temos também as hipéteses de servidores que cometem
ilicitos no &mbito de sua vida privada, que o incapacitam para o exercicio de cargo
pablico.

Nessa finha, néo se pode aceitar que um policial que recebe ajuda de custo
de pessoas envolvidas com crimes, ou que esteja envolvido com quadrithas de
assaltantes ou ftraficantes, permaneca nos quadros da Administracdo Publica,
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porquanto essa atitude causa dano a condicdo de idoneidade necessaria para o
exercicio da fungao policial.

No entanto, vale ressaltar, que o alcance das puni¢des disciplinares para
fatos da vida privada, deve se restringir as situagdes que repercutem na esfera
administrativa, pois as demais que sé dizem respeito a vida particular e tem seu
ambito préprio de repressdo com conseqliéncias civeis, comerciais, familiares ou
sociais ndo devem ser objeto de apuragdo por parte da Administracdo Publica, por
tratar-se de comportamento alheio as funcbes exercidas pelo servidor e néo
comprometer de forma direta a dignidade do cargo.



2 - A SINDICANCIA E O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR,
INSTRUMENTOS A DISPOSICAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA PARA
APURACAO DE INFRACOES COMETIDAS POR SERVIDORES PUBLICOS

Como j& salientado anteriormente, a partir da ciéncia da autoridade
administrativa de qualquer irregularidade cometida pelo servidor publico surge a
obrigacdo da apuragao do fato e a aplicagdo da penalidade cabivel, se for o casg.

Nesse sentido, a Lei 8.112/90 em seu titulo V, que trata do Processo
Administrativo Disciplinar, apresenta diretrizes que devem Ser seguidas peia

Contudo, independentemente, de qual seja o meio adofado para a
investigacdo, a Administracdo Publica deve ser célere em Sua conducgdo, pois

nao forem observados podem ocasionar a extingéo da possibilidade de aplicacdo da
penalidade em virtude da prescricdo.

A referida lei alerta também quanto ao cuidado que deve ser observado em
refacdo ao julgamento do Processo Administrativo Disciplinar, porgue este deve ser
feito pela autoridade que detém g competéncia, na escala hierdrquica, para a
aplicagdo da penalidade a ser imputada.
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0 servidor publico realmente pratiéou ato que ¢ tipificado como infragéo disciplinar,
deve-se determinar a gravidade da penalidade a ser aplicada, a partir de entdo é
que se estabelece a responsabilidade da autoridade instauradora verificar se detém
a competéncia para a sua aplicacdo, caso nio possua, ndo deve proferir o
julgamento, pois este sera nulo, pois neste caso néo é a autoridade competente para
0 julgamento do processo disciplinar.

A seguir abordarei mais profundamente os dois procedimentos, descrevendo
suas fases, o cuidado que se deve ter com a regularidade formal e o respeito aos
principios que norteiam o Processo Administrativo Disciplinar.

2.1 - A Sindicéncia e sua abrangéncia

Um dos instrumentos previstos no-artigo 143 da Lei 8.112/90 para a apuragao
de infragbes disciplinares cometidas por servidores publicos é a sindicancia, por
meio da qual se realizard a investigagdo correspondente, garantindo sempre o
direito a ampla defesa, concluindo ao final, pela declaracéo de inocéncia ou pela
responsabilizacdo do servidor a quem se imputou o cometimento do fato objeto de
apuragao.

Na hipdtese de concluir-se que o fato investigado ndo configura infragédo
disciplinar, o arquivamento é a medida a ser adotada. Neste caso, serviu a
sindicéncia apenas para realizar levantamento de dados, visando esclarecer as
circunstancias em que o fato ocorreu, no ficando, portanto, caracterizada nenhuma
irregularidade cometida pelo servidor.

No entanto, se houver indicios suficientes da irregularidade praticada pelo
agente publico, ensejara a aplicagéo de sancéo disciplinar.

Neste caso a primeira providéncia a ser adotada é verificar a gravidade da
conduta e a pena que, em tese, lhe seria aplicavel. Ndo se amoldando a pena
possivel ao disposto no artigo 145, inciso Il da Lei 8.112/90, a sindicancia deve ser
encerrada providenciando-se a imediata instauragdo de processo administrativo
disciplinar, nessa situacdo, ela tera apenas a fungdo informativa a que se refere
0 artigo 154 do mesmo diploma legal.
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E importante destacar que por intermédio de sindicancia somente sdo
cabiveis a aplicagio de penas consideradas leves, tais como: adverténcia e
suspensio que estio elencadas no artigo 127, incisos | a Il da Lei 8.1 12/90, de rigor
ressaltar, ainda, que a suspensdo deve ser de até trinta dias.

Caso haja a perspectiva da aplicacdo das penas acima mencionadas deve-se
elaborar, de forma fundamentada, o termo de indiciag&@o do servidor, em que conste
necessariamente a especificagdo dos fatos apurados, a avaliacdo das provas até

entdo obtidas e a infragdo disciplinar praticada, com a indicacdo do dispositivo de lei
afrontado.

Cumprida essa providéncia, devera ser determinada a citagéo do servidor,
que agora ja se encontra indiciado, dando-lhe ciéncia formal da acusagao que lhe é
imputada, estabelecendo prazo para a formulacdo de defesa e esclarecendo que,
ndo sendo ela oferecida no prazo legal, serd decretada a revelia, de acordo com o
disposto no artigo 164 da Lei 8.112/90, com a oportuna nomeacdo de defensor
dativo, conforme dispde o segundo paragrafo do mesmo artigo.

Nesta fase deve-se permitir 0 acesso do servidor ao processo, de modo que
ele tenha conhecimento amplo dos elementos de prova ja colhidos, dando-lhe a
oportunidade de impugné-los, estabelecendo-se, desse modo, o contraditério.

A defesa do servidor devera ser apresentada por escrito, em peticdo por ele
firmada ou por advogado regularmente constituido.

Em virtude da Lei 8.112/90 nao ter determinado prazo para a apresentacdo de
defesa na sindicancia, por analogia, pode ser fixado em dez dias, gue é o prazo
para o mesmo ato no processo administrativo disciplinar, nos termos do artigo 161,
paragrafo primeiro da referida lei.

A utilizacdo de regras que dizem respeito ao procedimento administrativo
disciplinar se deve ao fato da Lei 8.112/90 nao contemplar um rito especifico para
regular o processamento da sindicancia.

Nesse momenio é permitido ao indiciado requerer a produgdo de outras
provas, bem como apresentar novos documentos.

Ndo havendo mais provas a produzir, da-se por encerrada a instrugéo
processual, elaborando-se, em seguida, relatério em que serdo resumidas as pecas
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principais dos autos e onde serdo mencionadas as provas colhidas, firmando-se,
ent&o, juizo no sentido da inocéncia ou da responsabilidade do servidor.

O prazo para a concluséo da sindicancia nio excedera trinta dias, podendo
ser prorrogado por igual periodo.

2.2 - O Processo Administrativo Disciplinar e suas fases -

O processo administrativo disciplinar tem origem quando se tem

conhecimento de alguma infracdo disciplinar cometida por um ou mais servidores
plblicos.

E importante ressaltar que a administracdo publica tem o dever de proceder a
apuragao das supostas infragdes cometidas, e na hipétese de serem confirmadas,
aplicar a punigdo cabivel ao caso, sob pena de omisséo. Esta obrigacdo de
apuracdo de toda e qualquer falta cometida decorre da supremacia do interesse
publico.

Oportuno destacar, ainda, que sempre que a falta cometida pelo agente
publico possibilitar a aplicagéo da penalidade de suspensdo por mais de trinta dias,
a demisséo, a cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade e a destituicio de
cargo em comisso, serd obrigatéria a instauracéo de processo disciplinar, conforme
disposto no artigo 146 da Lei 8.112/90.

A formalizagdo do processo administrativo disciplinar por parte da
Administrac&o Publica ocorre por intermédio de portaria, decreto, auto de infragdo ou
representagdo, no entanto, se for proposto por servidor publico deve ser feita através
de requerimento ou peticdo, caso ndo seja aceita a forma oral, portanto, todas as
denincias sobre irregularidades devem ser objeto de apuracdo, desde que
contenham a identificacdo e o endereco do denunciante e, em geral, formuladas por
escrito, confirmada a autenticidade, conforme dispde o artigo 144 da Lei 8.112/90.

O referido dispositivo legal, exige a identificagdo do denunciante visando
proteger 0s agentes publicos contra dentincias infundadas, perseguicdes politicas e
agressdes & honra feitas por desafetos ou pessoas de ma-fé, de modo a evitar que
qualqﬁer individuo mal intencionado, amparado pelo anonimato, venha a denegrir a
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imagem de servidores que zelam pela coisa publica, portanto, toda a denuncia
apderifa, ndo pode ser recebida nem tem o condao de deflagrar a instauracdo de
procedimento investigatério, nesse sentido complementa (COSTA, 1996, 133,
190/191):

Numa Administragdo que se preze e que zele pela economia do servigo plblico,

confusas e frageis noticias a respesito do cometimento de faltas disciplinares ndo sao
o bastante para que, de pronto, se instaure o custoso e desassossegador processo
disciplinar {...) Ndo & juridico nem democratico que o servidor piblico venha, sem
mais nem menos, responder a processo disciplinar (...) O Direito Processual
Disciplinar exige a presenca desses conectivas (principios de prova) comoe forma de
evitar que venha o servidor publico sofrer os incémodos e os aborrecimentos
oriundos de um processo disciplinar precipitadamente instaurado, além de, com tal
cuidado, proporcicnar resguarde & dignidade do cargo priblico ocupado pelo
acusado, o gue reverte-se, por fim, em beneficio da normalidade e regularidade do
servigo pidblico, escopo inarredavel a que deve preordenar-se toda repressdo
disciplinar. (...} Pela alternativa postulatéria (precisa e definida) requer o Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido (Lei n2 8.112/90, art. 144 e
paragrafo Unico) que somente devem constituir objeto de apuragdo em processo as
denuncias que: a) sejam formalizadas por escrito; b) contenham a identificacéo e o
enderego dos denunciantes; c) tiverem a autenticidade das assinaturas dos
denunciantes devidamente confirmadas {...) Pois bem, sem a existéncia de tais
conectivos processuais, ndo poderd, consoante as normas & o0s principios
processuais atinentes, ser inaugurado o correspondente processo administrativo
disciplinar. A inobservancia dessa exigéncia de cardter legal podera opoertunizar
ensejo a que o servidor prejudicado ingresse em juizo com o pedido de trancamento
do processo, através do remédio herdico do mandado de seguranga.

7 De acordo com as normas legais apés a formalizagdo do processo
administrativo disciplinar, deverm ser seguidas algumas fases essenciais que, se
forem observadas de maneira criteriosa, diminuirdo o risco de ter alguma nulidade
No processo investigatdrio, tornando, assim, vdlidos os atos praticados.

Desta forma, o processo administrativo disciplinar esta dividido em trés fases
distintas: instauragéo; inquérito administrativo que subdivide em instrucdo, defesa e
relatério; julgamento.

2.2.1 - Fase de instauracgéo

O primeiro passo para a instauragdo do processo administrativo disciplinar € a
formagéo, através de portaria, da comisséo que ira apurar a falta cometida, é
composta de trés servidores estaveis, de conduta ilibada, indicados pela autoridade
competente, apontando dentre eles qual sera o presidente, que devera ser ocupante
de cafgo de nivel superior, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao
indiciado.
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No momento da indicacgo dos componentes da comissdo a autoridade deve
estar atenta as pessoas que sédo impedidas de fazer parte dela, elencadas no artigo
149, paragrafo 2° da Lei 8.112/90, tais como: cdnjuge, companheiro ou parente do
acusado, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau.

Em alguns d4rgaos da Administracdo Publica ja existem tais comissdes
instauradas em carater permanente, portanto, como jd& estda formada nido ha
necessidade de indicagdao de servidores para compd-la, sendo o processo
administrativo disciplinar instaurado automaticamente.,

E preciso observar que deve participar da comissdo pelo menos um servidor
da area de direito, caso o presidente da comissdo verifique que ndo ha nenhum
profissional desta area entre os participantes da comissao, devera requisitar a sua
nomeacédo. Os profissionais requisitados, também, sé&o no.meados por portaria da
autoridade competenie, no entanto, ndo fazem parte da comissdo processante,
somente a auxiliam de modo a serem cumpridas as disposi¢cdes legais pertinentes
ao processo administrativo disciplinar.

A nomeagéo através de portaria € um requisito para que qualquer pessoa
participe da comissdo processante, seja na condicdo de auxiliar ou integrante, ainda,
deve-se salientar que todo o integrante tem airibuicGes definidas, sendo este um
fator preponderante para que haja uma real integracdo entre os seus membros,
possibilitando desta maneira que o funcionamento da comissao seja pautado pela
organizacdo visando atingir o seu objetivo principal que é a elucidagio da infragéo a

ser apurada.

Apdés a instauragdo da comissdo, vem 0 momento da instaura¢do do processo
administrativo disciplinar, propriamente dito, que geralmente ocorre por portaria que
deve conter: o 6rgdo onde o processo tramita; a autoridade; o fundamento legal; o
nome do acusado; a infragdo disciplinar; 0 nome dos membros da comissao com a

indicagéo do presidente e os poderes atribuidos & comisséo.

A partir desse momento comeca efetivamente o processo administrativo
disciplinar, sendo obrigatoria a comunicagdo ao acusado de que esta sendo
submetido a um processo investigatério, a comissao pode pedir o afastamento do
servidor de suas atribuicbes, caso entenda necessario, contudo o prazo de
afastamento serd de sessenta dias, sem prejuizo da remuneragédo, podendo ser
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prorrogado por igual prazo, ao término da prorrogacdo, cessardo os efeitos mesmo
que nao seja concluido o processo administrativo disciplinar, conforme disposto no
artigo 147 da Lei 8.112/90. '

E importante destacar que © prazo para a conclusdo do processo
administrativo disciplinar estd regulado no artigo 152 da Lei 8.112/90, e ndo
excedera a sessenta dias, contados da dafa da publicagdo do ato que constituir a
comissdo, admitida a sua prorrogagéo por igual prazo, quando as circunstancias
assim exigirem.

2.2.2 - Fase de Inquérito Administrativo

A fase de inquérito adminisirativo € subdividida em trés fases distintas:
insirucdo; defesa e relatorio.

Em suma é nesta fase que se colhem todas as provas visando esclarecer a
ocorréncia ou ndo da infracdo disciplinar, bem como a sua tipificagdo, sendo
permitido ao acusado produzir a sua defesa, utilizando de meios legais, e ao final a
comissao processante elaborarad um relatdrio conclusivo que serd encaminhado a
autoridade competente.

A seguir sera abordada cada uma das fases com mais profundidade.
2.2.2.1 - A instrucéo do processo administrativo disciplinar |

A instrucéo é a fase do processo administrativo disciplinar em que se busca a
elucidacédo dos fatos e a producdo de provas da acusagdo. Caso sua instauracdo
decorra de sindicéncia, os autos da sindicancia integrardo o processo disciplinar,
como peca informativa da instrugéo.

Nesta fase serao tomados 0s depoimentos, investigacOes e todas as

diligéncias cabiveis visando esclarecer o fato.
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As provas a serem produzidas podem ser documentais, periciais,
testemunhais, inspecdes pessoais e depoimento pessoal, sendo a principio,
impulsionadas pela comiss&o ou pela autoridade responsave! pela apuragao.

E essencial que a instrugdo seja promovida em observéncia aos requisitos
legais, sendo proibida a utilizagdo de provas obtidas por meios ilicitos.

O depoimento das testemunhas é prestado oraimente e reduzido a termo nao
sendo permitido apresentéa-lo por escrito. Havendo mais de uma testemunha serao
ouvidas separadamente, sendo possivel a acareagéo, caso os depoimentos sejam
contraditérios.

Apds a inquirigdo das testemunhas, ocorrera o interrogatério do acusado. O
procedimento é idéntico ao aplicado as testemunhas, ou seja, na hipétese de mais
de um acusado, sdo interrogados separadamente, sendo permitida a acareacao
caso as declaragdes sejam divergentes.

Ficando tipificada a infragéo disciplinar, sera formulada a indiciagéo do agente
publico, com a especificagio dos fatos a ele imputados e as respectivas provas de
acordo com o que rege o artigo 161 da Lei 8.112/90.

Deve ser garantido o direito ao acusado de acompanhar todo o procedimento

" de producdo de provas, pessoalmente ou por intermédio de seu procurador.

E importante destacar que se for cerceado algum direito garantido por lei ao
acusado, poderd o processo ser considerado nulo, e caso tenha ocorrido o
julgamento, este também sera nulo.

2.2.2.2 - A defesa no processo administrativo disciplinar

Apés a instrugdo do processo administrativo disciplinar adentra-se a fase de
defesa, é neste momento que o servidor tem ciéncia da acusagéo que lhe é imposta,
a ciéncia se concretiza com a citacdo pessoal, que é ato de responsabilidade da
comissdo processante.

No ato da citagdo o indiciado é comunicado que poderd promover a sua
defesa escrita, dentro do prazo de dez dias, sendo permitida a vista do processo na
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reparticao. Na hipdtese de haver dois ou mais indiciados, o prazo para apresentacao
de defesa serd comum de vinte dias.

Ocorrendo a recusa do indiciédo em assinar a copia do mandado, que sera
juntada ao processo disciplinar, o prazo para a defesa correra a partir da data que o
membro da comissdo, declarard em termo préprio, que a citagdo foi efetivada, sendo
necessaria, ainda, a assinatura de duas testemunhas.

Na hipétese do indiciado encontrar-se em local incerto e ndo sabido, sera
citado por edital, nesse caso o prazo para a defesa sera de quinze dias a partir da
dltima publicacéo do edital,

Regularmente citado e ndo apresentando defesa no prazo previsto em lei, o
indiciado serd considerado revel, devendo a revelia ser reduzida a termo nos autos
do processo. Nesse caso, a autoridade instauradora do processo disciplinar devera
designar um servidor como defensor dativo, observando as diretrizes impostas pelo
artigo 164, paragrafo segundo da Lei 8.112/90.

O processo administrativo disciplinar ndo é ato unilateral e ao contrario dos
procedimentos inquisitérios estd acobertado pelo principio do contraditério e da
ampla defesa, portanto, o contraditério se instaura a partir da citagdo do acusado,
tornando-se, entédo, uma relacao bilateral.

Da mesma forma é assegurada a ampla defesa ensejando o direito ao
servidor investigado de ser ouvido, apresentar razbes de convencimento de sua
inocéncia, produzir provas e contra provas, desde que licitas, impugnar as
produzidas pela acusacéo, arrolar e reinquirir testemunhas, ter vista do processo na
reparticéo, contratar advogado para defendé-lo, todavia, devem ser indeferidos pelo
presidente da comiss&o pedidos que se apresentem protelatérios ao andamento do
processo administrativo  disciplinar, impertinentes ou que nao visem o
esclarecimento dos fatos.

E de fundamental importincia que sejam observados esses direitos, pois a
sua desobediéncia, caracterizard o cerceamento da defesa o a conseqliente
nu!fdade do processo administrativo dlscrphnar portanto, para que as sangdes que
porventura venham a ser aplicadas pela Administracdo Plblica tenham validade é
primordial que se assegure o direito ao acusado de produzir sua defesa, através de
meios licitos em garantia do devido processo legal.
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2.2.2.3 - O Relatério no processo administrativo disciplinar

Depois de serem colhidas todas as provas da acusacdo e da defesa a
comiss&o processante deve produzir um relatério que é uma sintese de tudo o que
foi apurado, resumira as pegas principais dos autos e indicara as provas em que se
baseou para formar sua convicgdo, devera, ainda, conter uma proposta para a
decisao da autoridade julgadora competente, devidamente fundamentada, devendo
ser conclusiva quanto a inocéncia ou responsabilidade do servidor.

Na hipdtese de responsabilizagdo, deverd indicar o dispositivo fegal ou
regulamentar transgredido, bem como as agravantes ou atenuantes, nos termos do
artigo 165, paragrafo segundo da Lei 8.112/90.

A seguir o processo administrativo disciplinar juntamente com o relatério

produzido pela comissdo processante deverd ser remetido & autoridade que
determinou a sua instaurag&o para julgamento.

2.2.3 - Fase de Julgamento

O julgamento é a fase final do processo administrativo disciplinar é o
momento em que a autoridade instauradora recebe da comissdo processante os
autos do processo disciplinar e o relatério por ela elaborado, concluindo pela
inocéncia ou responsabilidade do agente publico.

De posse do processo disciplinar a autoridade administrativa deve analisa-lo
criteriosamente, verificando as alegacdes de defesa subscritas pelo proprio acusado
ou por seu defensor, o depoimento das testemunhas, o interrogatoério do acusado,
todas as provas produzidas e os documentos que porventura foram juntados aos
autos.

O relatorio também deve ser analisado, pois expressa a convicgao da
comiss&o, acerca da inocéncia ou responsabilidade do servidor, bem como indica a
pena a ser aplicada.
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A analise deve ser minuciosa, pois € através dela que a autoridade julgadora
ird formar um juizo final em relagdo a conduta praticada pelo servidor, permitindo ao
julgador decidir, de forma segura, no sentido de absolvé-lo ou condenéa-lo, é

importante frisar que a decisdo deve ser sempre fundamentada.

A principio a decisdo esté atrelada ao relatério da comissado processante, mas
a autoridade julgadora néo esta obrigada a segui-lo, caso discorde de seu contetdo.

A partir dessa afirmagéo apresentam-se as seguinies possibilidades abaixo
elencadas:

Na primeira hipdtese a autoridade julgadora concorda com o relatério e aplica
ao servidor a pena indicada pela comissao.

Na segunda hipbtese discorda parcialmente do relatério, reconhece a infracao
disciplinar, no entanto, aplica penalidade diferente da recomendada pela comissao,
agravando ou amenizando a pena.

Na terceira hipdtese discorda totalmente do relatério, decidindo
diferentemente do que foi recomendado, ou seja, absolve o acusado, quando havia
a indicacao de aplicacdo de pena, ou vice versa.

Na quarta e Ultima hipotese, ndo aceita a forma em que o processo foi
conduzido nao se sentindo, suficientemente, seguro para julgar com os elementos
constantes dos autos.

Como ja dito anteriormente, qualquer que seja a hipdtese seguida pelo
julgador sera necessario motiva-la.

A quarta hipdtese merece especial atencdo, pois se esta for a situacéo
escolhida, presume-se que a instrucdo néo foi satisfatéria, é imprescindivel que o
julgador encontre nos autos elementos seguros para a formagéo de sua convicgéo,
caso nao os encontre tem o dever de promover medidas complementares, tais como
determinar que sejam refeitas as provas ou atos que viabilizem o esclarecimento de
pontos controversos, saneando dessa forma o processo, todavia, se as falhas nao
forem passiveis de saneamento deve determinar gue o processo seja refeito.

Resta, ainda, um ponto importante a ser abordado em relagdo ao saneamento
e, se for o caso, ao processo ser refeito, podera ser utilizada a mesma comissao?
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Para responder essa indagacdo precisamos considerar um aspecto
importante, é preciso saber se a comissio que conduziu o processo disciplinar foi
negligente, ficando comprovada esta conduta é obvic que a incumbéncia ndo deve
ser da comiss@o ja constituida, ficando, inclusive 0s seus membros Sujeitos a
responsabilizacdo funcional, nesse caso, deve-se apontar as razdes que

impossibilitam o julgamento e determinar Que O processo seja refeito por outra
comissao.

Por outro lado, se as falhas detectadas sdo passiveis de serem sanadas e
néo foram causadas por negligéncia da comissdo, a autoridade podera determinar
Que o saneamento do processo seja feito pela comissdo ja constituida. E
importantissimo que a autoridade no momento do julgamento verifique
minuciosamente todos os elementos constantes dos autos para poder decidir com
responsabilidade e cautela, conforme (LIMA, 1969, 120-121), complementa:

A autoridade devera decidir pela forma que sua convicgdo indicar como a legitima
expresséo da justica, atheio a tudo e a todos que o cercam. Para tanto compete-lhe
observar se ha, ou nio: a) divergéncia entre os pronunciamentos dos Orgéos
consultados; b) entre esses pronunciamentos e as conclusdes da comisséo, para
confronta-los com as demais pecas do processo, as quais devem também ser
comparadas entre si. Com issc a autoridade se capacita para decidir: 1 — pelo
conhecimento da matéria; Il - pelo resultado da apreciagio analitica e comparativa
das provas, das conclusdes da comissfo, da defesa e dos demais elementos do
processo; ill — pela formagdo, em face do procedimento aconselhado acima, de sua
livre convicgdo, guiando-se pelo brocardo vivat justitia et floreat mundus, S0 entdo
estara habilitado a exarar seu despacho, vazado em termos absolutamente claros e
acompanhados da indispensavel fundamentagdo. Nao basta aprovar as concluses
do relatdrio da comissdo. E essencial -dizer porque as aceitou, ou, se for o caso,
porque as deixou de acolher. A autoridade nao & cbrigada a decidir de acorde com a
comisséo, mas em conformidade com sua autoconvicgdo, brotada da leitura e da
mensuragdo de todas as provas e pegas do processo. As provas podem ter sido mal
avaliadas e interpretadas pela comissao, podem ser falsas ou viciadas, cabendo &
autoridade julgadora proceder a essa tarefa revisora, com acuidade e
independéncia, porque a responsabilidade no julgamento é exclusivamente sua. E
deve lembrar-se de que as duvidas favorecem o indiciado, conforme recomenda o
brocardo in dibio pro rec.

2.3 - Aspectos importantes a serem observados

2.3.1} - Respeito aos primr’pios que norteiam o processo administrativo
disciplinar
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O processo administrativo disciplinar tem seu rito regido pela Lei 8.112/90, no
entarﬂto, devido a seu carater investigatério e natureza punitiva tem na Constituicdo
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Federal, que € a base de todo o ordenamento juridico, a sua primeira fonte,
decorrendo dela a exigéncia do devido processo legal com a garantia da ampla
defesa e o contraditério, além dos principios elencados no artigo 37: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Subsidiariamente, aplicam-se também ao processo administrativo disciplinar
os principios listados no artigo 2° da Lei 9.784/99, que regula o processo
administrativo no &mbito da Administragcao Publica Federal.

A seguir serdo abordados de forma sintética os principios de norteiam o
processo administrativo disciplinar, primeiramente os que derivam da Constituicdo
Federal e, posteriormente, 0s que se originam da Lei 9.784/99.

2.3.1.1 - Devido Processo lLegal

Nao se admite no atual ordenamento a aplicagdo de penalidade ao servidor
de forma discricionaria, sem se seguir o rito legal de apuragdo. No caso,
obrigatoriamente segue-se o rito da Lei n? 8.112/90, aplicando-se subsidiariamente a
Lei n? 9.784/99, deve-se assegurar ao acusado a observdncia de um rito
procedimental previsto na legislagdo para a aplicacdo da penalidade, contendo
decisdes razoaveis e proporcionais.

2.3.1.2 - Ampla Defesa e Contraditorio

No transcurso do processo administrativo disciplinar, a garantia constitucional
da ampla defesa proporciona ao acusado, pessoalmente ou, a seu critério, por meio
de procurador, o direito a ser nofificado da existéncia do processo, ter acesso aos
‘autos, participar da formagéao de provas e vé-las apreciadas, ter a faculdade de se
ménifestar por uitimo, ter a defesa escrita analisada antes da decisao, ser alvo de
julgamento fundamentado e motivado e ter ciéncia dele.

Por sua vez, a garantia constitucional do contraditério significa para o

adusado ter ciéncia das provas juntadas aos autos e poder contesta-las de imediato,
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caso deseje, portanto, o contraditério garante ao acusado a faculdade nio s6 de
contra-arrazoar as provas elaboradas pela comissdo, como também de produzir
suas préprias provas e de ter suas alegacgdes apreciadas de forma imparcial.

A garantia da ampla defesa e do contraditério devem ser encaradas pela
comissao como a base da condugdo do processo, pois sdo os pilares da validade
dos atos processuais, da decisdo prolatada e de todo o processo em si,
independentemente do rito, seja ele processo administrativo disciplinar ou
sindicancia, pois sua inobservancia torna o processo nulo.

2.3.1.3 - Principio da Legalidade

O principio da legalidade ordena que todos os atos processuais sejam
produzidos da forma prevista em lei, restando limitada margem de discricionariedade
no processo disciplinar, dada a vinculagdo do procedimenio a lei, desde a
obrigatoriedade da autoridade competente instaurar o0 processo, passando pela
forma de apuragao e as infragdes e penalidades administrativas.

Nesse sentido, mesmo nos casos em que resta alguma margem
discricionaria, ndo se pode cometer nenhuma arbitrariedade, visto que 0 agente
publico deve adotar a melhor conduta, dentre as legalmente aceitaveis, observando
critérios de conveniéncia e oportunidade para o interesse publico, portanto, nao
basta o procedimento seguir os ditames da lei, € necessario, também, que ele
assegure a satisfagdo das finalidades da lei, conferindo ndo sé legalidade, mas
também legitimidade ao processo como um todc e ao resultado com ele alcangado.

2.3.1.4 - Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade ordena que a conducao do procedimento seja
fe%ita pela comissdo com imparcialidade e objetividade, dessa forma nac correra ©
ri%co de gerar uma decisdo maculada em virtude de preferéncias pessoais. Nao se
c&nsente gue dois servidores, sob mesmas situagdes faticas, obtenham decisbes
dijscrepantes por parte da autoridade julgadora.
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Além dessa submissio a igualdade de todos perante a lei, as partes de um
] .
processo devemn ter as mesmas oportunidades para fazer valer suas razdes

merecendo ser tratadas igualmente, na medida de suas igualdades; e
desigualmente, na medida de suas desigualdades.

2.3.1.5 - Principio da Moralidade

Tal principio impde a0 agente pablico os deveres de servir & administragao e
também aos administrados com honestidade, respeito, boa-ié e imparcialidade, bem
como de exercer suas atribuicdes sem se afastar da finalidade da lei, vedando
buscar indevido proveito pessoal com abuso de poder. Impde-se ao agente publico
atuacio segundo padrdes élicos de probidade, decoro e boa-fé, portanto, no caso
especifico da condugado do processo administrativo disciplinar, restard atendido o
principio da moralidade administrativa se a conduta da comissao for proba, motivada
pela imparcialidade de apurar, sem promiscuir-se a favor do acusado e sem levar-se

por pessoalidade contraria a ele.
2.3.1.6 - Principio da Publicidade

A regra geral para atos administrativos, salvo quando o interesse publico ou a
honra pessoal recomendam sigilo, € de serem publicos. A publicidade e garantia de
lisura, transparéncia e responsabilidade da administracéo.

Todavia, o processo administrativo disciplinar, por sua natureza reservada,
rege-se pela chamada “publicidade restrita”. O processo administrativo disciplinar ¢
publico nao no sentido de ser franqueado a terceiros, mas sim no sentido de n&o se
poder vedar conhecimento a quem seja efetivamente interessado. Nele, os atos séo
absolutamente publicos e transparentes apenas para guem devem ser, ou se€ja,
pafa o acusado e seu procurador. Com relagdo a parte interessada, a comissao
prc}cessante ndo pode agir de forma sigilosa e oculta, no entanto, para terceircs, 0
précesso administrativo disciplinar é reservado, tanto para atender ao interesse da
adminis_tragéo na elucidacéo do fato quanto para preservar a honra do servidor.
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2.3.1.7 - Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia se manifesta no processo administrativo disciplinar
pela necessidade da administracéo chegar a uma decisdo, em tempo razoavel, Seja
absolvendo, seja responsabilizando o servidor.

Nesse sentido, espera-se da autoridade julgadora uma deciséo que além de
respeitar a lei, tenha sido extraida de um procedimento simplificado na forma, com
ceieridade e economia processual, portanto, o excesso de formalismo, a protelagdo,
a omissao e a burocracia afrontam a esse principio.

2.3.1.8 - Principio da Finalidade

O principio da finalidade assevera que todo ato administrativo deve ter como
fim o interesse publico, como requisito de sua validade. Ao se amparar na lei para
cometer ato discrepante de sua finalidade, tem-se que o agente publico comete ato
de desvio de finalidade ou desvio de poder.

No processo administrativo disciplinar, o principio se manifesta pela regra de
que a comissdo deve buscar a elucidagdo do fato, de forma impessoal, com
oficialidade e liberdade de prova, respeitando, dessa maneira, o interesse publico.

2.3.1.9 - Principio da Motivacédo

O principio da motivacdo exerce um papel fundamental no controle de
possiveis arbitrariedades, pois determina que toda decisdo administrativa que
importar em restri¢do de direitos deve, obrigatoriamente, ser motivada, sob pena de
ser passivel de critica por nulidade. E importante salientar que motivar ndo significa
apeinas fundamentar ou apontar o enquadramento legal que ampara a realizagéo do
ato,: mas sim apresentar, previamente ao ato, as razdes, o0s elementos de
convencimento, que ddo sustentacéo a sua realizacio.
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No processo administrativo disciplinar esta presente no trabalho da comissao,
através do registro em ata das deliberagdes, explicitando as razbes de realizar
determinado ato na fase de instrucéo, de deferir ou indeferir uma peticdo da parte
entre outros, bem como no momento do julgamento, por parte da autoridade
julgadora, pois qualquer que seja a sua decisdo, no sentido de absolver ou penalizar
o servidor, devera, necessariamente, ser motivada.

2.3.1.10 - Principio da Razoabilidade

O principio da razoabilidade, em esséncia, confunde-se com a nocéo concreta
de bom senso juridico e de senso de justica. No processo administrativo disciplinar
pode a comissio deparar-se com situagdes em que a submissio a literalidade da lei
simultaneamente infringe ndo s6 ao senso comum de justica, mas também ao
principio do interesse publico. Nesses casos especificos, a razoabilidade autoriza
que o agente publico atue de forma a nédo se afastar do espirito que se depreende
da lei, ainda que em defrimento de algum aspecto formal ou literal.

2.3.1.11 - Principio do Interesse Publico

Decorre desse principio a regra de que os agentes publicos ndo podem
renunciar ao interesse publico. No caso do processo administrativo disciplinar, para
atender a esse principio, a administragdo conta com o poder-dever de atuar com
oficialidade na busca da verdade.

2.3.1.12 - Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade se comunica com a razoabilidade, determina
qué a administragdo tdo-somente imponha ao servidor obrigagdes, restricdes e
sangdes na medida estritamente necesséria ao atendimento do interesse publico,
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adequando meios e fins para que o resultado ndo seja desproporcional. Esse
principio condena o emprego de meios desproporcionais ao fim desejado.

No processo administrativo disciplinar, a luz deste principio, a penalidade
aplicada deve ser adequada ao ato ilicito, condizente com sua gravidade, portanto, a
pena aplicada nao pode estar divorciada da falta cometida.

2.3.1.13 - Principio do Formalismo Moderado

Em consonancia como o principio do formalismo moderado o processo
administrativo disciplinar deve ser conduzido pela comisséo como sendo apenas um
instrumento que visa a elucidagéo de fatos imputados ao agente publico. A partir
dessa premissa, podem ser abolidos exageros formais que dificultem ou impegam a
participagao do servidor, sobretudo para exercitar as garantias fundamentais da
ampla defesa e do contraditério.

Todavia, ndo pode ser desrespeitada formalidade exigida em lei em
detrimento da defesa, mas podera fazé-lo se a formalidade puder ser dispensada
sem afrontar a lei e tal dispensa favorecer ou, pelo menos, ndo prejudicar a parte.

Uma vez que o objetivo do processo administrativo disciplinar é esclarecer a
verdade acerca de fato supostamente ilicito que chega ao conhecimento da
administra¢ao, mais importa o contetido que a forma dos atos.

2.3.1.14 - Principio da Gratuidade

Em decorréncia desse principio o processo administrativo disciplinar deve ser
caracterizado pela absoluta gratuidade. Ndo cabe a imposicdo de obstaculos ao
diréito do servidor exercitar a ampla defesa, impondo-lhe pagamento de custas, de
de$pesas processuais ou pagamento de honorarios decorrentes de 6nus de
suéumbéncia, a menos de expressa previsdo legal, portanto, ndo pode ocorrer
cobranga de custas ou despesas processuais como condicdo para realizagdo de
determinado ato, visto que deve prevalecer o interesse publico de esclarecer o fato.
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No entanto, ndo se deve confundir com transferir administracdo os gastos
proprios da parte, tais como contratagdo de advogado, Pagamento de peritos,
assistentes técnicos ou consultores 'particulares, Se assim o acusédo desejar, ja que
08 gastos incidentais, decorrentes de pretenséo do servidor, deverdo ser por ele
Custeados, sem previsdo legal de ressarcimento, ainda que ao final seja inocentado.

2.3.1.15 - Principio da Oficialidade

Pelo principio da oficialidade, a administragdo tem o dever de impulsionar de
oficio o processo em busca da verdade, deve formaliza-lo, bem como acostar aos
autos todos os documentos, dados, informagdes de que tenha conhecimento, e que
se refiram ao fato investigado, desde que obtidos por meio de prova licita.,

Deve-se ressaltar Que a movimentag&o do processo incumbe 3 administragéo,
ainda que a instauragéo tenha sido provocada por particular.

2.3.1.16 - Principio da Verdade Material

Em decorréncia deste principio a comissdo nio se limita as provas
formalizadas nos autos, enquanto no processo judicial o juiz somente deve ater-se
as provas indicadas pelas partes no devido tempo, no processo administrativo
disciplinar, é possivel, até o momento do julgamento, buscar de oficio ou
recepcionar da parte, novas provas, ainda que produzidas em outro processo ou
decorrentes de fato Superveniente. Obviamente se a comisséo conhece de nova
prova, contraria a parte, deve ofertar ao acusado a possibilidade de contradita-la.

2.3.1.17 - Principio da Pluralidade das Instancias

. Este principio, também chamado de duplo grau de jurisdicdo, em obediéncia
ao devido processo legal, da o direito ao administrado do reexame da decisdo que
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lhe foi contraria. No processo administrativo disciplinar, isto se manifesta por meio do
pedido de reconsideracio, do recurso hierarquico e da revisio processual.

2.3.2 - A Regularidade Formal e a Defesa do acusado

Outro fator a ser observado atentamente, tanto pela autoridade instauradora
ou julgadora como pela comissdo, no decorrer do processo administrativo disciplinar
ou sindicancia é o respeito a regularidade formal e o cuidado em ndo cercear a
defesa do acusado, sob pena de nulidade.

A seguir serdo abordadas algumas quesiGes imprescindiveis ao regular
andamento do processo administrativo disciplinar, sendo que a sua inobservancia
acarretara a nulidade de eventual punicdo aplicada.

23.21 - Impedimento e suspeicdo dos membros da comissio e das
autoridades instauradora e julgadora

Como ja dito anteriormente tanto a sindicdncia quanto o processo
administrativo disciplinar devem ser conduzidos por uma comissao formada por trés
servidores, que devem ser imparciais, insuspeitos e desimpedidos, por isso a lei
preacupou-se em regular as hipéteses de suspeicdo e impedimento.

O impedimento ou a Suspeicao dos servidores nomeados ocorrera se estiver
presente alguma das situagdes a seguir descritas: se tiverem interesse no assunto
que deflagrou a investigacdo: estiverem litigando judicial ou administrativamente
com o acusado; tiverem sido os autores da denuncia; tiverem elaborado pericia na
fase de sindicancia; tiverem sido ouvidos como testemunhas na sindicancia ou no
processo administrativo conduzido por outra comissdo; forem parentes
conséangﬁineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, conjuge ou
comi)anheiro do servidor acusado; forem inimigos ou amigos fntimos do acusado, ou
dos }espectivos conjuges, companheiros ou parentes até o terceiro grau,
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E oportuno mencionar que as hipbteses acima elencadas também se aplicam
a autoridade instauradora e julgadora.

2.3.2.2 - Defesa Escrita

Dispée o artigo 161, paragrafos 1° e 2° da Lei 8.112/90 que o servidor
indiciado terd dez dias para apresentar sua defesa escrita, salvo se houver mais de
um acusado, situagdo em que 0 prazo sera contado em dobro, ou na hipdtese de

citacdo por edital, cujo prazo sera de quinze dias, conforme artigo 163, paragrafo
unico do mesmo diploma legal.

Em face do teor da indiciagdo, podera requerer o sobrestamento do prazo de
defesa para a produgdo de novas provas, que devem ser deferidas pela comissao,
salvo se tiverem carater protelatério, forem impertinentes ou nao se prestarem a
elucidar os fatos. Deve-se destacar que se o servidor nio apresentar defesa no
prazo legal, quando regularmente citado, sera considerado revel, no entanto, a
autoridade instauradora devera nomear um servidor como defensor dativo, gue

apresentara a defesa, pois € uma peca essencial, cuja auséncia acarretara nulidade.

2.3.2.3 - Direito de requerer producéo de provas e acompanhar as colhidas pela
comisséo

E prerrogativa do acusado o requerimento objetivando a produgéo das provas
que entender necesséarias a comprovagdo de sua inocéncia, devendo o presidente
da comisséo deferi-las, salvo se ndo se prestarem ao esclarecimento do fato
investigado.

Na hipétese de prova testemunhal é direito da defesa reinquirir as
testemunhas apds as perguntas da comissdo, devendo ser transcritas para a ata de
audiéncia as respostas na integra, ndo sendo permitindo gue seja omitido ou
ochitado qualguer detalhe, porquanto os registros devem corresponder totalmente
ao? depoimento.
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Deve, ainda, ser facultado ao acusado a possibilidade de acompanhar
diligéncias, inspegbes, ter ciéncia dos documentos juntados aos autos, requerer a
exibicdo de documentos, impugnar respostas fundamentadamente, propor
acareagdes, dentre outros meios de instrugdo, por ser direito do acusado acobertado
pela lei.

2.3.2.4 - Interrogatdrio no término da instrugéo

Ao final da instrugdo deve ocorrer o interrogatério do acusado, é através deste
ato processual que o acusado tendo conhecimento do inteiro teor das provas
colhidas pode apresentar suas justificativas e razdes de defesa oralmente a
comissdo processanie, é também o momento em que a comissdo se manifesta
sobre os fatos analisados externando eventuais conclusdes a fim de que o acusado
possa prestar seus esclarecimentos. Por ser o ultimo ato processual antes da
elaboragdo da peca acusatéria ou da absolvicdo do acusado, deve-se buscar dirimir
toda e qualquer duvida que ainda paire sobre algum ponto especifico, permitindo,
assim, que a comissio tome a decisdo mais correta para o caso investigado.

2.3.2.5 - Privilégio contra a auto-incriminagéo

O privilégio contra a auto-incriminag@o é prerrogativa constitucional do
acusado que no momento do interrogatério tem o direito de nio responder a
perguntas incriminadoras ou que possam acarretar prejuizo a sua pessoa, ficando,

ainda, assegurado que o seu siléncio ndo podera ser interpretado em seu desfavor,
nem caracterizar confisso.

2.3.2.6- Indiclagéo

Encerrada a produgio de provas, a comissdo apreciara os elementos
constantes dos autos, e na hipétese de concluir pela culpa do servidor devera
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formular a indiciagéo, conforme disposto no artigo 161, caput, da Lei 8.112/90, que
deve ser fundamentada, analisar imparcialmente o conjunto de provas, além de
descrever os fatos que déo sustentacio a conclusdo pelo cometimento da infragéo e
0 seu enquadramento legal .

O descumprimento de alguma dessas formalidades tornard nula a peca
indiciatdria, pois cerceara a defesa do acusado, porém se auséncia for do termo de
indiciagdo ocasionara nulidade insandvel no processo administrativo disciplinar,
conforme (COSTA, 2005, 231) complementa:

O despacho de instrugdo e indiciag8o, articulando os fatos e as provas contra o
indiciado, estabelece os limites possiveis de sua condenagdo. De mado que nem a
comisséio poderd extravasar do contexto das acusagbes articuladas, nessa pega
formal indiciatéria, contra o servidor imputado. Se o servidor indiciado deve
direcionar ¢ seu esforgo de defesa ac derredor das acusagdes que |he sfo feitas no
despacho de instrugdio e indiclagdo, néo serd legitimo o julgamento da autoridade
que o condene per fato néo previsto em tal instrumento de conclusdo indiciatéria.
Podemos, por conseguinte, elucidar que é nuio o processo disciplinar que contenha
condenagao que se funde em fato néo sintetizado nessa pecga acusatéria.

2.3.2.7 - Relatério

No momento da elaboragdo do relatério a comissdo deve ater-se,
exclusivamente, ao conjunto probatério e as teses de acusacio e de defesa
constantes dos autos, o documento produzido deve ser conclusivo quanto a
inocéncia ou culpa do servidor, hipétese em que deve ser explicitada a pena a ser
aplicada indicando, ainda, o seu enquadramento legal.

E vedada a articulacdo de fatos novos no relatdrio, ndo contidos na
indiciagdo, sob pena de cerceamento da defesa, se ndo houver, antes do
julgamento, oportunidade de manifestagcdo do acusado ou de seu defensor,
reabrindo-se a fase probatdria.

2.3.2.8 - Pedido de Reconsideracéo e recurso administrativo

| E direito do servidor punido, pleitear a reconsideragdo da punigdo & mesma

aut_cj)ridade que proferiu o julgamento, no prazo de trinta dias a partir da data da
put_)flicagéo ou da ciéncia, pelo acusado, da decisdo que o penalizou, cabendo,



42

ainda, no caso de indeferimento do pedido, recurso a autoridade hierarquicamente
superior na esfera administrativa, nos termos dos artigos 106 a 108 da Lei 8.112/90,
ressalvada a hipétese de ter sido proferida, originariamente, pelo ocupante do cargo
mais alto na escala de hierarquia do 6rgao, sendo somente possivel nesse caso o
pedido de reconsideragio.

2.3.2.9 - Pedido de revisao do processo administrativo disciplinar

E garantido ao servidor, apds a puni¢do, o direito de pleitear a revisdo do
processo administrativo disciplinar quando surgirem fatos novos, que podem ser
provas ou circunstancias, que tenham o conddo de possibilitar a anulagido da
penalidade aplicada.

Uma situagdo que exemplifica essa possibilidade decorre de sentenca penal
que absolveu 0 acusado, prolatada em processo criminal que apurou 0s mesmos
fatos averiguados no processo administrativo disciplinar, portanto, declarada a
inexisténcia do crime ou a autoria por parte do servidor € de rigor a revisdo do
processo disciplinar, pois este ndo pode ser penalizado na esfera administrativa por
crime em que foi absolvido no Ambito criminal, desde que nio existam em paraielo
faltas exclusivamente disciplinares ndo abrangidas na decisao da agéo penal.

E preciso esclarecer que na hipétese da subsisténcia de faltas residuais deve
ser observada se n&o estdo sujeitas a pena mais leve, como adverténcia ou
suspensao, situacdo que permitiia a reintegracdo ao cargo de servidor
anteriormente demitido, sendo aplicada a nova penalidade se -porventura nao tiver
ocorrido a prescrigdo do direito de punir.

2.4 - Competéncia para o julgamento do Processo Administrativo Disciplinar

" O julgamento é a fase final do processo administrativo disciplinar em que a
adtoridade administrativa instauradora recebe 0 resultado do trabalho processual
defsenvolvido pela comissdo processante, com a descricdo dos fatos apurados, além
da proposta de absolvigao ou da penalidade a ser aplicada ao servidor investigado,
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no entanto, o julgaménto deve ser feito pela autoridade competente para tanto, sob
pena de nulidade.

E oportuno salientar que a competéncia para o julgamento do pProcesso
administrativo disciplinar e a aplicacéo da penalidade cabivel, se for o caso, decorre
da ascendéncia hierdrquica da autoridade juigadora sobre 0 acusado, nesse sentido
complementa Junior (1994, 19) “é fundamentada no principio da hierarquia pelo qual
0 superior tem o poder-dever de apurar irregularidades e sana-las, mediante a
aplicacdo de penas aos infratores”.

Importante, ainda, destacar que a Lei 8.112/90 adotou um sistema de
reparticdo de competéncias para o julgamento do processo administrativo disciplinar,
portanto, de acordo com a penalidade sugerida pela comisséo processante, podera
a autoridade instauradora nao ser competente para julga-lo, pois pode néo ter poder

para aplicar a penalidade, devendo, neste caso, encaminha-lo para a autoridade
competente.

Na hipétese da existéncia de mais de um servidor indiciado, com a indicacdo
de aplicagdo de penalidades distintas aos acusados, sera competente para julgar o
feito, a autoridade competente para aplicar a penalidade mais grave, de acordo com
o disposto no artigo 167, paragrafo 2° da Lei 8.112/90.

Um ponto importante a ser esclarecido é o fato de que a autoridade
competente para aplicar a penalidade mais grave, sugerida pela comissio
processante a um dos acusados, pode de acordo com as provas contidas nos autos,
optar pela imposi¢do de pena mais leve, ndo estando, neste caso, obrigada a
devolver o feito para que a autoridade hierarquicamente inferior o julgue, pois a -
autoridade julgadora de maior hierarquia pode aplicar sang&o mais leve, conforme
(COSTA, 2005, 236) complementa:

Esclarega-se que a competéncia para impor pena mais grave inclui a possibilidade
de aplicagdo da menos grave, sendo inexata a reciproca. Essa assertiva decorre do
principio de que, na Administragéo Pablica, salve excegbes expressas, quem pode o
mais pode 0 menos.

A seguir abordarei a competéncia para a aplicagéo das penalidades previstas
ne artigo 127 da Lei 8.112/90.



44

2.4.1 - Competéncia para julgamento de infragdes passiveis de demissio,
cassacio de aposentadoria ou disponibilidade

As infragbGes passiveis da aplicagdo das penalidades disciplinares elencadas
no artigo 127, incisos Il e IV da Lei 8.112/90, por serem gravissimas e
representarem o rompimento do vinculo funcional do agente publico com o Estado,
tem como requisito essencial que o julgamento do processo administrativo disciplinar
seja feito pela maxima autoridade na escala hierarquica.

Nesse sentido o julgamento é de competéncia do Presidente da Republica, do
Presidente do Senado Federal ou da Camara dos Deputados, do Presidente de
Tribunal integrante do Poder Judicidric da Unido ou do Procurador-Geral da
Republica, nos termos do artigo 141, |, c.c. artigo 167, paragrafo 32, da Lei 8.112/90.

A regra acima tem o intuito de preservar a imparcialidade no julgamento, na
medida em que o acusado serd julgado pela autoridade maxima na estrutura
hierarquica, que normalmente néo terd tomado conhecimento direto dos fatos e
acusag0es, podendo aprecia-los com isengéo, além de ndo existir contato pessoal
com o acusado, ndo havendo assim resquicios de impressdes pessoais, de
animosidade ou favoritismo em relacéo a pessoa do servidor investigado.

Por ser o julgamento de competéncia da autoridade maior do 6rgéo, contra a
decis@o proferida pela Administracdo, s6 resta ao acusado a interposi¢do de pedido
de reconsideragcdo a mesma autoridade, pois a decisio ja foi proferida em dltima
instancia, e na hipotese de ser negado faz coisa julgada, ou seja, torna-se imutavel
em sede administrativa, podendo ser modificada apenas na esfera judicial.

2.4.2 - Competéncia para julgamento de infra¢des sujeitas a suspensdo por
mais de trinta dias

J As infraches passfveis da aplicacdo da penalidade prevista no artigo 127,
incf:iso l da Lei 8.112/90, quando aventada a aplicagdo de sangdo disciplinar de
sufspenséo superior a trinta dias, por ser considerada grave, tém como requisito que
0 fgprocesso administrativo disciplinar seja julgado pelas autoridades administrativas
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de hierarquia imediatamente inferior as referidas no- artigo 141, inciso | da Lej
8.112/90, conforme dispde o artigo 141, inciso Il do mesmo diploma legal.

Nesse sentido o julgamento ¢ de competéncia dos Ministros de Estado, dos
Diretores-Gerais de Tribunais, do Senado Federal, da Camara dos Deputados, da
Procuradoria-Geral da Republica e diretores de pessoas juridicas da Administragéo
Plblica indireta com pessoal em regime estatutario, ressalvado eventual caso de
reestruturagdo administrativa ou de delegacgéo,

A norma acima visa, também, obter uma decisio para o processo
administrativo com isencédo e imparcialidade, pois implicard no impedimento de
acesso do funciondrio ao local de servico e a perda do direito de perceber
vencimentos durante o periodo de cumprimento da sancfo, o que causara
transtorno financeiro ao punido, pois a medida ultrapassara trinta dias de duracso.

2.4.3 - Competéncia para julgamento de infracdes passiveis de adverténcia ou
suspensao por até trinta dias

Nas infragbes passiveis da aplicag@o das penalidades previstas no artigo 127,
incisos | e Il da Lei 8.112/90, ou seja, no caso de adverténcia ou suspensao de até
trinta dias, foi determinada a competéncia para o julgamento do processo
administrativo disciplinar, como sendo do respectivo chefe da reparticdo e outras
autoridades na forma dos respectivos regimentos ou regulamentos, nos termos do
artigo 141, inciso lil, do mesmo diploma legal

Essa determinagio decorre do fato de tratar-se de infragBes funcionais leves
sujeitas a punicdes menos Severas, portanto, € o chefe da reparticio em que
ocorreu a irregularidade que detém melhores condicbes de julgar o processo
administrativo disciplinar, pois provavelmente tomou conhecimento direto ou indireto
dos fatos e conhece a estrutura organizacional do érgéo.

~ Ademais, esse critério definidor de competéncia visa também zelar pela
|med|ata aplicacdo da penalidade administrativa, resguardando, logicamente, o
dlrelto a ampla defesa e ao contraditério, pois se no caso da aplicacdo de
penalldades consideradas leves houvesse a necessidade da remessa dos autos a
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autoridade hierarquicamente superior, demandaria um grande tempo entre a pratica
da transgresséo e aplicagéo da penalidade.

Corroborando esse entendimento, a propria Lei 8.112/90 no artigo 145, inciso
li, dispée que ndo é obrigatéria a instauragédo de procedimento administrativo
disciplinar para impor penalidades menos graves, como é o caso da adverténcia e
da suspenséo inferior a trinta dias, que podem resultar da sindicancia punitiva.

2.4.4 - Competéncia para o julgamento das infragdes sujeiras a destituicio de
cargo ou funcdo em comissio

Nas infragbes passiveis da aplicacéio da penalidade prevista no artigo 127,
inciso V da Lei 8.112/90 a competéncia para o julgamento do processo

administrativo é da autoridade que fez a nomeagao, nos termos do artigo 141, inciso
IV da mesma lei.

Ja no caso de destituicdo de fungdo comissionada prevista no artigo 127,
inciso VI a lei ndo dispds sobre a competéncia para o juigamento do processo
adm:mstratlvo entendo, neste caso, que o disposto no artigo 141, inciso IV, acima
mencionado, deve ser interpretado de maneira extensiva, pois ambas penalidades
tem a mesma razio juridica, portanto, analogicamente, deve ser julgado pela
autoridade que indicou o servidor para percepgdo da funcdo em comissio.

2.3 - Extingéo da punibilidade em decorréncia da prescrigio

A prescrigdo acarreta a extingdo da punibilidade restando a Administracéo
Publica, neste caso, somente efetuar o registro do fato na ficha funcional do servidor
de acordo com o disposto no artigo 170 da Lei 8.112/90.

| Na hipétese da prescricdo ndo ser suscitada pelo servidor investigado em sua
defesa deve ser declarada de oficio pela autoridade julgadora na ocasido do
juigamento
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E importante salientar que a prescricdo ndo visa proteger o ‘servidor que
supostamente cometeu alguma infragéo disciplinar, mas tem como objetivo principal

evitar que a apuragéo se prolongue indefinidamente.

Merece especial atencdo o fato de que o inicio do fluxo prescricional é
deflagrado no momento em que a autoridade competente na esfera disciplinar teve
conhecimento do fato, outro ponto a ser destacado é o fato de que a penalidade

prescrita nao pode ser considerada para efeito da reincidéncia citada no artigo 130
da Lei 8.112/90.

Analisando-se, também, o artigo 142 da referida lei, que dispbe sobre a
prescricdo da agdo disciplinar, observa-se que o0 prazo preScricionaI esta
diretamente ligado a gravidade da penalidade a ser aplicada, por isso as infragdes
puniveis com adverténcia prescrevem em 180 dias, as passiveis de suspensio em 2
anos e as sujeitas a demissdo, cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade e
destituicdo de cargo comissionado em 5 anos.

Além disso 0 mesmo artigo em seu paragrafo terceiro, determina que a
instauracéo de procedimento disciplinar interrompe o fluxo prescricional, no entanto,
a interrupgéo néo tem o intuito de perpetuar a viabilidade de aplicagdo da sancgéo
disciplinar, pois cessara ao término do prazo estipulado pela prépria Lei 8.112/90
para a conclusdo do Procedimento Administrativo Disciplinar ou Sindicancia e seu
julgamento pela autoridade competente, portanto, apés esse lapso temporal o
computo do prazo prescricional voltara a fluir, iniciando-se, novamente a contagem a
partir do zero, pois houve interrupgdo e ndo suspensao.

Desta forma, tem-se a delimitagéo de dois momentos em que a possibilidade
de punicéo pode ser consumida pela prescricéo, séo eles antes da instauracéo do
Processo Administrativo Disciplinar ou da Sindicancia ou apos a instauragdo de
qualquer um dos procedimentos disciplinares citados anteriormente. A seguir
abordarei com mais profundidade as duas situacoes.

A hipétese de prescricdo antes da instauracdo do Processo Administrativo
Disciplinar ou da Sindicancia caracteriza-se pela perda, por parte da Administracdo
Publizca, do direito de punir o servidor que supostamente cometeu alguma infracao,
pois a agao disciplinar nao foi deflagrada nos prazos previstos no artigo 142, incisos
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I, Il e Nl da Lei 8.112/90, inviabilizando, assim, a pretensao puhitiva, devido a
prescrigéo.

Por outro lado, essa modalidade de prescricao pode ocorrer mesmo que
tenha sido instaurada a agdo disciplinar, é uma situacdo curiosa, por tratar-se de
prescricao antes da instauragéio do procedimento disciplinar, e este foi instaurado,
mas essa possibilidade decorre do fato da autoridade julgadora, no momento do
julgamento, verificar que a penalidade a ser aplicada ao servidor investigado foi
alcangada pela prescrigdo antes mesmo da instaurag&o da agéo disciplinar.

Exemplificando essa situagéo, suponhamos que entre o prazo da ciéncia do
fato pela autoridade administrativa e a publicagdo da portaria que instaurou o
processo administrativo decorreu o prazo de 3 anos, portanto, ndo se encontra
prescrita a possibilidade de aplicacdo das penalidades mais graves, ou seja,
demisséo, cassagéo de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em

comissao previstas no artigo 142, inciso | da Lei 8.112/90, que prescrevem em 5
anos.

Contudo, analisando as provas existentes nos autos a autbr_idade julgadora
decide, ndo ser este o caso, mas sim o de aplicacéo das penalidades mais brandas,
quais sejam, a adverténcia ou a suspensao elencadas no artigo 142, incisos Hl e !i|
da lei acima mencionada, todavia, a aplicagdo destas penas ndo é mais possivel,
pois no momento da instauragdo da acéo disciplinar, que ocorreu 3 anos apds a
ciéncia do fato, ja estava prescrita a possibilidade de punir o servidor com as penas
de adverténcia e suspensdo por prescreverem em 180 dias e 2 anos,
respectivamente.

Este exemplo deixa claro que apds a ciéncia da suposta infracdo a
Administracdo Publica deve ser celere, instaurando o mais rapido possivel o
Procedimento Administrativo Disciplinar ou a Sindicancia, para averiguar os fatos,
sob pena da pretenséo punitiva, extinguir-se em decorréncia da prescricdo, portanto,
0 ideal é que a portaria instaurando a agéo disciplinar seja publicada em até 180
dlas pois dessa forma ndo fulmina, pela prescricdo, nenhuma das penalidades
prewstas no artigo 142 da Lei 8.112/90.

Para abordar a segunda hipétese de prescrigdo, ou seja, a prescricdo apos a
lnstauragao do Procedimento Administrativo Disciplinar ou da Sindicincia &
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necessario mencionar que a instauracéo da agéo disciplinar interrompe a prescrigcao
até a deciséo final proferida pela autoridade competente, nos termos do artigo 142,
pardgrafo terceiro da Lei 8.112/90.

No entanto, o intuito da interrupgdo néo & perpetuar a apuragdo dos fatos por
parte da Administracdo Publica, como ja foi mencionado anteriormente, nesse
sentido a propria Lei 8.112/90 determina os periodos em que a contagem do prazo
prescricional fica interrompida para cada um dos procedimentos disciplinares
adotados e penalidade a ser aplicada, para obté-los devem ser observados os
artigos 145 e 152 em combinagéo com o artigo 167 da lei supramencionada.

Dessa forma, é imprescindivel que a conducdo da agdo disciplinar e o seu
julgamento sejam céleres, pois decorrido o prazo previsto cessara a interrupgéo,
recomegando a contagem de novo prazo prescricional, que podera acarretar a

prescricdo do direito a punigdo, mesmo com a existéncia do proced:mento
disciplinar.

Caso a Admlnfstragao Publica adote a Sindicancia para a apuragéo dos fatos,
tera 80 dias para conclui-la, esse prazo resulta da somatéria dos prazos previstos
nos artigos 145, paragrafo dnico e 167 da Lei 8.112/90.

O artigo 145 da referida lei, indica que a conclusdo da Sindicancia nao
excedera 30 dias, podendo ser prorrogado por igual periodo, portanto, no maximo a
comiss@o processante tera 60 dias para encaminhar A autoridade julgadora o
relatério com a indicagéo da penalidade a ser aplicada, que tera 20 dias para proferir
seu julgamento, nos termos do artigo 167 do mesmo dipldma legal, perfazendo,
assim, os 80 dias mencionados no paragrafo anterior.

Por outro iado, se adotar o Procedimento Administrativo Disciplinar tera 140
dias para conclui-lo, resultando da somatdria dos prazos previstos nos artigos 152 e
167 da Lei 8.112/90.

O artigo 152 da lei acima mencionada, determina que o Procedimento
Adnjinistrativo Disciplinar deve ser concluido em 60 dias, admitindo sua prorrogacéo
por i?gual periodo, dessa forma a comisséo processante terd no maximo de 120 dias
para encaminhar a autoridade julgadora o relatério com a indicagdo da penalidade
cablvei que tera 20 dias para proferir o julgamento, conforme ja apontado acima,
perfazendo assim, os 140 dias mencionados no paragrafo anterior.
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Nessa esteira, para que a penalidade de adverténcia decorfente de um
Processo Administrativo Disciplinar ndo prescreva, deve ser publicada em até 320
dias da instauragdo do procedimento investigatério, esse prazo resulta da soma do
prazo interruptivo que é de 140 dias e do Prazo em que a penalidade prescreve, que
é de 180 dias, nos termos do artigo 142, inciso lil da Lei 8.112/90.

No caso, da pena a ser aplicada for a suspensdo, devera ser publicada em
até 2 anos e 140 dias da instauracdo do procedimento investigatdrio, resultando da
somatoria do prazo interruptivo que é de 140 dias e do prazo de prescricdo da
penalidade que é de 2 anos, nos termos do artigo 142, inciso !l da Lei 8.112/90.

Por fim, se a penalidade for de demissdo, cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade e de destituicdo de cargo em comisséo, a publicacdo deve ocorrer
em até 5 anos e 140 dias da instauragdo do procedimento investigatério, esse
periodo é obtido somando-se o prazo interruptivo que é de 140 dias e o prazo de

prescricdo da pena que é de 5 anos, de acordo com o artigo 142, inciso | da Lei
8.112/90.

Por outro lado, para que a pena de adverténcia decorrente de uma
Sindicancia ndo prescreva deve ser publicada em até 260 dias da instauragdo do
procedimento disciplinar, esse prazo € obtido da somatdria do prazo interruptivo que
é de 80 dias e do prazo prescricional da penalidade que é de 180 dias.

No entanto, se a hipétese for de aplicacdo de 'penalidade de suspensio
devera ser publicada em até 2 anos e 80 dias, resuftando este prazo da somatdria

do prazo interruptivo que é de 80 dias com o prazo de prescri¢do da pena que é de 2
anos.

Observando-se os prazos previstos na Lei 8.112/90, tanto para a prescri¢do
da possibilidade de aplicagio da pena como o de interrupgdo da contagem do prazo
prescricional, fica claro que a referida lei néo albergou a possibilidade de a qualquer
tempo a Administracdio Publica infligir ao servidor a aplicagdo de penalidade em
virtude de suposta infracéo por ele praticada, sendo, portanto, primordial que a agao
disciplinar adotada para apuragao do fato, seja conduzida com celeridade pela
comlssao processante e pela autoridade juigadora, independentemente da via eleita
ser o Procedimento Administrativo Disciplinar ou a Sindicancia, sob pena da
pretensao punitiva se tornar inviavel devido a prescricao, possibilitando, neste caso,
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somente o apontamento no registro funcional do servidor, nos termos do artigo 170
da Lei 8.112/90.

Fl

E importante ressaltar que decorrido o prazo de interrupgéo, a contagem do
prazo prescricional ndo mais se interrompe ou suspende.

Contudo, no caso de sobrestamento judicial do procedimento disciplinar, o
prazo prescricional nao flui enquanto vigorar a decisdo da Justica que o mantenha
Suspenso ou impega a aplicacdo da penalidade, todavia, cessada a referida deciséo
a contagem volta a fluir, aproveitando-se o prazo ja decorrido antes da suspensio.



CONCLUSAO

Com este trabatho podemos concluir que o poder disciplinar reveste a
Administracdo Publica de autoridade para apurar os desvios de conduta dos
servidores publicos.

Nesse sentido, os gestores publicos jamais podem se omitir deixando de
investigar as infragbes que tiverem ciéncia, sendo assim todas as denuncias sobre
irregularidades devem ser objeto de apuracéo, desde que contenham identificacdo e
seja confirmada a autenticidade, ndo sendo admitida a dentncia apédrifa.

Concluimos, também, que além das infragdes disciplinares previstas nos
artigos 116, 117 e 132 da Lei 8.112/90, que se relacionam diretamente com o
exercicio de suas atribuicdes, o servidor publico pode praticar atos em sua vida
particular que sao incompativeis com o cargo ou funcdo em que estd investido, |
dando ensejo, neste caso, a instauragdo de procedimento disciplinar por parte da
Administragcio Publica, pois se ndo fosse essa a medida adotada consequentemente
a credibilidade da entidade estaria abalada perante a sociedade.

O procedimento disciplinar a ser adotado dependera da penalidade que,
hipoteticamente, serd aplicada e somente nos casos que se vislumbrar a aplicagéo
das penas consideradas leves, ou seja, adverténcia ou suspensdo por até trinta dias
sera instaurada a Sindicancia, nos demais casos serd obrigatéria a instauragéo do
Processo Administrativo Disciplinar.

Oportuno salientar, que independentemente de qual seja o procedimento
instaurado, devem ser observados os requisitos necessarios a sua formalizacdo, as
fases essenciais, a regularidade formal, bem como os principios que 0 norteiam,
garantindo sempre ao acusado o direito a ampla defesa e ao contraditério, sob pena
de nulidade.



Por fim, extraimos, ainda, deste estudo que ndo basta 'a Administracdo
Pdblica instaurar a agdo disciplinar ela precisa também impulsiona-la de forma
rapida, sem suprimir nenhuma de suas fases nem restringir direitos garantidos ao
acusado, pois se o desenvolvimento da agdo disciplinar for moroso pode ocorrer a
extingao da possibilidade de aplicar a penalidade cabivel em virtude da prescricéo.
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