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RESUMO

O presente trabalho aborda uma questdo que envolvem muitos aposentados que
retornaram ao mercado de trabalho, e voltaram a contribuir aos cofres da
previdéncia social. Teriam eles direito a um beneficio maior com a incorporacao dos
salarios de contribuicdo ap6s a aposentacdo ou a inclusdo de um tempo de
contribuicdo maior para aumentar o coeficiente gerado pelo fator previdenciario.
Ser4d demonstrada a evolugcdo histérica do beneficio de aposentadoria,
especificamente, a por tempo de contribuicdo. Trataremos também do abono de
permanéncia em servico e do péculio. Um dos grandes motivos para o grande
volume de acdes € o volume de aposentadorias proporcionais, muitas delas em
decorréncia da reforma da Previdéncia na época do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso. Muitos trabalhadores com medo das mudancas requereram a
aposentadoria precocemente, mas continuaram a trabalhar e a contribuir. A
“Desaposentacédo” € um termo utilizado que néo traduz o seu real significado, melhor
dizendo, o objetivo que se pretende alcancar. O que se pretende é abrir “méao” de
um beneficio em prol de outro, em tese, “mais vantajoso”. Outra questdo € se a
necessidade de devolucdo dos valores ja recebidos e qual o posicionamento dos
tribunais a respeito.

Palavras-chave:
Desaposentacao, conversédo, contribuicado previdenciaria, abono de permanéncia,
peculio.



ABSTRACT

This paper addresses an issue that involves many retirees who had returned to work
and returned to contribute to the coffers of welfare. Would they be entitled to a
greater benefit with the incorporation of salaries for assistance after retirement or the
inclusion of a greater contribution period for the purpose of improving the security
factor. It will be shown the historical evolution of the retirement benefit, specifically,
by the time of contribution, its requirements, minimum age, types of calculations. We
will also stay in the allowance of service and savings. A major reason for the large
volume of shares is the proportional volume of retirements, many of them due to
Social Security reform at the time of then President Fernando Henrique Cardoso.
Many workers fear the changes requested early retirement, but continued to work
and contribute. The "Desaposentacdo” is a term that does not reflect its real
meaning, rather, the goal to be achieved. The aim is to open "hand" of a benefit in
favor of another, in theory, "most advantageous". Another issue is the need to return
the amounts already received and what the position of courts in this regard.

Keywords:
Desaposentacédo, conversion, contribution, allowance for permanence, annuities.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo abordar a questdo da
incorporacdo de periodos laborados apdés a aposentadoria, a tdo chamada
desaposentacao.

O direito a aposentadoria esta assegurado no artigo 7°, inciso XXIV da Constituicao
Federal.

A desaposentacdo pode ser considerada como um ato de rendncia para a
incorporacdo dos periodos laborados posteriormente a sua concessdo, ou a
conversao de um beneficio em outro mais vantajoso. Tal procedimento ndo encontra
previsdo legal em nosso ordenamento juridico, tendo como alternativa aos
interessados a busca pela sua pretensédo em juizo.

Outro ponto muito divergente, entre as muitas decisfes judiciais, é a restituicdo ou
nao dos valores recebidos a titulo de aposentadoria. O projeto de lei n° 7.154 / 2002
de autoria do Deputado Federal Inaldo Leitdo tinha como objetivo garantir o direito
de renuncia a aposentadoria por tempo de contribuicdo e especial, além da emenda
a MP n° 475, de 2009 para se por fim ao fator previdenciario.

A metodologia de estudo esta pautada em revisdo bibliografica de autores que
abordam o assunto, decisGes dos diversos tribuinais, para que se possa chegar a
um raciocinio sobre o que foi pesquisado.



CAPITULO 1

1. DA SEGURIDADE SOCIAL

A Constituicdo de 1988 define o conceito de Seguridade Social em seu
art. 194:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

A seguranca € um dos termos do binbmio que, com a liberdade, forma o
sustentaculo da felicidade humana.®

Nas palavras de Celso Barroso Leite, seguridade social é a expressao
que parece ter surgido nos Estados Unidos, com o Social Security Act (Lei da
Seguridade Social), de 1935; repedita logo apos na lei neozelandesa sobre a mesma
matéria, de 1938, ela firmou-se e conquistou aceitacao internacional. Em seguida
vieram sécurité sociale na Franga, sicurezza sociale na lItalia, seguridad social na
Espanha e América espanhola, seguridade social no Brasil, porém ndo em Portugal,
onde o que se diz é seguranca social.?

A expressdo seguridade social, como esta posta na nossa Carta de
Principios, é o termo genérico utilizado pelo legislador constituinte para designar o
sistema de protecdo que abrange os trés programas sociais de maior relevancia: a
previdéncia, a saude e a assisténcia social, espécies do género seguridade social. O
sistema de seguridade social, em seu conjunto, visa a garantir que o cidadao se
sinta seguro e protegido ao longo de toda sua existéncia, tendo por fundamento a

solidariedade humana.®

! Coimbra, Feij6. Direito Previdenciario Brasileiro, 52 ed., Rio de Janeiro, Edicdes Trabalhistas, 1994,
. 50.

E)Leite, Celso Barroso. Conceito de Seguridade Social. In: Balera, Wagner (Cor.). Curso de Direito

Previdenciario, LTr.,p.16.

® Rocha, Daniel Machado da. Comentarios a lei de beneficios da previdéncia social / Daniel Machado

da Rocha, José Paulo Baltazar Junior. 3. Ed. Ver. atual. — Porto Alegre: Livraria do Advogado:

Esmafe, 2003.,p. 33/34.



A Previdéncia Social pode ser entendida como um “seguro”, considerando
qgue as contribuicdes sao obrigatérias, onde se busca uma protecdo para oS casos
imprevistos, como doencas, acidentes do trabalho e incapacidades em geral.

A assisténcia social tem a fungéo de preencher as lacunas deixadas pela
previdéncia, alcancando as pessoas que ficam a margem da protecao
previdenciaria.

A assisténcia social é protecdo periférica frente & Previdéncia Social. *

O seguro social, denominacéo frequentemente utilizada como sinGnimo
de Previdéncia Social, atua, basicamente, por meio de prestacdes previdenciarias,
as quais podem ser beneficios, de natureza pecuniaria, ou servi¢cos (reabilitacdo
profissional e servi¢o social). Os beneficios podem ser de natureza programada ou
nao programada, de acordo com a previsibilidade do evento determinante, que vem

a ser o fato previsto em lei como condic&o necessaria & concesséo do beneficio.”

1.1 DA PREVIDENCIA SOCIAL — PREVISAO CONSTITUCIONAL

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e autuarial, e atendera, nos termos da lei, entre outras a
aposentadoria no regime geral de previdéncia social, conforme § 7° do art. 201 da
Constituicao Federal.

Nas palavras de Fabio Zambitte Ibrahim:

A Previdéncia Social, componente da seguridade, é seguro sui generis, na
medida em que as pessoas contribuem obrigatoriamente na busca de uma
garantia, uma protecdo na eventualidade de um infortinio, como doencas e
incapacidade para o trabalho em geral.

A aposentadoria € a prestagdo previdenciaria por exceléncia, visando
garantir os recursos financeiros indispensaveis ao beneficiario, de natureza
alimentar, quando este ja nao possui condicbes de obté-los por conta
propria, seja em razdo de sua idade avancada, seja por incapacidade
permanente para o trabalho.’

* Ibrahim, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — 52 ed. — Nitéroi, RJ: Impetus, 2011, p. 7
> Ibrahim, Féabio Zambitte. Desaposentacéo — 52 ed. — Nitéroi, RJ: Impetus, 2011, p. 7
® Ibrahim, Fabio Zambitte. Desaposentacéo — 42 ed. — Nitéroi, RJ: Impetus, 2010, p. 7
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Infelizmente a realidade é outra, a grande maioria das pessoas que se
aposentam continuam a execer atividade remunerada, pois o valor do beneficio &
insuficiente para lhes garantir o sustento do grupo familiar.

Esse é um quadro muito comum nos dias de hoje, aposentados no
mercado de trabalho e contribuindo para os cofres da previdéncia social. Essa
contribuicdo, que é compulsoria, incinde sobre qualquer atividade remunerada, com
excecao aos filiados dos regimes proprios de previdéncia — militares e alguns
servidores publicos.

Essa compulsoriedade se faz necesséaria para se manter o equilibrio
autuarial.

O equilibrio autuarial é dos mais importantes, pois demanda o
balanceamento de massa, isto é, a correlacdo adequada entre contribuicbes, massa
de trabalhadores e requisitos de elegibilidade de beneficios.’

Os recursos da Previdéncia Social sdo obtidos em sua maioria das
chamadas contribuicdes socias, de acordo com o art. 195 da Constituicdo Federal,
além da participacdo da sociedade de forma direta e indireta, nos termos da lei.

Nas palavras de Martinez, o equilibrio autuarial:

Compreende as ideias matematicas (v.g. taxa de contribuicdo, experiéncia
de risco, expectativa média de vida, tAbuas biométricas, margem de erro,
variagGes da massa, etc.) e as relagBes biométricas que, de igual modo,
tornem possivel estimar as obrigagcbes pecuniarias em face do
comportamento da massa e o nivel da contribuicéo e do benficio. ®

" Ibrahim, Fabio Zambitte. Desaposentacéo — 42 ed. — Nitéroi, RJ: Impetus, 2010, p. 9
® Martinez, Wladimir Novaes. Op. Cit., p. 95. Apud Ibrahim, Fabio Zambitte. Desaposentacéo — 42 ed.
— Nitéroi, RJ: Impetus, 2010, p. 23
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CAPITULO 2

2. DA APOSENTADORIA — ORIGEM E EVOLUCAO

O beneficio de aposentadoria ja podia ser encontrado na Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891, em seu art. 75
gue dispunha gque: “A aposentadoria sé podera ser dada aos funcionarios publicos
em casos de invalidez no servi¢go da Nagao”.

A Lei Eloy Chaves, erroneamente chamada de lei, que na realidade é o
Decreto legislativo n © 4.682, de 24-01-1923, foi a primeira a instituir a previdéncia
social no Brasil. A partir do decreto foram criadas as Caixas de Aposentadorias e
Pensdes para os ferroviarios em nivel nacional, que previa os beneficios de
aposentadoria por invalidez, a ordinaria (comparada a aposentadoria por tempo de
servigo), pensao por morte e assisténcia medica.

A Emenda Constitucional de 03 de setembro de 1926 substituiu o art. 31
da Constituicdo 1891, atribuindo privativamente ao Congresso Nacional legislar
sobre licencas, aposentadorias e reformas, ndo as podendo conceder, nem alterar,
por leis especiais, € 0 que dispunha em seu inciso 29.

A reforma da legislacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensbes foi
instituida pelo Decreto n° 20.465 de 01 de outubro de 1931.

O Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Maritimos teve o seu
funcionamento regulado pelo Decreto n° 22.872 de 29 de junho de 1933.

O Decreto-lei n° 3.832 de novembro de 1941 teve como objetivo regular a
situacao dos armadores de pesca e dos pescadores e individuos e empregados em
profissées conexas com a industria da pesca perante o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Maritimos.

O Decreto n° 24.273 de 22.05.1934 criou o Instituto de Aposentadorias e
Pensdes dos Comerciarios (IAPC).
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O Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancérios (IAPB) foi criado
pelo Decreto n® 24.615, de 9-6-1934, sendo destinado aos empregados de bancos
ou de casas bancarias, mas servia apenas para os trabalhadores subordinados

A Lei n®8.213/ 91 trouxe novos rumos para a aposentadoria que ainda se
chamava por tempo de servico.

O segurado ndo mais precisava se desligar do emprego para requerer sua
aposentadoria. O velho conceito do “aposentar-se” como “ir para seus aposentos”,
deixou de fazer sentido, e ficamos com a nova figura do “aposentado ativo” que
descaracterizou definitivamente o conceito de Previdéncia Social como unido de

todos para amparar o mais fragil.’

2.1. DO ABONO DE PERMANENCIA EM SERVICO

Vulgarmente chamado de pé-na-cova, o abono de permanéncia em
servico consistia em um estimulo para que o trabalhador permanecesse em
atividade.

O art. 87 da lei n° 8.213 de 1991 dispunha que:

Art. 87. O segurado que, tendo direito a aposentadoria por tempo de
servigo, optar pelo prosseguimento na atividade, far4 jus ao abono de
permanéncia em servico, mensal, correspondendo a 25% (vinte e cinco por
cento) dessa aposentadoria para o segurado com 35 (trinta e cinco) anos ou
mais de servico e para a segurada com 30 (trinta) anos ou mais de servico.

Esse artigo foi revogado pela lei 8.870 de 1994.
Para os servidores publicos houve a implementacdo do abono de
permanéncia através da emenda constitucional n°® 41 de 19 de dezembro de 2003,

gue dispde em seu art. 40, § 19:

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, lll, a, e que
opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 1°, Il

® Previdéncia social: normas e célculos de beneficios/ Leny Xavier de Brito e Souza — 5. Ed. Atual. —
Sao Paulo: LTr, 2000.
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Talvez a criacdo de um novo tipo de abono de permanéncia resolveria as
guestdes do RGPS. O segurado continuava exercendo suas atividades em prol de
uma aposentadoria “precoce”. Seria uma saida para se evitar tantas demandas

judiciais.

2.2. DOS PECULIOS

Na redacao original, a Lei contemplava trés modalidades desta prestacéo,
embora para a opinido autorizada de Wladimir Martinez, apenas os dois primeiros
tipos poderiam ser considerados como peculios, tendo em vista que o terceiro tipo
ndo guardava sintonia com as contribuicées vertidas pelo trabalhador. *°

O peculio em sua redacao original estava disciplinado nos artigos 81 ao
84:

Art. 81. Seréo devidos peculios:

| - ao segurado que se incapacitar para o trabalho antes de ter completado o
periodo de caréncia;

Il - ao segurado aposentado por idade ou por tempo de servico pelo Regime
Geral de Previdéncia Social que voltar a exercer atividade abrangida pelo
mesmo, quando dela se afastar;

lll - ao segurado ou a seus dependentes, em caso de invalidez ou morte
decorrente de acidente do trabalho.

Art. 82. No caso dos incisos | e Il do art. 81, o peculio consistira em
pagamento Unico de valor correspondente a soma das importancias
relativas as contribuicbes do segurado, remuneradas de acordo com o
indice de remunerac@o basica dos depdsitos de poupanca com data de
aniversario no dia primeiro

Art. 83. No caso do inciso Il do art. 81, o peculio consistirdA em um
pagamento Unico de 75% (setenta e cinco por cento) do limite maximo do
salario-de-contribuigcdo, no caso de invalidez e de 150% (cento e cingiienta
por cento) desse mesmo limite, no caso de morte.

Art. 84. O segurado aposentado que receber peculio, na forma do art. 82, e
voltar a exercer atividade abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia
Social somente podera levantar o novo peculio apos 36 (trinta e seis) meses
contados da nova filiacdo

Art. 85. O disposto no art. 82 aplica-se a contar da data de entrada em vigor
desta Lei, observada, com relacdo as contribuicbes anteriores, a legislagao
vigente a época de seu recolhimento.

1% Martinez, Wladimir Novaes. Comentarios & Lei Basica da Previdéncia Social,. 32 ed., Tomo I, S&o
Paulo: LTr, 1995, p. 362 Apud Comentarios a lei de beneficios da previdéncia social / Daniel Machado
da Rocha, José Paulo Baltazar Junior. 3. ed. rev. atual.Livraria do advogado: Esmafe, 2003, p. 261.
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Os peculios eram pagos em prestacdo Unica conforme o caso, porém
foram revogados pelas leis n° 8.870, de 1994, 9.032, de 1995 e 9.129, de 1995.

Interessante era a situagdo dos aposentados que retornassem a atividade
remunerada, tinham o direito de reaver as contribuicbes previdenciarias a partir do
afastamento dessa atividade. Se o segurado demorasse a se afastar poderia ter seu
direito atingido pela prescricdo, contudo a julgados que entendem que o prazo
prescricional comecga a ser contado a partir do desligamento da empresa ou do
pedido administrativo e ndo a partir da vigéncia da lei n°® 8.870, de 15 de abril de
1994.

2.3. DO DIREITO A SE APOSENTAR E A CONTINUAR TRABALHANDO.

Com a publicagéo da Lei 8.213/91 algumas inovacdes foram introduzidas
em beneficio daqueles que estavam adiando sua aposentadoria em continuidade ao

seu labor. A inovacao esta disciplinada no art. 49 que dispde:

Art. 49. A aposentadoria por idade sera devida:

| - ao segurado empregado, inclusive o doméstico, a partir:

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa data ou
até 90 (noventa) dias depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando n&o houver desligamento do emprego
ou quando for requerida apés o prazo previsto na alinea "a";

Il - para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.

Apesar da possibilidade de se aposentar sem o0 desligamento da
empresa, e a continuar contribuindo aos cofres da previdéncia, poderiam requer o
peculio.

O Governo que normalmente utilizava a arrecadagdo da Previdéncia
Social para auxiliar no custeio do beneficio do servidor publico, se viu obrigado a
repassar verbas a Previdéncia para cobrir as despesas com beneficios
previdenciarios.

Com a publicacao da Lei n® 9.032/95, comecou a luta para se recuperar a
saude da combalida Previdéncia Social. Foi exigida contribuicdo previdenciaria de

todos os segurados que requereram aposentadoria e continuaram em atividade. E
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sem a possibilidade de este valor ser devolvido ao contribuinte a titulo de Peculio

como vinha sendo feito anteriormente.*!

2.4. MECANISMOS PARA DESISTIMULAR A APOSENTADORIA

Nossos governantes ao longo dos anos procuram maneiras de equilibrar
as contas previdenciarias, além de métodos que fazem os segurados postergarem
ao maximo os pedidos de aposentadoria. Sao alteradas regras de calculo, idade,
tempo de contribuig&o.

Alguns desses mecanismos foram introduzidos praticamente um em
seguida do outro, o pedagio pela EC n°® 20 e logo apds o fator previdenciario. Se o
segurado ndo estiver satisfeito podera renunciar ao beneficio concedido, em

algumas hipoteses sim.

2.4.1. DO PEDAGIO

Com a introducdo da Emenda Constitucional n® 20 de 1998 mais um
mecanismo foi introduzido para “dificultar” ou “prorrogar” o pedido da aposentadoria,
contudo a emenda respeitou os direitos adquiridos pelo trabalhador até aquele
momento.

Para os segurados que até a data da publicacdo da EC 20/98
(15.12.1998) tivessem tempo de contribuicdo inferior a 30 anos, se homem, e 25
anos, se mulher, teriam um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por
cento de tempo que faltaria para atingir o limite de tempo de contribuicédo (35 anos —

homem e 30 anos — mulher).

1 previdéncia social: normas e célculos de beneficios/ Leny Xavier de Brito e Souza — 5. Ed. Atual. —
S&o Paulo: LTr, 2000, pag. 32.
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2.4.2. DO FATOR PREVIDENCIARIO

Como se ndo bastasse o “pedagio” e a limitacdo de idade, o governo no
intuito de adiar ainda mais os pedidos de aposentadorias introduziu o “fator
previdenciario”.

Introduzido pela Lei n° 9.876, de 26.11.1999, o célculo do beneficio
previdenciario serd feito ndo mais pelas dltimas 36 contribuicbes, mas todo o
periodo contributivo desde julho de 1994. Apos a correcdo dos salarios de
contribuicdo, o calculo consiste na utilizacdo da média aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a 80% de todo o periodo
contributivo, multiplicado pelo fator previdenciéario.

A utilizacdo do fator previdenciario leva em consideracdo a idade, a
expectativa de sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurado ao se aposentar.

A expectativa de sobrevida serd obtida a partir da tdabua completa de
mortalidade construida pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

— IBGE, considerando-se a média nacional Unica para ambos 0s sexos.

CALCULO DO FATOR PREVIDENCIARIO

f=Tcxa x [1. (d+Tcxa)]
Es 100

onde:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
Tc = tempo de contribuicdo até o momento da aposentadoria,
Id = idade no momento da aposentadoria;

a = aliquota de contribuicdo correspondente a 0,31.

Obs.: para efeito da aplicacdo do fator previdenciario ao tempo de contribuicdo do
segurado, serdo adicionados:

ecinco anos, se mulher;

eCcinco anos, se professor que exclusivamente comprove tempo de efetivo exercicio
das funcbes de magistério na educacao infantil, no ensino fundamental ou
médio;

edez anos, se professora que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das funcdes de magistério na educacado infantil, ensino fundamental ou
médio.



17

Para fins de célculo do valor do beneficio, com base no fator previdenciario,devera

ser observada a seguinte tabela:

Multiplica pelo fator N&o multiplica pelo fator previdenciario
previdenciario
[ Espécie 41 (opcional) || Espécies 31 e 91 |
| Espécie 42 || Espécies 32 e 92 |
[ Espécie 57 || Espécie 36 |
| || Espécie 41 (opcional) |
| || Espécie 46 |

Em decisdo recente, o juiz da 1% Vara Previdencidria de Sao Paulo
declarou inconstitucional o Fator Previdenciario.

Na deciséo, o juiz federal Marcus Orione Goncalves Coreia, da 12 Vara
Federal Previdenciaria em Sao Paulo/SP, afirma que o fator é inconstitucional por
introduzir “elementos de calculo que influem no préprio direito ao beneficio”. O fator
cria limitacbes para obtencdo do beneficio além daquelas impostas
constitucionalmente, “em especial, da aposentadoria por tempo de contribuicdo”.*?

De acordo com o juiz, o fator cria limitagdes para obtencdo do beneficio,
além daquelas impostas constitucionalmente, “em especial, da aposentadoria por

tempo de contribuicao”.

2.5. POSSIBILIDADE DE RENUNCIA

No dicionario etimoldgico da lingua portuguesa de Antbnio Geraldo da
Cunha, a palavra renunciar significa rejeitar, recusar, nao querer.
O art. 181-B do Decreto n° 3048 de 06 de 1999 disciplina que:

Art.181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial
concedidas pela previdéncia social, na forma deste Regulamento, sdo
irreversiveis e irrenunciaveis. (Artigo acrescentado pelo Decreto n® 3.265,
de 29/11/1999)

'2 http://g1.globo.com/economia-e-negocios/noticia/2010/12/juiz-declara-fator-previdenciario-
inconstitucional.html
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Contudo o segurado pode desistir do seu pedido de aposentadoria desde
gue manifeste esta intencao e requeira o arquivamento definitivo do pedido antes da
ocorréncia do primeiro de uns dos seguintes atos (Paragrafo unico do art. 181-B):

| — recebimento do primeiro pagamento do beneficio; ou

Il — saque do respectivo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo ou do
Programa de Integracao Social.

Havendo o recebimento do primeiro pagamento, jA ndo € mais possivel
renunciar ao beneficio pela via administrativa.

A renuncia ndo pde fim ao direito a prestacdo, apenas suspende o seu
exercicio como direito. Ela continuara produzindo efeitos juridicos (que € exatamente
0 que deseja o titular), entre os quais o seu arrependimento. Nao se pode ajuizar
que a renuncia destr6i esse direito, apenas suspende o0 seu exercicio; quando
desaposentado porta o0 tempo de servigo para outro regime e o direito a esse tempo
esta integralizado na CTC.*

Por outro lado a aposentadoria por idade é compulsoria nos termos do art.
54 do decreto 3048/99:

Art.54. A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa, desde
gue o segurado tenha cumprido a caréncia, quando este completar setenta
anos de idade, se do sexo masculino, ou sessenta e cinco, se do sexo
feminino, sendo compulséria, caso em que sera garantida ao empregado a
indenizac@o prevista na legislacdo trabalhista, considerada como data da
rescisdo do contrato de trabalho a imediatamente anterior a do inicio da
aposentadoria.

O ato concessorio da aposentadoria, apos o translado completo previsto
na legislacdo, finalizado todo o seu iter legal, assume a condicdo de ato juridico
perfeito, a semelhanca dos atos de direito privado, sendo entdo inalcancavel por

novas disposicdes legais. Esta é a regra determinada pela Constituicéo.**

Para Celso Antonio Bandeira de Mello:

O ato administrativo é perfeito quando esgotadas as fases necessarias a
sua producdo. Portanto, o ato perfeito € o que completou o ciclo necessario
a sua formagédo. Perfeicdo, pois, é a situacdo do ato cujo processo esta
concluido.”

'3 Desaposentacao / Wladimir Novaes Martinez. — 2. ed. — Sdo Paulo: LTr,2009, p.45.

% |brahim, Fabio Zambitte. Desaposentacéo — 52 ed. — Nitéroi, RJ: Impetus, 2011, p. 47

!> Bandeira de Mello, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 10 @ Ed. S&o0 Paulo: Malheiros,
1997, p.272.
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Na esfera previdenciaria, o ato juridico perfeito decorre principalmente do
direito adquirido, pois, sem esse “direito adquirido” um pessoa que houvesse se
aposentado viveria em constante inseguranca, na hipotese do seu beneficio ser
revisto a cada alteracéo da legislacao previdenciaria.

Sem embargo da necessaria garantia ao ato juridico perfeito e ao direito
adquirido, ndo podem tais prerrogativas constitucionais compor impedimentos ao
livre exercicio do direito. A normatizagdo constitucional visa, com tais preceitos,
assegurar que direitos ndo sejam violados, e néo limitar a fruicdo dos mesmos. O
entendimento em contrério viola frontalmente o que se busca na Lei Maior.*®

Nesse sentido, a Dra. Elvira Samara Pereira de Oliveira, que €
Procuradora do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, discorre sobre o tema no
Parecer PN TC 03/00:

O ato concessodrio de aposentadoria, embora realmente se mostre como ato
juridico perfeito, traduz-se, antes disso, em acolhimento de pretenséo
calcada no exercicio de direito adquirido do segurado, que poderia,
inclusive, nunca vir a ser exercitado pelo seu detentor. Nem por isso
deixaria de ser direito adquirido.

Ora, é basilar em direito de que quem pode o mais, pode 0 menos. Dessa
maneira, podendo o segurado que reuna todas as condi¢Bes para usufruir
beneficio, sequer ndo requeré-lo, com maior razao poderd ndo mais ter
interesse em continuar usufruindo tal prestacéo."’

Considerando que a Constituicdo, em seu inciso | do artigo 3°, tem como
objetivo construir uma sociedade livre, justa e solidaria, nada mais justo que esse

ato juridico possa ser revertido em respeito aos direitos dos segurados.

2.6. DA CONVERSAO

A aposentadoria por invalidez podia ser convertida em aposentadoria por
idade quando o aposentado atingisse a idade e tivesse cumprido a caréncia exigida,
porém o art. 55 do decreto n° 3048/99 que regulamentava o procedimento foi
revogado pelo decreto n°® 6.722, de 30.12.2008.

'® Ibrahim, Fabio Zambitte. Desaposentacéo — 52 Ed. Nitéroi, RJ: Impetus, 2011, p. 49
7 http://www.tce.pb.gov.br/consulta/cons03-00.htm> Apud Ibrahim, Fabio Zambitte. Desaposentacéo
— 52 Ed. Nitéroi, RJ: Impetus, 2011, p. 49




20

Uma curiosidade, antigamente o idoso que estivesse em gozo de auxilio-
doenca ou aposentadoria por invalidez teria o beneficio convertido em aposentadoria
por velhice automaticamente, conforme 8 2°, do art. 8° da lei n° 5.890 de 8 de junho
de 1973:

Art 8° A aposentadoria por velhice sera concedida ao segurado que, apos
haver realizado 60 (sessenta) contribuicbes mensais, completar 65
(sessenta e cinco) anos de idade, quando do sexo masculino, e 60
(sessenta) anos de idade, quando do feminino, e consistira numa renda
mensal calculada na forma do 8 1° do artigo 6° desta lei.

§ 1° A data do inicio da aposentadoria por velhice sera a da entrada do
respectivo requerimento ou a do afastamento da atividade por parte do
segurado, se posterior aquela.

§ 2° Serdo automaticamente convertidos em aposentadoria por velhice
o auxilio-doenca e a aposentadoria por invalidez do segurado que
completar 65 (sessenta e cinco) ou 60 (sessenta) anos de idade,
respectivamente, se do sexo masculino ou feminino.(grifei)

O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade tera
sua aposentadoria cessada automaticamente, a partir da data do retorno, é o que
dispde o art. 48 do decreto 3048/99.

N&o poderia ser diferente, se o aposentado retonar a sua condi¢cao de
trabalhador, presume-se que o0 mesmo nao esta mais invalido, cessando por tanto
seu beneficio.

O mesmo se aplica a aposentadoria especial, porém com uma diferenca,
a proibicdo aplica-se ao agente nocivo, conforme o disciplinado no paragrafo Unico

do artigo 69 do decreto 3048/99, que dispde:

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no art. 48 ao segurado que retornar
ao exercicio de atividade ou opera¢des que 0 sujeitem aos agentes nocivos
constantes do Anexo 1V, ou nele permanecer, na mesma ou em outra
empresa, qualquer que seja a forma de prestagéo do servi¢co, ou categoria
de segurado, a partir da data do retorno a atividade.

Para Fabio Zambitte, o provimento da aposentadoria € um ato juridico,
praticado em observancia aos ditames legais. ApGs seu perfeito tramite, atinge o
status de pleno e acabado, alcancando a categoria de ato perfeito, apto a produzir

efeitos, in casu, o inicio do pagamento da renda mensal do beneficio.
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CAPITULO 8

3. DESAPOSENTACAO

Antes de comecarmos efetivamente analisar o tema de nosso estudo,
vamos descrever a definicAo de “Desaposentacdo” sobre a oOtica de alguns

estudiosos:

Isabella Aradjo de Araljo lembra que a desaposentacdo é uma
construcdo doutrinaria, aperfeicoada pela jurisprudéncia. Ela assinala ainda
gue “a doutrina tergiversa e a desaposentacdo ora € considerada como a
desconstituicdo da aposentacdo com vistas a possibilitar o aproveitamento
do tempo de filiacdo em contagem para a nova aposentadoria ho mesmo
regime de previdéncia e ora para nominar tal aproveitamento somente
guando nova aposentoria for em outro regime previdenciario. 18

Ivani Bramante diz que a desaposentagédo € o direito ao retorno a atividade
remunerada, adiante, ela assevera ser o desfazimento do ato administrativo
concessivo do beneficio previdenciario no regime de origem, de modo a
tornar possivel a contagem de tempo de servico prestado em outro
regime.*®

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari “é o direito do
segurado ao retorno a atividade remunerada com o desfazimento da
aposentadoria por vontade do titular, para fins de aproveitamento de tempo
de filiagdo em contagem para nova aposentadoria, no mesmo ou em outro

regime previdenciario”. %

Nessa Ultima colocacdo, quando se fala em “retorno a atividade com o
desfazimento da aposentadoria por vontade do titular” sé pode ser entendido como a

efetiva rendncia do beneficio no momento do retorno a atividade remunerada, ou

seja, a partir desse momento ja ndo faria mais jus ao beneficio previdenciario.

'8 A desaposentacao no Direito Brasileiro, Sdo Paulo: LTr, in RPS n. 317 / 341.

!9 Desaposentacao e nova aposentadoria, Rio: RDA, ano XXV, n. 144, mar./01, p. 150/51 apud
Desaposentacéo / Wladimir Novaes Martinez. — 2. ed. — Sdo Paulo: LTr,2009, p.41.

%% Manual de Direito Previdenciario, 4. ed. S&o Paulo: LTr, 2000. P. 44 apud Desaposentacao /
Wladimir Novaes Martinez. — 2. ed. — Sdo Paulo: LTr,2009, p.42.
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O termo “desaposentacao” foi criado por Wladimir Novaes Martinez, o
qual foi o primeiro jurista a publicar artigo sobre o assunto com o titulo “Renuncia e
irreversibilidade dos beneficios previdenciarios” no final da década de 80, porém o
instituto somente comecou a despertar a atencdo da doutrina em 1996.%

Apesar de frequentemente utilizados como expressdes sindnimas,
aposentacdo e aposentadoria apresentam significados distintos. Aquela é o ato
capaz de produzir a mudanca do status previdenciario do segurado, de ativo para
inativo, enquanto esta € a nova condi¢cdo juridica assumida pela pessoa. A
aposentadoria surge com a aposentacdo, prosseguindo seu curso até sua
extingéo.?

Em razdo disso, a desaposentacdo seria a reversdo do ato que
transmudou o segurado em inativo, encerrando, por conseqiiéncia, a aposentadoria.
Aqui tal conceito é utilizado em sentido estrito, como normalmente é tratado pela
doutrina e jurisprudéncia, significando tdo somente o retrocesso do ato concessivo
de beneficio almejando prestacdo maior.”

Considerando que a desaposentagcédo seria um ato de reversao, ou seja,
trazendo o segurado para a condicdo anterior, como ficariam os valores por ele ja
recebidos?

Em nossa jurisprudéncia existem varios entendimentos a respeito. O
caderno de n° 11 da TNU — Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais contém em uma de suas paginas a seguinte manchete:
“Aposentadoria com rendncia a beneficio anterior exige devolucdo do que ja foi
ganho”. Nessa matéria a TNU julgou um Incidente de Uniformizacdo movido por
uma segurada contra acordao da Turma Recursal de Santa Catarina.

A decisao recorrida confirmou a sentenca de 1° grau que ja havia julgado
possivel a rentncia mencionada e a obtencdo de beneficio mais vantajoso, com a
contagem das contribuicdes posteriores, nas duas instancias. Contudo, a hipétese
foi condicionada a devolugdo aos cofres publicos de todos os valores recebidos em

virtude da aposentadoria que ja estava em curso.

! Martinez, Wladimir Novaes. Elementos atuais da desaposentacéo. Revista IOB Trabalhista e
Previdenciario. Porto Alegre, a. XIX, n.218, p. 7-24, ago. 2007. p. 07-08 apud Previdéncia social:
aspectos controversos. / Carlos Luiz Strapazzon, Melissa Folmann, Roberto Di Benedetto (orgs.).
Curitiba: Jurua, 2009. p.108.

2 Martinez, Wladimir Novaes. Op. Cit., p. 95. Apud Ibrahim, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — 42 ed.
— Nitéroi, RJ: Impetus, 2010, p. 35

23 Apud Ibrahim, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — 42 ed. — Nitéroi, RJ: Impetus, 2010, p.35
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“A TNU ja enfrentou o tema, firmando entendimento no sentido de que
para a concessdo de nova aposentadoria mais vantajosa ao segurado mediante o
aproveitamento de novas contribuigcdes e por rentncia ao primeiro beneficio, devera
ser observada a natureza dos seus efeitos pretéritos, com a reconstituicdo da
situacdo anterior”, afirma a juiza Rosana Noya Kaufmann.

Na decisdo sobre o pedido de uniformizacdo, foi colocada de forma
exemplificativa as razdes para que se devolvam os valores ja recebidos, entdo

vejamos:

Processo: 200872580022929

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL
EMENTA: PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL.
DESAPOSENTACAO. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DOS
PROVENTOS JA RECEBIDOS. 1. A desaposentacao, isto €, a
desvinculagéo voluntaria de aposentadoria ja concedida e usufruida,
somente é possivel mediante devolucdo dos proventos ja recebidos. 2.
Pedido de uniformizacao apresentado pela parte autora improvido.

Exemplificando, de forma simplificada (sem levar em conta reajustes e
correcdo monetaria), mas tomando por base um segurado com a mesma
remuneracdo mensal (de R$ 3.000,00), é possivel verificar que:

| — 0 segurado que se aposentou proporcionalmente com proventos de R$
2.000,00 aos 30 anos de tempo de servigo e continuou trabalhando com
remuneracdo de R$ 3.000,00, passou a receber do RGPS proventos de R$
2.000,00 e continuou contribuindo para 0 RGPS com R$ 330,00 (= 11%
sobre a remuneracdo de R$ 2.000,00 — art. 20 da Lei n°® 8.212/91), ao fim e
ao cabo recebendo do RGPS um proveito econdmico mensal de R$
1.670,00 (=R$ 2.000,00 — R$ 330,00), em 5 anos (até implementar o
requisito da aposentadoria integral de 35 anos de tempo de servico):

a) recebendo do RGPS R$ 120.000,00 (= R$ 2.000,00 x 5 anos ou 60
meses);

b) pagando ao RGPS R$ 19.800,00 (= R$ 330,00 x 5 anos ou 60 meses); e
c) tendo um ganho liquido total do RGPS de R$ 100.200,00 (= R$
120.000,00 — R$ 19.800,00);

Il — j& o segurado que também ganhava R$ 3.000,00 de remuneracéo e nao
se aposentou proporcionalmente aos 30 anos de tempo de servigo, tendo
esperado até implementar o requisito da aposentadoria integral de 35 anos
de tempo de servico, durante os mesmos 5 anos nao recebeu proventos do
RGPS e contribuiu para o RGPS com R$ 330,00 (= 11% sobre a
remuneracdo de R$ 3.000,00 — art. 20 da Lei n°® 8.212/91), em 5 anos:

a) ndo recebeu nada do RGPS; e

b) pagou ao RGPS R$ 19.800,00 (= R$ 330,00 x 5 anos ou 60 meses) para
o0 custeio da sua aposentadoria integral.

Nesse contexto, é inegavel a vantagem patrimonial que seria obtida na
primeira situacao pelo segurado que se aposentadoria integralmente apds
se desaposentar sem devolver os proventos proporcionais ja recebidos. E
na segunda situagdo o segurado ndo teria esta vantagem. Ademais, €
inegavel o desequilibrio atuarial que seria causado caso fosse admitida a
desaposentacdo sem a devolugdo dos proventos ja recebidos em virtude da
primeira aposentadoria, proporcional. E o prejuizo seria todo do RGPS, que,
ao invés de receber contribuicdes no patamar de R$ 19.800,00 para custear

2% http://www.jf.jus.br/cjf/comunicacao-social/informativos/caderno-tnu/TNU11_final.pdf/view
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futura aposentadoria integral, na verdade pagaria desde ja proventos de R$
120.000,00 em 5 anos, os quais, no futuro, ainda seriam aumentados em
virtude da elevacdo do coeficiente de calculo da aposentadoria integral
(100%). Além disso, admitir a desaposentacdo sem a devolucdo dos
proventos ja recebidos em virtude da primeira aposentadoria (proporcional)
significaria tornar letra morta o direito a aposentadoria proporcional previsto
na Lei n° 8.213/91 até o advento da EC n° 20/98, pois significaria admitir
gue a concessdo de aposentadoria proporcional somente produziria efeitos
a favor do segurado [que, na prética, deixaria de ser um simples contribuinte
(passando a ser um recebedor)], ndo estabilizando a relagdo de beneficio-
custeio em face do RGPS, incorrendo em violagao direta ao principio da
equidade na forma de participagéo do custeio (art. 195, paragrafo unico, inc.
V, da Constituicdo Federal), mesmo porque o segurado que esperou para
se aposentar integralmente teria sido prejudicado em relacéo aquele que se
aposentou proporcionalmente e depois se desaposentou sem devolucéo
para se aposentar integralmente, pois o proprio STF ja decidiu que o inverso
ndo é possivel, ou seja, que aquele que se aposentou integralmente nao
pode desfazer o ato de concessdo de sua aposentadoria para fins de
obtencdo de aposentadoria proporcional, concluindo que: “ O que acontece
€ que o autor, na época propria, ndo se aposentou com proventos
proporcionais. Aposentou-se com proventos integrais, cerca de quatro anos
depois da data em que poderia aposentar-se com proventos proporcionais.
N&o seria possivel, entdo, o desfazimento do ato que o aposentou, com
proventos integrais, para lavrar-se outro, com proventos proporcionais”. Isto
em acérddo assim ementado: “CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA. I. — Aposentadoria concedida com proventos integrais,
tendo em consideracdo o preenchimento dos requisitos exigidos. Pretensdo
de transformacdo do beneficio com proventos proporcionais:
impossibilidade. Il. — Negativa de transito ao RE. Agravo nao provido”. (STF,
22 Turma, RE-AgR n° 352.391/SP, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU
03.02.2006) Ante o exposto, voto por negar provimento ao pedido de
uniformizagéo.”

N&o se pode negar que a linha de raciocinio faz sentido, imaginemos se
todas as pessoas que tivessem direito em se aposentar proporcionalmente,
requeressem o beneficio sabendo que poderiam incluir o tempo trabalhado apés a
aposentadoria.

Esse é o posicionamento da TNU, como o Brasil possui 05 Tribunais
Regeonais Federais, vamos ver o0 posicionamento desses Tribunais sobre a
devolucéo ou ndo dos valores recebidos para a concessdo de um novo beneficio.

Para o TRF da 12 Regido nao h& possibilidade da devolugcédo dos valores
recebidos, pois ndo entende que se trata de desaposentacdo e sim uma conversao
da aposentadoria proporcional em integral com a incorporag¢édo do tempo posterior a

aposentadoria.

Processo: AC 2003.34.00.021875-0/DF; APELACAO CIVEL
Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL NEUZA MARIA ALVES DA SILVA

% http://columbo2.cjf.jus.br/juris/tnu/Resposta
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Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA Publicacdo: e-DJF1
p.58 de 10/12/2009 Data da Decisdo: 11/11/2009 Decisdo: A Turma, por
unanimidade, negou provimento & apelacdo. Ementa: PREVIDENCIARIO.
CONSTITUCIONAL. REVISAO DE BENEFICIO. APOSENTADORIA
PROPORCIONAL. CALCULO DA RMI: ART. 53, I, LEl 8.213/91.
ELEVACAO DO COEFICIENTE DE CALCULO PARA 100% (CEM POR
CENTO) COM O COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO POSTERIOR A
CONCESSAO DA APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE.
1. O art. 53, inciso I, da Lei 8.213/91, ao disciplinar a sistematica de calculo
do beneficio de aposentadoria por tempo de servico para o trabalhador,
estabeleceu, para a apuracdo da renda mensal inicial, um percentual inicial
de 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio, correspondente a 30
(trinta) anos de contribuicéo, acrescido do percentual de 6% (seis por cento)
para cada novo ano completo de atividade, até o maximo de 100% (cem por
cento).

2. A regra de calculo da aposentadoria por tempo de servico prevista no art.
53 da Lei 8.213/91 somente se aplica em relacdo ao tempo de servico ja
prestado pelo trabalhador no momento em que ele requereu o beneficio na
via administrativa, ndo se podendo considerar as contribuicGes referentes a
atividade por ele exercida apés a concessdo do beneficio para
complementar o tempo de servigo anterior e transformar a sua
aposentadoria de proporcional em integral.
3. N&o se trata do que doutrinariamente se denomina de "desaposentagéo”,
mas sim de mudanca progressiva do coeficiente da aposentadoria
proporcional deferida, até que ela seja paga de forma integral, inclusive com
o adimplemento das diferencas pretéritas que o autor considera devidas.
4. Apelacdo desprovida. Referéncia: LEG:FED LEI:008213 ANO:1991
ART:00053 INC:00002%°

Para o TRF 22 regido existe a possibilidade de desaposentacdo sem a
necessidade de devolucdo dos valores recebidos, por entenderem pelo carater
alimentar das parcelas e por ser a aposentadoria ser direito patrimonial e por tanto
disponivel.

Acérdao
Origem:TRF-2

Classe: APELREEX - APELACAO/REEXAME NECESSARIO - 459143
Processo: 2008.51.01.804342-0 UF : RJ

Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA ESPECIALIZADA
Data Deciséo: 25/11/2009 Documento: TRF-200226966
Fonte DJU - Data:15/01/2010 -  Pagina::100/101  Ementa

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. POSSIBILIDADE DE
RENUNCIA AO BENEFICIO. AUSENCIA DE VEDACAO LEGAL. DIREITO
DE NATUREZA PATRIMONIAL E, PORTANTO, DISPONIVEL.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE DEVOLUGCAO DAS
PARCELAS RECEBIDAS. VERBA DE CARATER ALIMENTAR.
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO DO
INSS DESPROVIDO. | — A inexisténcia de dispositivo legal que proiba a
renincia ao beneficio previdenciario legalmente concedido deve ser
considerada como possibilidade para a revogac¢éo do beneficio a pedido do
segurado. Il — A desaposentacdo atende de maneira adequada aos

26 http://www.trfl.jus.br/default.htm
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interesses do cidadao. A interpretacao da legislacao previdenciaria imp&e
seja adotado o entendimento mais favoravel ao beneficiario, desde que isso
ndo implique contrariedade a lei ou despesa atuarialmente imprevista,
situacBes nado provocadas pelo instituto em questéo. Ill — Da mesma forma,
o fenbmeno néo viola o ato juridico perfeito ou o direito adquirido, preceitos
constitucionais que visam a protecao individual e ndo devem ser utilizados
de forma a representar desvantagem para o individuo ou para a sociedade.
A desaposentacdo, portanto, ndo pode ser negada com fundamento no
bem-estar do segurado, pois ndo se esta buscando o desfazimento puro e
simples de um beneficio previdenciario, mas a obtencdo de uma nova
prestacado, mais vantajosa porque superior. IV — Quanto a natureza do
direito em tela, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é assente
no sentido de que a aposentadoria é direito personalissimo, o que nao
significa que seja direito indisponivel do segurado. A par de ser direito
personalissimo, tem natureza eminentemente de direito disponivel, subjetivo
e patrimonial, decorrente da relacdo juridica mantida entre segurado e
Previdéncia Social, logo, passivel de rendncia, independentemente de
aceitacdo da outra parte envolvida, revelando-se possivel, também, a
contagem de tempo para a obtencdo de nova aposentadoria, no mesmo
regime ou em outro regime previdenciario. Precedentes. V — O Superior
Tribunal de Justica ja decidiu que o ato de renunciar ao beneficio nao
envolve a obrigacdo de devolucéo de parcelas, pois, enquanto perdurou a
aposentadoria, o segurado fez jus aos proventos, sendo a verba alimentar
indiscutivelmente devida. Precedentes. VI — Agravo interno desprovido.
Relator Juiz Federal Convocado ALUISIO GONCALVES DE CASTRO
MENDES Votantes

Desembargadora Federal MARIA HELENA CISNE

Juiz Federal Convocado MARCELLO FERREIRA DE SOUZA GRANADO
Decisdo A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno,
nos termos do voto do(a) Relator(a). Consigna-se, de oficio, que o quorum
de julgamento é formado pelo Juiz Federal Convocado Aluisio Gongalves de
Castro Mendes, ora em substituicdo ao Desembargador Federal Ivan Athié,
eventualmente afastado; pelo Juiz Federal Marcello Ferreira de Souza
Granado, convocado para compor 0 quorum da Primeira Turma
Especializada conforme Ato n® 424, de 2.9.2009, publicado no D.O.U.,
Secdo 2, em 10.9.2009; e pelo Desembargador Federal Abel Gomes,
observando-se, assim, que ndo se constitui turma suplementar para
julgamento do referido processo.?’

No TRF da 32 regido entende que existe a possibilidade de renuncia por
entender o seu carater patrimonial, sendo, portanto renunciavel. Contudo se a
intencao for a rendncia com intuito de obter outro mais vantajoso, essa possibilidade

deixa de existir e, mesmo existindo, haveria a devolugéo dos valores ja recebidos.

_PROCESSUAL E PREVIDENCIARIO. RENUNCIA E
CONCESSAO DE OUTRA APOSENTADORIA MAIS VANTAJOSA.
ARTIGO 285-A DO CPC. DESAPOSENTACAO. - E assegurada a producéo

27http://www2.trf2.gov.br/NXT/gateway.dII?f=templates&fn=default.htm&vid=base_jur:v_juris
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de todos os meios de prova legalmente admissiveis, bem como os
moralmente legitimos. Referida norma nao atribui a parte direito de
producdo de prova desnecessaria ou incompativel com os fatos e
fundamentos juridicos expostos na inicial. Inteligéncia do artigo 332, do
CPC. - Exame do pedido que passa pela possibilidade de rendncia de
beneficio e concessdo de outro mais vantajoso, questdes unicamente de
direito a autorizar o emprego da faculdade prevista do artigo 285-A do
Cdédigo de Processo Civil. - A aposentadoria € direito pessoal do
trabalhador, de carater patrimonial, portanto renunciavel, ndo se podendo
impor a ninguém, a ndo ser que lei disponha em sentido contrario, que
permaneca usufruindo de beneficio que nao mais deseja. - Renunciar ao
beneficio ndo se confunde com renunciar ao beneficio e requerer outro mais
vantajoso com aumento do coeficiente de calculo. - A opc¢édo pela
aposentadoria requerida produz ato juridico perfeito e acabado, passivel de
alteracdo somente diante de ilegalidade. - Artigo 18, § 2° da Lei n°
8.213/91: proibicdo ao segurado de fazer jus da Previdéncia Social qualquer
prestacdo em decorréncia do retorno a atividade, exceto ao salario-familia e
a reabilitacdo, quando empregado. - A previdéncia social esta organizada
sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria.
O retorno a atividade ndo afasta o pagamento de contribuicdo
previdenciaria, imperando o principio da solidariedade. O recolhimento
posterior a aposentadoria de contribuicdo ndo gera direito a
desaposentacdo. - Improcedéncia do pedido de desaposentagdo que, por
hipétese admitida, implicaria na devolucdo integral de todos os valores
pagos pela autarquia previdenciaria. - Matéria preliminar rejeitada. Apelagéo
a que se nega provimento. Classe: AC - APELACAO CIVEL - 1475718
Processo: 2008.61.83.005979-9 UF: SP Orgdo Julgador: OITAVA TURMA
Data do Julgamento: 08/11/2010 Fonte: DJF3 CJ1 DATA:24/11/2010
PAGINA: 337 Relator: JUiZA CONVOCADA MARCIA HOFFMANN?®

As decisbes no TRF 42 Regido estdo baseadas na solidariedade que
informa o sistema previdenciario, motivo pelo qual se faz necessario a devolucédo

dos valores recebidos para que se possa manter o equilibrio do sistema.

RECURSO ESPECIAL EM AC N° 2009.70.03.000836-5/PR

RECTE ANDANIEL LIMEIRA
ADVOGADO Jamisse Jainys Bueno
RECDO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO Procuradoria Regional da PFE-INSS

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. RENUNCIA A
APOSENTADORIA (DESAPOSENTACAO) PARA RECEBIMENTO DE
NOVA APOSENTADORIA. DEVOLUCAO DE VALORES. COISA
JULGADA. COMPENSACAO/DESCONTO. 1. A obtenc&o de aposentadoria
mais benéfica mediante renlncia a outra em vigor (possivel por se tratar de
direito patrimonial disponivel) pressupde devolucdo prévia e integral dos
valores ja percebidos em razao do beneficio em manutencéo, sob pena de
afronta ao Sistema da Seguridade (Principio da Solidariedade, CF/88, art.
195) e correspondente regime legal a que se submete (Lei n°® 8.213/91, art.

28 http://www.trf3.jus.br/INXT/Gateway.dllI?f=templates&fn=default. ntm&vid=trf3e:trf3ve
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18, § 2°). 2. Questao relativa a obrigacéo de devolugdo sobre a qual incide,
ademais, coisa julgada.?

A posicdo do TRF da 52 regido é a mesma da 42 regido, € possivel a
desaposentacao, desde que o interessado faga a devolugéao dos valores recebidos a
titulo de aposentadoria.*®

Origem Tribunal Regional Federal - 52 Regido

Classe AC - Apelacao Civel

Numero do Processo: 180-68.2009.4.05.8201 Orgéo Julgador: Segunda Turma
Relator Desembargador Federal MANUEL MAIA (Substituto)
Data Julgamento 17/08/2010

Documento n°: 237522

Ementa

PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. DECADENCIA DO DIREITO DE
REVISAR O BENEFICIO NAO ACOLHIDA. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE NO JUiZO A QUO. RECURSO DO REU. INEXISTENCIA
DE INTERESSE. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA AO BENEFICIO DE
APOSENTADORIA POR IDADE OBJETIVANDO A CONCESSAO DE
APOSENTADORIA MAIS VANTAJOSA. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO
DOS PROVENTOS RECEBIDOS. APELACOES IMPROVIDAS.

1. Se o juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido, ndo se pode
falar em proveito pratico a ser alcangcado por recurso do réu, simplesmente
porque busca ver reconhecida a tese da ocorréncia da decadéncia.
Inexisténcia de interesse em recorrer. Aplicacdo do disposto no art. 499 do
CPC.

2. A aposentadoria possui nitida natureza patrimonial e, por conseguinte,
pode ser objeto de renuncia. Com o direito de renlncia a aposentadoria
anteriormente concedida ao autor, as contribuicdes recolhidas até a data do
requerimento de beneficio poderiam ser aproveitadas no calculo do novo
beneficio de aposentadoria.

3. Nao obstante, é remansosa a jurisprudéncia dos tribunais patrios no
sentido de que é possivel a renlincia da aposentadoria, em razdo de ser
direito disponivel. Contudo, a rendncia somente é valida se houver a
devolucao de todos os valores percebidos, sob pena de burla ao dispostono
paragrafo 2° do art.18 da lai n°® 8.213/91, sendo cabivel a atualizacdo dos
valores devolvidos ao INSS a titulo de aposentadoria renunciada. Outro
ponto a se considerar € que se faz necessario igualar a situacdo da autora
ao segurado que decidiu continuar a trabalhar sem se aposentar,
objetivando a obtencdo de um melhor coeficiente de aposentadoria.

4. Como a parte autora ndo aceita efetuar a devolucdo das parcelas
anteriormente recebidas, néo faz jus 8 DESAPOSENTACAO pleiteada.

5. Apelagéo do réu (INSS) ndo conhecida. Apelacao do particular improvida.

“http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=3653
602&hash=8ff9c44827f645ee2274d6cd246f5eff.
%0 http:/Mww.trf5.jus.br/Jurisprudencia/index.jsp
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O Supremo Tribunal de Justica defende a tese da desnecessidade da
devolucdo dos valores recebidos. Afirma que a rendncia € um direito do segurado,

devido o carater alimentar do beneficio.

Processo AgRg no REsp 1089445 / SC

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL

2008/0209246-9 Relator(a) Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP) (8175) Orgéo Julgador T6 - SEXTA TURMA Data
do Julgamento 19/08/2010 Data da Publicacdo/Fonte DJe 06/09/2010
Ementa

AGRAVO INTERNO. MATERIA CONSTITUCIONAL.
PREQUESTIONAMENTO.

IMPOSSIBILIDADE. RESERVA DE PLENARIO. INAPLICABILIDADE.
APOSENTADORIA. RENUNCIA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Conforme entendimento pacificado, a via especial ndo se presta a
apreciacdo de alegada ofensa a dispositivo da Constituicdo Federal, ainda
gue para fins de prequestionamento, ndo sendo omisso o julgado que
silencia acerca da questao.

2. Decidida a questédo sob o enfoque da legislacao federal aplicavel ao caso,
inaplicavel a regra da reserva de plenario prevista no artigo 97 da
Constituicdo da Republica.

3. Possivel a rendncia a aposentadoria, pois direito disponivel, ainda que
para a obtencgéo de outro beneficio, mais vantajoso.

4. Agravo ao qual se nega provimento.

Acérdao

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.**

RECURSO ESPECIAL N° 1.233.696 - SC (2011/0021327-8)

RELATOR : MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP)

RECORRENTE : ADALBERTO MARTINS MARCELINO

ADVOGADO : NILSON MARCELINO E OUTRO(S)

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
PREVIDENCIARIO. RENUNCIA A APOSENTADORIA. COMPUTO DO
TEMPO DE SERVICO PARA NOVA APOSENTACAO. POSSIBILIDADE.
RESTITUICAO DOS VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE
APOSENTADORIA ANTERIOR. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.
Recurso especial provido.

DECISAO

Cuida-se de recurso especial interposto por ADALBERTO MARTINS
MARCELINO, com fundamento nas alineas "a" e "c¢" do permissivo
constitucional, contra acérdédo do Tribunal Regional Federal da 4% Regido
assim ementado:

APOSENTADORIA PREVIDENCIARIA. RENUNCIA AO BENEFICIO.
APROVEITAMENTO DO TEMPO DE SERVICO POSTERIOR.
INATIVACAO MAIS VANTAJOSA.

E infrutifero o tempo de servico posterior & aposentadoria previdenciaria,
por for¢a do art. 18, 8§2°, da Lei n® 8.213, de 1991, razao por que se mostra

31 hitp://www.stj.jus.br/SCONJ/jurisprudencia/toc.jsp
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ineficaz a rendncia a aposentadoria para, com aproveitamento desse tempo
posterior, obter inativagdo mais vantajosa no mesmo regime.

TEMPO DE SERVICO RURAL EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR.
REVISAO DO BENEFICIO.

1. O segurado tem direito a contagem do tempo de servigo rural, em regime
de economia familiar, desde que comprovada a atividade mediante inicio de
prova material, complementado por prova testemunhal.

2. O reconhecimento de novo periodo como tempo rural, posteriormente a
concessédo do beneficio, da o direito ao segurado a ter a RMI revista pela
autarquia.

Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados (fls. 607/611).

Sustenta o recorrente, em preliminar, negativa de prestacdo jurisdicional ex
vi do art. 535, Il, do CPC; ainda, alega o descabimento da remessa oficial,
pois o direito é controvertido, nada prescrevendo sobre o valor da causa;
pugna, ao final, pelo conhecimento do recurso somente pela alinea "a" do
permissivo constitucional.

No mérito, aduz violagdo do art. 18, 8 2° da Lei n. 8.213/1991, porquanto
possivel a renlincia a aposentadoria e o aproveitamento das contribuicbes
vertidas para o novo jubilamento; por fim, aduz dissidio jurisprudéncial.

N&o foram apresentadas contrarrazdes (fls. 686).

E o relatorio.

O inconformismo nao prospera com relacdo a apontada auséncia de
prestacdo jurisdicional. E que, apesar de rejeitados os embargos de
declaragéo, a matéria em exame foi devidamente enfrentada pelo colegiado
de origem, que sobre ela emitiu pronunciamento de forma fundamentada,
ainda que em sentido contréario & pretenséo do recorrente. E de salientar
gue, tendo encontrado motivacdo suficiente para fundar a deciséo, nao fica
0 6rgdo julgador obrigado a responder, um a um, a questionamentos
suscitados pelas partes, mormente se notério o carater de infringéncia do
julgado.

Quanto a remessa oficial, assiste razdo ao recorrente, uma vez que é
assente nesta Corte o entendimento do cabimento da remessa oficial no
caso do valor atribuido a causa, verbis:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. REMESSA OFICIAL. ART. 475, § 20. DO CPC.
SENTENCA ILIQUIDA. OBSERVANCIA DO VALOR ATUALIZADO DA
CAUSA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. PRECEDENTES DO
STJ.

1. As Turmas que compdem a Terceira Secdo desta Corte firmaram o
entendimento de que, para determinar o cabimento da remessa oficial, o
valor certo de que trata o art. 475, § 20. do CPC deve ser aferido no
momento da prolagdo da sentenca e, caso ndo seja liquida a condenacdao, o
parametro deve ser o valor da causa, devidamente atualizado. Precedentes.
2. Agravo Regimental do INSS desprovido.

(AgRg no RESp n. 1.067.559/PR, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, DJ de 13/4/2009, grifo nosso);

No que tange a desaposentacéo, também assiste razdo ao recorrente.

De feito, é pacifico no Superior Tribunal de Justica o entendimento no
sentido da desnecessidade da devolu¢éo dos valores percebidos a titulo de
aposentadoria, bem como da devolucéo dos valores percebidos, no caso de
desaposentacéo.

A proposito:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA NO REGIME GERAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL.

DIREITO DE RENUNCIA. CABIMENTO. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO
DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO PARA NOVA
APOSENTADORIA EM REGIME DIVERSO. NAO-OBRIGATORIEDADE DE
DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS.

EFEITOS EX TUNC DA RENUNCIA A APOSENTADORIA.
JURISPRUDENCIA DO STJ.
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AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. A renlncia a aposentadoria é perfeitamente possivel, por ser ela um
direito patrimonial disponivel. Sendo assim, se 0 segurado pode renunciar a
aposentadoria, no caso de ser indevida a acumulacgdo, inexiste fundamento
juridico para o indeferimento da rendncia quando ela constituir uma propria
liberalidade do aposentado. Nesta hipétese, revela-se cabivel a contagem
do respectivo tempo de servico para a obtencdo de nova aposentadoria,
ainda que por outro regime de previdéncia. Caso contrario, o tempo
trabalhado néo seria computado em nenhum dos regimes, 0 que constituiria
uma flagrante injustica aos direitos do trabalhador.

2. O ato de renunciar ao beneficio, conforme também ja decidido por esta
Corte, tem efeitos ex tunc e ndo implica a obrigacdo de devolugdo das
parcelas recebidas, pois, enquanto esteve aposentado, o segurado fez jus
aos seus proventos. Inexistindo a aludida inativagdo onerosa aos cofres
publicos e estando a decisdo monocratica devidamente fundamentada na
jurisprudéncia desta Corte, o improvimento do recurso € de rigor.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 328.101/SC, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, DJ de 20/10/2008, grifo nosso);

PREVIDENCIARIO. RENUNCIA A APOSENTADORIA. DEVOLUCAO DE
VALORES. DESNECESSIDADE.

1. A rendncia a aposentadoria, para fins de aproveitamento do tempo de
contribuicdo e concesséo de novo beneficio, seja no mesmo regime ou em
regime diverso, ndo importa em devolu¢do dos valores percebidos, "pois
enquanto perdurou a aposentadoria pelo regime geral, os pagamentos, de
natureza alimentar, eram indiscutivelmente devidos" (REsp 692.628/DF,
Sexta Turma, Relator o Ministro Nilson Naves, DJU de 5.9.2005).
Precedentes de ambas as Turmas componentes da Terceira Secéo.

2. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.113.682/SC, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJ de
26/4/2010, grifo nosso);

Rendncia a aposentadoria. Expedicdo de certiddo de tempo de servigo.
Contagem reciproca. Desnecessidade de devolugdo das parcelas
recebidas. Precedentes. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag n. 961.549/GO, Relator Ministro Nilson Naves, DJ de
17/5/2010, grifo nosso).

PREVIDENCIARIO. MUDANCA DE REGIME PREVIDENCIARIO.
RENUNCIA A APOSENTADORIA ANTERIOR COM O APROVEITAMENTO
DO RESPECTIVO TEMPO DE CONTRIBUICAO. POSSIBILIDADE.
DIREITO DISPONIVEL. DEVOLUGAO DOS VALORES PAGOS. NAO-
OBRIGATORIEDADE. RECURSO IMPROVIDO.

1. Tratando-se de direito disponivel, cabivel a renincia a aposentadoria sob
regime geral para ingresso em outro estatutario.

2. "O ato de renunciar a aposentadoria tem efeito ex nunc e ndo gera o
dever de devolver valores, pois, enquanto perdurou a aposentadoria pelo
regime geral, os pagamentos, de natureza alimentar, eram indiscutivelmente
devidos" (REsp n. 692.928/DF, Relator Ministro Nilson Naves, DJ de
5/9/2005, grifo nosso).

3. Recurso especial improvido.

(REsp n. 663.336/MG, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJ de
71212008, grifo nosso);

Previdenciario. Aposentadoria. Direito a rentncia. Expedicdo de certiddo de
tempo de servico. Contagem reciproca. Devolugdo das parcelas recebidas.
1. A aposentadoria é direito patrimonial disponivel, passivel de rendncia,
portanto.

2. A abdicagéo do beneficio ndo atinge o tempo de contribuicéo.

Estando cancelada a aposentadoria no regime geral, tem a pessoa o direito
de ver computado, no servi¢co publico, o respectivo tempo de contribuicao
na atividade privada.
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3. No caso, ndo se cogita a cumulacdo de beneficios, mas o fim de uma
aposentadoria e 0 consequente inicio de outra.

4. O ato de renunciar a aposentadoria tem efeito ex nunc e ndo gera o dever
de devolver valores, pois, enquanto perdurou a aposentadoria pelo regime
geral, os pagamentos, de natureza alimentar, eram indiscutivelmente
devidos.

5. Recurso especial improvido.

(REsp n. 692.628/DF, Relator Ministro Nilson Naves, DJ de 5/9/2005,

grifo nosso).

Em face do exposto, dou provimento ao recurso especial do autor, para
possibilitar a desaposentacdo e a contagem do tempo de servigo para novo
jubilamento sem a necessidade de devolucdo das parcelas percebidas a
titulo de aposentadoria anterior.

Intimem-se.

Brasilia (DF), 1° de marco de 2011.

MINISTRO CELSO LIMONGI

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP)

Relator

(Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJ/SP), 04/03/2011)

Como podemos ver nas diversas decisdes, ndo ha unanimidade em se
devolver ou ndo os valores recebidos a titulo de aposentadoria.

Nas diversas decisdes do STJ parece que ja esta pacificado o direito a
desaposentacdo sem a necessidade de devolucdo dos valores recebidos a titulo de

aposentadoria.
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CONCLUSAO

Apds tudo o que foi exposto no presenta Trabalho de Conclusdo de
Curso, ficou mais que comprovado a importancia do tema. O assunto atinge milhdes
de aposentados que ainda estdo no mercado de trabalho, por ser insuficiente o
beneficio que recebem a titulo de aposentadoria.

As diversas alteracdes nas leis previdenciarias trazem inseguranca
juridica, pois dao margem a varias interpretacfes, abarrotando os tribunais com as
mais diversas teses. S6 nos Juizados Especiais Federais quase 70% das acfes em
tramitacdo sdo de origem previdenciaria.

A desaposentacao pode ser entendida como uma conversio nos casos
onde se pretende alterar uma aposentadoria proporcional em integral. Considerando
o carater alimentar do beneficio, estaria o segurado isento das devolucdes dos
valores ja recebidos a titulo de aposentadoria.

Na hip6tese do aposentado ja receber o beneficio de forma integral,
poderia incorporar as contribuicbes posteriores para obter um beneficio maior.
Mesmo aposentado integralmente, o tempo posterior melhoraria o calculo do fator
previdenciario e se houvesse contribuicdes maiores, as menores seriam descartadas
no momento do célculo, considerando a utilizacdo dos 80% das maiores
contribuicdes no periodo contributivo (julho de 1994 até a DER).

Esse € um desafio para o préximo governo e para o Ministro da
Previdéncia Social, criar ou melhorar o sistema, tornando-o solido e transparente,

evitando assim a multiplicidade de leis e interpretacdes.
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