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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o instituto da decadéncia e prescricéo
nos tributos sujeitos ao langamento por homologacao. Inicialmente sera tratado o
lancamento tributario com todas as suas caracteristicas principais. Aléem do mais,
sera objeto de estudo a prescricdo e a decadéncia e seus prazos. Vé-se que tais
institutos sdo de suma importancia, pois na pratica a aplicacdo da decadéncia tem
ocorréncia antes do langamento, ja a prescricdo ocorre s6 depois do tributo langado.
O Codigo Tributario Nacional traz em seu texto artigos que demonstram todas as
regras aplicaveis a decadéncia e a prescricdo. Insta ressaltar que ambos o0s
institutos representam causa de extin¢cdo do crédito tributario. Varios sdo os autores
utilizados neste trabalho e de todos os aqui mencionados merece destaque 0
Professor Paulo de Barros Carvalho. Ainda sera estudado o entendimento adotado
pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido e do Superior Tribunal de Justica com
diversos acordaos.

Palavras-chave:
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ABSTRACT

This study aims to examine the institution of decadence and prescription in taxes
subject to approval for release. Initially the tax assessment will be treated with all its
main features. Moreover, it is an object of study prescription and decay and their
deadlines. It is seen that such institutes are of great importance, since in practice the
application of the decay has occurred before the release, since the prescription is
issued only after the tribute. The National Tax Code provides in its text articles that
show all the rules applicable to prescription and decay. It is noteworthy that both
institutes represent cause for revocation of tax credit. Several authors used in this
work and all herein deserves Teacher Paulo de Barros Carvalho. Still be studied
understanding adopted by the Federal Court and the 3rd Region of the Superior
Court in various judgments.

Key words:
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INTRODUCAO

De acordo com a legislacao tributaria vigente, conclui-se que nosso ordenamento
contempla trés modalidades distintas de lancamento: por declaracdo, oficio e

homologacéo.

Vé-se que dos tipos de langcamento existentes o mais comum entre os tributos é o
lancamento por homologacéo.
A partir do surgimento do fato gerador, nasce a obrigagdo tributéria e a relacédo

juridica se completa, ou seja, temos o sujeito ativo, 0 sujeito passivo e o objeto.

Nesta esteira, nasce para o Fisco ap0s a ocorréncia do fato gerador, a averiguagao
das obrigacdes previstas na norma tributaria atribuidas ao contribuinte, ou seja, a
atuacdo do Fisco se dara por ato administrativo (expresso ou tacito) e, com o
objetivo de se corrigir os atos praticados pelo sujeito.

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar quais seréo os efeitos do
prazo prescricional e decadencial nos tributos em que o lancamento € feito por
homologacéo.

A decadéncia ocorre antes do lancamento; ja apos o lancamento, pode ocorrer a
prescricdo. Os dois institutos representam causa de extingdo do crédito tributario
(artigo 156, inciso V, do Cédigo Tributario Nacional).

Ainda, serdo analisados neste trabalho os acérdaos do Tribunal Regional Federal da

32 Regido, bem como a do Superior Tribunal de Justica.
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1 LANCAMENTO

.....

caracteristicas.

1.1 DEFINICAO

O Codigo Tributario Nacional em seu artigo 142 traz o conceito de

lancamento.

Para de Paulo de Barros Carvalho langcamento tributério significa:

O ato juridico administrativo, da categoria dos simples, constitutivos e
vinculados, mediante o qual se insere na ordem juridica brasileira uma
norma individual e concreta, que tem como antecedente o fato juridico
tributario e, como conseqiiente, a formalizacéo do vinculo obrigacional, pela
individualizacdo dos sujeitos ativo e passivo, a determinacdo do objeto da
prestacdo, formado pela base de calculo e correspondente aliquota, bem
como pelo estabelecimento dos termos espagos-temporais em que o crédito
ha de ser exigido.

Ainda, ara Gilberto Lyrio Neto o langamento pode ser entendido:

Como a atividade desenvolvida pela autoridade administrativa, com o fim de
constituir o crédito tributario, o qual tem como resultado a constituicdo do
titulo executivo extrajudicial da Fazenda Nacional, se materializando na
certiddo de divida ativa (art. 585, VII, do CPC, com a redagcdo da Lei
1.382/2006). O langamento é atividade vinculada e obrigatoria.’

! CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributério . 182 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 404.

2 NETO, Gilberto Lyrio. Nocdes sobre o] Lancamento  Disponivel em:
www.webartigos.com/articles/1652/1/Nocoes-Sobreaddamento-Tributario/paginal.html. Acesso em 13 set
2010.
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Portanto, entende que o lancamento trata-se de um titulo executivo
extrajudicial consiste na certiddo de divida ativa, com registro em livro proprio na

Fazenda Publica, isto &, um titulo liquido e certo.?

1.2 NATUREZA JURIDICA

Para Eduardo de Moraes Sabbag a natureza juridica do langamento:

O lancamento € ato administrativo vinculado (ndo discricionario), uma vez
gue deve ser balizado pela lei, e ndo por critérios adstritos a oportunidade e
conveniéncia. “O lancamento é ato privativo do Fisco, sempre. O que pode
ocorrer, em seu processamento, € um auxilio maior ou menor do
contribuinte no ato de Ian<;ar.4

Portanto, o lancamento pode ser entendido como o ato administrativo com
efeitos juridicos, no qual declara a existéncia de um termo final para a ocorréncia da
obrigacdo tributaria, ou seja, lancamento € ato estatal, previsto em lei e se
exterioriza com a ocorréncia do fato gerador, gerando uma norma individual e

concreta.’

1.3 EFICACIA

Ocorrendo um fato previsto em lei, decorrente da relacdo entre credor e
devedor nasce para o direito tributario o fato gerador, e consequentemente, a

criacdo da obrigac&o principal.®

* CARVALHO, Paulo de Barrogurso de Direito Tributario . 182 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 404.
4 SABBAG, Eduardo de MoraeElementos do Direito Tributario. Premiere Maxima, 2008, p. 254-255.
> NETO, Gilberto Lyrio. Nocdes sobre 0 Lancamento  Disponivel em:

www.webartigos.com/articles/1652/1/Nocoes-Sobreaddamento-Tributario/paginal.html. Acesso em 13 set
2010.

® HARADA, Kiyoshi. Lancamento por homologac&o. Exigéncia de notificagdprévia do contribuinte para
inscricdo na divida ativa Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 846, 27 o052 Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=750Reesso em: 13 set. 2010.
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A obrigacgdo tributaria surge com a instituicdo do fato gerador, sendo o
lancamento compreendido unicamente como um ato declaratério, conferindo liquidez

e exigibilidade & obrigacéo tributaria.’

Portanto, conclui-se que o lancamento ocorre independentemente da
constituicdo da obrigacédo tributaria. O artigo 129 do Codigo Tributario Nacional
explicitamente discorre que a sucessao da obrigacao tributaria ocorrera mesmo néo

tendo havido o lancamento.®

Desse modo, o lancamento formaliza a obrigacdo em documento, cuja

finalidade é a de conferir condicées de exigibilidade, certeza e liquidez.®

Por outro lado, existem doutrinadores como Américo Lacombe®® que
adota a tese constitutiva do langamento “obligatio”, entendendo assim, o langamento

como um ato administrativo introdutério da norma juridica.'*

O Professor Eduardo Sabbag entende que:

O lancamento é um ato pelo qual se declara a obrigacao tributaria nascida
do fato gerador, portanto, tem natureza declaratéria. Por sua vez, € um ato
gue cria direitos e deveres, portanto, pode ser considerado como um ato
constitutivo, dessa forma, possui natureza juridica mista para o
Ian(;amento.12

A autora entende que a eficacia do lancamento ndo é constitutiva porque
0 ato do langamento € vinculado e tem carater declaratorio, assim, nasce para o
direito tributario a ocorréncia do fato gerador, conforme os argumentos ja expostos

acima.

" SABBAG, Eduardo de MoraeElementos do Direito Tributario. Premiere Maxima, 2008, p. 254.

® HARADA, Kiyoshi. Lancamento por homologacao. Exigéncia de notificagdprévia do contribuinte para
inscricdo na divida ativa Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 846, 27 o052 Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=750Reesso em: 13 set. 2010.

® HARADA, Kiyoshi. Lancamento por homologacao. Exigéncia de notificagdprévia do contribuinte para
inscricdo na divida ativa Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 846, 27 o052 Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=750Reesso em: 13 set. 2010.

1 CARVALHO, Paulo de BarrosCurso de Direito Tributario. S0 Paulo, Saraiva, 2007, p. 423, Apud
LACOMBE, Américo MassetObrigacao Tributaria. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1977, p. 71-4.

" CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributario . S&o Paulo, Saraiva, 2007, p. 423.

> SABBAG, Eduardo de MoraeElementos do Direito Tributario. Premiere Maxima, 2008, p. 254.
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1.4 MODALIDADES DE LANCAMENTO

O Cddigo Tributario Nacional em seu texto traz trés modalidades distintas
de langamento:

a. Lancamento por declaracéo (artigo 147);
b. Lancamento direto ou de oficio (artigo 149);
c. Lancamento por homologacéo ou “autolangamento” (artigo 150).

Para Kiyoshi Harada:

No lancamento de oficio, toda a atividade de verificagcdo de ocorréncia do
fato gerador, bem como a quantificacdo da prestacédo tributaria fica a cargo
de uma Autoridade Administrativa. Essa, por sua vez, edita um “ato de
lancamento”, fazendo mencéo a atividade da propria Administracdo e os
elementos por ela identificados™®.

O artigo 149 do Cédigo Tributario Nacional elenca quais as hipéteses do
lancamento direto (ou de oficio). Tal rol traz determinadas situacfes em que o
Estado nédo pode ficar esperando, por tempo indeterminado que o sujeito passivo

tome as providéncias que lhe cabem, por determinacéo legal.**

Ademais, os tributos sujeitos a langcamento por declaragdo obrigam o
sujeito passivo ou a outra pessoa prestar, a autoridade administrativa, informacdes
sobre o seu fato gerador-evento. A autoridade administrativa ira editar “ato de
lancamento”, descriminando os dados prestados pelo sujeito passivo ou por

terceiro.®

¥ HARADA, Kiyoshi. Langamento por homologac&o. Exigéncia de notificaggprévia do contribuinte para
inscricdo na divida ativa Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 846, 27 o052 Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=750Beesso em: 13 set. 2010.

" HARADA, Kiyoshi. Lancamento por homologaco. Exigéncia de notificagdprévia do contribuinte para
inscricdo na divida ativa Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 846, 27 o052 Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=750Reesso em: 13 set. 2010.

® COELHO, Sacha Calmon Navarréda homologacdo das bases tributaveis pelo decurso dwazo
decadencial nos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo Disponivel em:
www.sachacalmon.com.br/admin/arg_publica/b3b43d258365cc69cdaf42a68af.pdf. Acesso em 13 set.
2010.
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Percebe-se que tanto no lancamento de oficio quanto no caso de
lancamento por declaracdo, havera “ato de lancamento”, ou seja, formalizacdo do

crédito tributario por ato de autoridade administrativa.*®

Para Sacha Calmon Navarro Coélho:

A legislacao exige que o sujeito passivo preste informag6es a Administracao
qguanto a propria apuracao do crédito tributario, por meio do preenchimento
de guias de declaragdes ou guias previstas na legislacao tributaria. Ex:
Declaracdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF). Em outras
palavras, nos tributos sujeitos a lancamento por homologacdo, o sujeito
passivo € obrigado a pagar o tributo, antes de qualquer interferéncia da
Administracdo, como também é obrigado a formalizar a divida tributaria, por
meio do preenchimento de guias e declara¢des."’

A administragdo efetua o controle sobre a atividade desenvolvida pelo
contribuinte e a homologa. (MACHADO, p. 180).

Nesse sentido, cabe lembrar a citacdo de Elisa Alencar de Menezes “a
homologacdo € a “certificacdo” de que o sujeito passivo apurou, regularmente, e
efetuou o0 pagamento da divida tributaria” (MENEZES, 2009)*®.

1.5 Lancamento por homologacéo e a teoria do auto-l  ancamento

Para Marcelo Tatsumi Nishijima:

Segundo o artigo 150 do Cddigo Tributario Nacional “o lancamento por
homologacédo ocorre quanto aos tributos cuja legislacao atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

® NISHIJIMA, Marcelo TatsumiContagem do prazo decadencial de tributos sujeitoso lancamento por
homologacéao Disponivel em http://www.iuspedia.com.br 25 al#008. Acesso em 13 set. 2010.

17 COELHO, Sacha Calmon Navarrd. homologacido das bases tributaveis pelo decurso dwazo
decadencial nos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo Disponivel em:
www.sachacalmon.com.br/admin/arg_publica/b3b43d258365cc69cdaf42a68af.pdf. Acesso em 13 set.
2010.

18 MENEZES, Elisa AlencaAspectos polémicos da decadéncia nos tributos si@s a lancamento por
homologacdo Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2222, 1 agf09. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=13268cesso em: 13 set. 2010.



16

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior homologagcédo do
lancamento. *°

Vejamos o que diz Sacha Calmon sobre o termo homologagéo:

Etimologicamente, a palavra homologacéo resulta de duas palavras gregas,
homo e logos, que significam respectivamente, mesmo (a) e palavra.
Homologar, portanto, € dizer a mesma palavra, fendbmeno que ocorre, no
mundo juridico, sempre que a autoridade competente para a pratica de
determinado ato confirma o ato praticado por quem, mesmo ndo tendo
competéncia, o pratica materialmente, seja por livre vontade, como na
homologacdo de um acordo judicial entre as partes, se£a por expressa
determinacéo legal, como no lancamento por homologacao.*°

Para Marcus de Freitas Gouvéa:

O lancamento por homologagdo é chamado de auto-langcamento, pelo
simples fato de que, neste caso, o0 proprio sujeito passivo, diante da
ocorréncia de fato geradora, lanca em seus livros fiscais e recolhe o tributo
devido aos cofres publicos, restando ao Fisco o dever de certificar, a
veracidade do pagamento efetuado pelo sujeito passivo e homologa-lo
dentro do prazo decadencial, sob pena de, ndo o fazendo, no prazo, ocorrer
a homologac3o tacita.”*

Dessa forma, verifica-se que antes do pagamento ao Fisco impede atitude
no sentido de se verificar o montante devido, cabendo ao sujeito passivo assumir a

realizacdo das operacdes.?

Segundo, Hugo Machado “a homologacdo expressa ou tacita termina
sendo a forma pela qual o fisco, concordando com a apuracao realizada pelo
contribuinte, realizam o langcamento tributario” (MACHADO, 2007, p. 179).

19 NISHIJIMA, Marcelo TatsumiContagem do prazo decadencial de tributos sujeitoso lancamento por
homologacao Disponivel em http://www.iuspedia.com.br 25 al2008. Acesso em 13 set. 2010.

20 COELHO, Sacha Calmon Navarréa homologacdo das bases tributaveis pelo decurso dwazo
decadencial nos tributos sujeitos ao lancamento por homologagdo Disponivel em:
www.sachacalmon.com.br/admin/arg_publica/a08e328498894d964ec7fd4172e.pdf. Acesso em 13 set.
2010.

L GOUVEA, Marcus de Freita® langamento no direito tributario brasileiro: a prescricdo e a decadéncia
nos tributos lancados por homologacaaolus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1162, 626&6. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=887&eesso em: 13 set. 2010.

? COELHO, Sacha Calmon Navarré®a homologacdo das bases tributaveis pelo decurso dwazo
decadencial nos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo Disponivel em:
www.sachacalmon.com.br/admin/arg_publica/a08e32f98894d964ec7fd4172e.pdf. Acesso em 13 set.
2010.
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Insta salientar a opinido de Paulo de Barros Carvalho sobre o artigo 150,
§ 4°:
A fazenda publica, no exercicio de sua funcdo fiscalizadora, deve
acompanhar de perto o comportamento de seus administrados, zelando
pela observancia das obrigacdes a que estdo submetidos. O direito positivo
estabelece prazo definitivo para que a entidade tributante proceda a
formalizacdo dos créditos a que tem direito. Dentro desse periodo e, ao
controlar a conduta dos seus supostos contribuintes, estara habilitada a
formalizar as exigéncias que bem Ihe aprouverem, celebrando os
respectivos atos de lancamento tributario. Entéo, o que de efetivo acontece,
no caso dos chamados lancamento por homologacédo, é que o0s agentes
publicos visitam o0s possiveis contribuintes, fiscalizando-os. Na
eventualidade de encontrar prestacdes nao recolhidas ou irregularidade que
implique falta de pagamento de tributos, havendo tempo (isto é, ndo tendo

fluido o prazo de caducidade), constitui o crédito tributario e celebra o ato de
aplicagdo da penalidade cabivel em face do ilicito cometido.”®

1.5.1 Objeto da homologagéao

O objeto da homologacao permite a ocorréncia do tributo para que seja
apurado o montante devido, ou afirma a inexisténcia do tributo e por isso é

impossivel constitui-lo.**

Contrario a esse entendimento estd Paulo de Barros Carvalho “ao
considerar que nao se trata de homologacdo do lancamento, justamente porque, o
lancamento somente aparece com o ato homologatério” (CARVALHO, 1997, p.
73).%°

1.5.2 Homologacéo expressa ou tacita

Segundo o disposto no artigo 150, paragrafo 1° do Codigo Tributéario

Nacional “0 pagamento antecipado pelo obrigado extingue o crédito, sob condigcéao

resolutéria da ulterior homologac&o do lancamento” (CARVALHO, 1997, p. 74).%°

2 CARVALHO, Paulo de BarrosCurso de Direito Tributario . S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 446-447.
»* CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributario . S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 73.
» CARVALHO, Paulo de Barro<Curso de Direito Tributario . S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 73.
?® CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributario . S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 74.
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A homologagédo pode ser expressa quando praticada por um ato da
autoridade a qual afirme que estd de acordo com a apuragdo, ou técita, quando
ocorre pelo decurso de prazo de que dispbe a autoridade para fazer a

homologagéo.?’

Segundo Hugo de Brito Machado “s6 ha homologacéo tacita se tiver
havido pagamento, porque tal homologacdo € a condicdo para que se opere a
extincdo definitiva do crédito tributario” (MACHADO, 2007, p. 179).

1.5.3 Homologacédo com pagamento

Para Sacha Calmon:

Havendo o pagamento, o contribuinte ndo devera esperar indefinidamente a
apuracdo por ele efetuada desconhecida da Autoridade Administrativa. Em
razao disso, o legislador construiu a homologacao tacita, que se opera pelo
decurso do prazo de cinco anos, contados da data da ocorréncia do fato
gerador (CTN, art. 150, § 4°). Com efeito, ocorrem dois fatores: tributo
lancado por homologacao e antecipacdo de pagamento realizado.”®

De forma que, transcorrendo o prazo, sem que a Fazenda Publica se
pronuncie quanto a homologacdo ou ndo, restarda como consequéncia ndo sO a
homologacdo tacita, mas também a extingdo definitiva do crédito tributario
(CANDIDO, 2009).%°

Entendimento diverso referindo-se ao artigo 150 e seus paragrafos, o

autor Antonio Airton Ferreira entende que:

* CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario . Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 74.

%8 COELHO, Sacha Calmon Navarréh homologacdo das bases tributaveis pelo decurso dwazo
decadencial nos tributos sujeitos ao lancamento por homologagdo Disponivel em:
www.sachacalmon.com.br/admin/arq_publica/a08e32f98894d964ec7fd4172e.pdf. Acesso em 13
2010.

2 CANDIDO, Elton Luiz Bueno.Da repeticdo de indébito tributario referente a trbuto lancado por

homologacao. Uma sintese da critica doutrinaria eoosolidagdo jurisprudencial apés a edicdo da Lei

Complementar n° 118/2005 Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2210, 20 2009. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=13%.78cesso em: 13 set. 2010.

set.
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O objeto da homologacdo é o pagamento e ndo a norma individual e
concreta colocada no sistema pelo contribuinte, documentando a incidéncia
tributaria e reunindo os elementos minimos e necessarios para documentar
o débito do contribuinte e o crédito do Fisco.

E acrescenta:

Como poderia 0 Fisco homologar uma mera norma, sem a existéncia do
respectivo pagamento? Como poderia chancelar uma atitude do contribuinte
gue sO6 cumpriu um dever instrumental, mas ndo cumpriu por completo o
comando legal que determina o pagamento do tributo?*

1.5.4 Homologag&o sem pagamento

Para Sacha Calmon:

Este tipo de homologacdo ocorre quando o contribuinte apura 0 montante
do valor devido, procede a declaracdo a Autoridade Administrativa, mas nao
faz o respectivo pagamento, a Autoridade pode homologar acguela operacgao
expressamente e nao se pode ai falar de homologacao tacita.>

J& para Paulo de Barros Carvalho® entende que “inexistindo pagamento,
ainda que o contribuinte documente bem todos os seus passos, nao se podera falar
em homologacao” (CARVALHO, 2007, p. 449).

Para Marcus Vinicius Gouvéa:

Na pratica, caso o fiscal de rendas verifique numa acéo de execucéo fiscal,
que o contribuinte ndo efetuou o pagamento, ira lavrar o respectivo auto de
infracdo, e consequentemente notificara o contribuinte para fazer o
respectivo pagamento.*

% FERREIRA, Antonio Airton.A formalizacdo do crédito tributario pelo contribuinte. Jus Navigandi,
Teresina, ano 8, n. 234, 27 fev. 2004. Disponival ehttp://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?ide2s.
Acesso em: 13 set. 2010.

31 COELHO, Sacha Calmon Navarréa homologacdo das bases tributaveis pelo decurso dwazo
decadencial nos tributos sujeitos ao lancamento por homologagdo Disponivel em:
www.sachacalmon.com.br/admin/arq_publica/a08e32f98894d964ec7fd4172e.pdf. Acesso em 13 set.
2010.

%2 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributério . Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 449.

%3 GOUVEA, Marcus de Freita® lancamento no direito tributério brasileiro: a prescricdo e a decadéncia
nos tributos lancados por homologacaolus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1162, 626&6. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=887&eesso em: 13 set. 2010.
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1.6 O fisco e a inércia

Apoés a ocorréncia do prazo de 5 (cinco) anos do fato gerador, com a
apuracdo e comunicacgdo ao fisco, extingue-se o direito da Fazenda Publica lancar o
tributo. Se a autoridade administrativa deixou de cumprir o seu dever de homologar
e lancar o tributo, conforme previsto no artigo 150, paragrafo 4° Cédigo do Tributario

Nacional, restaré configurado a extincdo do crédito tributario.>*

Necessario frisar que a decadéncia é resultado da inércia da autoridade

da autoridade administrativa em lancar e cobrar o tributo.*®

Na licdo do Professor Paulo de Barros Carvalho:

A decadéncia ou caducidade é tida como o fato juridico que faz perecer um
direito pelo seu ndo-exercicio durante certo lapso de tempo. Para que as
relagbes juridicas ndo permanecam indefinidamente, o sistema positivo
estipula certo periodo a fim de que os titulares de direitos subjetivos
realizem os atos necessarios a sua preservacdo, e perante a inércia
manifestada pelo interessado, deixando fluir o tempo, fulmina a existéncia
do direito, decretando-lhe a extingdo. S6 se observa o efeito extintivo da
obrigacao tributaria, porém, quando o fato da decadéncia for reconhecido
posteriormente a instalagcao da obrigacao tributaria.*®

Ainda, se realizado o pagamento antecipado, a autoridade administrativa
deve, sob pena de anuéncia tacita, manifestar-se no prazo de cinco anos, contados

do fato gerador, procedendo ao lancamento de oficio (CALMON, 2010).%’

* CARVALHO, Paulo de BarrogCurso de Direito Tributario . 182 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 500.

* SABBAG, Eduardo de MoraeElementos do Direito Tributario. Premiere Maxima, 2008, p. 254.

% CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributério . 182 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 500.

37 COELHO, Sacha Calmon Navarré homologacdo das bases tributaveis pelo decurso dwazo
decadencial nos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo Disponivel em:
www.sachacalmon.com.br/admin/arg_publica/b3b43d258365cc69cdaf42a68af.pdf. Acesso em 13 set.
2010.
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CAPITULO 2

2 Decadéncia nos tributos sujeitos a langamento por homologacéao

O Direito muniu-se de conceitos de decadéncia e de prescricdo, como
elemento indispensavel para que as obrigacdes estipuladas em contratos fossem
sujeitas a um prazo certo. Contudo, as relagfes juridicas tendem a evoluirem com o
passar dos anos, para que nao seja gerada uma inseguranca em todo ordenamento,

pode-se citar ainda como conseqiiéncia grande instabilidade social.*®

Dessa forma, o crédito tributério depende de um lancamento, que deve
ser efetuado dentro do lapso previsto em lei (prazo decadencial). A decadéncia esta
prevista no artigo 156, inciso V do Cdédigo Tributario Nacional e é causa de extin¢cao

do crédito tributario.*®

Nesse sentido a definicdo de Eduardo Sabbag:

A decadéncia nasce em razdo da omissao ou inani¢cdo do sujeito ativo no
exercicio da faculdade de proceder ao lancamento e, a partir desse
momento, interrompe o processo de positivacdo do direito tributario.*

Para Kiyoshi Harada:

* COELHO, Sacha Calmon Navarrda homologacdo das bases tributaveis pelo decurso dwazo
decadencial nos tributos sujeitos ao lancamento por homologagdo Disponivel em:
www.sachacalmon.com.br/admin/arg_publica/b3b43d58365cc69cdaf42a68af.pdf. Acesso em 13 set.
2010.

* COELHO, Sacha Calmon Navarréda homologacdo das bases tributaveis pelo decurso dwazo
decadencial nos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo Disponivel em:
www.sachacalmon.com.br/admin/arg_publica/b3b43d258365cc69cdaf42a68af.pdf. Acesso em 13 set.
2010.

‘0 SABBAG, Eduardo de MoraeElementos do Direito Tributério. Premiere Maxima, 2008, p. 256.
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Nos casos de langamento por homologagdo, em que ha o pagamento
antecipado do tributo, conta-se o prazo decadencial de 05 anos, a partir da
ocorréncia do fato gerador. Apés esse prazo considera-se tacitamente
homologado o lancamento.*

Nesse sentido, ensina Eduardo Gomes Ecard:

Assim uma vez antecipado o langamento, restara extinto desde entdo o
crédito tributario a ele correspondente, conforme o art.156, VIl do CTN;
porém o pagamento efetuado esta sujeito a homologacdo, expressa ou
tacita, realizado pela Autoridade Administrativa. Que verificard se o
pagamento efetuado foi ou ndo suficiente, realizando o lancamento de oficio
nas hipéteses em que seja necessario.*?

2.1 Hipéteses de incidéncia da decadéncia no CTN e  Artigo 150, § 4°
e 173

Do exposto, verificou-se que o crédito tributario deriva do lancamento
tributario (artigo 142 do Codigo Tributario Nacional). Portanto, o langamento

tributario devera ocorrer no prazo de 5 anos — se nao for constituido neste prazo

serd atingido pelo prazo decadencial.*®

O autor, Eduardo de Moraes Sabbag aponta algumas premissas na

decadéncia:

a) a decadéncia atinge o direito subjetivo do sujeito ativo; b) a decadéncia
decorre sempre de lei; ¢) a decadéncia, aplicam-se os principios da
legalidade e da seguranca juridica; d) antes do lancamento, somente ocorre
a decadéncia; e) ocorrendo a decadéncia, ndo se opera a prescricao; f) é
possivel a restituigdo de tributo atingido pela decadéncia.

O autor acrescenta:

1. Quando existir declaragdo e ndo existe pagamento (ou o pagamento &
insuficiente). Neste caso aplica-se a declaracdo, a declaragdo constitui
definitivamente o crédito tributario. Nao ha prazo decadencial.

“I HARADA, Kiyoshi. Lancamento por homologacao. Exigéncia de notificaggprévia do contribuinte para
inscricdo na divida ativa Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 846, 27 o052 Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=750Reesso em: 13 set. 2010.

42 ECARD, Eduardo Gome4 unificacdo dos termos iniciais da decadéncia para constituicdo do crédito
tributario. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2143, 14 ma&609. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12878cesso em: 13 set. 2010.

* HARADA, Kiyoshi. Lancamento por homologac&do. Exigéncia de notificaggprévia do contribuinte para
inscricdo na divida ativa Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 846, 27 o052 Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=750Reesso em: 13 set. 2010.
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2. Quando ndo existe declaracdo nem pagamento. Neste caso se o tributo
nao foi declarado e nem foi pago, ndo havera declaragcdo para constituir o
crédito, entdo, dessa formas aplica-se o art. 173, | (regra geral da
decadéncia).

3. O artigo 173, | do CTN, estabelece a regra geral de decadéncia, ao
estabelecer que o prazo de extincdo do direito de lancar é de cinco anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado. Enquanto que o art. 150, § 4° prevé como marco
inicial a data do fato gerador, somando-se a partir dai o prazo de 5 anos.*

A regra insculpida no artigo 173 do Cdédigo Tributario Nacional tem efeitos
diretos no langamento de oficio ou por declaracdo. Portanto, com o ato do Fisco sera
configurada a constituicdo do crédito. O mesmo ndo ocorre nos langamentos por

homologacéo.*

Para Sacha Calmon:

Da redagcdo do artigo 150, paragrafo 4° do CTN entende que “se
ultrapassado o prazo de cinco anos da data do fato gerador sem quer o
sujeito ativo se pronuncie, ird se considerar homologada a atividade do
contribuinte, ocorrendo a denominada homologacao tacita.*®

Dessa forma, entende-se por homologagéao técita a que opera decadéncia
nos lancamentos sujeitos a homologacéo, portanto, tal ato impede a administracao
de efetuar eventual lancamento quanto aquele fato gerador ocorrido ha mais de 5

(cinco) anos.*’

Vejamos a utilizacdo dos artigos:

2.1.1 Langcamento por homologagéo ou pagamento do tr  ibuto

4 SABBAG, Eduardo de MoraeElementos do Direito Tributario. Premiere Maxima, 2008, p. 257 a 261.
* HARADA, Kiyoshi. Langamento por homologag&o. Exigéncia de notificaggprévia do contribuinte para
inscricdo na divida ativa Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 846, 27 o052 Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=750Reesso em: 13 set. 2010.

% COELHO, Sacha Calmon Navarré homologacdo das bases tributaveis pelo decurso dwazo
decadencial nos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo Disponivel em:
www.sacha.adv.br/admin/arq_publica/62da5a6d47beflidth74al7e47ela.pdf. Acesso em 13 set. 2010.
¥ COELHO, Sacha Calmon Navarrés homologacdo das bases tributaveis pelo decurso dwazo
decadencial nos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo Disponivel em:
www.sachacalmon.com.br/admin/arg_publica/b3b43d258365cc69cdaf42a68af.pdf. Acesso em 13 set.
2010.
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Aplica-se o artigo 150, paragrafo 4° Codigo Tributario Nacional, as regras
de decadéncia especifica aos tributos sujeitos a lancamento por homologacéo,
excluindo, em principio a aplicacdo do art. 173 do CTN (SARAI, 2004).4

2.1.2 Lancamento por homologacédo sem pagamento dot  ributo

Para Marcelo Nishijima:

Nessa hipotese em que ndo ha o pagamento antecipado e sem a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulacgéo, aplica-se a regra do artigo 173, inciso | do
CTN. No caso, o sujeito passivo ndo efetuou o pagamento, mas declarou o
valor devido. Sem pagamento ndo ha o que o Fisco homologar. A
homologac&o ndo pode operar no vazio.*

O Superior Tribunal de Justica entende que se ndo houve o pagamento

do tributo entéo se aplica o artigo 173, inciso | do Cédigo Tributério Nacional.>®

Conforme, citacédo de Sabbag:

Note a recente jurisprudéncia do STJ, 22 Turma, no RESP 445.137/MG, Rel.
Min. Castro Meira, em agosto de 2006: “Se ndo houve pagamento
antecipado pelo contribuinte, é cabivel o langcamento direto substitutivo,
previsto no art. 149, V, CTN, e o prazo decadencial rege-se pela regra geral
do art. 173, I, CTN. Precedentes da 12 Secao.

E acrescenta:

Caso ndo se antecipe o tributo lancado por homologacéo, fugindo-se da
estrutura tipica do lancamento, deverd haver a busca de uma solucao
temporal para o caso. O artigo 149, inciso V do CTN sinaliza a necessidade
de langcamento de oficio, ao qual, como se sabe, aplica-se o artigo 173,
inciso | do CTN.**

Ja para Paulo Gustavo Loureiro Ouricuri:

“8 SARAI, Leandro.A decadéncia no lancamento por homologacgéo de acordom a lei 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 226, 19 @042
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrinatteasp?id=4813>. Acesso em: 13 set. 2010.

49 NISHIJIMA, Marcelo TatsumiContagem do prazo decadencial de tributos sujeitoso lancamento por
homologacao Disponivel em http://www.iuspedia.com.br. Acessa 13 set. 2010.

** REsp 279473/SP 2002, 22 T., STJ. Disponivel em:/htww.stj.jus.br/SCON/infojur/toc.jsp. Acesso e
set. 2010.

*1 SABBAG, Eduardo de MoraeElementos do Direito Tributario. Premiere Maxima, 2008, p. 258-259.
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A aplicacéo conjunta dos artigos 150, § 4° e 173, |, ambos do CTN. Aplicam-
se cumulativamente os artigos acima, conforme entendimento do STJ como
sendo o que diz 0 prazo do artigo 173 é o primeiro dia do exercicio seguinte
aos dos ad quem do prazo do art. 150, § 4° do CTN.*

2.1.3 Decadéncia do direito de lancar em caso de do lo, fraude ou

simulacéo

Para Paulo Gustavo Loureiro Ouricuri:

O Fisco ao tomar conhecimento de um ilicito tributario, praticado pelo sujeito
passivo, devera fazer-lhe uma notificacdo formalizando o ilicito tributario.
Comeca a partir da notificacdo o prazo decadencial, conforme previsto no
artigo 173 do CTN.>

2.2 A decadéncia e a doutrina

Alguns doutrinadores entendem que nao existe decadéncia no

lancamento por homologacéo.

Nesse sentido Luciano Amaro explica que:

O langamento por homologacédo nédo é atingido pela decadéncia, pois feito o
pagamento (dito “antecipado”), ou a autoridade administrativa anui e
homologa expressamente (lancamento por homologacdo expressa) ou
deixa transcorrer, em siléncio, o prazo legal e, dessa forma, anui
tacitamente (lancamento por homologacao tacita). Em ambos os casos, ndo
se pode falar em decadéncia do lancamento por homologacdo, pois o
lancamento tera sido realizado (ainda que pelo silénci0)54.

2.3 Decadéncia no lancamento por homologa¢do navis  &o do STJ

2 OQURICURI, Paulo Gustavo Loureir@reves apontamentos sobre prescricdo e decadéncia dréditos
tributarios lancados por homologacdo, sob a 6ética ad Superior Tribunal de Justica Jus Navigandi,
Teresina, ano 13, n. 2269, 17 set. 2009. Dispomnel <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.aspig@514>.
Acesso em: 13 set. 2010.

3 OURICURI, Paulo Gustavo Loureir®reves apontamentos sobre prescricdo e decadéncia dréditos
tributarios lancados por homologacdo, sob a 6tica al Superior Tribunal de Justica Jus Navigandi,
Teresina, ano 13, n. 2269, 17 set. 2009. Dispordwel <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp2i8514>.
Acesso em: 13 set. 2010.

> AMARO, Luciano.Direito Tributario Brasileiro . 142 Edic&o, Sdo Paulo, Editora Saraiva, 20100@.
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O Superior Tribunal de Justica a partir de 2005 adotou outro entendimento
e ndo adota mais a tese dos “5 + 5 anos” para operar a decadéncia. Atualmente o
entendimento do Egrégio Tribunal baseia-se que o prazo de 5 anos € contado da

ocorréncia do fato gerador; ndo existe mais cumulacédo de prazo.>®

Para Walcemir de Azevedo de Medeiros:

Tal entendimento baseia-se na aplicacdo da regra contida no artigo 150,
paragrafo 4° do CTN, como regra geral para contagem do prazo
decadencial, excecao feita as casos de formalizacdo do crédito com dolo,
fraude ou simulacao, hipétese de aplicacéo do art. 173, 1 do CTN.*®

Vejamos alguns julgados:

Primeira Secéo

RECURSO REPETITIVO. DECADENCIA. TRIBUTO. LANCAMENTO.
HOMOLOGACAO.

O prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario
(lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter-se efetuado, isso nos casos em que a lei
ndo prevé o pagamento antecipado da exacdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, ele ndo ocorre, sem constatacdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declaragao prévia de débito. Como
consabido, a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributario,
importa perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributario pelo lancamento. Ela é regulada por cinco regras juridicas gerais e
abstratas, entre as quais figura a decadéncia do direito de lancar nos casos
sujeitos ao lancamento de oficio ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado. E o art. 173, I, do CTN que rege o aludido prazo
quinquenal decadencial, sendo certo afirmar que o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado
corresponde ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato
imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a homologagdo. Assim,
mostra-se inadmissivel aplicar, cumulativamente ou concorrentemente, 0s
prazos previstos nos arts. 150, § 4°, e 173, ambos do CTN, diante da
configuracdo de injustificado prazo decadencial decenal. Com esse
entendimento, a Se¢d0 negou provimento ao especial regulado pelo
disposto no art. 543-C do CPC e Res. n. 8/2008-STJ (recurso repetitivo).
Precedentes citados: REsp 766.050-PR, DJ 25/2/2008; AgRg nos EREsp
216.758-SP, DJ 10/4/2006, e EREsp 276.142-SP, DJ 28/2/2005. REsp
973.733-SC, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 12/8/2009°".

** OURICURI, Paulo Gustavo Loureir@reves apontamentos sobre prescricdo e decadéncia dréditos
tributarios lancados por homologacédo, sob a 6ética ad Superior Tribunal de Justica Jus Navigandi,
Teresina, ano 13, n. 2269, 17 set. 2009. Dispordwel <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp2i8514>.
Acesso em: 13 set. 2010.

* MEDEIROS, Walcemir de Azevedo deancamento por homologacdo. Decadéncia: termo inih. Jus
Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1433, 4 jun. 2007.Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=995Aeesso em: 13 set. 2010.

> http://www.stj.jus.br/SCON/infojur/toc.jsp



27

Em complemento ao entendimento a respeito de decadéncia em matéria

de lancamento por homologacéo:

A partir da interpretacao sistematica das normas juridicas acima, o Superior
Tribunal de Justica firmou sua jurisprudéncia no sentido de que o prazo
decadencial para a constituicdo do crédito tributario pode ser estabelecido
da seguinte maneira: a) em regra, segue-se o disposto no artigo 173, |, do
Cadigo Tributario Nacional, ou seja, o prazo é de cinco anos contados, do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado; b) nos tributos sujeitos a langamento por homologacéo, cujo
pagamento ocorreu antecipadamente, o prazo € de cinco anos contados do
fato gerador, nos termos do artigo 150, § 4° do referido Cédigo. Todavia, se
ndo houver pagamento, incide a regra do artigo 173, | (Agravo Regimental
no Agravo de Instrumento n°® 933.185 (DJ de 27.03.2008).

Segundo Bruno Golfetto:

A luz do entendimento do STJ, nos tributos sujeitos a lancamento por
homologacéo, aplica-se em regra, o art. 150, § 4° do CTN, para contagem
do prazo decadencial, ressalvados os casos de nédo formalizacdo do crédito
tributario pelo sujeito passivo e de dolo, fraude ou simulacao, hipéteses em
que se aplica o art. 173, | do CTN.>®

Ja para Sacha Calmon:

Quanto ao entendimento do STJ sobre a ndo formalizacdo do crédito
tributario, o artigo 150, § 4° do CTN estabelece regra de decadéncia
especifica para os tributos sujeitos a langamento por homologacéo, fixando
prazo para homologar e efetuar o Iangamento.60

A seguir, o presente trabalho abordara o tema da prescricao.

% http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/86860dgravo-regimental-no-agravo-de-instrumento-agrg-no

ag-933185-sc¢-2007-0155592-4-stj/inteiro-teor

* GOLFETTO, BrunoDas Formas de Extingdo e Suspens&o do Crédito Tritirio. Publicado 30/04/2010.
Disponivel em: http://www.webartigos.com/article®l21/1/Das-Formas-de-Extincao-e-Suspensao-do-Gredit
Tributario/paginal.html#ixzz0zSTaBBI6. Acesso edskt. 2010.

® COELHO, Sacha Calmon Navarréh homologacdo das bases tributaveis pelo decurso dwazo
decadencial nos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo Disponivel em:
www.sachacalmon.com.br/admin/arq_publica/a08e32898894d964ec7fd4172e.pdf. Acesso em 13 set.
2010.
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CAPITULO 3

3 Prescrigcao

Segundo o artigo 174 do Codigo Tributario Nacional “prescreve em 5
(cinco) anos a acgdo para cobranca do crédito tributario, contados da data da sua
constituicdo definitiva”. (GOLFETTO, 2010).%*

O Cadigo Tributario Nacional considera a prescricdo como causa de
extin¢cdo do crédito tributério (artigo156, inciso V).

Para Bruno Golfetto:

Ja o artigo 174 do CTN refere-se a acao para cobranca do crédito tributério,
esta se referindo a acdo de execucéo fiscal, cujo rito esta previsto na Lei n°
6.830, de 22.09.1980. A inscricdo do débito tributario em divida ativa tem o
objetivo de conferir exequibilidade & relac&o juridico-tributaria.®

Assim, qualquer crédito da Fazenda Publica, tributario ou néo tributario,
pode ser cobrado pela a¢do de execucéo fiscal, a qual esta escorada em um titulo

extrajudicial chamado Certiddo de Divida Ativa- CDA.®

® GOLFETTO, BrunoDas Formas de Extingdo e Suspens&o do Crédito Tritirio. Publicado 30/04/2010.
Disponivel em: http://www.webartigos.com/articlégl21/1/Das-Formas-de-Extincao-e-Suspensao-do-Gredit
Tributario/paginal.html#ixzz0zSULAItK. Acesso en3 det. 2010.

%2 GOLFETTO, BrunoDas Formas de Extincdo e Suspenséo do Crédito Tritario. Publicado 30/04/2010.
Disponivel em: http://www.webartigos.com/article®l21/1/Das-Formas-de-Extincao-e-Suspensao-do-Gredit
Tributario/paginal.html#ixzz0zSULAItK. Acesso en3 det. 2010.

® COELHO, Sacha Calmon Navarréda homologacdo das bases tributaveis pelo decurso dwazo
decadencial nos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo Disponivel em:
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Assim, ensina Eduardo Sabbag:

A inscricdo de crédito tributario em Divida Ativa ocorre pelo inadimplemento
da obrigacdo tributaria nascida com o fato gerador.

E acrescenta:

O termo a que para a contagem do quingiiénio prescricional se da na
constituicdo definitiva do crédito tributario. Esse é o teor do comando
expresso no artigo 174 do CTN, ratificado pela doutrina de modo unissono,
e pela jurisprudéncia.®

Portanto, o crédito tributério restaré configurado apos a notificagéo feita
ao contribuinte e tem como termo inicial a data do lancamento ou a data da
notificacdo da decisdo administrativa final, se o contribuinte impugnar o débito na via

administrativa.®®

3.1 A prescri¢cao e o langcamento por homologacéao

Para Rodrigo Saito:

Nos tributos sujeitos a langcamento por homologacdo € o préprio sujeito
passivo quem faz a declaracdo, apura o montante devido e efetua o
pagamento, tudo isso, sem qualquer interferéncia do Fisco. A posteriori 0
fisco (i;[;é fazer a homologacéo expressa ou tacita, conforme o artigo 150 do
CTN.

Havendo pagamento correto, apos a entrega da declaracéo, sobrevird o
ato da homologacao tacita ou expressa, extinguindo-se completamente o crédito
tributario (OURICURI, 2009).°’

www.sachacalmon.com.br/admin/arq_publica/a08e32f98894d964ec7fd4172e.pdf. Acesso em 13 set.
2010.

%4 SABBAG, Eduardo de MoraeBlementos do Direito Tributario. Premiere Maxima, 2008, p. 276.

® COELHO, Sacha Calmon Navarrhomologacao das bases tributaveis pelo decurso pmazo
decadencial nos tributos sujeitos ao langamento ptvomologacéo Disponivel em:
www.sachacalmon.com.br/admin/arg_publica/a08e328498894d964ec7fd4172e.pdf. Acesso em 13 set.
2010.

® BARRETO, Rodrigo SaitoBreves consideracées sobre a decadéncia no lancateepor homologacéo
Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2353, 10 dez.009.2 Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=13994cesso em: 13 set. 2010.

" OURICURI, Paulo Gustavo Loureir®reves apontamentos sobre prescricdo e decadéncia dréditos
tributarios lancados por homologacdo, sob a 6tica ad Superior Tribunal de Justica Jus Navigandi,
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ado, havendo recolhimento a menor, o Fisco, tera que proceder

a um lancamento de oficio, nos prazos decadenciais normais (GOUVEA, 2006).%®

Sobre o te

ma vale trazer a colacéo algumas ementas do STJ®:

“Declaracéo correta, desacompanhada de pagamento — Imediata inscricdo
em divida Ativa:

STJ — EMENTA (1): “(...) tratando-se de débito declarado e nao pago pelo
contribuinte, torna-se despicienda a homologacdo formal, passando a ser
exigivel independentemente de prévia notificacdo ou instauracdo de
procedimento administrativo fiscal” (RESP n° 150.071/SP);

STF — EMENTA (2): EMENTA,; (...) DEBITO FISCAL DECLARADO E NAO
PAGO. AUTOLANGCAMENTO. DESNECESSIDADE DE INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA COBRANCA DO TRIBUTO.
Em se tratando de auto-langamento de débito fiscal declarado e ndo pago,
desnecessaria a instauracdo de procedimento administrativo para a
inscricdo da divida e posterior cobranca. Agravo regimental improvido.
(STF, ALAgr 144609/SP, 22 T., Relator (a): Min. MAURICIO CORREA,
Julgamento: 11/04/1995).

STJ- EMENTA (3): ELUCIDATIVO ACORDAO

“Tratando-se de Declaracdo de Contribuicées de Tributos Federais (DCTF)
cujo débito declarado ndo foi pago pelo contribuinte, torna-se prescindivel a
homologacéo formal, passando a ser exigivel independentemente de prévia
notificacdo ou da instauracdo de procedimento administrativo fiscal.
Considerando-se constituido o crédito tributario a partir do momento da
declaragdo realizada, mediante a entrega da DCTF, ndo ha cogitar-se da
incidéncia do instituto da decadéncia, que retrata o prazo destinado a
constituicdo do crédito tributario”, ‘in casu’, constituido pela DCTF aceita
pelo Fisco. Destarte, ndo sendo o caso de homologacdo tacita, ndo se
opera a incidéncia do instituto da decadéncia (art. 150, § 4° do CTN),
incidindo a prescricdo, nos termos em que delineados no art. 174, do CTN,
vale dizer: no quinqiiénio subsequiente a constituicdo do crédito tributério,
gue ‘in casu’, tem seu termo inicial contado a partir do momento da
declaracdo realizada mediante a entrega da DCTF. (RESP 389.089/ RS-
2002, 12 T., STJ);

3. A PRESCRICAO E A DATA DE VENCIMENTO NA DECLARACAO DE
TRIBUTO LANCADO POR HOMOLOGACAO.

No interregno que medeia a entrega da declaracdo e o vencimento, ndo
corre prazo de prescri¢ao.

TRIBUTARIO. (..). OBRIGACAO TRIBUTARIA INFORMADA EM
DECLARACAO. DCTF. DEBITO DECLARADO E NAO PAGO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. TERMO INICIAL. VENCIMENTO DA
OBRIGACAO.

Teresina, ano 13, n. 2269, 17 set. 2009. Dispomnel <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.aspig@514>.

Acesso em: 13 set. 2010.

% GOUVEA, Marcus de Freita® lancamento no direito tributério brasileiro: a prescricdo e a decadéncia

nos tributos lancados por
<http://jus2.uol.com.br/do

homologacaalus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1162, 26&6. Disponivel em:
utrina/texto.asp?id=887&ecesso em: 13 set. 2010.

% SABBAG, Eduardo de Moraedlaterial extra sobre “Prescricdo”. Material da 42 aula da disciplina
Obrigacdo e Crédito Tributarios, ministrada no curso de poés-gradua¢do sensu televirtual em Direito
Tributario - UNISUL/REDE LFG, p. 3/5.
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“(...) dois. Em se tratando de tributos langados por homologacéo, ocorrendo
a declaragdo do contribuinte, por DCTF, e na falta de pagamento da exagéo
no vencimento, mostra-se incabivel aguardar o decurso do prazo
decadencial para o lancamento. Tal declaracdo elide a necessidade da
constituicdo formal do débito pelo Fisco, podendo este ser imediatamente
inscrito em divida ativa, tornando-se exigivel, independentemente de
qualquer procedimento administrativo ou de notificacdo ao contribuinte. trés.
O termo inicial do lustro prescricional, em caso de tributo declarado e nao
pago, ndo se inicia da declaracdo, mas da data estabelecida como
vencimento para o0 pagamento da obrigacdo ftributaria constante da
declaragdo. No interregno que medeia a declaragdo e o vencimento, o valor
declarado a titulo de tributo ndo pode ser exigido pela Fazenda Publica,
razdo pela qual ndo corre o prazo prescricional da pretensdo de cobranca
nesse periodo. quatro. Recurso especial improvido. (STJ, o Resp
658.138/PR, 22 T., Rel. Min. Castro Meira, j. 08-11-2005".

Sobre 0 assunto, com entendimento divergente, vale transcrever a licdo do
Professor Tributarista, Luciano Amaral, o qual se pronunciou da seguinte
forma:

“(Assim como nao ha decadéncia do lancamento por homologacédo (embora
possa havé-la quanto ao lancamento de oficio, efetuavel no lugar do
lancamento por homologacéo), também nao cabe falar em prescricdo no
caso de tributos lancados por homologacéo). Se essa forma de langcamento
qguer na modalidade expressa, quer na tacita, supde o prévio pagamento, é
intuitivo que, uma vez realizado o langamento (por homologagéo expressa
ou tacita), ndo ha o que cobrar e, portanto, ndo se pode falar em prescricao
da acdo de cobranca. Diversamente, se o tributo (lancavel por
homologacéo), for lancado de oficio (porque o0 sujeito passivo nao
“antecipou” o pagamento ou o fez a menor), podera ocorrer a prescricao,
mas ai ja ndo se trata de prescri¢cdo da acdo de cobranca de tributo lancado
por homologacao, e sim de tributo lancado de oficio” (SABBAG, 2010, p.
3/5).

3.2 A prescricao e as causas de interrupcao

70
|

O artigo 174, paragrafo unico do Codigo Tributéario Nacional ™ prevé quais

as hipéteses de interrup¢do da prescricao.

A Lei Complementar n° 118/2005, de 09/06/2005 — mudou a redacao do
inciso | do artigo 174, substituindo a citacdo pessoal feita ao devedor e disciplinando
que é o despacho do juiz com a citacéo do devedor ato interruptivo da prescricdo.”

O Art. 174. (...). Paragrafo Gnico. A prescricadrgerrompe: | — pelo despacho do juiz que ordercitagdo em
execucao fiscal; Il - pelo protesto judicial; Illpor qualquer ato judicial que constitua em mordewedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrigjati que importe em reconhecimento do débito pelo
devedor.

"' COELHO, Sacha Calmon Navarréda homologacdo das bases tributaveis pelo decurso dwazo
decadencial nos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo Disponivel em:
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Conforme ensina o Professor Eduardo Sabbag:

E evidente que, com a alteracéo, conferiu-se maior protecdo ao Fisco, pois
a mera ordem assinada pelo Juiz ja produz o efeito interruptivo,
independentemente do tempo que a citagdo demandara para se efetivar.
Assim, quanto antes ocorrer a interrupcdo do prazo prescricional, melhor
para a Fazenda e, consequentemente, pior para o sujeito passivo.72

No inciso Il do referido artigo esta disposto o protesto judicial (artigos 867

a 873 do Cadigo de Processo Civil). Dessa forma, a autoridade administrativa tem a

seu favor a execucao fiscal, portanto, a autora entende que néo é cabivel o protesto
judicial.”®

Ja o inciso lll, diz que qualquer ato judicial que venha a constituir em

mora o devedor ja sera suficiente para interromper o prazo prescricional. Tais atos

podem ser, por exemplo, interpelacdes, notificacdes ou intimacgdes.’
Por fim, o inciso IV trata de qualquer ato inequivoco, mesmo que seja

extrajudicial, importando ao devedor reconhecer o débito interrompendo a

prescricéo, por exemplo, o pedido de parcelamento.”

3.3 Posicionamento atual do TRF 32 Regiéo

www.sachacalmon.com.br/admin/arq_publica/a08e32f98894d964ec7fd4172e.pdf. Acesso em 13
2010.

2 SABBAG, Eduardo de MoraeElementos do Direito Tributario. Premiere Maxima, 2008, p. 284.

7 COELHO, Sacha Calmon Navarréda homologacdo das bases tributaveis pelo decurso dwazo

decadencial nos tributos sujeitos ao lancamento por homologagdo Disponivel em:

www.sachacalmon.com.br/admin/arg_publica/a08e328498894d964ec7fd4172e.pdf. Acesso em 13
2010.

" COELHO, Sacha Calmon Navarr®a homologacdo das bases tributaveis pelo decurso dwazo

decadencial nos tributos sujeitos ao lancamento por homologagdo Disponivel em:

www.sachacalmon.com.br/admin/arq_publica/a08e32f98894d964ec7fd4172e.pdf. Acesso em 13
2010.

” COELHO, Sacha Calmon Navarréda homologacdo das bases tributaveis pelo decurso dwazo

decadencial nos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo Disponivel em:

www.sachacalmon.com.br/admin/arq_publica/a08e32f98894d964ec7fd4172e.pdf. Acesso em 13
2010.

set.

set.

set.

set.
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Diante de todo o exposto, vale trazer a colacdo algumas decisfes atuais

do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, conforme seguem:

EMENTA: EXECUGAO FISCAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
PRESCRICAO OCORRIDA. TERMO INICIAL: DATA DA ENTREGA DA
DCTF. TERMO FINAL: AJUIZAMENTO DA EXECUGAO. SUMULA
106/STJ. REDUGAO DA VERBA HONORARIA.

Em se tratando de tributo sujeito a langcamento por homologacao, em que a
notificacdo do contribuinte se da no momento da entrega da DCTF, ndo ha
que se falar em decadéncia, tendo em vista que a constituicdo do crédito
tributario opera-se automaticamente.

Nos tributos sujeitos a lancamento por homologacéo, inexistindo pagamento
antecipado a se homologar, a constituicdo definitiva do crédito tributario
ocorre com a entrega da declaracdo ao Fisco, de maneira que a quantia
devida passa a ser exigivel a partir daquela data, devendo se promovida,
portanto, a execucdo fiscal, nos cinco anos subseqlientes, sob pena de
prescricao.

A Unido informou e comprovou a data de entrega da declaracdo. Em se
tratando de execucéo ajuizada anteriormente a edicdo da LC 118/2005, o
termo final para a contagem do prazo prescricional deve ser a data do
ajuizamento da execucgdo, conforme entendimento da Terceira turma.
Exegese da Sumula 106/STJ.

Ndo ha que se falar na suspensdo do prazo por 180 dias, pois ndo é
aplicavel ao caso a regra contida no § 3°, do artigo 2° da LEF. A prescricao
€ norma geral em matéria tributaria, que deve ser regulada por lei

complementar (art. 146, Ill, “b” da CF/1988) e que se encontra disciplinada
pelo art. 174 do CTN, o qual ndo prevé hip6tese de suspensao.
Precedentes.

Afastada a prescricdo decenal prevista nos artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
dada a orientacao firmada pelo STF no sentido da inconstitucionalidade dos
referidos dispositivos legais. SUmula Vinculante n° 08.

Estéo prescritos os débitos em cobranca, pois transcorreu o prazo de cinco
anos entre a data da entrega da declaracdo e o ajuizamento da execucao
(TRF-32 R- Al- Agr. Instrumento — 303785. MS. 32 T., Relator: Juiz Marcio
Moraes, Julgamento: 20/08/2009). e

EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. TERMO
INICIAL. DATA DA ENTREGA DA DCTF. TERMO FINAL. DESPACHO
ORDENATORIO DA CITAGAO. ENCARGO DO DL 1025/1969. COBRANCA
CUMULADA DE JUROS E MULTA. LEGALIDADE. CDA QUE PREENCHE
OS REQUISITOS LEGAIS.

Em se tratando de tributo sujeito a langcamento por homologacédo, em que a
notificacdo do contribuinte se d4 no momento da entrega da declaracéo,
ndo ha que se falar em decadéncia, tendo em vista que a constituicdo do
crédito tributario opera-se automaticamente.

Nos tributos sujeitos a langcamento por homologacéo, inexistindo pagamento
antecipado a se homologar, a constituicdo definitiva do crédito tributario
ocorre com a entrega do DCTF ao Fisco, de maneira que a quantia devida
passa a ser exigivel a partir daquela data, devendo ser promovida, portanto,
a execucao fiscal nos cinco anos subsequentes, sob pena de prescricdo. No
caso em t ela a Unido informou que a declaracdo foi entregue pelo
contribuinte em 31/05/2001.

Em se tratando de execucao ajuizada posteriormente a edi¢cao e entrada em
vigor da LC 118/2005, a qual alterou o art. 174, paragrafo Unico, do CTN, o

0 http://www.trf3.jus.br/NXT/Gateway.dll?f=templag@&m=default.ntm&vid=trf3e:trf3ve
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termo final para a contagem do prazo prescricional deve ser a data do
despacho que ordenou a citacao.

Afasto a tese que o prazo prescricional relativo a contribuicdo em tela é
decenal, nos termos dos arts. 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991, dada a
orientacao firmada pelo STF na Simula Vinculante n° 08.

N&o estdo prescritos os débitos em cobranca, considerando que nao
transcorreu o prazo de cinco anos entre a data de entrega da DCTF
(31/05/2001) e a data do despacho que ordenou a citagdo’’ (anterior a
28/03/2006) (TRF- 3° Regido, AC- Apelacdo Civil 1309174- SP, 32 T.,
Relator: Juiz Marcio Moraes, Julgamento: 30/07/2009).78

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECADENCIA. PRESCRICAO.
NAO OCORRENCIA.

1. A decadéncia se inicia, quando se trata de tributo sujeito a langcamento
por homologacdo, sem ter ocorrido o0 pagamento antecipado pelo
contribuinte, cinco anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o pagamento antecipado deveria ter sido realizado, aplica-se
o art. 149, V do CTN, cujo prazo decadencial rege-se pela regra geral do
art. 173, | também do CTN. 2. Entende esta Turma, que a interrupcao da
prescricdo, nas execugfes ajuizadas apos a vigéncia da LC n° 118/2005,
da-se com o despacho que determina a citacdo do executado. 3. Agravo de
instrumento desprovido.

Acérdao

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento, nos
termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado (AGRAVO DE INSTRUMENTO - 351746, Processo:
2008.03.00.040758-3 UF: SP, Relator JUIZ CONVOCADO RUBENS
CALIXTO, Orgdo Julgador: TERCEIRA TURMA, Data do Julgamento:
19/08/2010).”

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL -
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - PRESCRICAO - TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - TERMO INICIAL -
CONSTITUIGCAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO - ENTREGA DA
DCTF - TERMO FINAL - SUMULA 106/STJ - RECURSO IMPROVIDO.

1. A excecdo de pré-executividade é admitida em nosso direito por
construcdo doutrinario-jurisprudencial para defesa atinente a matéria de
ordem publica, tais como a auséncia das condicbes da acdo e dos
pressupostos de desenvolvimento valido do processo. A jurisprudéncia do
STJ e desta Corte aquiesce ao restringir a excecao de pré-executividade as
matérias reconheciveis de oficio e aos casos aferiveis de plano, sem
necessidade de contraditério e dilacdo probatéria. A nulidade formal e
material da certiddo de divida ativa € matéria que o juiz pode conhecer de
plano, sem necessidade de garantia da execuc@o ou interposicdo dos
embargos, sendo a excecao de pré-executividade via apropriada para tanto.
2. A prescricdo é matéria suscetivel de alegagdo em sede de excecao de
pré-executividade, desde que aferivel de plano. 3. Executa-se tributo sujeito
a lancamento por homologacao , cuja constituicdo do crédito se da com a
entrega da DCTF. Constituido o crédito tributario, e ndo pago, torna-se
perfeitamente exigivel a partir da data do vencimento. Aplica-se, entéo, o
previsto no art. 174, caput, CTN, ou seja, inicia-se a contagem do prazo
prescricional a partir da constituicdo definitiva do crédito que se deu com a
declaracdo do contribuinte. 4. A jurisprudéncia da Terceira Turma se firmou
no sentido de que, proposta a execugdo fiscal - na hipotese 27/4/2005 -

" http://www.trf3.jus.br/NXT/Gateway.dll?f=templag@&m=default.ntm&vid=trf3e:trf3ve
8 http://www.trf3.jus.br/NXT/Gateway.dll?f=templag@&m=default.ntm&vid=trf3e:trf3ve
9 http://www.trf3.jus.br/NXT/Gateway.dll?f=templag@&m=default.ntm&vid=trf3e:trf3ve
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antes da vigéncia da LC n° 118/2005, basta a incidéncia do disposto na
Sumula n® 106 do Egrégio STJ, considerando-se suficiente o ajuizamento
da acéo para interrupcdo do prazo prescricional. 5. Destarte, os débitos em
comento nao estdo prescritos. 6. Agravo de instrumento improvido e pedido
de reconsideracéao prejudicado.

Acordao

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento, nos
termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado (AGRAVO DE INSTRUMENTO - 400233, Processo:
2010.03.00.006713-4 UF: SP, Relator: JUIZ CONVOCADO RUBENS
CALIXTO, Orgdo Julgador: TERCEIRA TURMA, Data do Julgamento:
19/08/2010).%°

A seguir a autora conclui o presente trabalho.

8 http://www.trf3.jus.br/NXT/Gateway.dll?f=templag@&m=default.ntm&vid=trf3e:trf3ve
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CONCLUSAO

Diante do exposto, a autora conclui que a decadéncia e a prescricdo sao
institutos que déo ao Direito Tributario grande seguranca juridica. Tais regras sao

previstas no Cédigo Tributario Nacional.®*

No que tange a decadéncia e prescricdo — causas extintivas do crédito
tributario — a autoridade administrativa ndo detém qualquer poder discricionario
sobre esses assuntos; assim deverd observar e aplicar as regras dispostas no

Caddigo Tributario Nacional.

Quanto ao lancamento segundo Sacha Calmon ele é principal instrumento
de exteriorizacdo do crédito tributario, comprovado por meio de Certiddo de Divida
Ativa, conferindo-lhe liquidez e exigibilidade. Cite-se nas modalidades de

lancamento (declaracéo, de oficio e homologacéo).®

Com relacdo ao crédito tributario ele se constitui na atividade
desempenhada pelo Fisco ou quando for o caso pelo proprio sujeito da relacdo
tributaria. Para Paulo de Barros Carvalho, o primeiro caso todos os atos sao
praticados pela Administragédo e no segundo caso, ocorre o chamado “langamento

por homologacao”, que ocorre nos casos de atos praticados pelo préprio sujeito.®®

! MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario . 282 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 179.

8 COELHO, Sacha Calmon Navarréh homologacdo das bases tributaveis pelo decurso dwazo
decadencial nos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo Disponivel em:
www.sachacalmon.com.br/admin/arq_publica/a08e32f98894d964ec7fd4172e.pdf. Acesso em 13 set.
2010.

8 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributério . 182 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 500.
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O presente trabalho exp0s que antes da notificacdo do langamento, surge
a decadéncia do direito do Fisco e, ap0s essa mesma notificacdo restara

configurada a prescricéo do direito de acéo para a cobranca do crédito tributario.®*

A decadéncia ocorre quando ndo ha a possibilidade de se efetuar o
lancamento em decorréncia do transcurso de certo lapso temporal. Ja a prescrigdo
ocorre com a perda da possibilidade de se cobrar o crédito tributario em virtude do

decurso de certo lapso temporal.®

Em matéria de decadéncia, também foi detalhadamente examinado o
artigo 150, paragrafo 4° do Codigo Tributario Nacional, em todas as proposicdes

referentes ao direito potestativo do Fisco efetuar o lancamento.®

O presente trabalhou examinou a visdo do Superior Tribunal de Justica,
nos casos em que o lancamento seja feito por homologacdo. Ademais, também foi

realizado vasto estudo doutrinario acerca do tema.?’

No tocante ao inicio da apuracdo do limite prescricional — ele ocorre a
partir da constituicdo completa e forma definitiva do crédito tributario — de acordo
com o artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional, onde estdo as quatro hipoteses ali

previstas das causas de interrupcao.

J& com relacdo a prescricdo dos lancamentos feitos por homologacéo
acredita-se que a constituicdo do crédito tributario restara configurada com a entrega

da declaracao.®

8 CARVALHO, Paulo de Barro€urso de Direito Tributario . 182 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 500.

8 CARVALHO, Paulo de Barro€urso de Direito Tributario . 182 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 500.

8 GOUVEA, Marcus de Freita® langamento no direito tributario brasileiro: a prescricdo e a decadéncia
nos tributos langados por homologacaolus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1162, 626&6. Disponivel em:
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Concluindo o presente trabalho, a autora apresentou alguns julgados do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, o qual foi detalhadamente exposto, através

da sintese de varios julgamentos.
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