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“Nds deveriamos ser o coragdo e a mente da Terra,
ndo sua moléstia. Entdo, sejamos corajosos e
paremos de pensar somente nos direitos e
necessidades da humanidade, e enxerguemos que
nos ferimos a Terra e precisamos fazer as pazes
com Gaia. Precisamos fazer isso enquanto somos
fortes o bastante para negociar, e ndo uma turba
esfacelada liderada por senhores da guerra brutais.
Acima de tudo, precisamos lembrar que somos parte
dela, e que ela é de fato nosso lar.”

James Lovelock

Folha de Sao Paulo, 22.01.2006



RESUMO

Dano Ambiental: aspectos referentes ao conceito, classificacdo e aos danos
extrapatrimoniais.

A tese busca a conceituacdo de dano ambiental levando-se em conta a Otica de
alguns doutrinadores. H4 um breve relato no direito comparado, fixando-se uma
classificacdo mais atual dos danos. Uma prévia da responsabilidade perante os
danos € feita para, apos, ingressar nos danos extrapatrimoniais ou morais
ambientais, delineados com a exposicdo sistemética de jurisprudéncias que revelam
as tendéncias do Superior Tribunal de Justica.

Além disso, sédo elaboradas consideraces acerca de um novo Estado de Direito
Ambiental capaz de processar novos acontecimentos, novas tendéncias e
necessidades humanas que visem preservar as espécies no Planeta. E levantada a
necessidade de educar ndo sé para informar como também para formar mentes
criticas, abertas e visionarias que revertam a previsdo caética do futuro para uma de
plena harmonia entre as espécies e a natureza.

Palavras-chave:danos, ambientais, conceito, classificacdo, extrapatrimoniais.



ABSTRACT

Environmenal Damage: aspects refering to its concept, classification and
extrapatrimonial damages

The thesis aims the conceptualization of the enrironmental damage exposing the
point of view of some professors. There is a brief report on the Comparative Law and
a recent classification of the damages. A preview of the responsibility of damages is
stated and it culminates on the environmental damages or environmental moral
outlined with the sistematical exposure of the jurisprudences that reveal the
tendencies of the Superior Court.

Moreover, the paper elaborates considerations about the Environmental Law State
capable of processing new events, new tendencies and human necessities that aim
to preserve the species of the planet. It is raised the necessity of education not only
to inform, but also to develop critical, open and visionary minds, that will be able to
revert the chaotic forecast of the future for one with full harmony between the species
and the nature.

Key words: damages, environmental, concept, classification, extrapatrimonial.



SUMARIO

INTRODUGAO . ..ottt ettt e e ettt e e sttt e et e st s e e et e e eeesee e 1
1. DANO AMBIENTAL ..cee e e e e nn e 2
3 I B T =71 (o I @] 1] o = =T o 2
1.1.0. BreVe ReIALO ...ttt 2
R O o o1 =11 (o F PP PP PPPPPPPPPP 3
1.2.1. No Brasil: Dano ambiental e meio ambiente...........cccccvviiiiiiiiiiiieeeeeen, 3
2. CLASSIFICAQAO DO DANO AMBIENTAL ... 6

3. CARACTERISTICAS . ...ttt e 8

4, RESPONSABILIDADE...... .ot e et e e e e e e e eens 10
4.1, LINNAS GEIAIS . ..o iiiiiiiiieeee ettt etttk e e e st r e e e st e e e s s nn e eeaeens 10
4.2. Responsabilidade Civil do Dano Ambiental............ccccoeeeeeiiiiiiiiiiiiiie, 11
5. DANO EXTRAPATRIMONIAL EM MATERIA AMBIENTAL......coooviiieiveeeenee 14
5.1. CoNSIderaCOes PriMEBITaAS. . .cccciiiieeeee it e e e e e 14
5.1.2. NOMENCIATUT AL ..o 14
5.2. O direito brasileiro e 0 dano extrapatrimonial...........ccccccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 16
5.3. Superior Tribunal de Justica x Dano extrapatrimonial.............ccccocovvvvvnnnnnnns 19
5.3.1. Aceitacao — Valoragcao — Reparacao Integral..........ccooveeeveiiiiiiiinn, 19
6. JURISPRUDENCIA ..ottt ettt 28
6.1, ASPECTOS GRIAIS...ciiiiiiiiiiieie ettt e e e e e e e e e e e e e bbb 28
7. CONSIAEIAGOES FINAIS . .uuuiiiiiiiiiiieie et e e e e e e e e e e e e e e e e s e 35

REFERENCIAS. ... ettt e e e e e e e e et e et et e et e, 39



INTRODUCAO

Os sinais da crise ecoldgica sdo nitidos, ingressamos em uma era de
crise prolongada e catastrofes latentes, muito embora o conforto que desfrutam hoje

as sociedades ocidentais dissimule a gravidade do momento.

Percebe-se, mesmo que alguns ndo acreditem, que os danos causados a

natureza acumulam-se tomando proporc¢des descontroladas.

Hoje, € rotineiro os noticiarios tratarem de bactérias desconhecidas,
enchentes, degelos, massas de ar frio ou quente se deslocando em maior
velocidade e mais frequentemente, animais se extinguindo e varias outras

aberracdes sem justificativa plausivel.

De acordo com Carlos Alberto Soto Coagula®: “Lo cierto es que em este mundo,

si bien ya no se cuenta com los antiguos depredadores, existe uno mucho peor, bastante mas

inteligente, pero a la vez terriblemente irracional: El hombre.”

No decorrer dos estudos efetivados percebe-se a importancia dos danos

ambientais que, nada mais sao do que consequéncias dos desatinos do homem.

Conclui-se que o melhor a fazer é conhecer as vérias faces dos danos
ambientais, para entdo, conhecendo-o, aprofundar-se nas medidas eficazes ao seu

combate, desenvolvendo um meio de vida sustentavel.

Assim, o plano de estudo visa expor o conceito de dano ambiental, que

por ser discutivel, necessita de classificacao.

Mais adiante, o levantamento de aspectos acerca de sua
responsabilidade, para ao final, proceder-se a analise dos danos extrapatrimoniais

ou morais ambientais.

Apos estas digressodes, imprescindivel o exame de julgados do Superior
Tribunal de Justica para melhor vislumbrarmos a ginastica interpretativa do jurista
frente & legislacdo e a doutrina, a fim de tornar perceptivel a realidade juridica que

vivenciamos.

! COAGUILA, Carlos Alberto Soto. El derecho frente a los depredadores Del médio ambiente:
Reflexiones em torno al dafio ambiental. Revista de Direito Ambiental, v. 33, ano 9, jan/marco de
2004, p. 200.



1. DANO AMBIENTAL:

1.1. Direito Comparado:
1.1.1. Breve relato:

Ve-se, em 1844, a Convencéao de Lugano — Conselho da Europa -, art. 2°,
n°® 10 e anexos | e Il, ndo vinculando a ocorréncia do dano ambiental a uma
transgressdo de normas administrativas, mas a inobservancia dos padrbes oficiais
gue tragam como consequéncia o dano ao meio natural e cultural, considerando
danos indenizaveis aqueles feitos as pessoas e seus bens, bem como aqueles que

alteram o meio, conforme n° 7, alineas “a”, “b” e “c” do mesmo artigo.

Em seu art. 18 admite a legitimacdo a grupos de interesses desde que

reconhecidos pelos direitos internos dos paises membros.

Na Alemanha, o Prof. Rehbinder conceitua o dano ambiental como um
dano sofrido ao meio natural, no todo ou em parte, que atinja a coletividade com

repercussées nas pessoas e seus bens?.

E na Itélia, onde os danos somente serdo publicos:

“‘Dano ambiental é a lesado (alteragao, prejuizo) de um fator ambiental ou
ecolégico (ar, agua, solo, floresta, como também clima etc), com a qual
consiga-se uma modificacdo — para pior — da condicdo de equilibrio
ecolégico do ecossistema local ou abrangente, afirma o Prof. Beniamino
Caravita.”

Para os italianos cabe ao Estado a legitimacdo para as acées ambientais.

Fica claro que a Convencao de Lugano foi inovadora e trouxe importantes
alteracbes no tratamento do dano ambiental, ao passo que a legislacéo italiana

mostrou-se mais conservadora frente as mudancgas.

> Machado, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 2010, p. 358.
® Machado, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 2010, apud Prof. Beniamino Caravita, p.
358/359.



1.2. Conceito:
1.2.1. No Brasil: Dano ambiental e meio ambiente

Todos os grandes nomes do Direito Ambiental sdo unanimes em afirmar
as dificuldades que a literatura juridica moderna encontra para definir dano

ambiental.
E impossivel conceituar dano ambiental sem definirmos meio ambiente.

Paulo Affonso Leme Machado, diz que a expressdo meio ambiente é

redundante, pois sindnimas, “ “meio” é precisamente aquilo que envolve, ou seja, 0

“ambiente”.*

Paulo de Bessa Antunes defende o meio ambiente como sendo a
somatéria de todos os recursos que o compdem, solo, ar, 4gua, fauna e flora, ndo

podendo ser considerado isoladamente”®.

A Lei n°® 6.938/81, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, entre os
varios conceitos que traz, define em seu artigo 3° inciso |I: “meio ambiente, o
conjunto de condic@es, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e

bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;”.

Assim, se pode afirmar que o meio ambiente é o conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que, desenvolvidos equilibradamente, propiciam uma

vida saudavel ao Planeta.

O legislador moderno adotou um conceito amplo de meio ambiente,
admitindo a importancia de fatores imateriais e abstratos responsaveis pela saude e
felicidade das pessoas, preocupando-se ndo s6 com 0S recursos naturais, mas

também com os valores, instituicdes e sistemas organizacionais desses recursos.

O meio ambiente, juridicamente, engloba os elementos naturais, artificiais
e culturais; € um macrobem - visto como bem maior -, que contem microbens; é de

uso comum do povo e, portanto um direito fundamental do homem.

* Machado, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 2010, p. 51.
® Antunes, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, 2010, p. 248.



A seguir, interessante transcrever algumas definicbes de dano ambiental:

Para Milaré, Edis® “dano ambiental é a lesso aos recursos ambientais, com
consequente degradacgédo — alteracdo adversa ou in pejus — do equilibrio ecoldgico e da qualidade de

vida.”.

E mais adiante, o mesmo autor define evento danoso como sendo “a

resultante de atividades que, de maneira direta ou indireta, causem a degradacdo do meio ambiente

, . . 7
(= qualidade ambiental) ou de um ou mais de seus componentes.”

Para Leite, José Rubens Morato®:

“‘dano ambiental deve ser compreendido como toda lesdo intoleravel
causada por uma acdo humana (culposa ou ndo) ao meio ambiente,
diretamente, como macrobem de interesse da coletividade, em uma
concepgéo totalizante, e indiretamente, a terceiros, tendo em Vvista
interesses préprios e individualizaveis e que refletem no macrobem.”

Para Fiorillo, Celso Antonio Pacheco® “dano é a lesdo a um bem juridico.”

Para Antunes, Paulo de Bessa: “Dano ambiental € dano ao meio

ambiente™°,

Para a Profa. Helita Barreira Custodio™*:

“Para fins de reparagéo, o dano decorrente de atividade poluente tem como
pressuposto basico a prépria gravidade do acidente, ocasionando prejuizo
patrimonial ou ndo patrimonial a outrem, independente de se tratar de risco
permanente, periddico, ocasional ou relativo”

Pode-se afirmar que dano € a acdo ou efeito de danificar, inutilizar,
estragar coisa alheia?, de modo a afetar toda uma coletividade e cada individuo que

a integra particularmente, causando mal ou prejuizo.

Perceba-se a interacdo que existe entre 0 macrobem e o microbem, pois

este esta contido naquele.

® Milaré, Edis. Direito do Ambiente: A gestdo ambiental em foco, 2011, p. 1.119.

7 1dem, p. 1253.

® Leite, José Rubens Morato e Ayala, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental, 2010, p. 104.

° Fiorillo, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 2007, p. 40.

1% Antunes, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, 2010, p. 247.

“Machado, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 2010, apud Profa. Custédio, Helita
Barreira, p. 359.

12http://www.dicionariodoaureIio.com/Dano



Ha uma forte confusdo no que € de todos e no que é de cada um, ndo
podemos manter esta mentalidade egoista do que € meu é meu, pois tudo é de

todos de certa forma.

O dano ambiental designa alteracdes nocivas ao meio ambiente ou, ainda

os efeitos de tais alteracdes na saude das pessoas e em seus interesses,

“significa, em uma primeira acepgéo, uma alteragédo indesejavel ao conjunto
de elementos chamados meio ambiente, como por exemplo, a poluicdo
atmosférica; seria, assim, a leséo ao direito fundamental que todos tém de
gozar e aproveitar do meio ambiente apropriado. Contudo, em sua segunda
conceituacdo, dano ambiental engloba os efeitos que esta modificacdo gera
na saude das pessoas em em seus interesses.”*®

'3 Leite, José Rubens Morato e Ayala, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental, 2010, p. 94.



2. CLASSIFICACAO DO DANO AMBIENTAL:

Segundo José Rubens Morato Leite’*, em sua obra Dano Ambiental, o

dano ambiental pode ser classificado considerando-se:

1. a amplitude do bem protegido:

1.1

1.2.

1.3.

dano ecoldgico puro, quando se restringe aos componentes
naturais do ecossistema e ndo do patrimonio cultural ou
artificial,

dano ambiental em sentido amplo, quando abrange interesses
difusos e coletivos, inclusive os patrimoniais e culturais e

dano individual ambiental ou reflexo ao atingir o microbem do
individuo, neste caso o macrobem seria atingido de forma

reflexa ao se proteger o microbem individual.

a reparabilidade e o interesse envolvido:

2.1.

2.2.

dano ambiental de reparabilidade indireta: tem caréater difuso,
procura-se reparar a capacidade funcional ecolégica e de
aproveitamento humano do bem coletivo (macrobem) e

dano ambiental de reparabilidade direta: tem carater individual e

indenizatério, é concernente ao individuo, (microbem).

a extensao do dano:

3.1.

3.2.

dano ambiental patrimonial: € palpavel e diz respeito a
recuperacdo do bem lesado e

dano ambiental moral ou extrapatrimonial: ndo refletem sobre o
patriménio do lesado, mas sim a principios de ordem moral,

espiritual ou ideal.

0s interesses objetivados:

4.1.

4.2.

dano ambiental de interesse da coletividade ou de interesse
publico: sdo danos coletivos “stricto sensu”, atingem o interesse
da coletividade — macrobem -,

dano ambiental de interesse individual: atingem o interesse
particular individual, sdo concernentes a propriedade e aos

interesses da pessoa — microbem - e

|dem, p. 95/99



4.3. dano ambiental de interesse subjetivo fundamental: também
atingem o macrobem, porém sob uma outra Optica, é o dano
gue atinge o particular e toda a coletividade enquanto titulares
de direito subjetivo fundamental, uma vez que n&o existe

relacéo juridica base, residindo ai a subjetividade™.

!> Milaré, Edis. Direito do Ambiente: A Gestdo Ambiental em foco, 2011, p. 1.121.



3. CARACTERISTICAS:

O dano ecoldgico se envolve de especificidades.

“Prieur fundamenta: “Os fenémenos que afetam ao meio natural se
caracterizam muito por sua grande complexidade. Mas é preciso, sobretudo,
colocar em relevo os seguintes elementos que raramente se encontram nos
danos ndo ecologicos: as conseqiiéncias danosas de uma lesdo ao meio
ambiente sdo irreversiveis (ndo se reconstitui um bidtipo ou uma espécie
em via de extingdo), estando vinculadas ao progresso tecnolégico; a
poluicdo tem efeitos cumulativos e sinergéticos, que fazem com que estas
se somem e se acumulem, entre si; a acumulacdo de danos ao longo de
uma cadeia alimentaria, pode ter conseqiiéncias catastréficas (enfermidade
de Minamata no Japao); os efeitos dos danos ecoldgicos podem manifestar-
se muito além das proximidades vizinhas (efeitos comprovados pela
cotaminacdo das aguas, pelas chuvas &cidas, devidas ao transporte
atmosférico a longa distédncia do SO,); sdo danos coletivos por suas
préprias causas (pluralidade de autores, desenvolvimento industrial,
concentracdo urbana) e seus efeitos (custos sociais); sdo danos difusos em
sua manifestacdo (ar, radioatividade, poluicdo das é&guas) e no
estabelecimento do nexo causalidade; tem repercussdo na medida em que
implicam agressdes principalmente a um elemento natural e, por rebote ou
ricochete, aos direitos individuais.”*®

Casos exemplificativos atuais e notorios sdo: o degelo do Artico e o

desmatamento da Amaz6nia, chamada o Pulm&o do Planeta.

Nos dois casos sentimos consequéncias catastréficas ndo s6 para a
regido, como sofrimento aos ursos polares e demais animais que dependem do
habitat como também para todo o Planeta, no primeiro caso com o aumento do
volume das aguas e, no segundo, causando deslocamentos de massas de ar sem a

contencédo da barreira natural - arvores -.

O dano ambiental, em um primeiro momento, pode atingir apenas um
grupo, no entanto suas conseguUéncias se alastram no espaco geografico e no

tempo.

Correto afirmar que o dano ambiental tem amplitude coletiva e difusa,
sendo impessoal, embora atinja a pessoa individual, podendo atingir varias geracoes
de forma gradativa, o que pode fazer com que seu nexo causal seja indefinido,

admitindo, assim, prova indiciaria.

Em virtude de tantas caracteristicas reveste-se o dano ambiental de

incerteza e, portanto se torna imprescritivel.

'® L eite, José Rubens Morato e Ayala, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental, 2010 apud Prieur, Michel.
Droit de I'environnement. 3. Ed. Paris: Dalloz, 1996, p. 98.



A fim de prescrever todas suas caracteristicas, sucintamente, dir-se-ia
que o dano ambiental é puro ou reflexo, pois além de atingir o meio afeta os
individuos; impessoal — difuso, capaz de interferir na qualidade de vida -; incerto;
futuro - de efeitos gradativos; considerado segundo a tolerancia da sociedade, sendo
esta usada como parametro de definicdo de sua aquiescéncia, portanto possuidor de
valores diferenciados -, passivel de ocorrer indefinicho do nexo causal e

imprescritivel.

Diferentemente do dano tradicional que tem cardter pessoal e
intersubjetivo, pois se restrige as pessoas e seus bens, revestindo-se de certeza,

atualidade, subsisténcia, anormalidade, nexo causal definido e de prescritibilidade.
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4. RESPONSABILIDADE:

4.1. Linhas Gerais:

No sistema brasileiro qualquer atividade que direta ou indiretamente abale
0 meio, causando danos a ele e aos individuos — terceiros presentes e futuros -,

deve ser responsabilizada objetiva ou subjetivamente.

A Lei n° 7.347/85" legitima o Ministério Publico, Defensoria Publica, entes
publicos — incluindo autarquias, empresas publicas, fundacdes, sociedades de
economia mista e associacdes civis, a ingressar com acao indenizatéria por danos

ao meio, definindo que a demanda deve ser proposta no local do dano®®.

Quanto ao dano ambiental e o concurso de sujeitos passivos segue-se

orientacdo jurisprudencial e doutrinaria que adotam o principio da solidariedade.

Y “Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: | — a0 meio ambiente... Art. 5° Tém
legitimidade para propor a acéo principal e a acdo cautelar: | — o Ministério Publico; Il — a Defensoria
Pudblica; Ill — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV — a autarquia, empresa
publica, fundagdo ou sociedade de economia mista; V — a associacdo que, concomitantemente: a)
esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades
institucionais, a prote¢cdo ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia
ou ao patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico...”

18 ej n° 7.347/85: “Art. 2° As acdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer
o dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.”



11

4.2. Responsabilidade Civil do Dano Ambiental:

Nosso Cdédigo Civil e regra, admite a responsabilidade subjetiva com
andlise do dolo e culpa do agente.

No entanto, com a revolugéo industrial a realidade € outra.

E necessario uma digress&o a sociedade de risco, proposta por Beck, em
matéria de responsabilidade objetiva ambiental, uma vez “que quem danificar o
ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, 0 bindmio

dano/reparagao™®.

De acordo com Ulrick Beck em sua obra “Risk Society”, a sociedade
industrial, caracterizada pela producéo e distribuicdo de bens, deslocou-se para uma
sociedade de risco onde € impossivel o controle e predicdo dos riscos que o
desenvolvimento econdmico traz como consequéncia para a saude humana e o

meio ambiente.

A sociedade contemporanea pautada no capitalismo predatorio,
popularmente chamado de capitalismo selvagem, se mostra uma sociedade de
risco, na qual inexiste sintonia entre o desenvolvimento econémico, as verdadeiras

necessidades humanas e o meio ambiente.

Para Julia S. Guivant®®: “O conceito de sociedade de risco se cruza diretamente
com o de globalizac&o: os riscos sdo democréticos, afetando na¢des e classes sociais sem respeitar

fronteiras de nenhum tipo.”.

Este € o carater multidimensional da sociedade de risco que, se alia a
imprevisibilidade, invisibilidade, transtemporaliedade e a irresponsabilidade
organizada dos riscos, na qual ha a certeza da existéncia do dano ambiental, mas

mesmo assim, nada se faz.

Na sociedade de risco vive-se descontroladamente em busca de
necessidades infinitas e se esquece que 0s recursos naturais sdo finitos, uma vez

gue explorados desorganizada e constantemente.

9 Machado, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, p. 361.
%% Guivant, Julia S. A teoria da sociedade de risco de Ulrick Beck: entre o diagnostico e a profecia,
p.02
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“AGUIAR DIAs?™ entende que a adocdo da teoria objetiva constitui um avanco, pois esta
tende a suprir a necessidade de certos danos, que ndo seriam reparados pelo critério tradicional da

culpa.”?*

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, n°® 6.938/81 admite a

|22

responsabilizacdo sem culpa em matéria ambiental®, roborada pela primeira parte

do artigo 927, paragrafo unico do Cédigo Civil de 2002, a saber:

“Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos

casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente

desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s

direitos de outrem.” (grifos nossos)

No tocante a segunda parte do artigo acima transcrito, deparamo-nos com

a “responsabilidade pelo risco da atividade”®.

Segundo Machado, Paulo Affonso Leme: “Na conceituagdo do risco aplicam-se

0s principios da precaucao, da prevencéo e da reparagéo”24.

E certo que os principios da prevencdo e precaucdo S3o 0s mais
importantes em matéria ambiental, pois os danos ao meio, geralmente, sdo

irreverssiveis em sua totalidade.

No principio da prevencédo os riscos sdo conhecidos, ja no da precaucao
nao se sabe ao certo a extensdo dos riscos, uma vez que a ciéncia/tecnologia de

determinada atividade/ag&o ainda n&o foi totalmente desenvolvida e provada.

No primeiro caso se conhecem o0s perigos no segundo sao

hipoteticamente conhecidos.

*! Aguiar Dias, José de. Da responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Forense, 1995, v. 1, p. 49. In: Leite,
José Rubens Morato e Ayala, Patryck de Araldjo. Dano Ambiental, p. 132

2 Art. 14 Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessérias a preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:.. 1° Sem obstar a
aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministrio PUblico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor
acgao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.”

% E > Nélson Nery Junior e Rosa M. A. Nery, Novo Caédigo Civil e Legislagdo Extravagante Anotados,
Séo Paulo, Ed. RT, 2002, p. 322. In: Machado, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, p.
362.
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A linha ténue que se forma na precaucdo, entre o conhecido e o
desconhecido, é mais um desafio na area ambiental, pois ndo deve se tornar motivo
de paralisacao das atividades, mas sim motivo de apuracédo da consciéncia humana,

tornando o homem um empreendedor cuidadoso.

Por fim, na reparacdo se procura a sua integralidade de acordo com o
artigo 14, paragrafo 1° da Lei n°® 6.938/1981 e artigo 225, paragrafo 3° da Carta
Magna®.

Como o préprio nome determina — REPARACAG — o dano ja foi efetivado,
assim devera ser mensurado pela sua extensdo, podendo atingir bens tangiveis ou

nao.

> “Art.225. Todos t&ém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (...) 3° As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancBes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.(...)
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5. DANO EXTRAPATRIMONIAL EM MATERIA AMBIENTAL:

5.1.

Consideracfes primeiras:

5.1.2. Nomenclatura:

Quanto ao bindbmio conceitual dano moral ou extrapatrimonial, percebe-se

gue a ultima nomenclatura é menos restritiva e, portanto, mais usada.

Dano moral, por ser de cunho subjetivo, torna-se obsoleto uma vez que

com o passar do tempo os valores humanos sofrem profundas alteracoes.

Para Severo além da falta de critério distintivo de contraposicao,

enfrentado nas tentativas de conceituacdo de dano extrapatrimonial, existe outra

dificuldade: a da tendéncia ao alargamento dos danos extrapatrimoniais.?®

Assim, a nomenclatura dano extrapatrimonial passa a ser mais adequada,

referindo-se a toda lesédo que nao tenha carater econdmico.

Segundo Sérgio Severo?’:

“(...), dano extrapatrimonial é a lesdo de interesse sem expressao
econdmica, em contraposi¢cdo ao dano patrimonial, ndo justificando-se a
busca de uma definicdo substancial, uma vez que tal concepgéo constituir-
se-ia numa limitagcdo desnecessaria ao instituto.”

No ambito ambiental a lesdo refere-se a um direito coletivo, difuso e

imaterial, além de se tratar de um bem juridico autbnomo.

Conforme os ensinamentos de José Rubens Morato Leite?:

‘De fato, a coletividade pode ser afetada quanto a seus valores
extrapatrimoniais e devem ser reparados. Um dos pressupostos é denotado
por meio da seguinte assertiva: se o individuo pode ser ressarcido por lesdo
a um dano moral, ndo h& 6bice para que a coletividade ndo venha ser
reparada, considerando que, do contrario, estaria evidenciando um dano
sem obrigacdo de compensacao.

Desta forma, ndo seria justo supor que uma lesdo a honra de determinado
grupo fique sem reparacdo, ao passo que, se a honra de cada um dos
individuos deste grupo for afetada isoladamente, os danos serdo passiveis
de indenizacdo. Redundaria em contrassenso inadmissivel. Constata-se
gue a necessidade da imposicdo do dano extrapatrimonial € imperiosa, pois,
em muitos casos, serd impossivel o ressarcimento patrimonial, e a
imposicdo do dano extrapatrimonial ambiental funcionar4d como alternativa

%% Severo, Sérgio. Os Danos Extrapatrimoniais, p. 41.

" |dem, p. 43.

%8 Leite, José Rubens Morato. Dano Ambiental, p. 265.
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vdlida da certeza da sancéo civil do agente, em face da lesdo ao patrimonio
ambiental coletivo.”

Assim, o dano moral passa da acepcdo que indique tdo-somente
sofrimento e dor psicolégicos para uma maior abrangéncia, no dizer de Yussef Said
Cahali, Sérgio Severo e José Rubens Morato Leite, que afirmam estar os danos

extrapatrimoniais divididos em objetivos e subjetivos.

O dano ambiental extrapatrimonial subjetivo relaciona-se a um interesse
individual atingido, capaz de provocar sofrimento psiquico, de afeicdo ou fisico a
vitima, ja o objetivo ocorre quando o interesse ambiental atingido é o difuso,

caracterizando-se pela lesdo a valor imaterial coletivo?®.

Isto ndo exclui a possibilidade de serem ao mesmo tempo um e outro,
exemplo disto € a poluicdo provocada pela queimada de palha de cana-de-acucar,
causadora de um dano extrapatrimonial ambiental coletivo e, por outro lado danos

subjetivos, referentes & salde das pessoas e, portanto, interesses individuais®.

E o carater ambivalente do dano extrapatrimonial ambiental que aceita a
ofensa aos direitos objetivo e subjetivo do lesado num mesmo evento, justamente

por se tratar de evento transtemporal, solidario, interregional.

% |dem, p. 290-291.
%0 Idem, p. 266.
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5.2. Odireito brasileiro e o dano extrapatrimonial:

O embate sobre a satisfacdo do dano moral teve inicio em 1890, “com a

posicdo contraria do Comendador Lafayette e de Lacerda de Almeida, em contraposicdo a posi¢ao

favoravel de Manuel Inacio Carvalho de Mendonga e Eduardo Espinola”".

Mais adiante a doutrina nacional, entre estes Pontes de Miranda, M.l
Carvalho de Mendonca, Jodo Monteiro e outros, antes ou apos a edicdo do Codigo

Civil, admitiam a existéncia do dano moral®2.

O Cddigo Civil de 1916, artigo 159, segundo Alcindo de Paula Salazar,

ndo admitia a reparacéo do dano extrapatrimonial®®.

Ja o Cddigo atual em seu artigo 186, prevé o dano extrapatrimonial de

forma expressa: “Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar

direito e causar dano a outrem, ainda gque exclusivamente moral, comete ato ilicito.” (grifos nossos)

Jurisprudencialmente o  Superior Tribunal Federal firmava a
impossibilidade de reparagcdo do dano moral por si sO, ou seja, dissociado de
prejuizo material, ndo admitindo ainda a cumulacdo da reparacdo do dano
patrimonial com o moral®,

No entanto, Orozimbo Nonato, Aliomar Baleeiro e Djaci Falcao
“posicionaram-se favoravelmente e estabeleceram precedentes valiosos a satisfacéo

do dano moral”®®

que contribuiram para a edicdo da Sumula 491 pelo STF, que, por
consequinte serviu de embasamento para aceitacdo do dano extrapatrimonial,
gerando decisdes exaradas por Thompson Flores, Moreira Alves e Cunha Peixoto,

na atualidade.

Com a Constituicdo Federal de 1988 a responsabilidade por dano

extrapatrimonial foi definitivamente patenteada, no capitulo dos direitos e deveres

*! Severo, Sérgio, Os Danos Extrapatrimoniais, 1996, p. 76 apud Com. Lafayette Rodrigues Pereira,
Lacerda de Almeida, Manuel Incio Carvalho de Mendong¢a e Eduardo Espinola.

%2 Cahali, Yussef Said. Dano e Indenizacéo, p. 31.

% Leite, José Rubens Morato. Dano Ambiental, p. 268.

** STF. RE 12.039/AL, rel. Lafayette de Andrada, Revista dos Tribunais, v. 244, p. 629, S3o Paulo: RT, fev. 1956.
In: Leite, José Rubens Morato. Dano Ambiental, p. 270.

*|dem, p. 271-272.
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individuais - artigo 5°, incisos V e X -, ndo restando mais duvidas acerca de sua
admissibilidade®.

Os juristas se aproveitando do preceito legal expresso passaram a
defender uma nova acepcéo de dano extrapatrimonial na qual se aceitava sua total

reparacao.

As decisdes uniformes do Superior Tribunal de Justica culminaram com a

Sumula n° 37%,

No tocante ao dano extrapatrimonial ambiental, como direito difuso que €,
foi o artigo 1° da Lei © 7.347/85 que consagrou sua existéncia e possibilidade de
reparacdo>?, juntamente com a Lei n°® 4.717/65 e o artigo 225 da Carta Magna, esta
altima inserindo o direito ao ambiente em uma versdo antropocéntrica alargada,

tratando-o como direito fundamental de todos.

Conclui-se que o direito ao ambiente embora auténomo juridicamente, por
ser difuso e afetar a coletividade, passa a ser também um direito essencial a
personalidade dos individuos, por ser essencial ao bem estar das pessoas, ai reside
a conexdao entre o direito ao ambiente e o direito a personalidade.

Outra questao € a da possibilidade de pessoa juridica ser passivel de

dano moral.

Doutrinariamente encontra-se trés posi¢cdes: uma em que inexiste a
possibilidade, ja que o elemento dor é inerente a pessoa — somente um ser Vvivo
pode sentir dor -; outra em que ha a possibilidade somente em relacdo aos seus
dirigentes ou integrantes e a terceira que, admite de forma irrestrita a lesdo da
pessoa juridica por dano extrapatrimonial, defendida por: Anténio Jeova Santos,

® “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:(...)V — € assegurado o direito de
resposta, proporcional ao agravo, além da indeniza¢édo por dano material, moral ou a imagem;(...)X —
séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao; (...)"

%7 STJ. Sumula 37 “S&o cumulaveis as indenizagdes por dano material e moral oriundos do mesmo
fato.”

% Lei da Acgdo Civil Publica: “Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: | — meio ambiente
(...) IV —a qualquer outro interesse difuso ou coletivo (...).”
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Rubens Limongi Franca, Carlos Alberto Bittar, Yussef Said Cahali, Luis Alberto

Thompson Flores Lenz, Sérgio Severo, Aparecida Amarante e Pontes de Miranda®.

Jurisprudencialmente admite-se dano extrapatrimonial contra pessoa

juridica, embora de forma néo pacifica, porém a Sumula 227 do Superior Tribunal de

Justica afirmou que “a pessoa juridica pode sofrer dano moral”®.

% |eite, José Rubens Morato. Dano Ambiental, p. 283.
0 STJ: Simula 227, publicada no DJU 08.10.1998.
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5.3. Superior Tribunal de Justica x Dano Extrapatrimonial:
5.3.1. Aceitagdo — Valoragéo — Reparagéo Integral:

O REsp 598.281/MG™*! versa sobre processo erosivo em loteamento e foi
a decisao pioneira do Ministro Luiz Fux, como relator, acompanhado pelo Ministro
José Delgado, ambos admitindo a possibilidade da ocorréncia de dano
extrapatrimonial, que gerou uma série de discussdes entre os integrantes da 12

Turma do Superior Tribunal de Justica.

Estas discussfes juridicas, geram um crescimento acerca do assunto,
pois somente através desses embates juridicos diante das situacdes concretas tem-

se uma interpretacao correlata as necessidades atuais.

No caso os votos dos Ministros Luiz Fux e José Delgado foram vencidos,
no entanto houve uma iniciativa interpretativa nova, com diferentes opinides e

colocacfes, e é esta a alma do direito, principalmente do direito ambiental.

A seguir passo aos fundamentos exarados pelo Ministro relator no

referido recurso especial:

“(...) In casu, a controvérsia cinge-se a possibilidade de condenagédo ao
pagamento de indeniza¢do por dano moral em sede de dano ambiental.

(..)

Com efeito, originariamente, o objeto da lei que disciplina a Acéo Civil
Publica versava, apenas, os danos causados ao meio-ambiente,
consumidor e aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico. Contudo, a legislagdo sofreu significativas mudanca,
no sentido de ampliar o objeto da agdo sub examine , para abranger a
responsabilidade do infrator pelos danos morais causados a quaisquer dos
valores e direitos transindividuais amparados pela referida legislacéo.
Deveras, o0 meio ambiente ostenta ha modernidade valor inestimavel para a
humanidade, tendo por isso alcancado a eminéncia de garantia
constitucional. Consectariamente, a preocupacdo precipua do julgador,
nestes casos, € em evitar o dano ao meio ambiente, direito elevado e
protegido a nivel constitucional, ndo podendo ser dada interpretagéo judicial
gue venha a restringir essa protecao.

(..

Deveras, a interpretacdo sistematica dos preceitos do art. 1° da Lei
7.347/95, com a novel redacdo dada pelo art. 88 da Lei n° 8884/94, revela a
plausibilidade da pretensdo do recorrente - condenacado ao pagamento de
danos morais coletivos em sede de agéo civil publica.

45T, REsp 598.281/MG, rel. Min. Luiz Fux. Disponivel: WWW.stj.jus.br. Acesso em:
22/07/2011.Ementa:” PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. DANO
MORAL COLETIVO. NECESSARIA VINCULAQAO DO DANO MORAL A NOC}AO DE DOR, DE
SOFRIMENTO PSiQUICO, DE CARATER INDIVIDUAL. INCOMPATIBILIDADE COM A NO(;AO DE
TRANSINDIVIDUALIDADE (INDETERMINABILIDADE DO SUJEITO PASSIVO E INDIVISIBILIDADE
DA OFENSA E DA REPARAC}AO). RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.”


http://www.stj.jus.br/
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Ademais, frise-se, a Constituicdo Federal e a Lei 7.347/95 estabelecem a
possibilidade de reparacdo civil por danos morais causados ao meio
ambiente, além do dever de indenizar os danos patrimoniais.

(..

O advento do novel ordenamento constitucional - no que concerne a
protecdo ao dano moral - possibilitou ultrapassar a barreira do individuo
para abranger o dano extrapatrimonial a pessoa juridica e a coletividade.

No que pertine a possibilidade de reparacdo por dano moral a interesses
difusos como séi ser o meio ambiente amparam-na: art. 1° da Lei da Agéo
Civil Publica e o art. 6°, VI, do CDC.

Com efeito, 0 meio ambiente integra inegavelmente a categoria de interesse
difuso, posto inapropriavel uti singuli. Consectariamente, a sua lesao,
caracterizada pela diminuicdo da qualidade de vida da populacdo, pelo
desequilibrio ecolégico, pela lesdo a um determinado espaco protegido,
acarreta incémodos fisicos ou lesdes a saude da coletividade, revelando
leséo ao patriménio ambiental, constitucionalmente protegido.

Deveras, os fendbmenos, analisados sob o aspecto da repercussao fisica ao
ser humano e aos demais elementos do meio ambiente constituem dano
patrimonial ambiental.

O dano moral ambiental caracterizar-se-a quando, além dessa repercussao
fisica no patriménio ambiental, sucede ofensa ao sentimento difuso ou
coletivo - v.g.. o dano causado a uma paisagem causa impacto no
sentimento da comunidade de determinada regido, quer como v.g; a
supressdo de certas &rvores na zona urbana ou localizadas na mata
proxima ao perimetro urbano.

Consectariamente, o reconhecimento do dano moral ambiental ndo esta
umbilicalmente ligado a repercussao fisica no meio ambiente, mas, ao
revés, relacionado a transgressdo do sentimento coletivo, consubstanciado
no sofrimento da comunidade, ou do grupo social, diante de determinada
lesdo ambiental.

Deveras, o dano moral individual difere do dano moral difuso e in re ipsa
decorrente do sofrimento e emocao negativas.

Destarte, ndo se pode olvidar que o meio ambiente pertence a todos,
porquanto a Carta Magna de 1988 universalizou este direito, erigindo-o
como um bem de uso comum do povo. Desta sorte, em se tratando de
protecdo ao meio ambiente, podem co-existir o dano patrimonial e o dano
moral, interpretacdo que prestigia a real exegese da ConstituicAo em favor
de um ambiente sadio e equilibrado.

Sob o enfoque infraconstitucional a Lei n. 8.884/94 introduziu uma alteracdo
na LACP, segundo a qual passou a ficar expresso que a agéo civil publica
objetiva a responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados a
quaisquer dos valores transindividuais de que cuida a lei.

Outrossim, A partir da Constituicdo de 1988, existem duas esferas de
reparacdo: a patrimonial e a moral, separadamente, ou seja, pode o cidadao
responder pelo dano patrimonial causado e também, cumulativamente, pelo
dano moral, um independente do Outrossim, A partir da Constituicdo de
1988, existem duas esferas de reparacdo: a patrimonial e a moral,
separadamente, ou seja, pode o cidaddo responder pelo dano patrimonial
causado e também, cumulativamente, pelo dano moral, um independente
do outro.(...)”

Como mencionado, neste mesmo recurso especial houve o voto vista do
Ministro Teori Albino Zavascki, acompanhado pelo Ministro Francisco Falcdo, nao

admitindo a ocorréncia do dano extrapatrimonial em sede de direito difuso. Ementa:

“VOTO-VISTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. DANO
MORAL COLETIVO. NECESSARIA VINCULACAO DO DANO MORAL A
NOCAO DE DOR, DE SOFRIMENTO PSIQUICO, DE CARATER



21

INDIVIDUAL. INCOMPATIBILIDADE COM A NOGAO DE
TRANSINDIVIDUALIDADE  (INDETERMINABILIDADE DO  SUJEITO
PASSIVO E INDIVISIBILIDADE DA OFENSA E DA REPARACAO).
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.”

E da Ministra Denise Arruda, porém com a fundamentacdo da auséncia

de provas quanto ao caso em tela:

“VOTO-VISTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL PELOS DANOS MATERIAIS E MORAIS. LEI
7.347/85. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A lei de regéncia autoriza responsabilizar quem produza lesdo ao meio
ambiente, por danos materiais e/ou morais, pois todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF).

2. Ainda que seja possivel responsabilizar o causador do dano pelos
prejuizos materiais e morais, a responsabilidade pelo dano moral coletivo e
difuso (inciso IV do art. 1° da LACP) ha de estar fundada n&o s6 no sentido
moral individual, mas especialmente na acepc¢éo de prejuizo a coletividade
(em face da pulverizagdo de vitimas ou indeterminacéo delas), por forca da
sua indivisibilidade.

3. De qualquer sorte, o0 prejuizo difuso e coletivo deve estar evidenciado nos
autos. Se o prejuizo moral ndo estiver demonstrado, estando a questao
indefinida pelas instancias ordinarias e ausente a indica¢édo de violagdo do
sentimento coletivo da comunidade local, a conclusdo inafastavel é de
desacolhimento da pretenséo externada pelo recorrente.

4. Recurso especial desprovido.”

Ja no REsp 791.653/RS da relatoria do Ministro José Delgado, julgado em
06/02/2007, foi reconhecida a possibilidade do dano extrapatrimonial em matéria de

direitos difusos a coletividade:

Ementa:

"ACAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO SONORA. OBRIGACAO DE FAZER.
PERDA DE OBJETO. DANOS MORAIS. OCORRENCIA.

Trata-se de acgéo civil publica aforada pelo Ministério Publico objetivando
gue a ré se abstenha de utilizar o jingle de andncio de seu produto, o qual
seria gerador de poluicdo sonora no meio ambiente, o que ensejaria danos
morais difusos a coletividade. Com relacéo a obrigacao de fazer, a agédo
perdeu seu objeto por fato superveniente, decorrente de criagéo de lei nova
regulando a questdo. No entanto,em relacdo aos danos morais, prospera a
pretensdo do Ministério Publico, pois restou amplamente comprovado que,
durante o periodo em que a legislacédo anterior estava em vigor, a requerida
a descumpria, causando polui¢do sonora e, por conseguinte, danos morais
difusos a coletividade. APELO PROVIDO. "

Outra questéao referente ao dano extrapatrimonial é a de que reconhecido

como proceder sua valoracgéao.

A doutrina e a jurisprudéncia tem emprestado subsidios para a solucéo.
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A doutrina socorreu-se dos artigos 944, 945, 946 e SS. Do Cadigo Civil de
2002*, admitindo a valoracédo do dano extrapatrimonial por arbitramento, assim,
também, colocado por Maria Helena Diniz em seu livro Curso de direito civil

brasileiro®.

A jurisprudéncia, assim sendo, vem utilizando o recurso do arbitramento
para dirimir a questdo, uma vez que danos intrinsecos ao sentir, seja individual

como difuso, devem ser analisados caso a caso.

Quanto a reparagcdo o artigo 225 da ConstituicAo Federal prevé a
reparacao de danos ambientais.

Discute-se, entretanto, quanto as fungbes suscetiveis de reparacdo, ao

alcance da reparacéo e ao nexo causal.

O Ministro Pecanha Martins, como relator do REsp 299.400/RJ*, defende
gue cabe reparacdo somente nos casos em que impossivel a restauracdo, admitindo
a transacao entre as partes envolvidas a favor do principio da celeridade processual,

desde que preservados os interesses difusos e coletivos.

Ementa:

“PROCESSO CIVIL — A(;AO CIVIL PUBLICA POR DANO AMBIENTAL —
AJUSTAMENTO DE CONDUTA — TRANSACAO DO MINISTERIO
PUBLICO — POSSIBILIDADE.

1. A regra geral é de ndo serem passiveis de transagéo os direitos difusos.
2. Quando se tratar de direitos difusos que importem obrigacédo de fazer ou
nao fazer deve-se dar tratamento distinto, possibilitando dar a controvérsia a
melhor solu¢cdo na composicdo do dano, quando impossivel o retorno ao
status quo ante.

3. A admissibilidade de transacdo de direitos difusos é excecéo a regra.

4. Recurso especial improvido.”

Em matéria ambiental, raras vezes consegue-se o retorno do que era

antes ipsis literis, tanto porque, conforme explanacao feita pela Prof. Maria Teresa

*2 CC/2002:”Art. 944. A indenizagdo mede-se pela extensdo do dano. Paragrafo tinico. Se houver
excessiva desproporcao entre a gravidade da culpa e o dano, podera o juiz reduzir, equitativamente,
a indenizacao. Art. 945. Se a vitima tiver concorrido culposamente para o evento danoso, a sua
indenizacao sera fixada tendo-se em conta a gravidade de sua culpa em confronto com a do autor do
dano. Art. 946. Se a obrigacao for indeterminada, e ndo houver na lei ou no contrato disposi¢do
fixando a indenizacdo devida pelo inadimplente, apurar-se-a o valor das perdas e danos na forma que
a lei processual determinar.”

* Leite, José Rubens Morato. Dano ambiental, p. 308.

* STJ:REsp 299.400/RJ, rel. Min. Francisco Pecanha Martins, j:01/06/2006. Disponivel: WWW.stj.jus.br. Acesso
em:23/07/2011.
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Mariano Miguel®, a natureza necessita de um periodo para que ela prépria —
NATUIRIEZA - aja a favor de sua recuperagdo, concluindo-se que a restauragio,

infelizmente, nunca se dara 100%.

A Ministra Eliana Calmon, relatora do REsp 904.324/RS*, fez a seguinte

ponderacéo:

Ementa:

“PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AO MEIO
AMBIENTE - REGENERACAO NATURAL DA AREA DEGRADADA E
REPLANTIO ALEATORIO DE MUDAS DE ARVORES - PERDA DO
OBJETO - IMPOSSIBILIDADE.

1. A ocorréncia de recuperacdo natural de area degradada ndo exime de
responsabilidade o degradador do meio ambiente. Tampouco 0 mero
replantio, aleatério e desacompanhado de supervisdo técnica, tem o condao
de afastar o interesse de agir do parquet estadual no julgamento de acéo
civil publica cujo objeto era mais amplo, visando, também, medidas
compensatérias dos danos ambientais causados em decorréncia da
derrubada de arvores e de queimadas realizadas pelo recorrido.

2. Recurso especial parcialmente provido, para afastar a extincdo do
processo, sem resolugdo do mérito, e determinar o prosseguimento da acao
civil pablica.”

O Ministro Castro Meira, relator do REsp 1.164.630/MG*’, pronuncia-se:

Ementa:

“ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. MORTALIDADE DE PASSAROS.
RAZOABILIDADE DO VALOR DA CONDENAQAO.

1. O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ajuizou acao civil publica

contra a Fazenda Guaicuhy Agropecuaria Ltda., alegando que a ré seria
responsavel por dano ambiental por uso de agrotéxico ilegal — Furadan —
gue teria causado grande mortandade de passaros.

2. Inexisténcia de violagdo do artigo 535 do Cddigo de Processo Civil, ante
a abordagem especifica de todas as questdes suscitadas nos embargos de
declaracdo opostos na origem.

3. O pedido de recomposic¢do da fauna in loco constante da inicial expressa
a necessidade de que a totalidade do dano ambiental seja sanada, ndo se
admitindo interpretagdo outra que reduza a amplitude do conceito de meio
ambiente.

4. Nao houve violagédo do artigo 6°, caput, da LICC, porquanto a Corte de
origem apenas valeu-se dos parametros estabelecidos no Decreto Federal
n® 3.179/99 para justificar a razoabilidade da sentengca que condenou a
recorrente a pagar a multa ambiental fixada em R$ 150.000,00.

5. O valor da condenacéo por dano ambiental ndo se exaure com a simples

mensuracdo matematica do valor dos passaros mortos, mas deve também
considerar o grau de desequilibrio ecolégico causado. (grifos adicionados)

6. Recurso especial ndo provido.”

» Miguel, Maria Teresa Mariano, anotagdes em aula presencial: 24/02/2011.

* STJ:REsp 904.324/RS, rel. Min. Eliana Calmon, j. 05/05/2009. Disponivel:www.stj.jus.br. Acesso
em:23/07/2011.

47STJ:REsp 1.164.630/MG, rel. Min. Castro Meira, j:18/11/2010. Disponivel:WWW .stj.jus.br. Acesso
em:23/07/2011.
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O Ministro Luiz Fux, relator do REsp 802.060/RJ* determina controle
rigido as especificagdes contidas em termos de ajustamento de conduta, exigindo
formas de compensacdo compativeis com a perda de funcdo e degradacédo que a

atividade ou acdo promovam no meio ambiente.

Ementa:

“ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. INQUERITO CIVIL. TERMO DE
AJUSTE DE CONDUTA. ART. 5°, § 6° DA LEl 7.347/85. TiTULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. IMPOSICAO PELO MINISTERIO
PUBLICO. CERCEAMENTO DE DEFESA. COACAO MORAL. VIOLACAO
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. EXCESSO DE
COBRANCA. MULTA MORATORIA. HOMOLOGACAO DE TERMO DE
AJUSTAMENTO PELO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO. ART. 9°, 88§ 2° E 3° DA LEI 7347/85

1. A revogacgdo da manifestacdo de vontade do compromitente, por ocasido
da lavratura do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC junto ao érgao do
Ministério Publico, ndo € objeto de regulacéo pela Lei 7347/855.

2. O Termo de Ajustamento, por forca de lei, encerra transac¢éo para cuja
validade é imprescindivel a presenca dos elementos minimos de existéncia,
validade e eficicia a caracterizacédo deste negdcio juridico.

3. Sob esse enfoque a abalizada doutrina sobre o tema assenta: "(...)Como
todo negécio juridico, o ajustamento de conduta pode ser compreendido nos
planos de existéncia, validade e eficadcia. Essa andlise pode resultar em
uma fragmentacgédo artificial do fenémeno juridico, posto que a existéncia, a
validade e a eficicia sdo aspectos de uma mesmissima realidade. Todavia,
a utilidade da mesma supera esse inconveniente. (...) Para existir 0 ajuste
carece da presenca dos agentes representando dois "centros de interesses,
OuU Seja, um ou Mais compromitentes e um ou mais compromissarios; tem
que possuir um objeto que se consubstancie em cumprimento de
obrigacdes e deveres; deve existir o acordo de vontades e ser veiculado
através de uma forma perceptivel(...) (RODRIGUES, Geisa de Assis, Agdo
Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta, Rio de Janeiro, Ed.
Forense, 2002, p. 198). (Grifamos).

4. Consectariamente, é nulo o titulo subjacente ao termo de ajustamento de
conduta cujas obrigacbes ndo foram livremente pactuadas, consoante
adverte a doutrina, verbis :"(...) Para ser celebrado, o TAC exige uma
negociacdo prévia entre as partes interessadas com o intuito de definir o
contelido do compromisso, ndo podendo o Ministério Publico ou qualquer
outro ente ou Orgdo publico legitimado impor sua aceitagdo. Caso a
negociagdo ndo chegue a termo, a matéria certamente passara a ser
discutida no ambito judicial. (FARIAS, Talden, Termo de Ajustamento e
Conduta e acesso a Justi¢a, in Revista Dialética de Direito Processual, Sédo
Paulo, v.LII, p. 121).

5. O Tribunal a quo a luz do contexto fatico-probatério encartado nos autos,
insindicavel pelo Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, consignou que: (a) o
Termo de Ajustamento de Conduta in foco ndo transpbe a linde da
existéncia no mundo juridico, em razdo de o mesmo nao refletir o pleno
acordo de vontade das partes, mas, ao revés, imposicdo do membro do
Parquet Estadual, o qual oficiara no inquérito; (b) a prova constante dos
autos revela de forma inequivoca que a notificacdo da parte, ora Recorrida,
para comparecer a Promotoria de Defesa Comunitaria de Estrela-RS, para
"negociar" o Termo de Ajustamento de Conduta, se deu a guisa de incursédo
em crime de desobediéncia; (c) a Requerida, naquela ocasido desprovida
de representagdo por advogado, firmou o Termo de Ajustamento de

48STJ:REsp 802.060/RJ, rel. Min. Luiz Fux, j:17/12/2009. DisponivelWWW.stj.jus.br. Acesso
em:23/07/2011.
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Conduta com o Ministério Publico Estadual no sentido de apresentar projeto
de reflorestamento e doar um microcomputador a Agéncia Florestal de
Lajeado, érgao subordinado ao Executivo Estadual do Rio Grande do Sul;
(e) posteriormente, a parte, ora Recorrida, sob patrocinio de advogado,
manifestou sua inconformidade quanto aos termos da avenca celebrada
com o Parquet Estadual, requerendo a revogacdo da mesma, consoante se
infere do excerto do voto condutor dos Embargos Infringentes a fl. 466.

6. A exegese do art. 3° da Lei 7.347/85 ("A acao civil podera ter por objeto a
condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo
fazer"), a conjungédo “ou” deve ser considerada com o sentido de adi¢c&o
(permitindo, com a cumulacdo dos pedidos, a tutela integral do meio
ambiente) e ndo o de alternativa excludente (o que tornaria a acgéo civil
publica instrumento inadequado a seus fins). Precedente do STJ:REsp
625.249/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ 31/08/2006)

7. A reparacdo de danos, mediante indenizagdo de carater compensatorio,
deve se realizar com a entrega de dinheiro, o qual revertera para o fundo a
que alude o art. 13 da Lei 7345/85.

8. Destarte, ndo é permitido em Ac¢é&o Civil Publica a condenagéo, a titulo de
indenizacéo, a entrega de bem movel para uso de 6rgdo da Administracéo
Publica.

9. Sob esse angulo, sobressai nulo o Termo de Ajustamento de Conduta in
foco, por forca da inclusdo de obrigacédo de dar equipamento de informética
a Agéncia de Florestal de Lajeado.

10. Nesse sentido direciona a notavel doutrina:“(...)como o compromisso de
ajustamento as “exigéncias legais” substitui a fase de conhecimento da
acao civil publica, contemplando o que nela poderia ser deduzido, séo trés
as espécies de obrigacdes que, pela ordem, nele podem figurar: (i) de nédo
fazer, que se traduz na cessacdo imediata de toda e qualquer acdo ou
atividade, atual ou iminente, capaz de comprometer a qualidade ambiental,
(i) de fazer, que diz com a recuperacdo do ambiente lesado; e (iii) de dar,
gue consiste na fixac@o de indenizagéo correspondente ao valor econdmico
dos ambientais irreparaveis ( Edis Milaré, Direito Ambiental, p. 823, 2004).
11. Consectariamente, é nula a homologac¢éo de pedido de arquivamento de
inquérito civil publico instaurado para a apuragdo de dano ambiental, pelo
Conselho Superior do Ministério Publico, a mingua de analise da
inconformidade manifestada pelo compromitente quanto ao teor do ajuste.
12. A legislac@o faculta as associagbes legitimadas o oferecimento de
razbes escritas ou documentos, antes da homologac&o ou da rejeicdo do
arquivamento (art. 5°, V, "a" e "b", da Lei 7347/85), sendo certo, ainda, que
na via administrativa vigora o principio da verdade real, o qual autoriza a
Administracdo utilizar-se de qualquer prova ou dado novo, objetivando, em
Ultima ratio, a afericdo da existéncia de leséo a interesses sob sua tutela.

13. Mutatis mutandis , os demais interessados, desde que o arquivamento
ndo tenha sido reexaminado pelo Conselho Superior, poderdo oferecer
razBes escritas ou documentos, maxime porque a reapreciacdo de ato
inerente a fungédo institucional do Ministério Publico Federal, como no caso
em exame, ndo pode se dar ao largo da andlise de eventual ilegalidade
perpetrada pelo 6rgéo originario, mercé da inarredavel funcéo fiscalizadora
do Parquet .

14. Sob esse enfoque ndo dissente a do utrina ao assentar. "A
homologacéo a que se refere o dispositivo, contudo, ndo tem mero carater
administrativo, nela havendo também certo grau de institucionalidade. Note-
se a diferenca. Ndo trata a lei de mera operacdo na qual um ato
administrativo é subordinado & apreciacao de outra autoridade. Trata-se,
isso sim, de reapreciacdo de ato inerente a fungéo institucional do Ministério
Publico, qual seja, a de defender os interesses difusos e coletivos,
postulado que, como ja anotamos, tem fundamento constitucional. Por isso
mesmo, ndo bastara dizer-se que o Conselho Superior examina a
legalidade da promocao de arquivamento. Vai muito além na revisdo. Ao
exame de inquérito ou das pecas informativas, o Conselho reaprecia todos
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os elementos que lhe foram remetidos, inclusive - e este ponto é
importante - procede a prépria reavaliacdo desses elementos . Vale
dizer: o que para o 6rgao responsavel pela promocdo de arquivamento
conduzia a impossibilidade de ser proposta a agdo civil, para o Conselho
Superior os elementos coligidos levariam a viabilidade da propositura. O
poder de revisdo, em consequéncia, implica na possibilidade de o Conselho
Superior substituir o juizo de valoragcédo do 6rgdo originario pelo seu
proprio(...) José dos Santos Carvalho Filho, in Acdo Civil Publica,
Comentarios por Artigo, 72 ed; Lumen Juris; Rio de Janeiro, 2009, p. 313-
316) grifos no original

15. A apelacéo que decide pela inexigibilidade do Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC, por maioria, malgrado aluda a caréncia, encerra decisdo de
meérito, e, a fortiori , desafia Embargos Infringentes.

16. In casu, as razBes de decidir do voto condutor dos Embargos
Infringentes revelam que andlise recursal se deu nos limites do voto
parcialmente divergente de fls. 399/402, fato que afasta a nulidade do
referido ac6rddo suscitada pelo Ministério Publico Federal a fl. 458.

17. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.”

No tocante ao nexo causal encontramos as seguintes posigoes:

REsp 948.921/SP*°, cujo relator Min. Herman Benjamin afirma com

notoriedade a caracteristica propter rem dos danos ambientais.

EMENTA

“PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA
SUMULA 282 DO STF. FUNCAO SOCIAL E FUNCAO ECOLOGICA DA
PROPRIEDADE E DA POSSE. AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE. RESERVA LEGAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA
PELO DANO AMBIENTAL. OBRIGACAO PROPTER REM. DIREITO
ADQUIRIDO DE POLUIR.

1. A falta de prequestionamento da matéria submetida a exame do STJ, por
meio de Recurso Especial, impede seu conhecimento. Incidéncia, por
analogia, da Simula 282/STF.

2. Inexiste direito adquirido a poluir ou degradar 0 meio ambiente. O tempo
€ incapaz de curar ilegalidades ambientais de natureza permanente, pois
parte dos sujeitos tutelados — as geracOes futuras — carece de voz e de
representantes que falem ou se omitam em seu nome.

3. Décadas de uso ilicito da propriedade rural ndo dao salvo-conduto ao
proprietario ou posseiro para a continuidade de atos proibidos ou tornam
legais praticas vedadas pelo legislador, sobretudo no ambito de direitos
indisponiveis, que a todos aproveita, inclusive as gera¢des futuras, como é
0 caso da protecdo do meio ambiente.

4. As APPs e a Reserva Legal justificam-se onde ha vegetacdo nativa
remanescente, mas com maior razdo onde, em consequéncia de
desmatamento ilegal, a flora local j& ndo existe, embora devesse existir.

5. Os deveres associados as APPs e a Reserva Legal tém natureza de
obrigacdo propter rem, isto é, aderem ao titulo de dominio ou posse.
Precedentes do STJ.

6. Descabe falar em culpa ou nexo causal, como fatores determinantes do
dever de recuperar a vegetacdo nativa e averbar a Reserva Legal por parte
do proprietario ou possuidor, antigo ou novo, mesmo se o imoével ja estava
desmatado quando de sua aquisicdo. Sendo a hipétese de obrigacao
propter rem, desarrazoado perquirir quem causou o dano ambiental in casu,

49STJ:REsp 948.921/SP, rel. Min. Herman Benjamin, j:23/10/2007. Disponivel:www.stj.jus.br. Acesso

em:23/07/2011.
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se o atual proprietario ou os anteriores, ou a culpabilidade de quem o fez ou
deixou de fazer. Precedentes do STJ.
7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.”

Abaixo segue quadro resumido das jurisprudéncias citadas acima:

REsp 598.281/MG J:02/05/2006

Min.

Luiz Fux

REsp 299.400/RJ J:01/06/2006

Min.

Francisco Pecanha Martins

REsp 791.653/RS J:06/02/2007

Min.

José Delgado

REsp 948.921/SP J:23/10/2007

Min.

Herman Benjamin

REsp 904.324/RS J:05/05/2009 Min. Eliana Calmon
REsp 802.060/RJ J:17/12/2009 Min. Luiz Fux
REsp 1.164.630/MG J:18/11/2010 Min. Castro Meira

Fonte: www.stj.jus.br
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6. JURISPRUDENCIA:

6.1 — Aspectos Gerais:

A sociedade brasileira se mostra sensivel as questbes ecologicas e as
decisbes do Superior Tribunal de Justica tem demonstrado esta preocupacao

inclusive em seus julgadores.

Passa-se a expor, sistematicamente, as varias decisdes, a fim de

comprovar a efetiva participacéo de alguns julgadores nas questdes ambientais:

“RECURSO ESPECIAL N°1.181.820 - MG (2010/0029751-7)

RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : JOSE LEAO BARU

ADVOGADO : ROSARIA FERREIRA DUARTE FRADE

EMENTA

PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
CONDENACAO A REFLORESTAMENTO. RESSARCIMENTO DE DANO
MATERIAL. CUMULA(;AO. POSSIBILIDADE.

1. Usualmente, as questdes relativas a direito ambiental se inserem no
amplo conceito de direito publico a que se refere o art. 9°, § 1°, XIll, do
RI/STJ, atraindo a competéncia da 12 Sec¢do deste Tribunal. Contudo, um
recurso especial que tenha como objeto a discussédo exclusivamente da
responsabilidade civil pela reparacdo do dano ambiental, sem outras
guestdes ambientais que justifiquem seu deslocamento a 1* Sec¢éo, deve
ser julgado por uma das Turmas integrantes da 22 Secdo, inserindo-se no
conceito amplo de responsabilidade civil a que se refere o art. 9°, §2°, Ill do
RI/STJ.

2. E possivel, em acéo civil pablica ambiental, a cumulacdo de pedidos de
condenacéo a obrigacdo de fazer (reflorestamento de area) e de pagamento
pelo dano material causado. Precedentes. (grifos nossos)

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, provido.”

Neste acorddo ficou demonstrado o carater cumulativo das obrigacdes

que envolvam dano ambiental, sendo cabivel

“a condenagdo do réu que desmatou area de protecdo ambiental ao
pagamento de indenizacdo pelo dano causado a coletividade durante o
periodo em que a area permaneceu desmatada, ainda que no ambito de
acao civil publica ambiental ja tenha sido condenado a recuperar a area
degradada, pois ndo ha vedacgédo legal a cumulacdo da obrigacéo de fazer
com a obrigagdo pecunidria de reparar o dano, observando-se o principio da
prioridade da reparagéo especifica do dano quanto a responsabilidade civil
ambiental.”*

Clara referéncia ao artigo 4°, inciso VIl da Lei n°® 6.938/81, que prevé “a

imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar e / ou indenizar os danos causados

“Resp  1.181.820/MG, Rel.  Min.  Nancy  Andrighi,  j:07/10/1010.  Disponivel:
http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp. Acesso em:17 de julho de 2011.
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e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos.”™" , € ao

artigo 14, paragrafo 1° da referida lei: “(...) Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas
neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar

os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. (...)".

“RECURSO ESPECIAL N°1.165.281 - MG (2009/0216966-6)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : GERALDO MAGELA DA SILVA

ADVOGADO : RENATA CRISTINA DA SILVA E OUTRO(S)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL — VIOLAGAO DO ART. 535 DO
CPC NAO CARACTERIZADA - DANO AMBIENTAL -

RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA — RECUPERA(;AO DA AREA
DEGRADADA - REPOSI(;AO NATURAL.: OBRIGAQAO DE FAZER E
INDENIZA(;AO — CABIMENTO.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribunal de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.
2. Tratando-se de direito difuso, a reparacgéo civil ambiental assume grande
amplitude, com profundas implicagBes na espécie de responsabilidade do
degradador que é objetiva, fundada no simples risco ou no simples fato da
atividade danosa, independentemente da culpa do agente causador do
dano.

3. A condenagdo do poluidor em obrigacdo de fazer, com o intuito de
recuperar a &rea degradada pode ndo ser suficiente para eximi-lo de
também pagar uma indenizacdo, se nao for suficiente a reposicdo natural
para compor o dano ambiental.

4, Sem descartar a possibilidade de haver concomitantemente na
recomposicdo do dano ambiental a imposicdo de uma obrigacdo de fazer e
também a complementacdo com uma obrigacdo de pagar uma indenizacao,
descarta-se a tese de gque a reposicao natural exige sempre e sempre uma
complementacao. (grifos nossos)

5. As instancias ordinarias pautaram-se no laudo pericial que considerou
suficiente a reposicdo mediante o reflorestamento, obrigacdo de fazer.

6. Recurso especial improvido.”

Neste udltimo caso, admite-se a cumulagdo desde que inviavel ou
impossivel a integral recuperacdo do meio, a R. Relatora refere-se, claramente, ao

principio da proporcionalidade, demonstrando restricdo as indeniza¢cdes cumulativas.

*’No mesmo sentido o Resp 1.173.272/MG da mesma relatoria, j:26/10/2010. Disponivel:
http://www.stj.jus.br. Acesso em: 17 de julho de 2011."PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DANO AMBIENTAL. CONDENACAO A REFLORESTAMENTO. RESSARCIMENTO DE DANO
MATERIAL. CUMULACAO. POSSIBILIDADE. 1. Usualmente, as questdes relativas a direito
ambiental se inserem no amplo conceito de direito publico a que se refere o art. 9°, § 1°, XIll, do
RI/STJ, atraindo a competéncia da 12 Sec¢do deste Tribunal. Contudo, um recurso especial que tenha
como objeto a discussao exclusivamente da responsabilidade civil pela reparacéo do dano ambiental,
sem outras questdes ambientais que justifiquem seu deslocamento a 1* Secao, deve ser julgado por
uma das Turmas integrantes da 22 Secéo, inserindo-se no conceito amplo de responsabilidade civil a
que se refere o art. 9°, §2°, lll do RI/STJ. 2. E possivel, em agéo civil pablica ambiental, a cumulag&o
de pedidos de condenacao a obrigacéo de fazer (reflorestamento de area) e de pagamento pelo dano
material causado. Precedentes. 3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, provido.”

5 STJ:REsp 1.165.281, rel. Min. Eliana Calmon, j:06/05/2010. Disponivel:www.stj.jus.br. Acesso
em:23/07/2011.
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Merece destaque o REsp 1.071.741/SP>3, cujo relator foi o Ministro
Herman Benjamin, que “reconheceu a responsabilidade objetiva e subsidiaria da pessoa juridica

- . ~ - 54
de Direito Publico em razédo de seu comportamento omissivo”.

A saber:

Ementa:

“AMBIENTAL. UNIDADE DE CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL
(LEI 9.985/00). OCUPAGCAO E CONSTRUGCAO ILEGAL POR PARTICULAR
NO PARQUE ESTADUAL DE JACUPIRANGA. TURBACAO E ESBULHO
DE BEM PUBLICO. DEVER-PODER DE CONTROLE E FISCALIZACAO
AMBIENTAL DO ESTADO. OMISSAO. ART. 70, § 1°, DA LEI 9.605/1998.
DESFORGO IMEDIATO. ART. 1.210, § 1°, DO CODIGO CIVIL. ARTIGOS
20, 1 EV, 3° 1V, 6° E 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981 (LEI DA POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE). CONCEITO DE POLUIDOR.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO DE NATUREZA SOLIDARIA,
OBJETIVA, ILIMITADA E DE EXECUCAO SUBSIDIARIA.
LITISCONSORCIO FACULTATIVO.

1. J& ndo se duvida, sobretudo a luz da Constituicdo Federal de 1988, que
ao Estado a ordem juridica abona, mais na formula de dever do que de
direito ou faculdade, a funcdo de implementar a letra e o espirito das
determinacgdes legais, inclusive contra si proprio ou interesses imediatos ou
pessoais do Administrador. Seria mesmo um despropésito que o
ordenamento constrangesse 0s particulares a cumprir a lei e atribuisse ao
servidor a possibilidade, conforme a conveniéncia ou oportunidade do
momento, de por ela zelar ou abandona-la a prépria sorte, de nela se
inspirar ou, frontal ou indiretamente, contradizé-la, de buscar realizar as
suas finalidades publicas ou ignora-las em prol de interesses outros.

2. Na sua misséo de proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras gerac¢des, como patrono que é da preservacao
e restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais, incumbe ao Estado
“definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo”
(Constituicdo Federal, art. 225, § 1°, 1lI).

3. A criacdo de Unidades de Conservag¢do ndao é um fim em si mesmo,
vinculada que se encontra a claros objetivos constitucionais

e legais de protecdo da Natureza. Por isso, em nada resolve, freia ou mitiga
a crise da biodiversidade — diretamente associada a insustentavel e veloz
destruicdo de habitat natural —, se ndo vier acompanhada do compromisso
estatal de, sincera e eficazmente, zelar pela sua integridade fisico-ecolégica
e providenciar os meios para sua gestdo técnica, transparente e
democrética. A ser diferente, nada além de um “sistema de areas protegidas
de papel ou de fachada” existira, espagos de ninguém, onde a omisséo das
autoridades é compreendida pelos degradadores de plantdo como
autorizagdo implicita para o desmatamento, a exploracao predatéria e a
ocupacao ilicita.

4. Qualquer que seja a qualificagdo juridica do degradador, publico ou
privado, no Direito brasileiro a responsabilidade civil pelo dano ambiental é
de natureza objetiva, solidaria e ilimitada, sendo regida pelos principios do
poluidor-pagador, da reparacéo in integrum , da prioridade da reparacéo in
natura, e do favor debilis, este Gltimo a legitimar uma série de técnicas de

>STJ:REsp 1.071.741, rel Min. Herman Benjamin, j:24/03/2009. Disponivel:WWW.stj.jus.br. Acesso
em:23/07/2011.
> Leite, José Rubens Morato e Ayala, Patryck de Araudjo. Dano Ambiental, p. 344.
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facilitacdo do acesso a Justica, entre as quais se inclui a inversdo do 6nus
da prova em favor da vitima ambiental. Precedentes do STJ.

5. Ordinariamente, a responsabilidade civil do Estado, por omissédo, é
subjetiva ou por culpa, regime comum ou geral esse que, assentado no art.
37 da Constituicdo Federal, enfrenta duas excec®es principais. Primeiro,
guando a responsabilizacao objetiva do ente publico decorrer de expressa
previsdo legal, em microssistema especial, como na protecdo do meio
ambiente (Lei 6.938/1981, art. 3°, IV, c/c o art. 14, § 1°). Segundo, quando
as circunstancias indicarem a presenca de um standard ou dever de acao
estatal mais rigoroso do que aquele que jorra, consoante a construcao
doutrinaria e jurisprudencial, do texto constitucional.

6. O dever-poder de controle e fiscalizacdo ambiental (= dever-poder de
implementacéo), além de inerente ao exercicio do poder de policia do
Estado, provém diretamente do marco constitucional de garantia dos
processos ecoldgicos essenciais (em especial os arts. 225, 23, VI e VI, e
170, VI) e da legislacdo, sobretudo da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/1981, arts. 2°, 1 e V, e 6°) e da Lei 9.605/1998 (Lei dos
Crimes e llicitos Administrativos contra o Meio Ambiente).

7. Nos termos do art. 70, § 1°, da Lei 9.605/1998, séo titulares do dever-
poder de implementagéo “os funcionarios de 6rgaos ambientais integrantes
do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, designados para as
atividades de fiscalizagédo”, além de outros a que se confira tal atribui¢&o.

8. Quando a autoridade ambiental “tiver conhecimento de infragdo ambiental
€ obrigada a promover a sua apuragdo imediata , mediante processo
administrativo préprio, sob pena de co-responsabilidade ” (art. 70, § 3°, da
Lei 9.605/1998, grifo acrescentado).

9. Diante de ocupacao ou utilizacao ilegal de espagos ou bens publicos, nao
se desincumbe do dever-poder de fiscalizagdo ambiental (e também
urbanistica) o Administrador que se limita a embargar obra ou atividade
irregular e a denuncia-la ao Ministério Publico ou a Policia, ignorando ou
desprezando outras medidas, inclusive possessorias, que a lei pde a sua
disposi¢cdo para eficazmente fazer valer a ordem administrativa e, assim,
impedir, no local, a turbacdo ou o esbulho do patrimdnio estatal e dos bens
de uso comum do povo, resultante de desmatamento, construcao,
exploragdo ou presenga humana ilicitos.

10. A turbag&o e o esbulho ambiental-urbanistico podem — e no caso do
Estado, devem — ser combatidos pelo desforco imediato , medida prevista
atualmente no art. 1.210, § 1°, do Cddigo Civil de 2002 e imprescindivel a
manutencdo da autoridade e da credibilidade da Administracdo, da
integridade do patriménio estatal, da legalidade, da ordem publica e da
conservacgdo de bens intangiveis e indisponiveis associados a qualidade de
vida das presentes e futuras geracgoes.

11. O conceito de poluidor , no Direito Ambiental brasileiro, € amplissimo,
confundindo-se, por expressa disposi¢do legal, com o de degradador da
gualidade ambiental , isto &, toda e qualquer “pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente , por
atividade causadora de degradagdo ambiental” (art. 3°, IV, da Lei
6.938/1981, grifo adicionado).

12. Para o fim de apuragdo do nexo de causalidade no dano urbanistico-
ambiental e de eventual solidariedade passiva, equiparam-se quem faz,
guem ndo faz quando deveria fazer, quem néo se importa que fagam, quem
cala quando lhe cabe denunciar, quem financia para que facam e quem se
beneficia quando outros fazem.

13. A Administracdo é solidaria, objetiva e ilimitadamente responsavel, nos
termos da Lei 6.938/1981, por danos urbanistico-ambientais decorrentes da
omissao do seu dever de controlar e fiscalizar, na medida em que contribua,
direta ou indiretamente, tanto para a degradacdo ambiental em si mesma,
como para 0 seu agravamento, consolidacdo ou perpetuacdo, tudo sem
prejuizo da adocdo, contra o agente publico relapso ou desidioso, de
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medidas disciplinares, penais, civis e no campo da improbidade
administrativa.

14. No caso de omissdo de dever de controle e fiscalizacdo, a
responsabilidade ambiental solidaria da Administracdo € de execucgéo
subsidiaria (ou com ordem de preferéncia).

15. A responsabilidade solidaria e de execucao subsidiaria significa que o
Estado integra o titulo executivo sob a condicdo de, como devedor-reserva,
sé ser convocado a quitar a divida se o degradador original, direto ou
material (= devedor principal) ndo o fizer, seja por total ou parcial
exaurimento patrimonial ou insolvéncia, seja por impossibilidade ou
incapacidade, inclusive técnica, de cumprimento da prestagédo judicialmente
imposta, assegurado, sempre, o direito de regresso (art. 934 do Cédigo
Civil), com a desconsideragdo da personalidade juridica (art. 50 do Cadigo
Civil).

16. Ao acautelar a plena solvabilidade financeira e técnica do crédito
ambiental, ndo se insere entre as aspiracdes da responsabilidade solidaria e
de execucdo subsidiaria do Estado — sob pena de onerar duplamente a
sociedade, romper a equacédo do principio poluidor-pagador e inviabilizar a
internalizagdo das externalidades ambientais negativas — substituir, mitigar,
postergar ou dificultar o dever, a cargo do degradador material ou principal,
de recuperacéo integral do meio ambiente afetado e de indenizacdo pelos
prejuizos causados.

17. Como consequéncia da solidariedade e por se tratar de litisconsoércio
facultativo, cabe ao autor da Acao optar por incluir ou ndo o ente publico na
peticdo inicial.

18. Recurso Especial provido.”

Seguro afirmar que a tendéncia dos julgadores € a de adequar os

preceitos legais aos fatos concretos, procedendo-se a analise profunda das

implicagbes de cada um.

Abaixo discrimina-se, sistematicamente e por ordem cronoldgica, varios

julgados do Superior Tribunal de Justica, possibilitando a melhor visualizacdo do

tema.

N° do recurso especial Relator Assunto

REsp 37.354/SP Min. Antbnio de Padua | Litisconsorcio facultativo

J:30/08/1995 Ribeiro

REsp 28.222/SP Min. Eliana Calmon Solidariedade:

J:15/02/2000 concedende +
concessionario + 6rgéo
publico

REsp 18.567/SP Min. Eliana Calmon Solidariedade decorrente

J:16/06/2000 da indivisibilidade do dano

REsp 295.797/SP Min. Eliana Calmon Solidariedade: municipal

J:18/09/2001
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REsp 403.190/SP | Min. Jodo Otavio de | Conflito de direitos

J:27/06/2006 e REsp | Noronha fundamentais

332.772/SP J:04/05/2006

REsp 647.493/RN Min. Jodo Otavio de | Solidariedade por omissdo

J:22/05/2007 Noronha

REsp 650.728/SC Min. Herman Benjamin Sensibilidade ecoldgica x

J:23/10/2007 funcdes/deveres estatais

REsp 297.683/RJ Min. Humberto Martins Municipio como parte

J:19/02/2008 legitima: direito coletivo

REsp 706.449/PR Min. Fernando Goncalves | Legitimidade ativa das

J:26/05/2008 associacfes: admissao

REsp 997.538/RN Min. José Delgado Solidariedade por omissao

J:03/06/2008

REsp 884.150/MT Min. Luiz Fux Solidariedade:

J:19/06/2008 litisconsorcio passivo
facultativo

REsp 771.619/RO Min. Denise Arruda Solidariedade: litis. pas.

J:16/12/2008 Facultativo

REsp 1.071.741/SP Min. Herman Benjamin Solidariedade

J:24/03/2009

REsp 1.179.316/SP Min. Teori Zavascki Responsabilidade “propter

J:15/06/2009 rem”: novo proprietario

REsp 1.113.789/SP Min. Castro Meira Solidariedade: publico +

J:16/06/2009 particular

REsp 1.056.540/GO Min. Eliana Calmon Nexo causal:

J:25/08/2009 solidariedade

REsp 1.056.040/GO Min. Eliana Calmon Relagédo de causalidade:

J:25/08/2009 eliminacao

REsp 1.079.713/SC Min. Herman Benjamin Solidariedade:

J:31/08/2009 litisconsércio passivo
facultativo

REsp 1.120.117/AC Min. Eliana Calmon Imprescritibilidade do
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J:10/11/2009

dano ao meio

REsp 972.902/RS
J:25/08/2009 e REsp
1.060.753 J:01/12/2009

Min.

Eliana Calmon

Principio da precaucédo X

deveres do Estado

REsp 880160/RJ Min. Campbell Marques Solidariedade: lit. pas.
J:04/05/2010 facultativo
REsp 1.165.281/MG | Min. Eliana Calmon Amplitude do
j:06/05/2010 ressarcimento: dano amb.
REsp 1.181.820/MG | Min. Nancy Andrighi Cumulagédo de
j:07/10/2010 ressarcimento de dano
ambiental: possibilidade
REsp 1.173.272/MG | Min. Nancy Andrighi Cumulagédo de
j:26/10/2010 ressarcimento de dano
ambiental: possibilidade
RE 628582/RS | Min. Dias Toffoli Admissdo de pessoa

J:22/02/2011

juridica capaz de pratica

de crime ambiental

Fontes: www.stj.jus.br e www.stf.jus.br
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7. CONSIDERACOES FINAIS:

A riqueza do dano ambiental consiste exatamente na sua extensao, pois
atinge, ao mesmo tempo, direitos coletivos/difusos e direitos individuais, cada qual

com suas respectivas previsoes legais.

Esta caracteristica primordial alia-se, ainda ao carater solidario,
transdisciplinar, intergerencial e transtemporal dos danos ambientais, tornando-os,

na maioria das vezes imprevisiveis.

Assim, tem-se o0 publico e o privado lutando para coexistirem legalmente,

0 gque exige dos julgadores um esforgo interpretativo constante.

Em meio a tais situagOes conflitantes nasce o Estado de Direito
Ambiental, como parte dos “novos” direitos no Brasil, que segundo Wolkmer, Antonio
Carlos: “Esses “novos” direitos que se desvinculam de uma especificidade absoluta

e estanque assumem carater relativo, difuso e metaindividual.”

O Estado de Direito Ambiental € produto de novas reivindicacdes

fundamentais do ser humano e da énfase a protecao do meio ambiente.

Apresenta como caracteristicas primordiais: visdo transdisciplinar; carater
efetivamente positivista e prestacional, incorporando seu papel como garantidor de
direitos, passando a ter dimensdo juridica irradiante, na qual o Estado atua

juntamente com o cidadéao.

Fica patente que o novo Estado de Direito Ambiental tende a fugir dos
direitos tradicionais, na medida em que implementa e efetiva o0s principios
estruturantes constitucionais, assumindo sua responsabilidade e instituindo
mecanismos de controle ambiental de longa duracdo, instituindo o principio da
solidariedade, criando uma solidariedade intergeracional, que ndo se preocupa
somente com a geracdo presente, mas também com as futuras, de acordo com o

“caput” do art. 225, da Constituicao Federal.

%5 Wolkmer, Antonio Carlos. Introdug&o aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos” direitos,
p.03
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Assume papel de destaque no crescimento econdmico, trazendo
harmonia ao tripé: desenvolvimento econdmico, equidade social e equilibrio

ambiental.

O Estado de Direito Ambiental ndo rompe com o Estado Democratico de
Direito, ao contrario, pelo carater multidisciplinar do Direito Ambiental interagem,
uma vez que com 0 uso acentuado e adequado da cidadania, tende a atingir o
desenvolvimento sustentavel, ou seja, o cidaddo/Estado passa a se valer dos
mecanismos constitucionais e legislativos, tais como o estudo prévio de impacto
ambiental, a gestdo de riscos, a politica nacional de educacdo ambiental e a

protecdo da fauna e flora, para evitar a ruina do Planeta.

Esse “novo” Estado embora pareca utépico, traz para a humanidade a
oportunidade de se redimir de um passado nebuloso, permitindo e pressupondo “a

"56 substituindo

repolitizacdo da realidade e o exercicio radical da cidadania coletiva
a afastada relacao atual cidaddo-Estado, por outra na qual o cidaddo passa a ser o
Estado e o Estado admita essa insercdo por meio de politicas educacionais e

informativas.

E importante referir-se a esse Estado, uma vez que se confronta com
questdes problematicas, que exigem conceitos mais amplos e flexiveis para que se
viabilize a recuperacdo ou minimizagdo de todo dano causado pelo crescimento
econdmico irresponsavel, pois é por meio dele que surgem novas classificacées e
ponderacbes acerca de dano ambiental, roboradas por nossos tribunais, que

também fazem parte deste novo Estado de Direito Ambiental.

Aflora-se a necessidade de maior sensibilidade ecolégica com aplicacédo
dos principios constitucionais voltados aos novos desafios de preservacdo das
espécies, inclusive a humana, procurando reverter ou mitigar os danos ambientais,

sejam patrimoniais ou nao.

7

O ressarcimento dos danos extrapatrimoniais é imprescindivel, pois o
desgaste emocional, representado pelo dano moral, é capaz de minar forcas no

sentido de minimizar o combate a irresponsabilidade ecologica do homem.

%% eite, José Rubens Morato. Roteiro de aula do dia 28 de abril de 2011, p. 18
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Assim, € possivel admitir o dano extrapatrimonial difuso, pois 0 mesmo
nada mais € do que a somatdria de cada individuo do planeta sofrendo as

consequéncias de atos degradadores do ambiente.

Concludente, também, que por meio do ressarcimento 0S responsaveis
passem a refletir melhor as consequiéncias de seus atos, residindo ai o grande trunfo

da funcgéo reparatoria.

No entanto, o verdadeiro combate esta em exercitar a conscientizacédo de
mudancas efetivas nas nossas condutas, sejam na rotina diaria, ou perante

situagOes inusitadas que se apresentam.

Para tanto se deve investir em educag¢do ambiental e aplicar as inUmeras
leis que versam sobre esse tema, pois somente com informacédo poderemos reverter

a atual situacao.

E, também na coragem de se formular novas teorias ou novas aplicacées
a ja existentes, frente a algumas mentalidades tacanhas e até mesmo a opinido

publica e ao grande empresariado oligarquico.

Felizmente, em tempos em que a energia e a biodiversidade representam
riquezas, nota-se, hoje, no Superior Tribunal de Justica alguns ministros fazendo
histéria com decisfes Unicas, outros propiciando discussdes contra a aceitacdo de
danos morais ambientais e, ainda proés e contra a questdo da inversdao do 6nus da

prova.

Todas questdes fervilhantes e de relevo para a evolucdo do Direito

Ambiental e seus inUmeros novos conceitos.

O ideal seria que ndo houvesse danos ao meio ambiente, porém eles

existem e sdo imensos.

Idealizemos o futuro do Planeta de forma sustentavel e saudavel, onde as
acOes sejam precedidas de inUmeras andlises a fim de se prevenir, ou ndo sendo

possivel, minimizar ao méximo o efeito danoso dessas agoes.

Que exista preocupacdo em se criar situacdes de efetiva compensacao as

acOes danosas.
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E, mais uma vez, que se eduguem ambientalmente as pessoas que
habitam o Planeta e, que essas pessoas se manifestem favoravelmente frente a esta

nova educacao.
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