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RESUMO

O objeto da presente dissertacdo centra-se no estudo da prescri¢@o intercorrente no
processo de execucdo fiscal, disciplinado pela Lei n® 6.830/1980.

Embora o objeto central deste estudo repouse na forma intercorrente da
prescri¢do, depois de realizarmos uma pequena introdug¢éo ao tema no capitulo 1, mas antes
de abordi-lo, impds-se analisar, no capitulo 2, os elementos estruturais do processo de
execucdo fiscal e dos créditos sujeitos a essa.

Da mesma forma, com o escopo de melhor compreender a matéria, optamos por
perscrutar, no capitulo 3, os fundamentos que embasam o instituto da prescri¢do tributaria de
forma geral, adentrando, finalmente, no mesmo capitulo, ao estudo da intercorréncia desse
instituto.

No capitulo 4, cuidamos da relacdo da intercorréncia tributria com a prescri¢io
em outras dreas do Direito.

A partir do capitulo 5, ingressamos nas peculiaridades dessa modalidade de
prescrig¢do intercorrente no processo executivo, discorrendo sobre a negacdo da sua existéncia,
defendida por respeitaveis doutrinadores.

A prescricdo intercorrente na execucdo fiscal, tema central dessa monografia é
tratada, com maior enfoque, no capitulo 6. O termo a quo da intercorrente tributdria nos
executivos fiscais mereceu especial atencdo, razdo pela qual dedicamos um subitem desse
capitulo para seu estudo.

Assim, conhecendo as nocdes bésicas da prescricdo intercorrente, e firmadas as
bases para sua aplicagdo, pudemos no capitulo 7 tratar da possibilidade de sua decretacio ex
officio. Discursamos, ademais, em seus subitens, sobre a necessidade de lei complementar
para dispor sobre normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, no caso em estudo, sobre
prescri¢do, bem como da prévia oitiva da Fazenda Puiblica em tempo anterior a declaragdo da
intercorréncia prescricional.

Abordamos, ainda, de forma pormenorizada as 3 (trés) espécies de prescri¢do
intercorrente existentes nas execugdes fiscais.

Por fim, no capitulo 8, apresentamos a conclusio de nosso trabalho.

Palavras-chave: presri¢do tributdria; execucdo fiscal; prescricdo intercorrente;

decretacio ex officio.



ABSTRACT

The purpose of the present dissertation centers in the study of intercurrent
prescription limiting tax collection proceedings, as set forth by Law No 6.830/1980.

Although central purpose of the study herein rests upon intercurrent prescription
form, after making a small introduction to the theme on chapter 1, but before approaching it, it
was mandatory to assess on chapter 2 all structural elements of tax collection process and
credits subject to it.

Accordingly, aiming at a better understanding of this issue, we opt to further
assess on chapter 3 all foundations rendering grounds to such institute of tax prescription on a
general form, and finally, in the same chapter, entering into the study of these intercurrent
rules of procedures.

On chapter 4, we treated relationship between tax intercurrency with prescription
on different Law areas.

From chapter 5, we enter into peculiarities of this prescription modality on legal
proceedings for tax collection, describing denial of its existence, which is defended by
respectable professors.

Intercurrent prescription on tax collection, central theme of this dissertation is
treated, with further focus, on chapter 6. Term “a quo” of tax intercurrency on tax collection
proceedings deserved better attention, reason which we dedicated one sub-item of this chapter
to its studies.

Therefore, once one learns basic notions of intercurrent prescription , and
established basis of its application, we could on chapter 7 deal with possibility of its ex officio
ruling. We discuss, further more, on its sub-item, about the necessity of Supplementary Law
to give provisions about general norms for tax legislation, for this matter, about prescription,
as well as for prior hearing by Public Treasury before ruling of intercurrent prescription.

Additionally, we approach, in summarize manner, all three (3) types of
intercurrent prescription existent on tax collection proceedings.

Finally, on chapter 8, we present conclusion of our work.

Key-word: limitation to tax proceeding; tax collection; intercurrent prescription;

ex officio ruling
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1 INTRODUCAO

Abordar o tema da prescri¢do intercorrente na execugdo fiscal constitui dificil
empreitada, uma vez que inexiste consenso acerca de muitos de seus aspectos, bem como,
tendo em vista que o fendmeno da intercorréncia da prescri¢do, praticamente, ndo recebeu
abordagens doutrindrias.

O prazo prescricional, iniciado na data em que se tornou exigivel a obrigacdo
(com a constitui¢do definitiva do crédito tributdrio), interrompe-se, atualmente, com o
despacho do juiz que ordenar a citagdo, nos termos do artigo 8°, § 2°, da Lei de Execugdes
Fiscais e artigo 174, paragrafo unico, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional.

Contudo, embora cumprido o 6nus do exercicio da pretensdo pelo ajuizamento da
demanda, a execug@o fiscal, nos termos do artigo 40 da Lei de Execucdes Fiscais, a suspensio
do processo, decorrente da ndo localizacdo do devedor ou de bens penhordveis, poderia
resultar em situacdo de imprescritibilidade do crédito, que ficaria suspenso por tempo
indeterminado, causando enorme prejuizo a seguranga juridica.

Isso ocorrendo, o devedor e a sociedade estariam expostos aos maleficios
decorrentes da prolongada pendéncia da situacdo processual litigiosa. A simples possibilidade
de se exigir, tardiamente, determinada prestacdo compromete a estabilidade das situacdes
juridicas consolidadas pelo tempo.

Contudo, ainda que os conceitos e estudos sobre a prescricio cheguem a
conclusdes heterogéneas, pode-se, de um modo geral, extrair um denominador comum a todos
os posicionamentos: a idéia de limitagdo do exercicio de seu direito, em decorréncia do
transcurso do tempo, somado a inércia de seu titular.

Desse modo, a ocorréncia da prescricdo intercorrente constitui medida
excepcional de extingdo da pretensdo ou mesmo do préprio crédito tributdrio, visando
proteger o executado e a sociedade da instabilidade juridica causada pela inércia do credor em

exigir a satisfacdo do seu direito.



2 DO PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL E DA NATUREZA DOS CREDITOS
SUJEITOS A EXECUCAO FISCAL

A execucdo fiscal, procedimento regido pela Lei n® 6.830/1980, constitui uma
subespécie do processo de execucdo de titulo extrajudicial para cobrancga de quantia certa.

Como os valores arrecadados pelos entes ptiblicos destinam-se a custear as
atividades estatais, voltadas a persecu¢do do bem comum, o ordenamento juridico buscou
dotar-lhes de um instrumento célere e eficaz para a cobranga de seus créditos.

Trata-se do meio tipico pelo qual a Unido, os Estados e os Municipios,
legitimados a ajuizar execugdo fiscal, perseguem a satisfacdo de seus créditos de natureza
tributdria ou nao-tributdria, desde que inscritos em divida ativa.

Acerca da natureza da divida ativa, assim discorre Cldudia Rodrigues (2002,
p-70):

“Duas, portanto, sdo as espécies de divida ativa da Fazenda Piblica. A tributdria, que envolve os

créditos resultantes das prestacdes pecunidrias compulsorias que ndo constituam sangoes de atos

ilicitos, instituidas por lei e cobradas mediante atividades administrativas plenamente vinculadas,
conforme a dic¢do do art. 3° do CTN, ocorridas e impagas pelos sujeitos passivos da relagdo

Jjuridica tributdria, cujo rol é numerus clausus. A ndo-tributdria decorrente de atos negociais que o

Estado realiza quando for sujeito da relagcdo juridico material, mas em cardter privado

(Constitui¢cdo Federal — Art. 173), ou, ainda, quando o Estado se torna credor, por imposi¢cdo de

multas decorrentes de atos ilicitos: penais, administrativos, danos ao erdrio, dentre outras”.

Nesse sentido, o § 1°, do artigo 2°, da Lei n°® 6.830/1980: “Qualquer valor, cuja
cobranga seja atribuida por lei as entidades de que trata o artigo 1°, serd considerado Divida
Ativa da Fazenda Publica”.

Contudo, como a principal fonte de receita do Estado decorre da cobranga de
créditos tributdrios, a quase totalidade das execugdes fiscais funda-se em créditos desta
natureza, inscritos em divida ativa, razdo pela qual dedicamos a nossa disserta¢do a andlise

dos fundamentos da prescri¢do intercorrente dos créditos de natureza tributéria.



3 DA PRESCRICAO E DO FENOMENO DA INTERCORRENCIA NO DIREITO
TRIBUTARIO

Em termos gerais, a prescrigdo € a extincdo da pretensdo de ver satisfeita
judicialmente uma divida, pela inércia do credor, ao ndo exigir do Estado a persecucdo dos
atos tendentes a solvéncia do seu débito pelo devedor.

A prescricdo, de modo geral, existe para pacificar o ordenamento juridico,
estabilizando as situagdes consolidadas no tempo pela longa inércia do titular de um direito
em exercé-lo.

Ao afirmar seu direito em juizo, cessa o estado de inércia que disparava o
mecanismo protetor da prescricdo. Como explicar, entdo, que, apds haver o credor ajuizado a
acdo, possa reiniciar-se a contagem de um novo prazo prescricional, anteriormente
interrompido?

Embora existam até mesmo aqueles que neguem a sua existéncia, a prescricio
intercorrente apresenta-se como fendmeno bem distinto da prescricdo iniciada com a
constitui¢do definitiva do crédito e decretada no curso da execugdo fiscal.

O Cédigo Tributdrio trata da matéria em seu artigo 174, verbis: “A agdo para
cobranca do crédito tributdrio prescreve em cinco anos, contados da data da sua constitui¢do
definitiva”.

Da leitura do referido artigo perpetrou-se a idéia de que basta o credor, no caso
em comento, a Fazenda Publica, ajuizar a a¢do de execugao fiscal dentro do prazo estipulado
para evitar o perecimento de seu direito.

No entanto, o fato de ter ajuizado a execuc¢do ndo dispensa o Fisco de tomar todas
as medidas necessdrias para impulsionar o processo, de modo a garantir a satisfacdo de seu
crédito. Isso porque caso ndo o faga iniciar-se-4 o fluxo da prescrig@o intercorrente.

A chamada prescricdo intercorrente se diferencia da prescri¢do em geral por
representar o reinicio do prazo interrompido pelo ajuizamento da demanda. Ndo deve ser
confundida, portanto, com a prescri¢do iniciada antes do ajuizamento da demanda.

A expressdo intercorrente € empregada para designar a situacdo na qual a
prescrigdo, anteriormente interrompida, volta a correr no curso do processo, nele completando
o fluxo de seu prazo. Se a causa eficiente da prescricdo em geral € a inércia do credor no
exercicio de sua pretensdo, na prescricdo intercorrente, a causa eficiente vincula-se ao

descumprimento de determinados Onus processuais pelo exequente, isto porque, uma vez



ajuizada a execucdo, a pretensdo € exercida através de atos processuais praticados pelo
exequente.

Nas palavras de Eduardo Marcial Ferreira Jardim (2005, p. 232): “a referida
modalidade prescricional se perfaz quando, embora suspensa ou interrompida a exigibilidade, o processo
administrativo ou judicial remanesce paralisado num mesmo estado e no mesmo estdgio, por desidia da
Fazenda Piiblica. Como se vé, simboliza uma forma de sangdo imposta a Fazenda em face de sua negligéncia,
além de prestigiar a seguranga juridica, que ndo pode tolerar a eternizacdo de pendéncias administrativas ou
Jjudiciais”.

Nao basta, pois, um inicio de acdo, é necessdrio que o autor da acdo continue a
interessar-se por ela, ndo permitindo que o processo fique paralisado indefinidamente.

Em ultima andlise, o fundamento da prescricdo repousa no principio
constitucional da seguranca das relagdes juridicas, que visa evitar a perpetuagdo de situacdes
litigiosas indefinidas, e justifica a restri¢do ao direito subjetivo.

Trata-se de um dos valores mais importantes de nosso ordenamento juridico,
razdo pela qual encontra-se incluso tanto no preambulo da Constituicdo Federal como no
caput do artigo 5°, que trata das garantias e dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, sob o prisma constitucional, a prescri¢do apresenta-se como o
adequado equilibrio entre o direito do credor de exigir a satisfacdo de seu crédito, com o do
devedor de libertar-se da obrigacdo diante da sua perpetuagdo no tempo, o que poderia
comprometer a sua defesa. Isso, sem dizer no interesse de toda a coletividade na estabilidade
das relagdes juridicas, em seus mais diversos aspectos.

O avultamento da importancia desse valor constitucional explicita-se em recentes
alteracdes normativas, ex vi a inclusdo do § 4°, ao artigo 40, da Lei de Execugdes Fiscais e o
artigo 3°, da Lei n°® 11.280, de 17 de fevereiro de 2006, que alterou o § 5°, do artigo 519 do
Cédigo de Processo Civil, possibilitando, ou melhor dizendo, atribuindo ao juiz o dever de
conhecer de oficio a prescri¢do, até entdo com cariter de excecdo, propria a defesa do
devedor.

Ressalte-se, ademais, que em matéria tributdria, a prescricdo possui um carater
especial em relacdo a figura tipica da prescricdo civil, uma vez que é causa extintiva do
proprio crédito tributdrio. Isso porque o préprio Coédigo Tributdrio Nacional consignou que
tanto a decadéncia como a prescricdo operam a extin¢do do direito material do Fisco, qual

seja, a extingdo do crédito tributario, e ndo apenas sua pretensao executoria.



4 DA RELACAO DA INTERCORRENCIA TRIBUTARIA COM A PRESCRICAO EM
OUTRAS AREAS DO DIREITO

H4 quem relacione a prescricdo intercorrente do Direito Tributdrio com os
conceitos de prescricdo existentes no Direito Civil, bem como aqueles tipicos do Direito
Penal.

O Cddigo Civil dispde em seu artigo 189 que: “Violado o direito, nasce para o
titular a pretensdo, a qual extingue, pela prescricdo nos prazos a que aludem os arts. 205 e
206.”, a partir do qual se entende que a prescricdo provoca a extin¢io da pretensido, quando
ndo exercida no prazo definido em lei.

No Direito Penal, tal comparacdo se deve ao fato de que a prescri¢do incide no
decorrer do processo, ndo se tratando, pois, unicamente, da perda do direito de acdo, e sim do
poder-dever do Estado aplicar a pena em razdo da demora no curso do processo.

Segundo Damasio E. de Jesus a prescricdo € “a perda do poder-dever de punir do
Estado pelo ndo-exercicio da pretensdo punitiva ou da pretensdo executoria durante certo
tempo”.

Isso porque, o Direito Penal reconhece duas formas de prescri¢do: a prescricdo da
pretensdo punitiva e a prescricdo da pretensdo executdria.

Nele, a prescricdo intercorrente, considerada subespécie da prescricio da
pretensdo punitiva, vem positivada no § 1°, do artigo 110 do Cédigo Penal, e trata dos casos
de impossibilidade da pretensdo punitiva pelo decurso do tempo, ocorridos depois da sentencga
de primeiro grau, mas antes de seu transito em julgado para o acusado.

Pode-se também, na legislacdo processual civil, fazer um paralelo com a
prescrigdo intercorrente nos executivos fiscais. Isso porque o artigo 791, inciso III, do Cédigo
de Processo Civil também nio estipulou prazo para a suspensdo do processo, gerando assim
as mesmas dividas existentes no Direito Tributario quanto a duragio da suspensdo.

Nesse sentido leciona Humberto Theodoro Jianior (2003, p. 331-332):

“Quanto a duragdo da suspensdo, hd quem defenda sua persisténcia até o momento em que se dé a
prescrigdo. Af, entdo, o processo seria extinto e arquivado. A orientagdo, contudo, ndo é a melhor,
Jjd que ndo ¢ licito ao juiz decretar prescricdo ex officio em questoes patrimoniais, salvo quando
favorecer a absolutamente incapaz (CC de 2002, art. 194; CC de 1916, art. 166).

A melhor solugdo é manter suspenso sine die o processo, arquivando-o provisoriamente, a espera

de que o credor encontre bens penhordveis. Vencido o prazo prescricional, serd permitido ao



devedor requerer a declaragdo de prescricdo e a consegiiente extingdo da execugdo forgada, o

que, naturalmente, ndo serd feito sem prévia audiéncia do credor.”



5 DA NEGACAO DA EXISTENCIA DA PRESCRICAO INTERCORRENTE NO
PROCESSO EXECUTIVO

Para aqueles que entendem dessa forma, a prescricdo extingue o direito de agdo e
ndo o processo executivo fiscal, decorrente do exercicio do direito de agdo.

Desse modo, incompreensivel a continuacdo do curso do prazo extintivo do
direito de acdo se esta ja tiver sido exercida.

Antoénio Luis da Camara Leal (1978, p. 210) entende que:

“Enquanto corre a demanda judicial, o direito estd em atividade pleiteando o seu reconhecimento
pela sentenga; a ag¢do estd sendo exercitada para fazer valer o direito por ela protegido; o titular
vigilante, poe em movimento os meios judiciais de defesa de seu direito; como, pois, durante essa
atividade afirmativa do direito, correr contra ele a prescrigdo, se essa tem como causa eficiente a
inércia e supde a negligéncia do titular como uma de suas condigoes elementares?”. E acrescenta:
“Uma vez, pois, que a interrup¢do da prescricdo se dd pela citagdo para a demanda judicial, ou
pela alegacdo do direito em juizo, subordinando-o ao pronunciamento da sentenga, a prescri¢do
se torna impossivel, durante o processo, porque ndo mais se poderd atribuir ao titular a inércia e a
negligéncia, suas causas eficientes, e, por isso, enquanto dura a demanda, ndo se inicia um novo
prazo prescricional. A perpetuacdo da lide, no sentido de ndo correr a prescricdo da agdo
enquanto essa se processa, é uma conseqiiéncia necessdria do conceito e fundamento juridicos da
prescrigdo, e, portanto, independentemente de preceito expresso, ela existe, como parte integrante
da teoria prescricional. Os que discutem e lhe negam existéncia em nosso direito positivo olvidam
os principios basilares do instituto da prescri¢do e estudam o direito, em um terreno movedigo,

fora dos alicerces fundamentais em que se assenta a sua construg¢do doutrindria.”

A interrup¢do da prescri¢do se da “por despacho do juiz, mesmo incompetente,
que ordenar a citagdo, se o interessado a promover no prazo e na forma da lei processual”,
nos termos do artigo 202, inciso I, do Cdédigo Civil, ou ainda, “pelo despacho do juiz que
ordenar a citacdo em execugdo fiscal”, consoante disposto no artigo 174, paragrafo tnico,
inciso I, do Cédigo Tributdrio Nacional.

Para aqueles que defendem a inexisténcia da prescricdo intercorrente, o termo tido
como interruptivo, em verdade encerra a contagem do prazo de prescricdo, com o efetivo
exercicio do direito de acao.

Em outras palavras, no Direito Tributdrio, a prescri¢do s6 existe antes do inicio do
processo executivo fiscal, podendo comprometer, justamente, a possibilidade juridica do

pedido.



Nao ha que se falar em prescricdo durante o processo judicial, pois quando o
Fisco exerce seu direito de acdo extingue a contagem do prazo prescricional pelo ato
consumativo deste prazo, qual seja, o exercicio do direito de acao.

Neste sentido, o artigo 174, pardgrafo dnico, inciso I, e o artigo 8°, § 2° da Lei de
Execucdes Fiscais ao afirmar que o despacho do juiz, que ordenar a citacdo, interrompe a
prescri¢do, ndo pretende afirmar que se iniciard novo prazo prescricional dentro e durante o
processo, mas quer significar que o prazo cessa, se interrompe.

Descabe, pois, falar-se em prescri¢do durante o fluxo do processo executivo
decorrente do tempestivo exercicio do direito de agdo.

Estudioso do tema e defensor da inexisténcia da prescricdo intercorrente, Eurico
Marcos Diniz de Santi, concluiu, em trabalho monografico, Decadéncia e Prescricdo no

Direito Tributdrio (2000, p. 289-290), que:

“7.10. A prescri¢do opera-se na relagcdo entre Fisco e Estado-Juiz, e s pode ocorrer depois da
constituicdo do crédito e antes do processo de execugdo fiscal. No direito tributdrio, onde a
matéria da prescricdo é colocada de forma expressa e objetiva, afigura-se renitente absurdo
aceitar a prescrigdo como modalidade extintiva do processo executivo, pretendendo implementar
‘a paz entre os litigantes’ ou ‘estabilizar a relagdo juridica entre as partes interessadas, afastando
o conflito’, como tem sustentado o STJ. A prescrigdo em direito tributdrio ndo o fim de extinguir o
processo, consuma-se no exercicio do direito de agdo [sic].

7.10.1. O art. 40 da Lei n° 6.830/1980 é tema do direito processual civil e ndo do direito tributdrio,
pois ndo trata de prescri¢do, mas de suspensdo do processo de execugdo fiscal e, se hd processo, é
porque a agdo jd foi exercida.

...[sobre processo administrativo]...

7.10.3. Nao pode haver prescrigdo intercorrente no processo executivo fiscal porque a prescri¢do
extingue o direito de agdo, e ndo o processo, que decorre do exercicio do direito de agdo. Além
disso, o processo executivo fiscal ndo pode ser extinto pela omissdo do Fisco, pois é movido por
impulso oficial do juiz. A prescrigdo intercorrente no processo judicial decorre da falsa idéia de
que a ‘citagdo pessoal feita ao devedor’, conforme dispoem o art. 172, I do CC e art. 174,

pardgrafo tinico, I, do CTN, reinicia novo prazo prescricional no decorrer do processo.”

Cumpre ressaltar, contudo, que ao credor cabe, além de exercer seu direito de
acdo, com a propositura do executivo fiscal, zelar por seu andamento, impulsionando a

persecucao do devedor e/ou de seus bens.



6 DA PRESCRICAO INTERCORRENTE NA EXECUCAO FISCAL

sz

Se o tema da prescricdo intercorrente, por si sO, ja € objeto de grande polémica,
existindo até mesmo aqueles que negam a sua existéncia, mais ainda se diga de sua aplicacdo
a execugao fiscal.

Emprega-se a expressdo intercorrente em execugdo fiscal para designar a situagdo
na qual a prescri¢do, anteriormente interrompida pela citagdo do devedor ou pelo despacho do
juiz que ordend-la, volta a correr no curso do processo, nele completando o seu prazo.

A prescrigdo interrompida pelo ajuizamento da demanda pode reiniciar-se e
completar o seu prazo durante a execugao fiscal, estando associada a inércia do exequente em
promover os atos executdrios inerentes a ocupagdo do polo ativo na relagdo processual, tais
como a realizacdo de diligéncias para localizar bens penhoraveis ou pedir o desarquivamento
do processo.

Nesse sentido a prescricdo intercorrente possui dies a quo e ad quem dentro da
execucdo fiscal.

Trata-se da mesma prescricdo prevista no Cédigo Tributario Nacional, no Cédigo
Civil, ou em legislacdo esparsa, que pode voltar a fluir no curso da execucdo fiscal,
geralmente em virtude da inércia do exeqiiente em fazer uso, durante o processo de execugao,
dos poderes, das faculdades e dos deveres inerentes ao exercicio do direito de agdo (por
exemplo, a inércia do ente publico em promover os atos cabiveis no intuito de levar o
processo a termo).

Nas palavras de Zuudi Sakakihara (1998, p. 546): “A prescricdo intercorrente,
como se verd no item 7, infra, ndo constitui figura nova, mas é a propria prescricdo que,
depois de interrompida, pela propositura da execucdo fiscal, reinicia o seu curso, em razao
da inércia culposa da Fazenda Piiblica”.

E vai além: “O afastamento da prescricdo intercorrente pressupée que o credor ndo apenas dé
inicio a agdo de cobranga, mas nela persista, durante todo o tempo de sua duragdo por mais longa que seja,
requerendo o que for pertinente e promovendo as diligéncias que forem necessdrias. Se, a qualquer momento,
faltar a necessdria diligéncia, houver negligéncia ou omissdo na promogdo da cobranga, a prescri¢do ndo
estard afastada, pois a causa interruptiva, que foi a acdo de cobranga, ndo estard cumprindo a finalidade que

lhe é imanente. Em tal caso, a prescricdo deixard de estar interrompida, e terd reinicio o seu curso,

consumando-se ao final do prazo.” (1978, p. 549).
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A prescricdo intercorrente faz extinguir o direito a cobranga do crédito tributario
depois de ajuizada a execucdo fiscal, ou seja, a prescri¢do ja interrompida terd sua contagem
reiniciada durante o curso do processo executivo.

Cabe, aqui, a mesma indagagdo de antes, quando do estudo da prescrigéo e da sua
intercorréncia no direito tributdrio em geral: Por que depois de interrompida a prescri¢do,
inicia-se a contagem de novo prazo prescricional no curso da execugdo fiscal?

Quem nos did a resposta é Ernesto José Toniolo que se dedicou a estudar a
prescrig¢do intercorrente nessa espécie processual. Esse autor, com apoio na licdo de Reinhard

Zimmermann, afirma que a prescricdo intercorrente “trata-se de ato que atende ao interesse piiblico
em que se coloque termo a entropia pelo descumprimento de direitos, bem como ao interesse de devedor de que
eventual demanda seja aforada de forma tempestiva”. E, mais adiante, conclui que: “embora cumprido o
onus do exercicio da pretensdo pelo ajuizamento da demanda, a execugdo fiscal, por suas peculiaridades, pode
estender-se ilimitadamente no tempo, jd que o abandono do processo pelo credor ou a inexisténcia de bens do
devedor ndo permitem que o Juiz extinga o processo desde logo (art. 40 da LEF). Isso ocorrendo, o devedor e a

sociedade estariam expostos aos maleficios decorrentes da prolongada pendéncia da situagcdo processual
litigiosa.” (2007, p. 111-112).

Nos processos em que hd a possibilidade de decretacio da prescri¢do
intercorrente, ha a auséncia do exercicio pleno do jus persequendi in juditio, auséncia do
direito de execucdo do crédito fiscal pela ndo-persecucdo em juizo dos haveres publicos. O
direito de agdo foi exercido pela propositura da execugdo, entretanto, a pretensio executiva
resta frustrada pela inagdo. O credor demonstra, com o passar do tempo, sem atuagdo
processual efetiva, seu desinteresse pela causa.

Esse entendimento foi reforcado pela redag@o original (datada de 22 de setembro

de 1980) do artigo 40 da Lei de Execugdes Fiscais:
“O juiz suspenderd o curso da execugdo, enquanto ndo for localizado o devedor ou encontrados
bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correrd o prazo de prescrigdo.
§ 1° Suspenso o curso da execugdo, serd aberta vista dos autos ao representante judicial da
Fazenda Piiblica.
§ 2 Decorrido o prazo mdximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados
bens penhordveis, o juiz ordenard o arquivamento dos autos.
§ 3° Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados os

autos para prosseguimento da execugdo.”

Devido ao escrito do caput do citado artigo e pela afirmacao “a qualquer tempo”
constante do § 3°, podemos vir a entender que “a qualquer tempo, no curso de um processo de
execucdo fiscal, a Fazenda Publica tem o direito de ver trazido aos autos o devedor e/ou seus

bens, sem haver af o risco da extin¢éo de seu crédito.”
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Contudo, como a execugdo forcada € promovida no interesse do credor, atribui-se-
lhe uma série de Onus processuais, 0os quais, se ndo cumpridos, ensejam a incidéncia da
prescrigdo intercorrente.

Conforme leciona Humberto Theodoro Junior (1993, p. 21): “Hoje, pode-se dizer
trangiiilo o entendimento jurisprudencial de que a Fazenda Puiblica ndo pode abandonar a
execugdo fiscal pendente sem correr o risco da prescri¢cdo intercorrente, desde é claro que a
paralisacdo dure mais do que o giiingiiénio legal”.

Nesse sentido, o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, a exemplo do
REsp n° 208345-PR, de relatoria do ministro José Delgado, do qual destacamos da redagdo da
ementa, trecho representativo do pensamento: “Apds o decurso de determinado tempo sem
promogdo da parte interessada, deve-se estabilizar o conflito, pela via da prescricdo,
impondo seguranca juridica aos litigantes”.

Assim sendo, o prazo prescricional em discussdo é de cinco anos, nos termos do

artigo 174 do Coédigo Tributario Nacional. A respeito do tema, tem-se o seguinte julgado:
"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. PARALISACAO DO FEITO POR PRAZO SUPERIOR A CINCO ANOS. PRESCRICAO.
OCORRENCIA. ART. 40 DA LEI DE EXECUCOES FISCAIS. ART. 174 DO CTN. AGRAVO
DESPROVIDO.
1. Revela-se invidvel a apreciagcdo de agravo regimental cujas razoes ndo atacam especificamente
os fundamentos da decisdo agravada.
2. O entendimento pacifico desta Corte Superior é de que, paralisada a execugdo fiscal e dai
decorridos mais de cinco anos de inércia do exegiiente, hd de ser reconhecida a prescri¢do
intercorrente do feito, pois o art. 40 da Lei de Execucdes Fiscais deve ser interpretado em
harmonia com o art. 174 do Codigo Tributdrio Nacional, haja vista a natureza de lei
complementar atribuida a este, que deve prevalecer sobre aquele.
3. Agravo regimental desprovido."
(AgRg no REsp 623036 / MG, Primeira Turma, Rel. Min. Denise Arruda, j. 10.04.2007, v.u., DJ
03.05.2007)
Desse modo, a paralisacdo do feito por prazo superior a cinco anos € suficiente
para gerar a prescri¢do intercorrente.
Questio relevante e bastante controvertida, é a determinagéo do dies a quo para a

contagem do prazo que culmina na prescri¢do intercorrente. Daniel Monteiro Peixoto (2006,

p- 11-22) fala em contagem a partir: “i) ora da data da constituicio definitiva do crédito; ii) ora da data
do despacho da peti¢do inicial da execugdo fiscal pelo Juiz; iii) da data da citagdo da parte contrdria; iv) da
data da suspensdo da execugdo ante a falta de localizacdo do devedor, para citacdo, ou de seus bens, para

penhora (art. 40 da LEF); v) a partir de 1 (um) ano apos o despacho que determina a suspensdo da execugdo
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(art. 40, § 2° da LEF); e vi) da data em que determinado o arquivamento dos autos, logo apos o transcurso do

prazo anterior.

6.1 Da Simula 314

A polémica em torno do assunto reside em saber quanto tempo o processo poderia
permanecer suspenso, bem como se, nesse caso, correria a prescri¢ao intercorrente.

Diante desse impasse, o Superior Tribunal de Justica resolveu sumular sua
jurisprudéncia a respeito, editando a Simula n° 314 (publicada no Didrio da Justica em 08 de
agosto de 20006): “Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhordveis, suspende-se o

processo por um ano, findo o qual inicia-se o prazo da prescrigcdo qiiingiienal intercorrente”.
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7 DA POSSIBILIDADE DE DECRETACAO EX OFFICIO DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE

Para admitir-se a prescri¢do intercorrente, deve estar presente a inércia imputdvel
a Fazenda Publica exequente.

Segundo o disposto no artigo 40 da Lei de Execugdes Fiscais (Lei n° 6.830/1980),
0 juiz suspenderd o curso da execucdo, enquanto ndo for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora. O mesmo dispositivo menciona de
forma expressa que, nesses casos, ndo correrd o prazo de prescri¢do. Suspenso o curso da
execugdo, serd aberta vista dos autos ao representante judicial da Fazenda Publica (§ 1°).
Decorrido o prazo mdximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados
bens penhordveis, o juiz ordenard o arquivamento dos autos (§ 2°). Encontrados que sejam, a
qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados 0s autos para prosseguimento da
execucdo (§ 3°).

A Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de 2004, em seu artigo 6°, acrescentou um §
4° ao artigo 40 da Lei de Execugdes Fiscais:

§ 4° “Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo

prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, poderd, de oficio,

reconhecer a prescrigdo intercorrente e decretd-la de imediato”.

O acréscimo do § 4° a redacdo do artigo 40, da Lei n° 6.830/1980, a rigor,
importou em duas conseqiiéncias juridicas: 1) o direito positivo reconheceu expressamente a
existéncia da prescri¢do intercorrente, isto €, prescricdo dentro do processo; 2) permitiu que o
juiz conhecesse de oficio a prescri¢do intercorrente, depois de ouvida a Fazenda Publica.

Até a introducdo do § 4° no artigo 40 da Lei de Execugdes Fiscais, a expressdo
prescrigdo intercorrente ndo havia sido empregada.

Embora nao utilizasse o termo intercorrente, essa espécie de prescricdo ja fora
tratada por Pontes de Miranda, que, ao abordar o fendmeno da interrup¢do pelo processo,

observa:
“Pode dar-se que o processo fique parado sem ter havido decisdo judicial transita em julgado, e se
complete o prazo prescricional a contar do iltimo ato processual do juiz, de algum orgdo de

justica, ou, até, do figurante, a que aproveita a interrup¢cdo: entende-se que a pretensdo

prescreveu.”(1955, p. 237)
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Enfatize-se, preambularmente, que as alteracdes introduzidas no artigo 40, da Lei
de Execucdes Fiscais, pelo artigo 6°, da Lei n° 11.051/2004, t€m agitado as discussdes na
doutrina acerca do tema da prescri¢do.

Isso porque, com tais modificagdes, passou a ser expressamente reconhecida no
processo judicial tributdrio a prescri¢@o intercorrente, permitindo que a mesma seja decretada
de oficio. Cumpre, todavia, assinalar que a prescri¢do intercorrente ja era admitida pela
doutrina e pela jurisprudéncia em razdo da inércia da exeqiilente em promover os atos
executivos, com apoio na idéia de que deve prevalecer a seguranca juridica dos litigantes,
pois, como € cedico, o direito ndo se compadece com a instabilidade das rela¢des juridicas.

O artigo 40, § 4°, da Lei n° 6.830/1980, fala em conhecer a prescri¢cdo, ouvida a
Fazenda Publica, enquanto o Cédigo de Processo Civil, no artigo 219, § 5°, fala em “o juiz
pronunciard, de oficio, a prescricdo”.

No aparente conflito de normas, em nosso entender, deve-se atentar ao fato de que
o artigo 40, § 4°, da Lei n°® 6.830/1980 dispde sobre o reconhecimento, de oficio, da prescri¢ao
intercorrente, ao passo que o artigo 219, § 5°, do Cédigo de Processo Civil, trata do

pronunciamento da prescri¢do material.

7.1 Da Necessidade de Lei Complementar

Haé de se observar, ainda, que qualquer entendimento sobre prescricdo tributdria
fundado em lei ordindria € passivel de questionamento, pois, nos termos do artigo 146 da
Constitui¢ao Federal: Cabe a Lei Complementar: Il - estabelecer normas gerais em matéria
de legislacdo tributdria, especialmente sobre: b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo
e decadéncia tributdrios.

Nessa esteira, cumpre ressaltar, que o Cédigo Tributdrio Nacional instituido pela
Lei n® 5.7172, de 25 de outubro de 1966, apesar de tratar-se de lei ordindria foi recepcionado
como lei complementar pelo art. 7° do Ato Complementar n° 36/1967.

Desse modo, caberia ao Cédigo Tributdrio Nacional estabelecer as normas gerais
sobre a prescrigdo tributdria.

Nessa esteira, feitas estas ponderagdes, hd quem entenda que a Lei n°

11.051/2004, ao acrescentar o § 4° ao artigo 40 da Lei de Execugdes Fiscais, autorizando a
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decretacdo de oficio da prescricdo intercorrente, inovou o sistema tributdrio de maneira
equivocada, uma vez que tal matéria é reservada a Lei Complementar.

Contudo, tal discussdo ja foi objeto de exame pelo Superior Tribunal de Justica,
que firmou entendimento segundo o qual o artigo 40 da Lei de Execucdes Fiscais, que passou
a autorizar a decretag@o de oficio da prescri¢do intercorrente nas execucdes fiscais, desde que
ouvida previamente a Fazenda Nacional, dispde sobre matéria processual, passivel, portanto,
de ser disciplinado por lei ordindria, e com aplicabilidade imediata, inclusive quanto aos
processos em curso.

Nesse sentido, vale citar o seguinte julgado:

"CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE . DECRETACAO DE OFICIO. § 4° DO ART. 40, DA LEI N° 6.830/1980
ACRESCENTADO PELA LEI N° 11.051/2004. APLICABILIDADE IMEDIATA.

I - Com a edig¢do da Lei 11.051/2004, que incluiu o § 4° no art. 40 da Lei n° 6.830/80, passou a ser
autorizado ao julgador reconhecer de oficio a prescricdo intercorrente, desde que ouvida
previamente a Fazenda Publica. Tratando-se de norma de natureza processual, a novel legislagcdo
tem aplicacdo imediata, alcangando inclusive os processos em curso. Precedentes: REsp
849.494/RS, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJ de 25.09.2006, REsp n° 810.863/RS, Rel. Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 20.03.2006 e REsp n° 794.737/RS, Rel. Min. JOSE DELGADO,
DJ de 20.02.2006.

II - Recurso especial improvido."

(REsp 913704 / PR, Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, j. 10/04/2007, v.u., DJ
30/04/2007)

7.2 Da Prévia Oitiva da Fazenda Publica

Nos termos do artigo 40, § 4°, da Lei n® 6.830/1980, in verbis: “Se da decisdo que
ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a
Fazenda Publica, poderd, de oficio, reconhecer a prescri¢cdo intercorrente e decretd-la de
imediato.”

O dispositivo harmoniza-se com o direito de o exequente exercer o seu
contraditério, uma vez que deverd ser intimado, antes da decretacdo da prescricdo,
oportunidade em que deverd alegar todas as causas que possam impedir o fluxo do prazo da
prescri¢do intercorrente (causas de suspensdo ou de interrup¢do da prescricdo). Como
exemplos, podemos citar a concessdo de parcelamento administrativo do valor executado, a
morosidade decorrente do aparato judicial e a inexisténcia da causa eficiente da prescrigdo em

geral.
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Nessa esteira, cumpre ressaltar, que a introdugdo do § 4° ao artigo 40 da Lei de
Execucdes Fiscais, embora disponha sobre matéria processual, com aplicagdo imediata aos
processos em curso, ndo suprird os vicios decorrentes dos casos em que a prescricdo tenha
sido decretada de oficio, antes da vigéncia do novo dispositivo, se a exequente ndo foi
intimada para se manifestar sobre o assunto.

A necessidade de intimar o exequente antes da decretacdo da prescri¢do
intercorrente ndo pode ser suprimida, em respeito a garantia constitucional do contraditdrio,
mas principalmente porque, embora o juiz possa conhecer da prescricdo de oficio, ndo terd

como saber a respeito da existéncia de possiveis causas interruptivas ou suspensivas.
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8 DOS TIPOS DE PRESCRICAO INTERCORRENTE

O caput do artigo 40 da Lei de Execugdes Fiscais prevé duas situagdes: quando o
devedor ndo for citado (“ndo localizado o devedor”), ou quando nao se localizar bens do
devedor trazido aos autos, ou seja, diante da frustracdo da penhora de bens.

Contudo, em verdade, sdao trés as causas que podem dar azo a decretacdo da
prescrigdo intercorrente.

A primeira delas se dd em razdo da inércia da exequente em promover os atos
processuais que lhe cabem, a fim de que a execucdo tenha prosseguimento e chegue a bom
termo.

A segunda hipétese ndo se dd porque houve inércia da exequente, mas ocorre em
razdo da inexisténcia de bens penhordveis ou por ndo terem sido estes localizados.

Ja a terceira hipétese ocorre quando houver arquivamento da execugdo em virtude
do baixo valor da execucdo fiscal, nos termos da Lei n® 10.522/2002.

O lapso temporal a ser considerado, em todos 0s casos, ¢ 0 mesmo prazo extintivo
estipulado para a cobranca do débito, ou seja, de cinco anos, nos termos do artigo 174 do
Cédigo Tributéario Nacional.

O termo inicial da contagem do prazo prescricional, com exce¢do da terceira
hipdtese, segue-se imediatamente ao decurso do prazo de um ano de suspensdo do feito.
Nesse caso, a prescri¢do consumar-se-4 em 6 (seis) anos apds a suspensio do processo (1 ano
de suspensdo + 5 anos de arquivamento, contados do término do prazo anual = 6 anos). Trata-
se de posicionamento predominante no Superior Tribunal de Justica, que culminou, inclusive,
na edi¢cdo da Simula 314, vazada nos seguintes termos: “Em execugdo fiscal, ndo localizados
bens penhordvei s, suspende-se o processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescrigcdo qgiiingtienal intercorrente”.

Por fim, o magistrado deverd, em todos os casos, suspender o processo de
execucgdo e, antes de decretar a execugdo, ouvir previamente a exequente, nos termos da regra
contida no § 4°, do artigo 40 da Lei de Execucdes Fiscais.

No primeiro caso (inércia do devedor), basta que a Fazenda deixe de realizar os
seus Onus processuais por prazo superior a 5 (cinco) anos, contados de forma continua dentro
da execucdo fiscal, para que ocorra a prescricdo intercorrente, nio se podendo, contudo,

somar os periodos em que a exequente deixou de diligenciar.
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Ja no segundo caso, apds a suspensdo do processo pelo prazo de um ano em razio
da inexisténcia de bens penhoraveis (nos termos do artigo 40, § 2°, da Lei n° 6.830/1980),
diante da inatividade decorrente da inviabilizacdo da prestacdo jurisdicional por 5 anos
contados do arquivamento dos autos, justifica-se a ocorréncia da prescri¢do intercorrente.

Na terceira hipétese, em que hd o arquivamento em virtude do baixo valor da
execucdo fiscal, com fundamento no artigo 20 da Lei n°® 10.522/2002, embora esta norma nao
tenha disposi¢do especifica autorizando o reconhecimento da prescri¢do intercorrente, a
decretacdo da prescricdo tem sido admitida pela jurisprudéncia porque fica evidenciado o
desinteresse da Fazenda Publica no feito. O dies a quo tem inicio da ciéncia da decisdo que
determinou a suspensdo do feito, em arquivo, sem baixa na distribui¢ao.

Aplica-se aqui o principio fundamental que veda a extensdo do prazo de
prescri¢do por tempo indeterminado e, com mais razdo, tendo em vista que a execucao restou
paralisada exclusivamente pelo desinteresse da Fazenda Nacional em prosseguir na cobranca
de débitos fiscais de valor reduzido ou irrisério.

Nesse sentido, julgado da Terceira Turma do Tribunal Federal da 3* Regido, a

titulo de exemplo:
"EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. ARTIGO 174 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. ARTIGO 20, § 2°, DA LEI N° 10.522/02.
1. Disciplina o art. 174 do CTN que a a¢do para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em 5
(cinco) anos, a partir da data da sua constitui¢do definitiva.
2. No caso em aprego, a execugdo fiscal foi ajuizada em 20/05/98 (fls. 02). Por intermédio de
despacho proferido em 08/06/98 foi determinada a citagcdo do executado, tendo sido efetivada em
08/07/98 (fis. 13).
3. Verifica-se dos autos que, deferindo pedido efetuado pela exegqiiente, o d. Juizo determinou o
arquivamento dos autos, sem baixa na distribui¢cdo, nos termos do art. 20 da Medida Provisoria
1973-63/2000 - atualmente Lei n° 10.522/02 - em despacho datado de 22/08/00, com ciéncia ao
Procurador da Fazenda Nacional na mesma data (fls. 58).
4. A auséncia de novas diligéncias da Unido no feito e ante a iminéncia da prescricdo
intercorrente , foi determinada manifestagcdo fazenddria em 09/08/06, sendo que o representante
da apelante teve vista dos autos em 14/08/06 (fls. 67).
5. As fls. 68/72, a exegiiente apresentou documentagdo que considerou apta a obstar a ocorréncia
da prescricdo. Cumpre salientar, todavia, que tais documentos, como ponderou o ilustre
Magistrado, ndo tém o condar de descaracterizar a ocorréncia da prescrigdo, eis que informam
parcelamento rescindido em 10/07/99, antes, portanto, da mencionada decisdo de fls. 58.
6. Entende a apelante que a prescri¢do intercorrente so poderia ser reconhecida na estrita
hipotese prevista no § 2° do art. 40 da Lei n° 6.830/80, a qual prevé expressamente esta

possibilidade. Assim, incabivel seria o seu reconhecimento nos presentes autos, por ter o



19

arquivamento sido efetuado com base em outro dispositivo legal - o art. 20 da Lei n° 10.522/02 -
ante ao pequeno valor do débito exeqiiendo.

7. De fato, na hipotese dos autos, foi determinado o arquivamento em virtude do baixo valor da
execugdo fiscal, com fundamento, portanto, no art. 20 da Lei n° 10.522/02. Esta norma ndo tem
disposigdo especifica autorizando o reconhecimento da prescri¢do intercorrente , ao contrdrio dos
casos regidos pelo art. 40 da Lei das Execugdes Fiscais.

8. Cumpre ponderar, todavia, que, embora ndo haja previsao especifica para reconhecimento da
prescri¢do nos arquivamentos de débitos fiscais de valores reduzidos, no presente caso revela-se
claro o desinteresse da Fazenda Publica no feito, que restou paralisado por periodo superior a
cinco anos. Desta forma, correta a decisdo do d. Juizo, reconhecendo de oficio a ocorréncia da
prescrigdo intercorrente . Entendimento oposto - no sentido de que a partir do arquivamento
fundado no art. 20 da Lei n° 10.522/02 ndo correria o prazo prescricional - poderia resultar na
imprescritibilidade das dividas fiscais de pequeno valor. Ademais, conduziria a inaceitdvel
conclusdo de que tal dispositivo legal estaria criando uma nova causa interruptiva da prescrigdo,
matéria esta reservada, de acordo com o atual ordenamento juridico do Pais, as Leis
Complementares.

9. Verifica-se, pois, que resta indubitdvel o transcurso do giiingiiénio estabelecido no art. 174 do
CTN sem que a Fazenda diligenciasse no sentido de buscar o recebimento do débito fiscal em
aprego.

10. Por outro lado, inaplicdvel a espécie o dispositivo legal mencionado pela apelante, que prevé
um prazo de prescricdo decenal - Lei 8.212/91 -, tendo em vista tratar este diploma legal de
contribuigoes decorrentes de obrigacdes previdencidrias, cuja capacidade tributdria é do Instituto
Nacional do Seguro Social, ao contrdrio do tributo em andlise nos presentes autos - a CSL -, esta
arrecadada pela Secretaria da Receita Federal.

11. Quanto ao Decreto-lei n® 1.569/77, que suspenderia a prescri¢do, cumpre frisar o jd disposto
acima, no sentido de que, com o novo ordenamento constitucional, a matéria relativa a prescri¢do
tributdria estd reservada as Leis Complementares, como, alids, bem observou o d. Juizo.
Precedente desta 3“ Se¢do.

12. Dessa forma, ndo hd como se negar a ocorréncia da prescricdo, a fulminar o direito a
cobranga do crédito tributdrio.

13. Apelagdo improvida.

(TRF 3 Regido, Terceira Turma, AC 2006.03.99.045745-0, Rel. Des. Fed. Cecilia Marcondes, j.
09.05.2007, v.u., DJU 30.05.2007, p. 402)

Em julgado sobre o mesmo tema, o Superior Tribunal de Justica, assim se

pronunciou:
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. DECRETACAO DE OFICIO DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE. ARQUIVAMENTO SEM BAIXA NA DISTRIBUICAO NA
FORMA DO ART. 20 DA LEI 10.522/2002. INAPLICABILIDADE DO ART. 5° DO DECRETO-LEI
1.569/1977.
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1. A Primeira Se¢do do STJ, ao apreciar demanda representativa de controvérsia (art. 543-C do
CPC), reafirmou que o arquivamento do feito com base no art. 20 da Lei 10.522/2002 ndo impede
a decretagdo da prescrigdo intercorrente (REsp 1.102.554/MG).

2. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o art. 5° do Decreto-Lei
1.569/1977 é inaplicdvel as hipdteses de arquivamento sem baixa na distribuicdo, previstas no art.
20 da Lei 10.522/2002.

3. In casu, o Agravo Regimental foi interposto antes da publicagcdo do acordao submetido ao rito
do art. 543-C do CPC, o que torna incabivel a imposi¢do de multa.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(STJ, Segunda Turma, AgRg no Ag 1063863 / SP, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 17.09.2009, v. u.
DlJe 30.09.2009)

Note-se, ademais, que em caso de arquivamento em decorréncia do valor
consolidado do débito, ndo se exige o prévio decurso do prazo de um ano de suspensdo do
feito, seguido pela determina¢do de arquivamento, como previsto no artigo 40, § 2° da Lei n°

6.830/1980, que trata das hipdteses de ndo localiza¢do do devedor ou de bens penhoraveis.
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9 CONCLUSAO

A prescrigdo intercorrente na execucao fiscal ndo pode ser compreendida fora das
peculiaridades do processo. Muitos de seus elementos, ou fazem parte do processo de
execucdo fiscal (casos e formas de interrup¢do e suspensdo), ou pressupdem a realizagdo ou
ndo de atos processuais (inércia do exequente ou insucesso na penhora de bens, como causas
eficientes da prescricdo).

Ajuizado o executivo fiscal, afirmando-se a existéncia do crédito inadimplido, e
exigindo-se a tutela jurisdicional, caberd, ainda, ao credor, tendo em vista que a a¢do ndo se
esgota com o ajuizamento da demanda, uma série de faculdades e deveres processuais, onus
préprios a condicdo de autor da execugdo fiscal.

A inércia do credor em praticar esses deveres processuais faz ressurgir na
execucdo fiscal os elementos da prescri¢do, agora chamada de intercorrente, em que pese 0s
argumentos contrdrios encontrados na doutrina, mas pouco alicercados pela jurisprudéncia
dominante.

Desse modo, transcorridos 5 (cinco) anos ou mais, em se tratando de créditos
tributdrios, nos termos do disposto no artigo 174 do Cddigo Tributdrio Nacional, diante da
inércia do exequente a prescri¢céo intercorrente deverd ser reconhecida de oficio pelo juiz, que
oportunizard, antes, ao exequente o exercicio da garantia constitucional do contraditério, de
modo a poder alegar possiveis causas excludentes da prescricio.

Nos casos em que a paralisagcdo do processo decorre da inexisténcia ou néo
localizacdo de bens penhoraveis, ou seja, tratando-se de execugdo frustrada, aplicar-se-a da
mesma forma, e pelos mesmos fundamentos, a prescri¢cdo intercorrente. Embora a causa
eficiente seja a impossibilidade de satisfacdo do crédito exequendo, a fluéncia do prazo
prescricional € necessdria para realizar a garantia constitucional da seguranga juridica, que
ndo deve ser sacrificada, assegurando assim a imprescritibilidade de um direito que
dificilmente serd satisfeito pela execucdo forcada.

A edicdo da Simula 314 foi a solugdo dada pelo Superior Tribunal de Justi¢a a
questdo da suspensdo do prazo de prescricdo, harmonizando o direito do credor a tutela
executdria com a garantia constitucional da seguranga juridica.

Razodvel a suspensdo do processo pelo prazo de um ano, sem que corra nesse
periodo a prescrigdo intercorrente. Findo este prazo, sem que haja alteracdo na situagéo fatica
ou processual, resta configurada a inviabilidade da satisfacdo do crédito executado, devendo-

se priorizar a preservacdo da seguranca juridica através do mecanismo da prescri¢do.
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Com base no mesmo primado constitucional, que veda a extensdo do prazo de
prescricdo por tempo indeterminado, resta autorizada jurisprudencialmente, embora, sem
disposi¢do normativa especifica, a decretagdo da prescricdo intercorrente, quando houver
arquivamento da execucdo em virtude de seu baixo valor, nos termos da Lei n® 10.522/2002,
posto que evidenciado o desinteresse da Fazenda Piblica em prosseguir na cobranca de tais

débitos fiscais.
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