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RESUMO

Trata-se de um estudo relacionado as “cotas para negros na
universidade uma forma de discriminacao”, mas quem sabe seria uma
discriminacao travestida, pois os negros tém sido discriminados pela cor
da pele e pela pobreza desde a escravidao. Escravizados por mais de
400 anos e falsamente libertados em 1888, apds muitos embates e
negociacdes, negros e mesticos tornaram-se “cidadaos” brasileiros, por
decreto da noite para o dia, sendo verdadeiramente, em sua
esmagadora maioria, abandonados pelos seus antigos proprietarios e
pelo Estado a sua prépria sorte. Caso nenhuma politica especifica de
promogdo da igualdade racial na educacdo seja adotada seréo
necessarios 30 anos para que a populagdo negra alcance a
escolaridade média dos brancos de hoje.

Palavras-chave: afro-descendentes, discriminacao, cotas.



ABSTRACT

The argument of this monograph is about the “quotas for the
negros in the university a way from discrimination”, but it would can be a
mask discrimination, because the negros have been discriminated
because of their black-skinned and due the extreme poverty since the
slavery. The negros have been living in the condition of slaves by four
hundred years and they were falsely liberated in 1888, after a lot
resistance and business, the negros and the mestizos became brazilians
“citizens”, by edict overnight, suddenly, they were been in the macerate
majority, left down by themselves for their ancients owners and by the
State. If any especif politic of equality’s racial promotion in the education
to have existence in fact will be necessary thirty years for doing that the
negro population reach the median scholarity of white-skinned the

nowadays.

Palavras-chave: afro-descendants, discrimination, quotas.



e 2. INTRODUCAO

O presente estudo destina-se a investigacdo do sistema de cotas para
afrodescendentes nas universidades brasileiras, como uma das modalidades de
politicas de agbes afirmativas.

A implementacdo de cotas para negros e indios ndo € apenas uma
discriminagéo racial, mas principalmente social. Por meio do sistema, acaba-se
aparentemente com o desfalque desses grupos “desfavorecidos” nas universidades
publicas, mas cresce a discriminag¢ao social, econdbmica e mercadolégica em relacao
a eles mesmos. Em outras palavras, apenas adiam-se os problemas. E tudo isso é
feito em nome da justi¢a social.

Porém, essa é a solucdo errada para um problema maior, a pobreza, que
atinge amplos setores da sociedade brasileira e, em especial, os negros e, mais
recentemente, os nossos indios. Sao eles quem tém menos oportunidades de
acesso a uma educacdo basica que lhes permita competir em igualdade de
condicdes com os demais candidatos no vestibular.

Portanto, a questdo ndo € sé que os negros e os indios sejam discriminados,
mas também os pobres. Adotar cotas, pura e simplesmente, é degradar o nivel das
universidades publicas e ndo resolver séculos de discriminagdo econémica e racial.
Assim sendo, diante da atualidade do tema, entendo ser relevante o presente
estudo.

No capitulo Ill, da monografia farei uma abordagem histérica trazendo fatos
na sociedade sobre o racismo; conceito de discriminagao; a discriminag&o positiva e
falarei sobre o sistema de implantagdo de cotas para negros.

No item dedicado a abordagem juridica, comentarei sobre as acdes
afirmativas; ofensa ao principio da isonomia; principio da igualdade; principio da
igualdade material e formal e violag&do ao principio da igualdade.

O capitulo IV da monografia trata de Direitos Humanos e as cotas; no

Capitulo V, abordarei alguns argumentos favoraveis e contrarios as cotas.



e 3. ABORDAGEM HISTORICA

3.1.1 Escravidao

“A sociedade brasileira queimou os negros como carvao, queimou, usou cComo
o carvao. E moveu-se com essa for¢a de trabalho negra, que destruiu, que queimou,
justamente como o carvao.” (DARCY RIBEIRO).

A abordagem das leis anti-racistas no combate ao preconceito e a
discriminacao do Brasil, nos remete a historia do negro neste pais.

O histérico sobre a questao do racismo € de importante relevancia, pois sem
ele ndo teriamos a compreensao dessa tematica que ainda nos dias atuais vem
causando tanta polémica. Ha4 uma busca de procedimentos visando solucionar o
problema e erradicar esse cancer mortifero do racismo social brasileiro. O emprego
do termo racismo deve-se ao fato de ele abordar preconceito e discriminagao.

O povo portugués iniciou o comércio de escravos negros em principio do
Século XVI, ja que por volta de 1454, por determinacao de Nicolau V no documento
chamado Bula Papal, foi dada aos portugueses a exclusividade de aprisionar negros
na Africa. Sabe-se que o objetivo era enfraquecer as grandes trocas comerciais
existentes entre reinados africanos e do oriente, e dominar o mercado através da
conquista, pirataria, saque e exploracao de povos.

Em 1500, os portugueses aportaram-se em terras brasileiras e ao chegarem
depararam-se com esplendorosa natureza e organizadas nacoes indigenas. Todavia
0s portugueses estavam pensando mais no sentido extrativista do que com intengao
civilizatéria-ocupacionista, percebendo, dessa maneira, a necessidade de mao-de-
obra. Para tal fim tentaram escravizar os silvicolas, mas mudaram a intencao diante
das pressdes dos seus concorrentes e parceiros comerciais, tendo em vista que os
ingleses recebiam matéria-prima da colénia portuguesa (Brasil) em pagamento,
davam negros escravizados.

Consta também que Tomé de Souza ao desembarcar na Bahia, em 1549,
trouxe com ele os primeiros escravos brasileiros. Em 1600 chegou ao Brasil
carregamentos ingleses de negros escravizados, como grande massa de mao-de-
obra. Desterrados, subjugados, humilhados, desorientados, impossibilitados de se

comunicarem, sem familia, os negros escravizados, mesmo assim, sobreviveram.
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Escravizados por mais de 400 (quatrocentos) anos e falsamente libertados

em 1888, ap6s muitos embates e negociacdes, negros € mesticos tornaram-se
“cidadaos” brasileiros, por decreto da noite para o dia, sendo verdadeiramente, em
sua esmagadora maioria, abandonados pelos seus antigos proprietarios e pelo
Estado a sua propria sorte. Novamente sobreviveram, lutando sempre pela vida,
tendo intuitivamente a consciéncia de etnidade como morte, mesmo, desde a sua
chegada a col6nia portuguesa haver sido marcada por sistematicos e cruéis
processos de desaculturacao, que incluiam desde mudancas de habitos alimentares,
até a imposicdo de padrées europeus de vestir, processos que incluiam a
catolizagdo, como ponto de partida para 0 novo mundo.

KABENGUELE MUNANGA' afirma que “o trafico negreiro foi sem duvida,
uma das maiores tragédias da historia da humanidade. Milhares de seres humanos,
homens e em sua maioria mulheres ainda na idade reprodutiva, foram arrancados de
suas raizes e deportados para as Américas (trafico transatlantico) e para a Asia
(trafico oriental e transoassiano). O ftrauma causado por essa ruptura €

incomensuravel...”.
Em todos os paises da diaspora, os descendentes dos africanos escravizados

continuam sendo, ainda, as grandes vitimas dos preconceitos e discriminacoes,
alimentados por uma ideologia racista que, embora hoje nao existe oficial e
institucionalmente em nenhum pais do mundo, sendo a Republica Sul-Africana a
tltima a aboli-la, existe, de fato, no tecido social e estrutura mental de todas as
sociedades contemporaneas.

Apesar de continuarem a ocupar coletivamente posi¢oes inferiores na escala
social, no momento politico e econdmico dos diversos paises que eles ajudaram a
construir com o sacrificio de seu sangue, trés coisas importantes ndo deveriam ser
descartadas: os africanos e seus descendentes resistiram e resistem; participaram e
participam; contribuiram e contribuem em diversos processos de construcéo desses
paises.

Quando analisamos o0s elementos da vida social do Brasil-Colénia,
concluimos que este foi o tom geral da colonizagao portuguesa no Brasil. Nos seus
diferentes aspectos, observamos que o aglomerado heterogéneo de racas que a

colonizagdo aqui reuniu foi sem outro objetivo que o de realizar um vasto

! No livro Histéria do Negro no Brasil,
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empreendimento comercial. Para tanto, os escravizados africanos contribuiram, e

muito, conforme as circunstancias e as exigéncias daquela empresa.

Se, como ja foi apontado, biologicamente as racas nao existem, no entanto, o
professor Kabenguele Munanga? explica que sociologicamente elas existem e, mais
que isto, determinam nossos relacionamentos.

Os africanos procedentes de mais de cem povos diferentes, foram arrastados
pela for¢a e incorporados sem consentimento a coloniza¢do, sem que, para tanto, se
Ihe dispensassem o menor preparo para o convivio em uma sociedade tao estranha
para eles, e cuja Unica escola fora sempre o eito e a senzala.

A maioria dos especialistas tem estabelecido que foi da ordem de 4.000.000
(quatro milhdes) o numero de africanos trazidos como escravizados para o Brasil.
Esse processo de formacéo revela de fato a falta de escrupulo moral por parte de
quem se beneficiou com tal projeto (africanos que capturavam seus “irmaos” e os
entregavam como mercadoria de troca por fumo de corda, pedacos de espelho e
armas). Povos e individuos constituiram-se em unidades e grupos incoerentes, de
dificil coexisténcia.

Os vinculos humanos mais primarios e rudimentares eram frageis e
resultantes diretos e imediatos das relacbes de trabalho e de producdo; em
particular, a subordinacao do escravizado ao seu senhor.

Aproximadamente trés séculos e meio de colonizagdo revelaram-se
verdadeiramente tenebrosos para os africanos, tanto para os que tiveram que partir
na condicdo de escravizados, quanto para os que ficaram com um continente
destrogado.

A chamada Lei Aurea ndo estabeleceu qualquer determinagdo no sentido de
inserir a grande massa de negros e seus descendentes - cerca de quatro milhdes —
na nova ordem politico-econdmica. Foram abandonados a sua prépria sorte. Como
escravizados, nada tinham, ndo possuiam nem a si mesmos. Agora, com o fim da
escravidao, ficaram “livres” para o abandono, sem escolaridade, sem propriedades,
sem poder econdmico, enfim: a inser¢do do negro na ordem social o colocou como
sub-cidadao no conjunto dos demais grupos étnicos aqui existentes.

Assim sendo, por ocasido da abolicAo da escravatura (1888) os brancos

detinham o controle sobre todas as areas de decisdo e influéncia na sociedade:

2 . . . - . .. - . , .
no livro Racismo no Brasil: percepcdes da discriminacio e do preconceito no século XXI / organizadoras

Gevanilda Santos, Maria Palmira da Silva. 1.* ed. — Sdo Paulo: Editora Fundacdo Perseu Abramo, 2005;
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eram os proprietarios das terras e dos meios de produgao; controlavam o mercado

interno e externo, a alta burocracia, o judiciario, o exército e a policia; detinham o
poder politico e dominavam as profissdes liberais, como Medicina e Engenharia. E
esse controle de quase todos 0s espacos jamais saiu de suas maos.

Quanto aos negros, os mesmos estavam confinados as atividades de baixo
prestigio e de dificil acumulacao de riqueza, como as tarefas agricolas e os trabalhos
manuais de menos qualificacdo. Nas primeiras décadas do século XX, aqueles
pequenos nichos de trabalho qualificado que os negros haviam adquirido foram
deles retirados e transferidos para os imigrantes europeus, numa politica deliberada
de embranquecer todos os espacos de poder e importancia no pais (CARVALHO)®.

Ja na década de trinta foram criadas e consolidadas mais instituicbes de
ensino superior pelos brancos e para os brancos: novas redes do ensino, da
pesquisa e da expansdo e melhoria das profissées liberais foram formadas e
reproduzidas desde entdo, sempre entre brancos *. Devido a essa politica racial
deliberada de branqueamento, os europeus que chegaram no Brasil, também com
baixa qualificagdo, em poucas décadas experimentaram uma ascensao social
impressionante, enquanto os negros foram empurrados sistematicamente para as

margens da sociedade °.
3.1.2 CONCEITO DE DISCRIMINACAO

De acordo com o texto da Convencao Internacional Sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacao ratificado pelo Brasil, discriminagdo € "qualquer
distingdo, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tenha o propdsito ou o efeito de anular ou prejudicar o
reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade de direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural ou em

qualquer outro campo da vida publica" ®.

3 Carvalho, José J orge de — Inclus@o étnica e racial no Brasil: a questdo das cotas no ensino superior, Sdo Paulo,
Attar, 2006, 2* edi¢do, pag. 60;

* Ibidem, p- 61 e 62;

5 Ibidem, p- 19;

® FARIA, Helena Omena Lopes de et MELO, Monica de. Convengdo sobre Todas as Formas de Eliminagdo de Todas as
Formas de Discrimina¢do Contra a Mulher e Convencdo Para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher. In:
Direitos Humanos: Construcdo da Liberdade e da Igualdade, 1998, p. 371-404;
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Note-se que o tratado internacional citado, ao definir o que seria

discriminacéao, elegeu, como elementos do conceito, aquelas caracteristicas naturais
e culturais do individuo que, historicamente, tém sido recorrentes, sem, no entanto,
com isso estabelecer um sistema taxativo. Do mesmo modo, o simples fato de a
definicdo ndo contemplar campos da vida privada, 0 que, inicialmente, situa o
problema no ambito da eficacia vertical dos direitos fundamentais (Estado em face
do particular), ndo obsta a que o conceito se estenda, em determinadas
circunstancias, as relagcdées entre particulares, deslocando-se, portanto, para a
eficacia horizontal dos mesmos direitos.

Registre-se, ademais, que a discriminagdo, no sentido em que definida,
assume, sempre, um carater negativo, de reprovabilidade. Como se vera na tipologia
das discriminagdes, havera também as legitimas, que se fazem tendo em conta um
fim licito, o principio da proporcionalidade e a existéncia de uma real situagéo de
desigualdade que as justifique.

3.1.3 A DISCRIMINACAO POSITIVA

A discriminagéo positiva ocorre quando se implementa uma politica publica ou
privada distributiva destinada a promover a igualdade material de grupos
historicamente discriminados. Essa modalidade de discriminagdo, concebida nos
Estados Unidos e largamente desenvolvida no direito americano, funciona como um
meio ativo de impedir que a mera garantia de igualdade formal perpetue
desigualdades estruturalmente firmadas e compartilhadas inconscientemente pela
cultura de uma sociedade.

Tem, notavelmente, um carater redistributivo’ e restaurador e pressupde,
necessariamente, uma desigualdade oficial ou historicamente comprovada. A
justificativa® para essa modalidade de discriminacédo parte sobretudo de dois fatos:
a) da temporariedade da sua instituicdo e b) dos objetivos sociais equanimes que
sao por elas perseguidos.

Deve-se, nesse ponto, justificar a insercdo dessa modalidade de

discriminagdo positiva entre as discriminagdes intencionais. De fato, quando se

! GOMES, Joaquim Barbosa. A¢do Afirmativa & Principio Constitucional da Igualdade. Rio de Janeiro e Sdo Paulo: 1a
Edicao, 2001, p. 22;
8 Ibidem, p. 22;
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sustenta que ha intencionalidade na discriminacdo positiva, é claro que esta

constatagao se refere ao ente publico ou privado que procura implementa-la.
Nao se desconhece, no entanto, que a discriminagao pretérita que motivou a
discriminagao positiva superveniente pode ter sido intencional ou meramente velada.
O fato, no entanto, é que a desigualdade ou discriminacao pretérita projeta
seus efeitos sobre o presente, tendo impacto desproporcional sobre os grupos
vitimados e preconizam que, deliberadamente, o Estado ou o particular
(notadamente empresas), tomem medidas concretas tendentes a mitigar os

prejuizos causados anteriormente pela segregacéo ou exclusao.

3.1.4 SISTEMATICA DE IMPLANTAGCAO DAS COTAS PARA NEGROS

Os alunos que pleitearem a entrada na universidade por cotas fardo a mesma
prova do vestibular que os outros e terdo que ser aprovados como qualquer
candidato, alcancando a pontuacdo prevista para a aprovacado. Deste modo, o
sistema de cotas nao significa introduzir candidatos desqualificados na universidade.

A Unica diferenca é que os candidatos que se consideram qualificados a
aspirar esse beneficio identificar-se-ao0 como negros no ato da inscricao e, depois de
corrigidas suas provas, serdo classificados separadamente, sendo aprovados os
melhores classificados dentre os que alcancaram a nota de aprovacdo, até o
preenchimento das vagas a eles destinadas. Se, em algum curso menos de 20% dos
candidatos negros forem aprovados no vestibular, as vagas das cotas sobrantes
retornardo ao conjunto de vagas gerais do vestibular °.

Descartada esta, portanto, a possibilidade de um diploma de segunda
categoria para negros: se um estudante negro que entrar por esse tipo de agao
afirmativa chegar a se formar, é porque ter4d cumprido satisfatoriamente todas as
exigéncias académicas definidas institucionalmente pelo curso que escolheu,
independente de sua identificagdo racial '°.

No que se relaciona a implantacao de politicas de cotas para grupos étnicos
especificos, tomando-se o caso do Brasil com a abertura de determinados mercados

ao afrodescendentes, é imprescindivel, antes de tudo, manter atengao ininterrupta

% Carvalho, José J orge de — Inclusio étnica e racial no Brasil: a questio das cotas no ensino superior, Sdo Paulo, Attar, 2006,
2% edicdo, pag. 47,
"% Ibidem p. 47;
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as tensoes inerentes ao dilema da igualdade/diferenca, sempre buscando defender

a igualdade quando a diferenca ensejar inferioridade e sustentar a diferenca quando

a igualdade redundar em descaracterizagdo (SANTOS'', 2003, p. 64).

3.2 ABORDAGEM JURIDICA

3.2.1 ACOES AFIRMATIVAS

As acdes afirmativas, como bem as define GOMES'?, "consistem em politicas
publicas (e também privadas) voltadas a concretizagdo do principio constitucional da
igualdade material e a neutralizagdo dos efeitos da discriminagdo racial, de género,
de idade, de origem nacional e de compleicdo fisica”®. Exemplos de acdes
afirmativas: propostas de cotas para estudantes negros nas universidades e
empregos publicos ou nas politicas de impacto gerencial do Bank Boston, Xerox,
Monsanto, entre outras.

Concebidas originariamente nos Estados Unidos como forma de
enfrentamento do desemprego de minorias étnicas, tais politicas discriminatérias
positivas, impostas ou incentivadas pelo Poder Publico, rasgam o véu de inocéncia
do Estado Liberal ao determinar que fatores antes vistos como propensos a
discriminagdo negativa podem ser convertidos em focos de acao imediata de
proposicdes promoventes da igualdade material.

A conclusao imediata da extensdo em que se formula tal conceito exclui,
preliminarmente, um engodo comum: o de que a agdo afirmativa é,
necessariamente, sinbnimo de quotas minimas para a participacao de minorias.

Com efeito, é certo que as cotas se constituem na forma mais radical de acao
afirmativa e, possivelmente, na mais polémica, mas também é correto que existem
diversas outras medidas de promocdo capazes de desempenhar o papel de
instrumento de realizagdo do principio da igualdade material tais como incentivos
fiscais (e outras sangdes promocionais, tais como aumento de pontuacdo em

licitagbes) a empresas que favoregcam a contratagdo multiracial de empregados.

' SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural, Rio
de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 2003;
12 Joaquim B. Barbosa Gomes;

13 GOMES, Joaquim Barbosa. A¢do Afirmativa & Principio Constitucional da Igualdade. Rio de Janeiro e Sdo Paulo: la
Edicao, 2001, p. 6;
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Do mesmo modo, agao afirmativa ndo se confunde com agado estatal.

Programas desenvolvidos por particulares podem partilhar o0 mesmo escopo de

superacao de desigualdade.

3.2.2 OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O Principio da Isonomia é aquele que determina a igualdade juridica entre as
pessoas, independentemente das caracteristicas individuais. O principio da isonomia
€ um dos pilares de qualquer Estado Democrético de Direito, que pretenda ser sério.

A importancia deste principio como dos demais principios fundamentais é
proclamada pelo mestre JOSE AFONSO DA SILVA, que narra: “os principios sdo
ordenagdes que se erradiam e imantam os sistemas de normas, ‘séo (...) nucleos de
condensagbes’ nos quais confluem valores e bens constitucionais”’.

Segundo o mestre CELSO RIBEIRO BASTOS, o mencionado principio, é
considerado como um dos principios gerais de direito, sendo os demais: a justica,
liberdade e a dignidade da pessoa humana. Ambos sd&o o norte de toda
interpretacao juridica valida.

3.2.3 PRINCIPIO DA IGUALDADE

A lei ndo deve conceder privilégios ou engendrar prejuizos a ninguém,
tratando a todos de forma equanime, trata-se do conteudo politico-ideoldgico do
principio da igualdade, recepcionado pelos sistemas normativos vigentes'* .

Entretanto, o tema é dotado de complexidade maior do que a primeira vista se
apresenta, dado que, na atualidade, deve ser observado sob os influxos da
democracia, tendo esta introduzido “a politica do reconhecimento igualitario”, no
dizer de CHARLES TAYLOR'"; ocorre que, essa politica implica a igualdade
investigada em compasso com a diferenca.

Nesse passo, 0 principio da igualdade ndo mais se compraz com a

interpretacao aristotélica de tratar-se igualmente os iguais e desigualmente os

14 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Contetido Juridico do Principio da Igualdade, 3.* ed., 7.* tiragem, Sdo

Paulo, Malheiros, 1999, pag. 10;
15 TAYLOR, Charles. Multiculturalismo — Examinando a politica de reconhecimento. Lisboa: Instituto Piaget,
1994, pag. 48;
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desiguais, uma vez que é preciso distinguir os critérios autorizativos de distincao das

pessoas e situacOes, até de modo a justificar os agrupamentos de “iguais” e
“desiguais”. E é esse diferencial que € erigido pelo proprio sistema normativo e que,
para tornar-se legitimo, deve estar revestido de razoabilidade e proporcionalidade. A
tarefa a ser empreendida deve partir, inicialmente, da seguinte indagagao elaborada
por MELLO (1999, p. 13):
“Quando ¢é vedado a lei estabelecer discriminagbes? Ou seja:
quais os limites que adversam este exercicio normal, inerente a
fungéo legal de discriminar.”

E preciso responder a esse questionamento com a ligdo do mesmo autor
(1999, p. 17), ao pontuar que “qualquer elemento residente nas coisas, pessoas ou
situagbes, pode ser escolhido como fator discriminatorio”, sem que isso va de
encontro ao conteudo juridico-material do principio isonémico. O Poder Judiciario
brasileiro depara-se freqlentemente com essa questdo. O Supremo Tribunal
Federal, por exemplo, tem decidido que critérios diferenciados para a promocao ou
transferéncia para reserva de militares do sexo feminino e masculino nao ofendem o
principio da igualdade 6.

Em contrapartida, o mesmo Tribunal decidiu pela ndo-violagdo a isonomia a
hipétese de exigéncia editalicia de altura minima para ingresso na carreira de
delegado de policia, “dada a natureza do cargo a ser exercido” "’.

Em outro julgamento, o relator do processo chegou a fazer afirmacéo
integralmente oposta a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello, assinalando
que “a discriminacdo que se baseia em atributo, qualidade, nota intrinseca ou
extrinseca do individuo, como o sexo, a raga, a nacionalidade, o credo religioso, etc.,
€ inconstitucional”; na hipétese entendeu-se pela infringéncia ao principio da
igualdade a ndo-aplicabilidade a trabalhador brasileiro, de estatuto de empresa
estrangeira que concedia vantagens ao empregado, arrematando o relator que

“fatores que autorizariam a desigualagdo” ndo ocorreram '8

16 Nesse sentido, os julgados no RE 428613 AgR/RJ, relator o Ministro Sepilveda Pertence, 1.* Turma, Didrio de
Justigca de 24/06/2005 e no RE 158497 AgR/SP, relatora a Ministra Ellen Gracie, 2.* Turma, Didrio de Justica de
24/06/2005;

7 Trata-se do julgamento do RE 140889/MS, relator o Ministro Mauricio Corréa, 2.* Turma, Didrio de Justica de
15/12/2000, p. 104,

8 Trata-se do julgamento do RE 161243/DF, relator o Ministro Carlos Veloso, 2.* Turma, Diério de Justica de
19/12/1997, p. 57,
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Caso interessante foi apreciado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e

Territérios, em que candidato ao cargo de soldado da Policia Militar foi excluido do
concurso na fase de exame de saude, por haver o médico considerado ofensiva e
obscena a tatuagem desenhada na parte interna do braco direito do candidato; o
Tribunal entendeu que o principio da igualdade foi ofendido, porque o ato da
administragdo era discriminatorio e desprovido de razoabilidade, determinando-se
que o individuo fosse readmitido no concurso '°.

Vé-se, pois, que a discriminacdo admite hipdteses de legitimidade, com
chancela pelo Direito, e isso se d&, segundo GOMES®, em situacdes de
inevitabilidade, em razdo das exigéncias especificas do tipo de atividade a ser
executada, ou por forca das caracteristicas pessoais dos envolvidos.

A outra modalidade de discriminagéo juridicamente aceita é a agdo afirmativa
ou discriminacdo compensatoéria, que concede tratamento privilegiado a grupo
historicamente marginalizado, trazendo em si cunho “redistributivo e restaurador”
(GOMES, 2001, p.22), propiciando niveis de competicdo similares entre os que
estiveram a margem e aqueles beneficiados pela situacdo. Em linhas gerais, as
medidas de acado afirmativa justificam-se pela sua temporalidade e por seus
objetivos sociais, de acordo com GOMES.

Esses argumentos, contudo, sdo rebatidos por CHARLES TAYLOR (1994,
pag. 60 e 61), por deixarem de lado a questao da identidade — e sua preservagao —
categoria que esta no centro da politica de reconhecimento e de “igual dignidade”
(TAYLOR, 1994, p. 61), fundamentada no respeito igual devido a todos.

A india adota sistema misto, a depender de tratamento conferido a individuos
ou comunidades, no que se refere ao carater de temporalidade. Assim é que as
cotas destacadas a grupos minoritarios para representagdo politica ou admissdes
em instituicdes de ensino superior € no servigo publico sdo medidas fixadas no
tempo, enquanto os direitos coletivos de comunidades locais sdo protegidos de
forma permanente, de maneira a serem preservadas as caracteristicas dessas
comunidades (RANDERIA?', 2003, pag. 485 e 486).

' Trata-se do julgamento na APC 30509-4/1999, relator o Desembargador Wellington Medeiros, 3.* Turma
Civel, Didrio de Justica de 14/02/2001, p. 33;

> GOMES, Joaquim Barbosa. A¢do Afirmativa & Principio Constitucional da Igualdade. Rio de Janeiro e Sdo
Paulo: 1a Edicédo, 2001, p. 21;

2l RANDERIA, Shalini. “Pluralismo Politico, soberania fraturada e direitos de cidadania diferenciais:
institui¢des internacionais, movimentos sociais e Estado pds-colonial na India”, in SANTOS, Boaventura de
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Vé-se que, independentemente do carater temporario ou permanente das

medidas, o respeito a(s) diferenca(s) € o caminho e porto seguro para que se
preserve(m) a(s) identidade(s), condicao determinada pela observancia dos direitos
humanos e imagem ideal extraida do processo do multiculturalismo.

A adocgao das agdes afirmativas com base em uma unica das duas facetas da
igualdade (ou da dignidade), sem se levar em consideracao o outro lado da moeda —

a diferenga — é um risco que n&o vale a pena correr.

3.2.4 PRINCIPIO DA IGUALDADE MATERIAL E FORMAL

Na histéria do Estado de Direito, duas nogdes de principio da igualdade tém
sido recorrentes nos textos constitucionais. De um lado, na acep¢ao de igualdade

formal 22

, fala-se na necessidade de vedar ao Estado toda sorte de tratamento
discriminatoério negativo, ou seja, de proibir todos os atos administrativos, judiciais ou
expedientes normativos do Poder Publico que visem a privagcdo do gozo das
liberdades publicas fundamentais do individuo com base em critérios suspeitos tais
como a raga, a religiao ou a classe social.

De outro, sustenta-se que, além de ndo discriminar arbitrariamente, deve o
Estado promover a igualdade material ?® de oportunidades por meio de politicas
publicas e leis que atentem para as especificidades dos grupos menos favorecidos,
compensando, desse modo, as eventuais desigualdades de fato decorrentes do
processo historico e da sedimentagao cultural.

Note-se que o0 segundo conceito de igualdade absorve e amplia o primeiro,
pois igualdade formal e igualdade material sdo manifestacdes do principio da
isonomia em duas geracdes sucessivas de direitos fundamentais. Ou seja, o
principio da igualdade material ndo s6 veda o tratamento discriminatério, como
também preconiza a implementacao de politicas publicas tendentes a exterminar ou
mitigar as desigualdades de fato.

A diferenca esta basicamente na postura do Estado em relacéo a igualdade,

pois, enquanto o Estado Liberal se contenta em n&o produzir institucionalmente a

Sousa, Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural, Rio de Janeiro: Civiliza¢do
Brasileira, 2003;

2 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 3 .* ed. Coimbra: Almedina, 1999, p. 399;
 Ibidem, p. 400;
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desequiparacdo, o Estado Social, berco da Segunda geracdo, arroga para si a

missao de produzir a equalizagcdo como compromisso constitucional.

Nunca, porém, € demais exaltar o carater transformador que assumiu a
igualdade mesmo no século XVIII, quando da instauracdo do incipiente Estado
Liberal. Com efeito, o principio da igualdade formal € uma conquista civilizatéria da
revolugao burguesa. Seja na vertente francesa do movimento revolucionario, seja na
americana, trata-se de uma idéia-forga que aboliu definitivamente os privilégios
nobilidrquicos e eclesiasticos, com prejuizo notavel, portanto, para uma visao
hierarquizada da sociedade ocidental consagrada desde os tempos da filosofia
aristotélica®* em beneficio da plena realizagdo das capacidades do individuo e da
contencgao do poder estatal por instrumentos normativos constitucionais.

N&o seria exagerado dizer que o principio da igualdade formal corresponde,
assim, ao nucleo duro do ideério burgués, por meio do qual a nova classe dominante
pbs, de forma definitiva na historia do Estado Constitucional, fim a idéia medieval e
moderna de que os individuos deviam ser tratados segundo o estamento ao qual
pertenciam por nascimento. Com ele, portanto, sdo incompativeis privilégios fiscais e
de jurisdicao incorporados a razdo de Estado e se instituiu um padrao objetivo de
controle sobre o exercicio do poder.

Na sua esséncia, como se nota, esta o postulado de que sejam todos os
individuos tratados como sujeitos iguais de direitos em virtude de serem dotados de
humanidade e razao, sendo irrelevante sua classe social, religido, raca ou género
para esse fim. Como corolario, a lei e o aplicador do direito passam, portanto, a ser
mensageiros de uma neutralidade estatal em relacdo ao destinatario da norma
juridica.

Por isso, a igualdade dos individuos perante a lei, nessa perspectiva, consiste
no poder de exigir uma abstencdo do Estado no que tange ao tratamento desigual
fundado em fatores ndo racionais e ndo universalizantes. Observa MENDES:

"Como observado, enquanto direitos de defesa, os direitos
fundamentais asseguram a esfera de liberdade individual
contra interferéncias ilegitimas do Poder Publico, provenham
elas do Executivo, do Legislativo ou, mesmo, do Judiciario. Se

o Estado viola esse principio, entao dispbe o individuo da

24 ARISTOTELES. A Politica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1991, p. 34
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correspondente pretensao que pode consistir,

fundamentalmente, em uma: (1) pretensdo de abstengio; (2)

pretensdo de revogacdo; (3) pretensdo de anulagdo" .

Nesse sentido, o principio da igualdade assume uma fungéo de defesa contra
atos do poder publico, vedando-se qualquer discriminacdo como forma de impedir a
instituicao de privilégios incompativeis com a razao humana.

Esse dispositivo de defesa do individuo expressa um mandamento
constitucional geral obstativo da atividade do legislador e do aplicador do direito,
impondo-lhes quase sempre um nao fazer. De fato, aquele ndo pode, segundo
critérios arbitrarios, estipular tratamento juridico discriminatério que se baseie na
premissa da desigualdade; este, a seu turno, deve ser cego quanto a tais fatores no
momento da aplicagao do direito.

Todavia, a experiéncia constitucional do século XX no mundo ocidental
demonstrou que, na maioria dos Estados, certos grupos de individuos jamais
conseguiram atingir padroes aceitaveis de igualdade material, de oportunidades, ou
de ocupacao de espacos publicos relevantes com base na simples premissa de que

a lei ndo os discriminaria.
3.2.5 VIOLAC;[\O DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

A Constituicao Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptidao, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja,
todos os cidadaos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em consonancia com
os critérios albergados pelo ordenamento juridico.

Dessa forma, o que se veda sado as diferenciacbes arbitrarias, as
discriminacbes absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na
medida em que se desigualam, é exigéncia tradicional do proprio conceito de
Justi¢a, pois 0 que realmente protege sao certas finalidades, somente se tendo por
lesado o principio constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra a
servico de uma finalidade acolhida de direito, sem que se esquega, porém, que as
chamadas liberdades materiais tém por objetivo a igualdade de condi¢gbes sociais,

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor,
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meta a ser alcancada, ndo sé por meio de leis, mas também pela aplicacao de

politicas ou programas de acao estatal.

O principio da igualdade consagrado pela constituicdo opera em dois planos
distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao proprio executivo, na edigcao,
respectivamente de leis, atos normativos e medidas provisorias, impedindo que
possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que encontram-se
em situagdes idénticas.

Em outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade
publica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem
estabelecimento de diferenciacbes em razéao de sexo, religido, convicgoes filoséficas
ou politicas, raga e classe social.

A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma nao
razoavel ou arbitraria um tratamento especifico a pessoas diversas. Para que as
diferenciagbes normativas possam ser consideradas néo discriminatérias, torna-se
indispensavel que exista uma justificativa objetiva e razoavel, de acordo com
critérios e juizos valorativos geneticamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se
em relagdo a finalidade e efeitos da medida considerada, devendo estar presente
por isso uma razoavel relagdo de proporcionalidade entre os meios empregados e a
finalidade perseguida, sempre em conformidade com os direitos e garantias
constitucionalmente protegidos.

Assim, os tratamentos normativos diferenciados sao compativeis com a
Constituicdo Federal, quando verificada a existéncia de uma finalidade
razoavelmente proporcional ao fim visado.

Importante, igualmente, apontar a triplice finalidade limitadora do principio da
igualdade - limitagdo ao legislador, ao intérprete/autoridade publica e ao particular. O
legislador, no exercicio de sua fungdo constitucional de edicdo normativa, nao
podera afastar-se do principio da igualdade, sob pena de flagrante
inconstitucionalidade. Assim, normas que criem diferenciagées abusivas, arbitrarias,
sem qualquer finalidade licita, serdo incompativeis com a Constituicao Federal.

Finalmente, o particular ndo podera pautar-se por condutas discriminatorias,

preconceituosas ou racistas, sob pena de responsabilidade civil e penal, nos termos

da legislacao em vigor.

1998, p. 33.
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e 4. AMPARO NORMATIVO

No Brasil o cenario normativo acerca das agdes afirmativas, em especial
cotas para afrodescendentes no espaco publico, vem-se construindo de forma lenta
e restrita, sem atingir foros de generalizacdo para o pais. Assim & que, no ambito
legislativo, editou-se no Rio de Janeiro a Lei n.? 3.078, de 9/11/2001, estabelecendo
percentual de 40% de vagas na universidade publica estadual (UERJ) e na
Universidade Estadual do Norte Fluminense para ingresso de alunos negros e
pardos, sendo que o referido diploma legal acabou por ser revogado com o advento
da Lei 4.151/20083.

As universidades e os 0rgaos publicos em geral vém editando medidas
internas, aquelas por meio de resolugbes e editais de admissé@o pelo vestibular, e
estes por intermédio de portarias, para viabilizar a implementacdo de medidas
alternativas voltadas a facilitacdo da entrada de afrodescendentes, o chamado
“sistema de cotas”.

Ao lado do Rio de Janeiro, a Universidade Federal da Bahia — UFBa —
implantou também projeto pioneiro; o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao —
CONSEPE instituiu grupo de trabalho encarregado de propor estratégias de incluséo
social a serem posteriormente apreciadas pelo préprio Conselho. Assim é que foram
elaboradas duas propostas — do Comité Pré Cotas e da Reitoria — prevendo-se a
realizacdo de quatro debates junto a comunidades, ocorridos nos meses de outubro
e novembro de 2003.

A Resolucdo CONSEPE 01/04, instituiu o sistema de cotas, sendo previstas
pela UFBa seis categorias: categoria A (36,55%): candidatos de escolas publicas
que se declararam pretos ou pardos; categoria B (6,45%): candidatos de escolas
publicas de qualquer etnia ou cor; categoria D (2%): candidatos de escola publica
que se declararam indio-descendentes: categoria E (55%): todos candidatos
qualquer que seja a procedéncia escolar e a etnia ou cor; observagédo: ndo sendo
preenchidas todas as vagas das categorias A e B, elas sdo prioritariamente
preenchidas por candidatos com inscri¢do da categoria E.

A Universidade de Campinas — Unicamp propde equagdo também mista,
reunindo alunos de grupos étnicos considerados minoritarios com aqueles egressos

da escola publica. L4 vigora o Programa de Ag¢do Afirmativa e Inclusdo Social —
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PAAIS, aprovado pelo Conselho Universitario. As regras do vestibular de 2006

determinaram que estudantes que hajam cursado o ensino médio na rede publica
brasileira receberiam automaticamente 30 pontos a mais na nota final da segunda
fase. E candidatos autodeclarados pretos, pardos e indigenas que tenham cursado o
ensino médio em escolas publicas, além dos 30 pontos adicionais, receberiam mais
10 pontos a nota final.

No vestibular de 2005, a Universidade Federal do Parana — UFPR também
instituiu o sistema de cotas, dispondo o Edital 01/2004 — NC, em seu artigo 3.2, § 1.2,
que 20% das vagas seriam de inclusdo racial, disponibilizadas para estudantes
afrodescendentes, “sendo considerados como tais os que se enquadrarem como
pretos ou pardos, conforme classificacdo adotada pelo IBGE?®, valendo-se de critério
considerado objetivo para definicdo dos afrodescendentes.

O seminario “Multiculturalismo e racismo: o papel da acdo afirmativa nos
Estados democraticos contemporaneos”, levado a cabo em 1996 veio a demonstrar
que a inspiracdo do Brasil no modelo norte-americano, no que tange a
implementacao de cotas para afrodescendentes no ambito das universidades, nao
pode ser reduzida a mero “deslumbramento”.

Trata-se da verificacdo de que o racismo deita raizes nao s6 aqui como 14, o
que leva a um desafio importante que se encontra no centro do debate internacional
acerca das particularidades e paradoxos da democracia moderna: a
compatibilizagdo do “contetdo universalista da democracia liberal com o respeito a
diferenca” (SOUZA, 1997, p. 35) #'.

E esse o elemento que justifica a resposta langada por Jessé Souza no titulo
de seu texto de apresentacdo do seminario: “Multiculturalismo, racismo e
democracia. Por que comparar Brasil e Estados Unidos?”. A comparacao e a adogao
do modelo operacional, em sua génese, mas com evidentes necessidades de
adaptagdes locais, tém por explicagdo o regime democratico, ocidental e liberal,
visualizando-se a premente imposicdo de medidas concessivas de iguais
oportunidades.

2% No IBGE as estatisticas sdo extraidas a partir da autodeclaracdo dos entrevistados que podem incluir-se como
pretos, pardos, brancos, amarelos ou indigenas. No ambito do IBGE, o termo “negro” refere-se a raca, enquanto
“preto”, a cor. E o que se pode extrair no endereco eletrénico do Instituto (www.ibge.gov.br).

27 SOUZA, Jessé et alli, Multiculturalismo e racismo: uma comparacido Brasil-Estados Unidos, Brasilia:
Ministério da Justica, 1997,
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Também o Judiciario ja enfrentou a questdo comparativa do Brasil com os

Estados Unidos, ao deparar-se com o processo (20040401054675-8/PR) no qual se
impugna o sistema de cotas para estudantes afrodescendentes na Universidade
Federal do Parana. O feito tramitou perante o Tribunal Regional Federal da 42
Regiao, no Rio Grande do Sul, tendo o relator, Desembargador Federal Wladimir
Passos de Freitas, suspendido a decisdo de 12 instancia (72 Vara Federal de
Curitiba), que proibira a Universidade de manter o sistema de cotas nos editais dos
vestibulares, ao argumento de que a medida afronta o principio da igualdade.

Ao analisar a questao, o relator visualizou nuances encontradas no Brasil que
ndao ocorrem nos Estados Unidos, apontando para a dificuldade de definicdo do
negro, dada a miscigenacéao, e a baixa qualidade do ensino fundamental publico, o
que, na sua 6tica, acaba por igualar “todos os brasileiros de origem social modesta”.

Em um outro julgamento (20057000001963-0, 12 Vara Federal de Curitiba),
também envolvendo a Universidade Federal do Parana, o juiz, ao indeferir o pedido
de liminar em mandado de seguranca impetrado por candidata ao curso de
medicina, que se viu prejudicada pelo sistema de cotas para afrodescendentes,
valeu-se de argumento construido por DWORKIN 2 (2000, p. 440) no sentido de que
o programa de cotas deve buscar “colocar mais negros nas salas de aula junto com
médicos brancos”, entendendo que essa associagdo diminuird entre os brancos a
atitude de considerar os negros como raca e nao como individuos. Ao final de sua
decisao, o juiz paranaense sugere a impetrante:

“Tente novamente. Vocé certamente conseguird. E quando
estiver nos bancos universitarios e olhar para o lado, vendo
seus colegas negros la sentados com vocé, preenchendo um
vazio de cor que antes existia, compreenda que vocé mesma
ajudou a construir essa nova realidade, para que o Brasil
comecgasse a se tornar uma sociedade mais livre, justa e
solidaria”.

Nessa mesma decisdo, 0 magistrado valeu-se de outro argumento teorico
dworkiano (2000, p. 451), reconhecendo que, apesar de o candidato atingido pelo

sistema de cotas ficar desapontado e ndo ter culpa da necessidade de justica racial,

2 DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Tradugdo de Luis Carlos Borges, Sdo Paulo: Martins Fontes,
2000;
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também n&o tem o direito de impedi-la. E o que diz o juiz brasileiro, ao reconhecer

que, verbis:

“é chegada a hora de todos nés, brancos e aquinhoados pela
vida em abundancia, repartirmos o valor da divida com o povo
negro, que pela sua escraviddo, contribuiu significativamente
para a construgcdo das bases do nosso Pais. Nosso débito é
alto. Vocé esta pagando por ele agora. Meus filhos certamente
0 pagardo. E é possivel que meus netos também o paguem.
Mas ndo € possivel negar essa divida ou retribuir-lhes com a
ingratiddo ou o egoismo. Conforme-se. Ndo ha injustica nisso,
pelo contrario, é a justica que ora é proclamada’.

A UnB foi a primeira universidade federal no pais a adotar o sistema, a partir
de um projeto emanado do Departamento de Antropologia, que passa a ser
comentado.

A proposta mencionada foi preparada para a sessao do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo da UnB de 8/3/2002, contendo um apelo a comunidade
universitaria para a compreensdo e especificidade da questdo dos estudantes
negros no sistema educacional brasileiro, chamando ateng¢do para a urgéncia das
medidas de intervencdo e consequente alteracdo do quadro excludente dos
afrodescendentes no ensino superior.

O projeto é dividido em duas partes, a primeira de autoria do professor Jorge
de Carvalho, e a segunda sob a responsabilidade da professora Rita Laura Segato.

Interessante anotar que o trabalho inicia por reportar-se ao semindrio
promovido em 1996 sobre o tema “Multiculturalismo e racismo: o papel da acao
afirmativa nos Estados democraticos contemporaneos”, que teve a UnB como palco
de recepcédo dos convidados nacionais e internacionais, sem que houvesse sido
adotada, pela universidade, qualquer medida compensatéria nos termos sugeridos
pelo evento em questdo ( CARVALHO e SEGATO, 2002, p. 3)%°.

Em um primeiro momento, aborda-se a exclusdo racial na universidade

brasileira, com a revelagdo do percentual de estudantes brancos a época - 2002 -,

2 CARVALHO, José Jorge ¢ SEGATO, Rita Laura. “Uma Proposta de Cotas e Ouvidoria para a Universidade
de Brasilia”. Brasilia: Departamento de Antropologia da UNB, 2002;
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ou seja, 97%, sendo que dos restantes, 2% eram negros e 1% amarelos

(CARVALHO e SEGATO, 2002, p. 5).

O fator histérico-politico decisivo ali apontado vem a ser a auséncia de
medidas qualificadoras dos escravos apds sua abolicdo, preferindo-se, na virada do
século XIX, optar pelo estimulo a imigracdo européia, com conseqlente
marginalizacdo dos negros e a perseguicao das elites dominantes em torno do que
se chamou de “branqueamento” da sociedade, politica essa apontada como a
“solucdo brasileira” por Thomas Skidmore (1976).

E nesse contexto que se revela também a situacdo dos docentes
universitarios, sob o critério racial, para registrar que em 2001, dos 1400 professores
da UnB apenas quatorze deles eram negros, atingindo o indice de 1%, realidade
essa projetada em “praticamente todas as universidades federais” (CARVALHO e
SEGATO, 2002, p. 6).

O projeto apresentado traz uma contribuicao importante que merece andlise
cuidadosa; trata-se da referéncia ao trabalho organizado por Delcele Queiroz e
publicado em 2002 pela Universidade Federal da Bahia (apud CARVALHO e
SEGATO, 2002, p. 9), que apresenta analise comparativa de questionarios aplicados
em cinco universidades brasileiras dentre estas a UnB.

O fato que chama atencdo € o que é identificado como “a dimensdo mais
grave da exclusao” (CARVALHO e SEGATO, 2002, p. 9), que é a auséncia de
estudantes pretos e pardos “dos cursos definidos como de alto prestigio, como
Medicina, Direito, Odontologia, Administragdo e Jornalismo”, complementando-se
essa idéia com o registro de que “0s poucos negros se concentram nos cursos de
baixo prestigio, como Letras e Artes” (CARVALHO e SEGATO, 2002, p. 10).

Nao ha explicagédo, no projeto, acerca da categoria edificada como “prestigio”,
podendo-se inferir que esta se alia com as estatisticas de procura dos candidatos
por uns e outros cursos no momento da inscricdo no vestibular (ou no PAS). De
qualquer forma, a colocacao, como feita, comparece excludente e discriminatéria,
merecendo reflexdo. Os dados estatisticos, contudo, que dao sustentagdo ao projeto
dos professores do departamento de Antropologia sdo aqueles coletados pelo IPEA
e amplamente divulgados pela imprensa em geral no ano de 2001, sistematizados

no texto “Desigualdade Racial no Brasil: Evolucdo nas Condicbes de Vida na

30 SKIDMORE, Thomas E. Preto no Branco — Raca e Nacionalidade no Pensamento Brasileiro; traducdo de Raul
de Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976;
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Década de 90, de autoria de Ricardo Henriques, citado por CARVALHO e SEGATO

(2002, pp. 10-11).

Ha um ponto importante a justificar tratamento diferenciado na educacao para
pessoas negras, O que se destaca da questdo econdbmico-financeira
especificamente; o projeto relata que os pesquisadores do IPEA observaram grupos
de criancas de onze a quatorze anos, dentre os 25% mais pobres do pais, podendo
localizar que entre os brancos, 44,3% cursavam a segunda fase do primeiro grau,
enquanto entre os negros, o percentual caia para 27,4%.

A medida que se avanca no nivel de escolaridade, aumenta o fosso que
separa estudantes brancos de negros, vale dizer, 12,9% daqueles completam o
ensino médio, enquanto apenas 3,3% destes terminam essa mesma etapa escolar
(CARVALHO e SEGATO, 2002, p. 14).

Questao fundamental é relativa a freqiiéncia a escola, o que reforca a tese de
que a intervencao deve ser feita para além do aspecto da renda e atingir a esfera da
cor/raca. Registra o projeto (CARVALHO e SEGATO, 2002, p.14) que a média de
freqliéncia escolar de uma pessoa branca é de 6,6% anos e a de um negro € de
4,4% anos.

Nessa mesma linha, seguem-se dados relativos a participacdo de negros em
cargos e fungdes de Estado, observando-se que em todos esses o percentual de
brancos supera os 90% (CARVALHO e SEGATO, 2002, pp. 16-17).

A sistematica de implementacdo das cotas é sugerida no projeto levando-se
em consideragdo a temporalidade, propondo-se por um periodo de dez anos,
oportunidade em que deveria ser realizada “outra discussao exaustiva sobre seu
impacto” (CARVALHO e SEGATO, 2002, p. 22), ao lado de estar prevista reserva de
20% das vagas da UnB.

Ha na proposta uma visdo prospectiva dos desafios que seriam encontrados
pela implementacdo do sistema na universidade; inicialmente, a dificuldade de
qualificagdo do negro, uma vez que haveria pratica corrente entre os brasileiros de
utilizar uma infinidade de nomes para qualificar as cores das pessoas.

Os autores do projeto concordam com esse argumento verificado nas
pesquisas ali citadas (CARVALHO e SEGATO, 2002, p. 23), mas advertem que em
todas elas mostram que pequeno percentual (6%) dos entrevistados € que se
utilizariam das nomenclaturas as mais diversas, enquanto a grande maioria

restringe-se aos cinco critérios adotados pelo IBGE.
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Outro questionamento que acabou por tornar-se freqiente é a necessidade

de que os esforcos se concentrem exclusivamente na melhoria do ensino
fundamental (CARVALHO e SEGATO, 2002, p. 24), o que é rebatido pelos autores
com o argumento de que a medida nao propiciaria a minimizacao da distancia entre
0 numero de brancos e negros nas universidades, enfatizando os professores:
“conseguiremos colocar alunos pobres na UnB, mas serdo, em sua maioria alunos
pobres brancos — 0s pobres negros continuardo de fora”.

Esse € um aspecto importante, revelado pela baixa freqtiéncia de negros as
escolas, como visto linhas atrds, mas ha uma outra faceta, esta relativa a
importdncia de que haja alunos negros na universidade, centro produtor de
conhecimento, devendo essa dinamica operar-se a curto prazo, de modo inclusive a
que os novos profissionais, formadores de opini&o, sirvam de eixos condutores da
elevacao da auto-estima da populacéo historicamente marginalizada e discriminada.

O ultimo questionamento langado no projeto (CARVALHO e SEGATO, 2002,
p. 24) “é saber se o0s alunos negros conseguirdo acompanhar 0S Ccursos
adequadamente”, o que ndo poderia servir de dbice a implantacao do programa.

Essa preocupacao é rebatida no projeto com a constatacdo de que as
exigéncias, a depender dos cursos escolhidos, sdo por demais dispares, o que
incidird também sobre os candidatos negros. Assim € que a nota de corte para
medicina esbarra nos quatrocentos pontos, chegando a duzentos em outros cursos,
enquanto no curso de letras a nota de corte é dois, e o de artes, por vezes, chega a
ser negativo (CARVALHO e SEGATO, 2002, p. 24).

Os resultados das primeiras experiéncias na UnB apds a adogao do sistema
de cotas também dao respostas a essa Ultima questdo. Em documento néo
publicado, intitulado “Cotas para Negros na UnB: Primeiros Frutos”, de Timothy
Mulholland, observa-se que as notas dos candidatos ao novo sistema apresentaram
resultados muito variados. Assim, em seis cursos, a nota maxima dos cotistas foi
maior que a nota maxima dos demais aprovados, o que permite inferir que o primeiro
colocado era oriundo do novo sistema.

Por outro lado, em outros seis cursos, a nota minima dos aprovados dentre os
negros foi acima da nota minima dos demais. No geral, 60% dos candidatos ao
sistema de cotas foram beneficiados por ele, sendo que os 40% restantes teriam

sido selecionados, mesmo sem o0 novo programa (2004, p. 3).
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Em complementacao, matéria publicada no jornal Correio Braziliense, edicao

de 13/7/2005, p. 26, destaca o desempenho dos candidatos afrodescendentes,
apontando que dos 61 cursos oferecidos, em dezoito os cotistas tiveram
desempenho melhor do que os concorrentes do sistema universal, no ultimo
vestibular da UnB, terceiro processo seletivo com reserva de vagas.

Na mesma matéria jornalistica, esta registrado que apenas para o curso de
artes cénicas a nota maxima do sistema de cotas ficou abaixo do argumento final
minimo do sistema universal.

Os autores do projeto deixaram de discutir a possibilidade de o sistema de
cotas servir de base a um reforgco do racismo, pondo em situagdo de risco e
desconfianga todos os universitarios afrodescendentes. Sem duvida que essa é uma
situacdo possivel, mas que ndo pode ser tomada como fator impediente da politica
em questdo. E um desafio que se impde e que nio deve ser desprezado.

Por fim, &€ preciso que se acompanhe o sistema implantado ha pouco tempo
na UnB para verificar-se a legitimidade das expectativas dos autores do projeto, que
anteviram impactos benéficos do programa de reserva de vagas para
afrodescendentes, que chamaram de “formas particulares de eficacia” (CARVALHO
e SEGATO, 2002, p. 39), identificadas em nove tipos: eficacia reparadora, eficacia
corretiva, eficacia educativa imediata, eficacia experimental, eficacia pedagogica,
eficacia educativa de espectro ampliado, eficacia politica, eficacia formadora de
cidadania e eficacia comunicativa (CARVALHO e SEGATO, 2002, pp. 39-45).

O atingimento dessas metas € mais um passo para fomentar novas medidas,
novos mecanismos de reconhecimento, de modo que a sociedade justa e solidaria

deixe de ser apenas uma quimera, um sonho, uma norma de dever-ser, para

transmudar-se em realidade palpavel e vivenciada. Mas essa é uma outra histéria.

4.1 DIREITOS HUMANOS

A "Declaragdo Universal dos Direitos Humanos” fundamenta o direito a
igualdade juridico-racial.

Ao conjugar o valor da liberdade com o da igualdade essa declaracédo
explicita a concepcao contemporanea de Direitos Humanos. O principio da

igualdade esté implicito nos Direitos humanos fundamentais que antecedem a idéia



31
do Constitucionalismo. Este esculpiu em documento escrito, dentre outros, o Direito

de lgualdade, a partir do que o respeito a este Direito passa a objetivar-se na
focalizacdo do respeito a dignidade humana, (Silvia Cerqueira e Djalma Francisco
dos Santos, no texto de apresentacao do | Curso de Nogdes de Cidadania e Direitos
Humanos, SSA, novembro de 2002).

Esse estudo das leis Anti-racistas como instrumento de combate a
discriminagao e preconceitos deu-se pelo fato de que constituirem-se, até o presente
momento, no meio mais eficaz de coibir situagdes provenientes de racismo que
afetem as pessoas; elas constituem-se num mecanismo estatal de protegcdo ao
cidaddo que, de alguma forma, tem o poder de frear comportamentos
discriminatorios.

Mas erradicar o racismo pressupde um conjunto de medidas objetivas.
Pressupde mudancas culturais, politicas e econémicas, e também compromisso com
os direitos humanos e com a efetivacao das leis. Nao ha duvidas, que ndo basta a
existéncia de leis para que tudo se resolva. Mas, o fato delas existirem ja é um
caminho para a vitoria.

Em suma, o preconceito ndo tem justificativa nem moral nem juridica e é
essencialmente mau e pernicioso. O preconceito estabelece a desigualdade entre as
pessoas, sacrifica valores fundamentais, justifica agressées a dignidade do ser
humano e, por conta disso, é a expressdo de uma perversao moral que deve ser,
incessantemente, combatida e denunciada.

O preconceito agride a igualdade essencial de todos os seres humanos e, por
isso, faz-se necessario criar barreiras impeditivas as suas investidas.

E preciso ter em mente que elaborar novas leis para banirmos a presenca e a
interferéncia maléfica do preconceito, ndo € o suficiente. Sera de grande utilidade,
introduzir-se nas leis a proibi¢cdo das ac¢des preconceituosas e criar penalidades para
quem agride a dignidade humana levado por preconceito, mas, sobretudo, é
necessario que tenhamos um decisivo compromisso com a defesa da dignidade
humana e da igualdade essencial de todos, absolutamente todos, os seres
humanos, sejam eles negros, amarelos ou brancos.

Para que isso ocorra, suficiente seria a conscientizacdo cotidiana de
informacdes relacionadas a questao racial, pois uma sociedade que, historicamente,
vem presenciando toda sorte de preconceito e discriminacao, ndo pode de hora para

outra deixar de ser racista apenas por promulgacéo de lei.
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Fica patente que a questao ora abordada merece uma atencado maior do setor

de educacéao e dos mentores da educacao do pais.

Os documentos internos tém nos seus enunciados, principios direcionados
para uma convivéncia de paz, assim esta registrado na Declaracdo dos Direitos
Humanos (1948) ja em seu preadmbulo :

“Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos 0os membros da familia humana e de seus direitos iguais
e inalienaveis é o fundamento da liberdade da justica e da paz
no mundo.

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de
direitos do homem e da mulher, e que decidiram promover o
progresso social e melhores condicbes de vida em uma
liberdade mais ampla;

Considerando que os Estados membros se comprometeram a
promover, em cooperagdo com as Nacgcbes Unidas, o respeito
universal aos direitos e liberdade fundamentais do homem e
sua observéancia.”

Ja que o artigo 1° da referida Declaracao relata:

“Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. S&o dotadas de razgo e consciéncia e devem agir em
relacdo umas as outras com espirito de fraternidade’.

Em sendo assim, o tratamento diferenciado por ragca ou cor extrapola o
relacionamento de convivéncia entre as pessoas, quando as mesmas se sobrepbem
as outras por questdes étnicas.

A partir da Declaracdo do Homem e do Cidad&o surgem outros direitos para
outros segmentos dentre os quais os operarios, isto no séc. XIX; entretanto com os
tratados internacionais e convengdes de Direitos Humanos redigidos em meados do
séc. XX possibilitaram que o segmento afro-brasileiro tivesse voz no ordenamento
juridico interno.

A Assembléia Geral das Nacbes Unidas ao proclamar a Declaracdo dos
Direitos Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as

nacoes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgao da sociedade, tendo
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sempre em mente esta Declaracdo, se empenhe, através do ensino e da educacéo,

em promover o respeito a estes direitos e liberdades, e, pela adogdo de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, em assegurar 0 seu
reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos
proprios Estados-Membros quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdigao.

E também diante de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em
convengdes, entre outros os da Convengdo da UNESCO, de 1960, referente ao
combate ao racismo em todas as formas de ensino, assim como as da Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e Discriminagdes
Co-relatadas de 2001.

Assim como a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 3% inciso IV, que
garante a promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao; do inciso 42, art. 5°, que trata da
pratica do racismo com forma inafiangavel e imprescindivel; do § 12 do art. 215 que
trata da protecdo das manifestagdes culturais.

Como também as Leis 7.716/1989, 8.081/1990 e 9.454/1977 que regulam os
crimes resultantes de preconceito de raca e de cor e estabelecem as penas
aplicaveis aos atos discriminatorios e preconceituosos, entre outros, de racga, cor,
religido, etnia ou procedéncia nacional, recomenda-se observancia das referidas leis,
juntamente com a promocao da educagao a todo cidadao, condicdo sem a qual nao
havera cidadania e dignidade da pessoa humana e nem respeito ao outro, condi¢cao
de um estado democrético de direito. J& que o presidente da Republica afirmou que
o ano de 2005 é o ano da promocao da igualdade racial. E porque também a
educacéo se constitui um dos principais ativos e mecanismos transformadores de

um povo.

4.2 AS COTAS E OS DIREITOS HUMANOS

O Poder Executivo contribuiu para a normatividade em torno dos direitos
humanos, editando decretos relacionados a matéria, implementa politicas publicas
por intermédio da Subsecretaria de Direitos Humanos, hoje vinculada a Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica. Para os fins do presente estudo, destaque-se a
edicao do Decreto 4738, de 12/06/2003, que promulga a declaragao facultativa
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prevista no art. 14 da Convengéao Internacional sobre a Eliminagdo de todas as

Formas de Discriminacao Racial que receber e analisar denuncias de violagdo dos
direitos humanos cobertos na mencionada convengao.

Essa Convencao foi aberta a assinaturas em 07/03/1966 e aprovada no Brasil
pelo Decreto Legislativo 23/67, com promulgacao pelo Decreto 65.810/69. Merece
registro, ainda, o Decreto de 23/07/2004, alterado pelo Decreto de 11/03/2005, que
convoca a Primeira Conferéncia Nacional de Promogao da Igualdade Racial, e da
outras providéncias. Nesse espirito, 0 Executivo editou o decreto de 30/12/2004, que
institui o ano de 2005 como “Ano Nacional de Promogéo da Igualdade Racial”.

No ambito da Subsecretaria de Direitos Humanos, da-se énfase ao Conselho
Nacional de Promocéao da Igualdade Racial e a Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial, com atengdo especial para a Subsecretaria de
Politicas de Agdes Afirmativas.

E na esfera do Legislativo que os direitos humanos se impdem como normas
a serem observadas pelo Estado e pela sociedade, notadamente pela edicdo de
decretos legislativos que aprovam as convengodes internacionais. Diz-se, inclusive,
que o Poder Legislativo € o palco institucional privilegiado para o debate dos direitos
humanos (TRINDADE, 2002, p. 795) *'.

Em harmonia com a atuacdo do Executivo, assinale-se o Decreto Legislativo
57, de 26/04/2002, que aprova solicitacao de o Brasil fazer a declaracao facultativa
prevista no art. 14 da Convengéao Internacional sobre a Eliminagdo de todas as
Formas de Discriminagdo Racial, reconhecendo a competéncia do comité
internacional para a eliminagdo da discriminagao racial para receber e analisar
denuncia de violagao dos direitos humanos cobertos na convengao.

O Brasil, sob o prisma da normatividade constitucional, alia-se ao programa
erigido pela comunidade internacional, ao instituir no art. 12, caput, da Constituicao
Federal, um Estado Democratico de Direito, com adocdo de mecanismos de
democracia representativa e direta, como se retira do paragrafo unico do mesmo art.
12. No mais, estabelece o desenvolvimento nacional como um dos objetivos a serem
alcancados pela republica (art. 32, inciso Il), ao lado de conferir a lei poderes para
fixar normas de cooperagédo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os

31 TRINQADE, Eraldo. “Congresso Nacional e Direito Humanos”, In PINHEIRO, Paulo Sérgio e
GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Direito Humanos no Século XXI, Parte II. Brasilia: IPRI e Senado Federal,
2002;
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Municipios, tendo por base “o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em

ambito nacional”, conforme previsao do art. 23, paragrafo unico, da Constituicao.

O texto constitucional confere tratamento especial aos direitos humanos,
erigindo-os como diretivas nas relagdes internacionais estabelecidas pelo pais (art.
42, inciso Il), conforme ja registrado, além de remeter os tratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos a condicdo de emendas constitucionais,
desde que obedecidos requisitos formais, nos termos do § 3° do art. 5°% dispde,
ainda, que em casos “de grave violacao de direitos humanos”, podera a andlise da
questéo ser deslocada para a Justica Federal, por iniciativa do Procurador-Geral da
Republica, a teor do que preconiza o art. 109, § 5°, ndo sendo demais registrar que
os direitos da pessoa humana comparecem como principios constitucionais
sensiveis, cuja inobservancia pode levar a sangao politica mais grave imposta a um
ente federado, a intervencgao (art. 34, inciso VII, alinea a).

Todas essas normas sao informadas pelos principios vetores da dignidade da
pessoa (art. 19, inciso lll) e da igualdade (art. 59, caput), em atendimento ao disposto
no artigo | da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

E no ambito dessa moldura juridica que se tem edificado no pais um conjunto
de acbdes afirmativas voltadas a inclusdo de minorias, notadamente o grupo de
pessoas pretas e pardas, pelo chamado sistema de cotas, de modo a propiciar “a
plena integracao de pessoas discriminadas” e ‘para que os excluidos de etnia negra
possam ter assento nas diversas esferas do Executivo, do Legislativo e do
Judiciario, nas entidades de classe; nos mais variados niveis do mercado de
trabalho” (MOURA®2, 2002, p. 11), conforme reconhecido no Programa de Agédo da
Il Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas contra o Racismo, Discriminagédo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban, na Africa do Sul, de 31 de
agosto a 7 de setembro de 2001.

A investigacdo das medidas adotadas no Brasil, no que concerne as acgdes
afirmativas, em especial o sistema de cotas para afrodescendentes, perpassa,
necessariamente, pela apreciagdo das questdes alinhadas em tema de direitos

humanos: universalidade e fundamentalidade.

32 MOURA, Carlos Alves e BARRETO, Jonatas Nunes (org.). A Fundag@o Cultural Palmares na III Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, Discrimina¢cdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata. 1.* ed. Brasilia:
Fundag@o Cultural Palmares, 2002;



36
4.2.1 UNIVERSALIDADE

O marco normativo para a assimilagdo da universalidade dos direitos
humanos é a Declaracdo de Viena®®, de 1993 (ALVES**, 2001, p. 110), arrefecendo
os embates histéricos em torno de particularismo (ou relativismo) versus
universalismo, instaurados desde a fase de elaboracdo da Declaracdo dos Direitos
Humanos, votada por (56) cinquenta e seis Estados, recepcionada por (48) quarenta
e oito votos favoraveis e com (8) oito abstencdes pela Assembléia Geral das Nacdes
Unidas em 1948, nada obstante haver sido o documento intitulado como Declaracao
Universal dos Direitos Humanos.

Nao se diz com isso que nao tenha havido resisténcia a Declaracao de Viena
por parte dos paises participantes da Conferéncia de Viena e tampouco que seja
hoje estéril qualquer discussdao doutrinaria em face do multiculturalismo. Ao
contrario, os esforgos pelo equilibrio sdo cada dia mais atuais e debatidos pelos
filosofos politicos contemporaneos.

Por outro lado, ja no procedimento preparatério da Conferéncia de Viena e no
Plenario do evento (ALVES, 2001, p. 108), delegagcbes como a da China, Singapura
e dos paises mugulmanos, a exemplo do Ird, declaravam suas objecbes a pretensa
universalizacdo dos direitos humanos; também assim os Estados africanos em geral,
que pela Declaracdo de Tunis, em 1992, asseveraram que “a natureza universal dos
direitos humanos esta fora de questdo”, enquanto os Estados asiaticos, pela
Declaragéo de Bangladesh, em 1993, sobre reconhecerem a natureza universal dos
direitos humanos, pontuaram de outro lado as ‘particularidades nacionais e regionais
e dos vdrios cendrios histéricos, culturais e religiosos” (SYMONIDES®, 2003, p. 56).

Entretanto, o que se retira do texto da Declaracdo de Viena é que, pela
primeira vez, buscou-se conciliar o particularismo cultural com a universalidade dos

direitos considerados fundamentais, afirmando-se, por meio dos representantes

3 Preceitua o art. 5° da Declaragio de Viena: “Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos globalmente
de forma justa e eqiiitativa, em pé de igualdade e com a mesma &nfase. As particularidades nacionais e regionais
devem ser levadas em consideragdo, assim como os diversos contextos histdricos, culturais e religiosos, mas €
dever dos Estados promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, independentemente
de seus sistemas politicos, econdmicos e culturais.”

3* ALVES, José Augusto Lindgren. Relagdes internacionais e temas sociais: a década das conferéncias. Brasilia:
IBRI, 2001;

35 SYMONIDES, Janusz (org.). Direitos Humanos — novas dimensdes e desafios. Brasilia: UNESCO Brasil,
Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2003;



37
oficiais de praticamente todos os Estados participantes, que a natureza universal dos

direitos humanos “ndo admite duvidas”, consoante restou estabelecido no art. 1° da
Declaragao (ALVES, 2001, p. 110).

Ha ainda um outro aspecto que merece registro: trata-se da parte final do art.
5¢ da Declaragéo, que institui o dever dos Estados de promocéo e protecdo dos
direitos humanos, ‘independentemente de seus sistemas politicos, econémicos e
culturais”, deixando em aberto a questéo religiosa, apesar de, no mesmo dispositivo,
mencionar que o contexto religioso também deve ser levado em consideracao, o que
significa evolugdo no que pertine a Declaracao de 1948, cujos direitos considerados
ocidentais traziam carater secular, rendendo ensejo a fortes resisténcias dos
Estados mugulmanos.

4.2.2 FUNDAMENTALIDADE

A prevaléncia dos direitos humanos como principio ordenador das relagdes
internacionais a serem mantidas pela Republica Federativa do Brasil encontra-se
inserida no Titulo | da Constituicdo patria, destinado aos chamados “Principios
Fundamentais”.

Logo de inicio observa-se o cunho de fundamentalidade emprestado aos
direitos humanos pelo legislador constituinte originario. Tais principios, sobre serem
dotados de hierarquia superior em relagdo as demais normas constitucionais,
revelam os valores supremos da ordem juridica brasileira (PEIXINHO®, 2003, p.
137), valores estes que se divisam ja no preambulo da Constituicdo: “direitos sociais
e individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica”, todos esses, portanto, contidos na idéia normativa de direitos humanos.

De tudo quanto foi visto nos itens anteriores, € imperioso reconhecer que a
fundamentalidade dos direitos humanos é inerente a concepgdao ocidental,
identificando-se esse processo com o fendmeno do constitucionalismo, sobretudo
por sua origem formal ligada as Constituicdes dos Estados Unidos da América, de
1787, e da Franca, de 1791 (MORAES?¥, 2000, p. 19).

3% PEIXINHO, Monoel Messias. A Interpretagdo da Constituicdo e os Principios Fundamentais, 3.* ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003;
37 MORAES, Alexandre. Direitos Humanos Fundamentais. 3.* ed. Sao Paulo: Atlas, 2000;



38
E nessa moldura que se explica a apreciagio do tema relativo a

fundamentalidade dos direitos humanos sob o paradigma exclusivo do Estado
democratico, a vista do que estipula o art. 1%, caput, da Constituicao Federal, nada
obstante essa caracteristica possa ser compreendida ainda pelos padroes do Estado
liberal e do Estado social.

No ambito do texto constitucional brasileiro, para além da colocacdo do
principio da prevaléncia dos direitos humanos no elenco dos principios
fundamentais, como vem de ser assinalado, esses direitos estdo também projetados
no rol dos direitos e garantias fundamentais previstos no Titulo II.

Atente-se que essa disciplina encontra-se difundida em todo o mencionado
Titulo 1l e tem tratamento especifico em relacado a oOrbita internacional no inciso LII
(“ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opinido”).

Dentro desse contexto de direito constitucional positivado e para os objetivos
deste trabalho, interessa de perto a dicgdo do § 2° do art. 5°, especialmente por sua
parte final:

“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica

Federativa do Brasil seja parte”.

O importante pois, é ter em conta que os direitos fundamentais ndo se
restringem aqueles previstos nas normas positivadas e explicitas no texto
constitucional, dada a feicao aberta da prépria Constituicdo, notadamente pelo seu
caréater politico e sua natureza compromissaria do Estado com a sociedade e vice
versa.

A recepgédo das normas internacionais ampliando o leque de direitos humanos
nada mais € do que o reflexo dessa abertura contida no sistema juridico, em
especial no sub-sistema constitucional.

E bem verdade que, no Brasil, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
ressalvadas as vozes discordantes e minoritarias dos Ministros Carlos Velloso e
Marco Aurélio, ndo vinha admitindo a paridade hierarquica dos tratados
internacionais com a Constituicdo Federal, ainda que aqueles fossem destinados a
protecdo de direitos humanos, inclinando-se sempre pela prevaléncia do texto

constitucional sobre quaisquer convencgdes internacionais.
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O argumento de peso, embora de carater estritamente formal, da Corte tinha

por base o processo legislativo conferido aos tratados internacionais para sua
assimilagdao no ordenamento interno, que seria simples e equiparavel aquele exigido
pela Constituicdo brasileira para as leis ordinarias. Esse argumento esta em parte
afastado pelo acréscimo do § 3% ao art. 5% do texto constitucional, por forca da
Emenda 45/2004, a propalada “reforma do Poder Judiciario”.

Por fim, no Brasil, vem-se incluindo um outro aspecto a justificar o carater
formal da fundamentalidade das normas de direitos humanos, qual seja, a
circunstancia de se submeterem a um devido processo legislativo mais complexo e
ao limite das clausulas pétreas, no que concerne a reforma constitucional, seguindo

o modelo instituido pelo art. 60 da Constituicdo Federal.

e 5. ARGUMENTOS FAVORAVEIS E CONTRARIOS AS COTAS

5.1 ARGUMENTOS FAVORAVEIS AS COTAS

O sistema de cotas se inclui nas chamadas agdes afirmativas.

Um dos autores da proposta da UnB, o professor José Jorge de Carvalho, do
Departamento de Antropologia, acredita que o sistema de cotas é a Unica forma de
se resolver o problema da exclusao racial no curto prazo. O preconceito, segundo
ele, esta presente nas salas de aula. CARVALHO passou a defender as cotas
depois de testemunhar o caso de um aluno negro prejudicado por um professor,
aparentemente por motivos raciais. Afirma CARVALHO:

"Ha poucos negros na universidade e isso dificulta que eles se
unam para lutar por seus direitos. E preciso mudar o tipo de
relagdo que existe na academia. E isso sO vai acontecer
quando houver varios negros la dentro”.

Para CARVALHO, no entanto, a adogcdo de cotas apenas revela um
preconceito que ja € real. "Pode explicitar o racismo, que ¢€ latente, mas ndo gerar
um preconceito maior que o ja existente. Os negros estiveram fora do sistema
apesar da mesticagem, que ndo garantiu a eles o acesso ao ensino superior.
Geneticamente ndo ha racas, mas socialmente elas existem: a discriminacao é pela

cor da pele. A intervengcdo no sistema deve ser racial. Sem as cotas, oS negros
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continuardo fora do sistema", ressalta. Quase a totalidade de negros é favoravel as

cotas. As cotas sao reservas preferenciais de vagas para negros e indios nas
universidades brasileiras.

Diz CARVALHO que, se pudesse resumir o clima atual sobre as cotas, diria
que a posicdo oficial do governo continua ambivalente, dividida, e as vezes
abertamente contraditéria. Quanto mais exposto fica nosso racismo académico,
maior a reacéo de uma parcela significativa da elite politica e universitaria no proprio
espaco decisorio da nagao.

Y

A acdo afirmativa tem como defensor ilustre o préprio ex-presidente do
Supremo Tribunal Federal, Ministro MARCO AURELIO DE MELLO, que a considera
constitucional: “Precisamos deixar de lado a postura contemplativa e partir para atos
concretos. O unico modo de se corrigir desigualdades € se colocar a favor daquele
que é tratado de modo desigual”. E ainda: “Ndo basta ndo discriminar. E preciso
viabilizar as mesmas oportunidades” (Correio Braziliense, 20 de dezembro de 2001

38

Y

O reitor da Unipalmares JOSE VICENTE®® diz que “as cotas mexeram com a
esquerda, com a direita, com a igreja, mas ela delimitou um campo de agéo, ou seja,
ela pode ndo ser o melhor dos remédios, mas se € o unico que temos € ele que
vamos ter que tomar.”

/

Para o professor GUIMARAES* o fundamental é ndo adiar a solugdo do
problema:

"As cotas foram, até agora, o unico mecanismo encontrado por

algumas universidades brasileiras para resolver o dificil acesso

de negros e pobres as universidades publicas. E uma iniciativa

¥ CARVALHO, José Jorge de — Inclusdo étnica e racial no Brasil: a questdo das cotas no ensino superior, Sdo
Paulo, Attar, 2006, 2° edigdo, pag. 44;
% Entrevista para o SBT REALIDADE,de 19/03/2008, para Ana Paula Padrao;

% Antonio Sérgio Guimardes, do Departamento de Sociologia da Universidade de Sdo Paulo (USP) e
coordenador do programa de pesquisa, ensino e extensao em relagdes étnicas e raciais;
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corajosa e sO dentro de alguns anos poderemos avaliar se

realmente cumpre a sua finalidade. As piores opgcbes sdo nao
fazer nada ou querer nos fazer crer que esta tudo bem, ou que
as cotas representam um grande perigo para a cultura
brasileira, para as relagbes raciais no Brasil, para o futuro da
humanidade. O que realmente ndo gosto é do conservadorismo
travestido de humanismo. Se existem meios melhores que as
cotas para aumentar o acesso de negros a universidade
publica, que se adotem esses meios, que se fagam programas
serios e eficientes, sem transferir o problema para outra esfera

ou outra geragao”.

ROSANGELA PRAXEDES*' a favor das cotas e diz que:

“As cotas para alunos negros nas universidades publicas
podem compor um conjunto de medidas praticas, efetivas e
imediatas que apontem para o fim das desigualdades raciais na
sociedade brasileira.

Caso as politicas publicas do setor de educacdo e a acao
educativa no interior de escolas e universidades ndo levem em
consideracdo esta situacdo de desigualdade quanto a
escolarizagao, existente entre as familias de negros e n&o-
negros, continuardo a contribuir para a reprodugdo da situagdo
que condena a maior parcela dos jovens negros a evasao
escolar, a marginalizagdo ou a realizagdo das mesmas
atividades profissionais menos qualificadas e remuneradas dos
seus pais.

As politicas publicas em favor do igualitarismo social e
econbémico, que visam a atender a todos os excluidos de forma
universalista, ndo podem servir mais para dissimular a
irresponsabilidade em relagdo ao combate as formas de

discriminagdo que ndo se fundam sé no econémico, como é o

41

ROSANGELA ROSA PRAXEDES é ativista da Associagio Unido e Consciéncia Negra de Maring4,

graduada em Ciéncias Sociais pela USP, coordenadora do Curso Preparatério Milton Santos;
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caso da discriminacdo contra mulheres, homossexuais,

deficientes fisicos, indios e negros.”
//

FAUSTINO* diz que cotas para negros e feriado da Consciéncia Negra sdo
medidas necessarias perante as estatisticas que comprovam que somos muitos,
mas ainda vivemos em piores condi¢des de vida:

“O povo brasileiro precisa saber mais sobre a realidade do
negro no Brasil antes de criticar as chamadas ‘agbes
afirmativas” que visa incluir os negros em universidades,
empresas publicas e até em algumas particulares através do
sistema de cotas.

Apesar da tese de que no Brasil ndo ha discriminacdo racial
entre negros e brancos as oportunidades ndo sdo as mesmas e
fica mais evidente quando confrontamos a realidade com
dados de institutos de alta credibilidade como o Dieese.
Pesquisas apontam: o trabalhador negro ganha menos que o
trabalhador branco mesmo quando o tempo de estudo, grau de
instrugdo e experiéncias sdo iguais. Essa informagdo se agrava
quando essas estatisticas estdo presentes na maioria dos
estados brasileiros e o valor do salario do trabalhador negro
chega a ser quase metade do que recebe o trabalhador branco.
Além disso, a maioria dos negros trabalham na informalidade
sdo os maiores em indices de desemprego e mesmo com
curso superior raramente ocupam cargo de chefia.

E deprimente para os negros saber destes dados porque
quando falamos de estatisticas estamos confrontando com uma
prova real dos fatos. Dizer que 0s negros sdo acomodados, ou
desocupados sdo na verdade esteredtipos ( preconceitos nao
fundamentados ), e podemos justificar essa teoria, uma vez
que, o negro demora mais tempo para ser recolocado no
mercado de trabalho, conforme a pesquisa.

2 Claudio Henrique Faustino € jornalista pela Puc-Campinas reportagem, publicada em 21 de abril de 2007;



43
Infelizmente, em pleno século 21 medidas discriminatorias

ao contrario, como sdo as cotas, tem que ser empregadas

simplesmente para dizer que o semelhante de pele negra tem
direitos iguais. Resta saber se formados oriundos das cotas
ndo serdo discriminados pelo mercado de trabalho porque
usufruiram deste direito para a sua formacgao. (grifo meu)
“Segundo as estatisticas o trabalhador negro tem salario
inferior ao trabalhador branco e menores oportunidades
mesmo quando as qualificacées sao iguais”

Mesmo depois de formado o negro enfrenta a resisténcia para
entrar no mercado de trabalho e vejamos que s6 agora a midia
esta tendo consciéncia de que negro consome: come, veste,
escova os dentes, usa sabonete, mora e estao investindo na
imagem publicitaria do negro para valoriza-lo como consumidor
potencial. Chama a atengcdo o fato de que em atividades
elitizadas o negro ndo esta presente, devido a falta de
oportunidades, por isso o estardalhaco quando o Heraldo
Pereira foi o primeiro negro a apresentar o Jornal Nacional, e
Netinho virou apresentador na Record. Na televisao do interior
a presenca do negro é praticamente inexistente, mesmo
sabendo que a audiéncia e o consumo dos produtos veiculados
numa emissora também dependem do cidaddo negro. Eu autor
desta matéria sou jornalista, negro, formado pela Puc, roterista
treinado pela Rede Globo, com documentario no acervo da TV
Cultura numa ocasido fui convidado por uma emissora do Sul
de Minas para um teste e a chefe de Rh se surpreendeu que
eu tivesse o tal curriculo, liguei para saber a resposta do teste e
fui mal tratado. Ainda hoje atuo como jornalista freelancer.”

5.2 ARGUMENTOS CONTRARIOS AS COTAS

Um dado merece registro; varias teses opositoras do sistema de cotas para

pessoas negras tém por respaldo o fato de que a questdo educacional precisa dar
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solugao para a exclusao econdémico-financeira, preconizando que as medidas devem

voltar-se a protecao das classes mais pobres, excluida a categoria da cor, da raca,
da etnia.

Entretanto, do quanto se observa dos padroes estabelecidos pelas
instituicoes de ensino superior, 0 sistema nao exclui da prote¢do os alunos oriundos
de escolas publicas, presumivelmente os espacos que abrigam os estudantes mais
carentes; ao contrario, os programas vém procurando mesclar as categorias
consideradas marginalizadas pelo sistema hegemonico e dominante.

Outra objecdo é o combate a premissa de que 0s negros nao tém
representatividade nas universidades, ja que pesquisa recente da Associagao
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — Andifes teria
demonstrado que a populagao brasileira € composta de 5,9% de negros, percentual
idéntico aquele encontrado para comprovar a participacdo dos negros nas
universidades.

E o que se extrai da matéria intitulada “Cotas para qué?”, publicada na
Revista Veja, edicao de 23/3/2005, paginas 90 e 93, que mostra, ainda, que a
sociedade brasileira € composta de 52,1% de brancos, que se fazem representar
nas universidades federais em 59,4%; os pardos significam 41,4% da sociedade,
estando nas universidades federais em percentual de 28,3%; por fim, as outras
racas (indigena a amarela) representam 0,6% da populacdo, com 6,4% nas

universidades.

Il

ALOYSIO PELEGRINI*® diz que as cotas sdo um absurdo. “O aspecto mais
grave é a violagdo do principio do mérito. Este principio, imanente ao ser humano,
deve ser considerado sagrado, em qualquer sociedade. Ninguém é contra as
politicas sociais, mas ha mil maneiras de fazé-las, sem quebrar o principio do
meérito.”

O sistema de cotas se inclui nas chamadas "agdes afirmativas". Estas
politicas comecaram nos EUA, nos anos 1960, durante a luta do Movimento de

Direitos Civis, pelos direitos individuais e politicos dos negros. Vale frisar, porém,

* No lugar da politica, ensino pesquisa e extensdo (Folha Dirigida — Educagdo /Entrevista — 25/07/2006);
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que nos EUA nao ha cotas, uma vez que, por violarem a lei de "igual protecao", sao

consideradas inconstitucionais.

Entretanto, as acbes afirmativas nos EUA geraram tantas polémicas,
controvérsias e infindaveis processos judiciais na Suprema Corte que, por meio da
chamada Proposicdo 209, eliminaram-se os programas de agdo afirmativa na
Califérnia. O Centro para os Direitos Individuais (CIR) e o Centro para a Igualdade
de Oportunidade (CEQO) estdo comprometidos com o fim das agdes afirmativas com
base racial em todo o pais.

No Brasil, o primeiro vestibular, realizado na UERJ e na UENF, em 2003,
com reserva de 40% das vagas para "negros e pardos", acarretou cerca de 200
mandados de seguranga, de estudantes ndo aprovados, que se sentiram lesados
pelo novo sistema.

Vale frisar que, ao dar cota a um aluno despreparado, estamos Ihe passando
a mensagem nefasta de que ele ndo precisa se preparar para o vestibular, pois ja foi
considerado preparado, por decreto. Ele vai ser sempre aquele "que entrou pela
janela".

Por sua vez, os alunos preparados serdao barrados na universidade porque
suas vagas foram confiscadas, para serem cedidas aos alunos despreparados. Ou
seja: para incluirmos os excluidos, temos que excluir os incluidos. E, ainda, com
50% de alunos despreparados, o nivel de ensino tera de baixar, para que metade da
turma nao venha a ser reprovada. Baixando o nivel, perde a universidade e perde a
sociedade.

/1

SUELI CARNEIRO em texto nominado “Negros de pele clara”, veiculado na
edicao de 29/5/2004 do Correio Braziliense, p. 21, lembra “as familias negras
apresentam grande variedade cromdtica em seu interior”, fruto de miscigenacdes
passadas, fator esse que nao é levado em consideracdao, mas que deve servir de
base para pesquisas como aquela divulgada pela revista e, igualmente, ser tomado
como ponto de referéncia para andlise da tensdo promovida pelo mecanismo da
autodeclaragdo dos candidatos ao vestibular, no tocante a cor da pele. Uma vez
mais, sobressai fundamental a politica do reconhecimento, consubstanciada na
igualdade/diversidade, na ética de assimilacdo do outro, como bem lembra Sueli

Carneiro:
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“Uma das caracteristicas do racismo € a maneira pela qual ele

aprisiona o outro em imagens fixas e estereotipadas, enquanto
reserva para os racialmente hegeménicos o privilégio de serem
representados em sua diversidade. [...] Afinal, negro e japonés
s&o todos iguais, ndo é?

Brancos ndo. Sao individualidades, sdo mdultiplos, complexos e
assim devem ser representados. Isso é demarcado também no
nivel fenotipico em que ¢€ valorizada a diversidade da
branquitude’.

/1

Para YVONNE RIBEIRO* , quando vocé vai para uma universidade vocé
pode escolher: estudar numa universidade de negro, de judeu, de catélico ou de
protestante, ou numa universidade publica. Quando o Estado diz vocé agora tera
que se definir como negro para ter acesso a universidade publica feita com o
dinheiro de todos. O que ele (Estado) esta fazendo? Ele esta criando a idéia de raca.
E uma profecia que se cumpre. De tanto vocé dizer que existem negros e que esses
negros sao diferentes dos brancos, eles acabam sendo.

Alguns argumentam que a idéia de raca deve ser abolida, por estimular a
divisdo do pais em grupos étnicos. A cisdo racial seria um passo em direcdo ao
conflito. Alerta YVONNE MAGGIE:

"Desde o Modernismo, nossa sociedade se vé como misturada.
A introdugéo do sistema de cotas rompe com esse ideario e
produz uma sociedade que tem a obrigacdo legal de se
classificar como 'branca ou negra'. Em outros paises, politicas
que reforcaram a condicdo racial geraram conflitos

inimagindveis, como em Ruanda, Kosovo e Africa do Sul".

Mas segundo Yvonne, historicamente, a maioria das entidades de defesa dos
negros tentou combater o preconceito sem usar a idéia de ragca como referéncia ou
exigir qualquer tipo de favorecimento. Ela cita o exemplo do movimento radicado na
Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro, conhecido como Pré-Vestibular para Negros

** Yvonne Maggie Ribeiro — Antropéloga da UFRJ em entrevista para o SBT REALIDADE, de 19/03/2008, para
Ana Paula Padrao;
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e Carentes (PVNC), que além de preparar jovens para ingressarem na universidade,

procura dar no¢des de direitos sociais e cidadania. Explica a antropéloga:

"No PVNC, negros e pobres (brancos ou ndo) concorriam em
igualdade de condigées. Os mentores do movimento eram
contra qualquer tipo de ajuda financeira ou cotas. Eles nao
queriam modificar o sistema, mas sim preparar esses alunos
para ingressar nele. As cotas eram consideradas por muitos
como favor e eles queriam concorrer em pé de igualdade. Esta
era a primeira versdo do movimento, que inverteu o seu
paradigma e hoje quer que 0s negros tenham cotas, ou seja,
privilégio".

Por esse motivo, Yvonne defende politicas de inclusdo com base na situacao
econdmica do aluno. A lei estadual que introduziu as cotas, prevendo 40% de vagas
para negros e pardos, nas universidades do Rio de Janeiro, foi modificada. Se antes
negros e pardos tinham o privilégio, independentemente de sua posicao social,
agora s6 negros carentes tém direito as cotas. Para o vestibular de 2004, foram
previstas 20% das vagas para estudantes da rede publica de ensino, 20% para
candidatos negros e 5% para portadores de deficiéncias fisicas e integrantes de
minorias étnicas, todos comprovadamente carentes.

/

DEMETRIO MAGNOLLI, doutor em geografia humana, para quem a reserva de
vagas para negros seria contraria a democracia, diz que a politica de cotas aplicada
a carentes beneficiaria principalmente a populacdo negra. As cotas produzem um
efeito estatistico positivo ao aumentar o numero de negros nas universidades, mas
nao acabam com a exclusao:

"As cotas sdo uma solugdo simplista, que rompe com o
principio republicano basico de igualdade entre os cidadaos.
Os negros ndo tém acesso ao ensino superior porque, na
maioria dos casos, S4o pobres e passaram anos estudando em
escolas publicas arruinadas. Em vez de cotas, o Estado deveria

aumentar os investimentos no ensino publico. Em poucos anos,
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0S negros passariam a ocupar as melhores vagas nas

universidades”.

MAGNOLI diz que: “colocar um punhado de negros nas universidades por
meio de cotas ndo resolve o problema social. Beneficia apenas aqueles individuos
que entram. A mim, me espanta que pessoas de esquerda defendam as cotas. O
pensamento esquerdista se baseia na idéia da universalidade de direitos. So o
pensamento ultraliberal ndo vé os individuos como um conjunto de cidaddos, mas
sim de consumidores. No interior desse conceito € que surge a idéia de politicas
compensatorias, para corrigir desvios de mercado".

/1

O jurista IVES GANDRA vai além. Segundo ele, o sistema de cotas €
inconstitucional, porque fere o principio fundamental de igualdade entre os cidadaos:
"E uma discriminagdo as avessas, em que o branco ndo tem direito a uma vaga
mesmo se sua pontuacdo for maior. Reconhego que o preconceito existe, mas a

politica afirmativa ndo deve ser feita no ensino superior, € sim no de base". (grifo

meu)

e 6. CONCLUSAO

Primeiramente gostaria de falar um pouco sobre o preconceito. Para alguns, a
pele escura pode inspirar nojo. Para outros, quem tem pouco dinheiro ou usa roupas
velhas e sujas é “malaco” e até ganha status de criminoso, mesmo que nunca tenha
chegado perto de uma arma ou tido a intencao de roubar ou machucar alguém.

Gostaria de perguntar: Vocé sabe o que € preconceito? Dicionarios e
especialistas tém varias definicoes diferentes, mas todos concordam no seguinte: é
um conceito que formamos a respeito de algo ou alguém, antes mesmo de conhecer
esse algo ou alguém.

Essa mania € uma heranga milenar de nossos antepassados, como explica o
especialista em inteligéncia e cognicdo Celso Antunes. "E biologicamente natural
sentir preconceito em relacdo a quem é diferente. O ser humano tem uma tendéncia

a se agrupar e se aproximar de seus semelhantes.”
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Depois de formas os “pré-conceitos”, normalmente passamos também a fazer

classificagdes, de acordo com algumas caracteristicas principais que percebemos
nos primeiros contatos com certas coisas, pessoas ou grupos.

Em segundo lugar gostaria de falar um pouco sobre o relacionamento de
brancos e negros em nossa sociedade. Em qualquer das instancias de poder e de
prestigio levadas em conta atualmente os negros ocupam as posi¢cdes que lhes sao
destinadas previamente. A sociedade brasileira se acostumou com o tratamento
diferenciado reservado para 0s negros, pois assim os tornam Uteis para a realizagao
dos trabalhos considerados sujos, pesados e de baixa remuneragéo.

Ao utilizarmos, entdo, os critérios de diferenciagdo social proprios das
sociedades modernas como renda, propriedade, escolarizagdo, prestigio das
ocupagodes, carater manual ou intelectual do trabalho, forma e valor da remuneracéo,
local de trabalho, posicao na divisdo social do trabalho, participagdo nas instancias
estatais de poder e estilo de vida, com maior ou menor acesso aos bens e servigos
de consumo, ao longo de toda a histéria da sociedade brasileira vamos encontrar os
individuos considerados negros como mais suscetiveis de se posicionarem nas
piores posicoes.

Para que isso ocorresse na pratica foi preciso que se desenvolvessem
mecanismos de identificacdo, muitas vezes incorporados pelos préprios negros,
como a idéia de que os negros sao bons no esporte, na danga, na musica popular,
na culinaria, sdo fortes para os trabalhos bragais, ao mesmo tempo em que sao
indisciplinados para aquelas atividades que exigem paciéncia, concentragao,
persisténcia, inteligéncia e racionalidade. Para o pensamento racista estas ultimas
capacidades seriam mais adequadas aos europeus e seus descendentes
considerados brancos.

No Brasil a discriminacdo dos trabalhadores cuja cor da pele € considerada
mais escura levou ao chamado branqueamento da for¢ca de trabalho, inclusive por
meio de politicas estatais de incentivo a importacdo da mao-de-obra imigrante
européia. Consciente ou inconscientemente, muitos trabalhadores tiveram, muitas
vezes, que optar pela nao-identificagdo como negros, identificando-se e sendo
identificados como pardos, morenos etc., para que fosse evitada a sua alocagado em
uma posicao desprestigiada da divisao social do trabalho.

Ao inserir-se na divisao social do trabalho capitalista no Brasil, o trabalhador

negro nao é percebido apenas como portador da mercadoria forca de trabalho, mas
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sim como um negro, ex-escravo, inferior, incapaz, indolente, sem capacidade de

poupanca, inapto para a competitividade do mercado. Por isso, até hoje persiste
entre os trabalhadores negros a tendéncia de que sua remuneracao seja inferior a
dos trabalhadores nao-negros, como apontam a maioria das pesquisas sobre o
tema. E claro que tendo como Ultima alternativa a marginalizacdo e a exclusao total
os trabalhadores negros toleram essa sobre-exploracao de sua forca-de-trabalho.

Uma crianga negra ndo € olhada e, muito menos, tratada como a branca em
nossas escolas. O olhar sobre ela é um olhar de menosprezo ou de resignagéo. Ela
é vista como uma possibilidade iminente de fracasso.

E que no Brasil ser negro ainda é simbolo de fracasso, violéncia e insucesso.
Ser negro causa asco e dor e, como o ser humano faz de tudo para fugir ao que lhe
causa dor, acontece uma negagao de sua propria identidade.

Cada vez mais o racismo aparece disfarcado, camuflado, e agora sempre
vem junto com "ndo foi isto que eu disse ou quis dizer", "eu ndo sou racista", "foi sé
uma brincadeira" etc. Ou, pior ainda, aparece nos apelidos, nas brincadeiras e
principalmente na exclusdo e no isolamento. E assim que o racismo aparece na

escola: "6, negao", "neguinha", " macaco", "vocé conhece aquela piadinha do...".

Eu entendo que a escola seja a responsavel pelo processo de socializacao
infantil no qual se estabelecem relagbes com criangcas de diferentes nucleos
familiares. Esse contato diversificado podera fazer da escola o primeiro espaco de
vivéncia das tensdes raciais.

A relacdo estabelecida entre criangas brancas e negras numa sala de aula
pode acontecer de modo tenso, ou seja, segregando, excluindo, possibilitando que a
crianga negra adote em alguns momentos uma postura introvertida, por medo de ser
rejeitada ou ridicularizada pelo seu grupo social.

O discurso do opressor pode ser incorporado por algumas criangas de modo
macico, passando entdo a se reconhecer dentro dele: feia, preta, fedorenta, cabelo
duro, iniciando o processo de desvalorizagdo de seus atributos individuais, que
interferem na construgdo da sua identidade de crianga.

Assim, a escola, em vez de ser um lugar de reversao do problema, estimula
os esteredtipos sociais relativos a essa populagdo e a submissdo do afro-
descendente aos valores brancos.

Numa sociedade onde ha discriminagdo, como a brasileira, é claro ter a

pessoa afro-descendente ja se deparado, por diversas vezes, com situacdes de
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afronta e indignidade em funcao de suas caracteristicas etnoraciais, sob a forma de

agressoes fisicas ou verbais abertas, ou através de formas mais sutis, como recusas
com relacdo a empregos sob diferentes justificativas. E comum o negro ser
pessoalmente agredido na escola ou na situagao de trabalho, ser rejeitado para uma
festa ou ser testemunha da agressao sofrida por um amigo.

Como este fato, a sucessao de pequenos episédios vividos pela pessoa cria
um efeito cumulativo, levando-a cada vez mais a tomar consciéncia de que €
sistematicamente rejeitada e vista com menos valia. Deparando- se com tal
realidade, passa a focalizar-se em aspectos de sua identidade que a inclui no grupo
discriminado, o dos afro-descendentes.

Além das situagbes de rejeicdo, mudangas podem ocorrer a partir da
exposicdo a eventos que envolvem informagdes relevantes acerca de aspectos
culturais e histéricos da experiéncia negra. A medida que assimila essas novas
informagdes e passa a usa-las como referéncias pessoais, 0 sujeito € desafiado a
repensar de maneira radical suas concepcdes sobre as questdes negras. Este
momento contém uma faceta dolorosa, pois € inevitavel ao individuo sofrer a
desarticulacao de seu mundo simbdlico.

E uma experiéncia aflitiva, pois a pessoa descobre que seus valores e sua
visdo de mundo nao permitem mais um posicionar-se seguro na realidade.
Entretanto, como nos aponta CROSS* (1991), sdo reacdes temporarias pois ela,
gradual e cuidadosamente, vai aprendendo a testar a validade de suas novas
percepcdes. A grande gama de emogbes com a qual vé-se envolvida podera,
entretanto, transformar-se em fatores favoraveis, por gerarem grande energia para a
acao. Ela tende a dirigir sua revolta ao que atribui como a ‘causa’ dos problemas
sofridos anteriormente, ou seja, as pessoas brancas. E um momento delicado, no
qual o afro-descendente podera praticar o preconceito em via inversa.

Apds o periodo de conflito, no qual o afro-descendente sente desorganizar
sua estrutura de subjetividade referenciada em valores ‘brancos’, antes provedora de
sustentagao e seguranga, inicia-se um processo de intensa metamorfose pessoal em

que ele, gradualmente, vai demolindo velhas perspectivas e, a0 mesmo tempo,

*> CROSS, W. E., Jr. Shades of black: diversity in African-American identity.Philadelphia, Temple University
Press, 1991;
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passa a desenvolver uma nova estrutura pessoal referenciada em valores

etnoraciais de matrizes africanas.

Como a discriminacao tende a ser um processo ‘camuflado’, ndo se tem
abertura para que tais questbes sejam discutidas, dificultando o processo de
reversdo do preconceito. Entretanto, creio que ja temos caminhado, atualmente,
numa direcao mais favoravel a uma diminuicao de atitudes preconceituosas, apesar
de tratar-se de um processo lento.

A exclusdo simbdlica, que podera ser manifestada pelo discurso do outro,
parece tomar forma a partir da observagdao do cotidiano escolar. Este podera ser
uma via de disseminacdo de preconceito por meio da linguagem, na qual estao
contidos termos pejorativos que em geral desvalorizam a imagem do negro.

O sociélogo BERGER (1991) afirma: “A dignidade humana € uma questao de
permissao social.” A principio, ela nos causa um certo impacto, mas, ao analisarmos
as consequéncias do preconceito racial, percebemos que se encontra coerente com
a afirmagéo citada, pois o preconceito inviabiliza o reconhecimento da dignidade do
sujeito, comprometendo a sua inclusao social.

A experiéncia da escravidao no Brasil transformou o africano em escravo, o
escravo em negro, € 0 negro numa pessoa destinada a ‘desaparecer’, em nome da
constituicdo de um povo cordial e moreno. Nessa direcao, a idéia do branqueamento
foi defendida, no inicio do século XX, por varios cientistas e representantes da
intelectualidade brasileira, sem esquecer que na modernidade os representantes da
ciéncia passaram a ser os legitimadores das ‘verdades’ estabelecidas.

Os negros se véem descartados dos principais centros de decisdo politica e
econdmica, sofrendo desvantagens no processo competitivo e em sua mobilizagdo
social e individual.

Segundo recentes estudos do IPEA serdo necessarios 30 anos para que a
populacao negra alcance a escolaridade média dos brancos de hoje, caso nenhuma
politica especifica de promog¢éo da igualdade racial na educagao seja adotado.

Para que nossas universidades publicas cumpram verdadeiramente sua
funcdo republicana e social em uma sociedade multi-étnica e multi-racial, deveréao
algum dia refletir as porcentagens de brancos, negros e indigenas do pais em todos
0s graus da hierarquia académica: na graduacao, no mestrado, no doutorado, na

carreira de docente e na carreira de pesquisador.
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Uns acreditam que o que causa a desigualdade entre brancos e afro-

descendentes nas universidades é a pobreza que atinge a todos, mas em maior
quantidade os afro-descendentes, e ndo o racismo.

No Brasil sempre se disse que vivemos uma democracia racial justificada pela
receptiva, rica e pacifica miscigenacao entre as ragas aqui viventes. Entretanto, os
dados estatisticos revelam uma democracia racial disfarcada, onde a realidade crua
vem a tona, expondo um triste painel s6cioeconémico. A miséria dos morros, a
diferenga no acesso a instrugdo, ao trabalho e a renda, entre outros, desfazem a
fantasia da acalentada democracia. Estudo do IBGE mostra que existe uma
disparidade enorme entre os numeros conferidos aos brancos e aos negros.

A distribuicdo de riquezas e a consequente justica social - objetivo maior de
toda nagdo moderna - tém permanecido longe dos acometimentos dos governantes
e dos economistas. A desigualdade gritante entre brancos, negros e pardos pode ser
auferida com dois dados principais: indice de analfabetismo (21% para negros,
19,6% para pardos e 8,3% para os brancos) e indice de renda em salarios minimos
(2,43 salarios para negros, 2,54 para pardos e 5,25 para brancos). Ainda segundo
dados do IBGE, recentemente divulgados, do 1% dos mais abastados do pais, 88%
sao brancos; contrariamente, dos 10% mais pobres, 70% sao negros ou pardos.

Efetivamente, a situacdo é de exclusao social. A discriminacao racial é uma
realidade presente e ostensiva. E entre as fontes das desigualdades, pode ser
citado, principalmente, o modelo econémico e social adotado pelo Brasil colénia e o
posterior abandono dos negros, apds a abolicdo, que ja vinha antes sendo
massacrado pela Lei do Ventre Livre.

Esta mesma exclusédo tem sido evidenciada nas universidades; dai a criacao
das cotas raciais para negros e pardos. Mas serd esta a solugdo ideal para
assegurar um "lugar ao sol" junto aos afrodescendentes?

Na minha opinido as cotas minimas obrigatérias reservadas para grupos
minoritarios sdo, a um s6 tempo, a forma mais radical, mais polémica e mais
difundida de ac¢éo afirmativa.

De fato, o mecanismo de inclusdo das minorias em espacos publicos ou
privados por meio de cotas consiste em uma via de m&o-dupla, que determina,
necessariamente, a exclusdo de membros pertencentes a grupos ndo minoritarios.

Tal exclusao gera o problema de se saber se a implementacdo de cota afrontaria o
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principio da igualdade formal, e se, por via obliqua, geraria efeitos de discriminacao

reversa.

Aqueles que sao contra o sistema nao apresentam nenhuma alternativa
concreta de inclusao racial no Brasil, reiteram apenas que somos todos iguais
perante a lei e que € preciso melhorar os servigos publicos até atenderem por igual a
todos os segmentos da sociedade.

De anteméo, deve-se esclarecer que é dificil, sendo impossivel, dar uma
resposta tedrica abstrata a questdo da constitucionalidade das cotas. Isso
dependera de qual o critério discriminatorio escolhido, da relagao instrumental entre
a discriminacao efetuada e o fim licito perseguido, da necessidade da restricdo, de
sua adequagao ao escopo a que se presta e até mesmo da intensidade da reserva
feita.

O que se pode dizer é que, em determinadas circunstancias, quando houver
um passado incontroverso de discriminagdo a um determinado grupo, as cotas
poderdao funcionar como medidas estritamente necessarias para a solucdo de um
problema de isonomia atual e, segundo uma légica da ponderacdo, serao
compativeis com o principio da igualdade, ainda que haja uma constricao da idéia de
igualdade formal.

Na minha opinido o sistema de cotas € apenas de entrada e nao de saida,
pois 0s estudantes negros podem se esforcar para conseguir, apesar das
deficiéncias, 0 mesmo rendimento que os estudantes brancos.

O negro nunca em tempo algum ter4d as mesmas oportunidades que o0s
brancos € o que fica bem claro no texto “Corrida Desigual -Enquanto ndo héa
educacéo universal, cota é alternativa” por Paulo C S Barrozo, Marco C D Barrozo e
Paulo S D Barrozo, publicado na Revista Consultor Juridico, dia 30 de agosto de
2006:

“Eis aqui uma pequena fabula cuja analogia com o Brasil contemporéneo
podera servir de teste para a verdadeira sensibilidade republicano-
democratica do leitor no que diz respeito a uma correspondente
concepgdo do que seja mérito.

Imagine que a dois adolescentes, com equivalente e inato talento para a
mecanica e a pilotagem de automdveis, fosse provido, ao longo dos anos
correspondentes a sua educacdo primdria e secundaria, manuais de

mecdénica e pecas de automdveis de diferentes qualidade e tipo. Para
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aquele que recebera o mais capenga dos manuais foram dadas ainda as

respectivas pegcas de um automovel de passeio, enquanto que para o
outro, recebedor do mais acurado e completo manual, as respectivas
pecas de um automovel de corrida.

A eles foi ainda dito que, ao atingirem a idade de 18 anos, teriam de
disputar uma corrida com o0s carros que construiriam, corrida esta que
decidiria qual deles teria acesso a melhor escola superior de pilotagem e
mecdénica do pais. Assim é que, passados os anos, nas hora e data
marcadas, la estavam os candidatos: um pilotando um automdvel de
passeio cujas naturais dificuldades de montagem e limitacdo das pegas
que recebera incluiu contar com o deficiente manual de que dispunha, e o
outro pilotando um modelo de competicdo para cuja montagem contou
com o melhor manual disponivel e pegas proprias a um carro de corrida.
Dada a partida e transcorrida a corrida sem incidentes, eis que o piloto-
mecanico na direcdo do automovel de corrida alcanga primeiro a linha de
chegada.

Questionada sobre a justica do critério de sele¢do escolhido, a sociedade
responde que a justica do critério estava garantida pelas idénticas
condicbes da competicdo, ja que o0s pilotos-mecanicos tiveram a
oportunidade de provar, por mérito pessoal, sua capacidade para a
mecanica e pilotagem por meio de uma corrida na mesma pista, com
largada simultanea e com idénticos pontos de partida e chegada.
Satisfeitos todos de que a distribuicdo de oportunidades de educacao
superior em mecéanica e pilotagem seja feita, em sua sociedade, por
cotas-de-fato destinada a beneficiar aqueles que ao longo da vida
receberam os melhores manuais e pegas disponiveis, em unissono a
familia do vencedor, seus amigos, 0s organizadores da prova e a
sociedade de um modo geral confortavelmente apontam o mérito pessoal
do primeiro colocado como fator explicador e justificador da decisdo sobre
a alocacgao da oportunidade educacional em questao.

Né&o havera surpresa se a sensibilidade republicano-democratica do leitor,
por ser verdadeira e profunda, sentir-se ferida por esta fabula, que
metaforicamente desnuda o fato de que desde o inicio as regras da

competico ja praticamente decidiam, de fato, o resultado em favor de um
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dos competidores. Em verdade, os vestibulares tradicionais de admissao

a cursos superiores funcionam como a corrida de carros da fabula, onde a
igualdade é apenas formal e encobre as injusticas que contaminaram o0s
anos de preparagao para a prova.

Esta claro que a condicdo dos negros e dos aborigenes no Brasil
caracteriza desigualdade antidemocratico-republicana e fere o principio
de meérito como virtude. Tal situagcdo requer intervengdo corretiva com
status ndo de permissivo mais de exigéncia constitucional, sob pena da
sociedade brasileira permanecer em violagdo dos fundamentais principios
constitucionais da igualdade e da solidariedade democraticas e
republicanas. A abolicdo do monopdlio de fato sobre as vagas nos cursos
superiores e no acesso a outras oportunidades sociais deve fazer parte,
vez que ocupa a posicdo de um dos pilares da reprodugdo estrutural da
desigualdade com base em cor e etnia, de um conjunto de iniciativas
reajustadoras concretas e urgentes.

Uma das possiveis iniciativas € a criagdo de um sistema de continua
quebra do monopdlio das elites sobre um regime de cotas de fato; um
sistema que resgate aqueles que, a despeito de seu meérito entendido
como virtude, foram, ao longo de suas vidas e em fungdo de processos
sociais orientados a sua cor ou etnia, sistematicamente discriminados, por
sua sociedade obcecada com a manutencdo de privilégios odiosos, na
alocacéo de bens e oportunidades educacionais.

E claro que precisamos também de politicas universais de educacéo,
emprego e renda. Politicas que apontem para uma nova forma de vida
coletiva, erguida sobre os pilares da dignidade da pessoa humana. Nao
vemos, entretanto, esta questao historica da faléncia civilizatéria do Brasil
resolvida ou, quando menos, tendo solugdo encaminhada no curso prazo.
Assim sendo, aqueles contrarios a uma tal iniciativa de pluralizagdo das
cotas, mas comprometidos com a igualdade e a solidariedade
verdadeiramente republicanas e democraticas, tém a responsabilidade de
oferecer alternativa concreta e urgente. Ou que entdo calem-se em seu
papel de instrumento de vetriloquismo de slogans vazios e equivocos
juridicos, historicos, conceituais e morais a servico de um inescusavel

lobismo de classe.”
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Por fim, entendo que o negro nunca em tempo algum tera as mesmas
oportunidades que os brancos. Por isso, entendo que o sistema de cotas da agao
afirmativa é um instituto de reparacéo e de compensacao, para um abuso que vinha
sendo praticado contra os vestibulandos negros das universidades publicas.

Il
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