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RESUMO

O contrato administrativo € o celebrado pela Administracido, consoante
normas de direito publico, com o objetivo de atender as necessidades publicas.
Firmado intuitu personae, é consensual, formal, oneroso e comutativo.

Vige com a formalizagdo instrumental, mas sua eficacia esta condicionada a
publicacédo resumida.

Sao caracteristicas do contrato administrativo a regéncia por normas publicas
(normacao privada é subsidiaria); supremacia da Administragdo Publica em relagao
ao particular; subordinagcdo do interesse particular ao interesse coletivo em sua
interpretacao e prerrogativas para a Administragao.

Disciplinam os contratos administrativos suas clausulas. Estas devem guiar-
se pelos preceitos de direito publico, incidindo supletivamente os principios da teoria
geral dos contratos e de direito privado. Os contratos resultantes de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo devem regrar-se pelos termos do ato que os autorizou e
pela respectiva proposta.

No contrato administrativo, a Administragcdo ostenta nitida superioridade em
relacdo aos particulares, precisamente em razdo dos interesses que representa.
Essa predominancia do Poder Publico concretiza-se por meio das chamadas
clausulas exorbitantes. Sao aquelas que excedem o direito comum. Em outras
palavras, seriam inadmissiveis num contrato privado, rompendo com o isonomia dos
contratantes, porque privilegiam o interesse publico representado pela
Administracdo. Assim, a possibilidade de alteracdo e rescisdo unilateral, a
inoponibilidade da excecao de contrato ndo cumprido etc.

No primeiro capitulo apresentamos a incidéncia do Direito Civil no contrato

administrativo e caracteristicas.



Ja no segundo capitulo confrontamos o contrato com seu desenvolvimento,

eventuais fatos que alterem sua execug¢ao ou provoquem sua inexecugao.
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INTRODUCAO

A nogao de contrato refere-se a uma relagdo juridica que surge de livre
acordo de vontades em que as partes envolvidas se obrigam reciprocamente a
prestacbes contrapostas, tornando-se "lei" o ajustado entre os contratantes.
Concebe-se a Administracdo Publica com o poder de celebrar contratos de direito
privado e contratos administrativos. Os contratos de direito privado realizados pelo
Poder Publico regem-se basicamente pelos principios de direito comum com relagao
ao seu conteudo e efeitos, como um contrato de compra e venda de um veiculo ou
um contrato de locagdo. Quanto aos contratos administrativos, estes sao regidos
pelos principios, como o contrato de concessao de servigo publico e o contrato de
obra publica. Apesar da intervencdo de varias normas de direito publico nos
contratos de direito privado celebrados pelo Poder Publico, isso nao significa que
estes perdem sua natureza privada. Tais normas, em regra, dizem respeito as
sujeicdes a que o Estado esta obrigado a respeitar. Nesse aspecto, realmente nao
ha diferengca entre os contratos administrativos e os contratos de direito privado
firmados pelo Estado. O contrato administrativo, contudo, estara regido pelo direito
publico, uma vez que se submete ao regime juridico administrativo, com suas
prerrogativas e restricbes. Neste caso as prerrogativas sob a forma de clausulas
exorbitantes constituem a grande distingdo existente entre contratos administrativos
e contratos de direito privado firmados pela Administracdo Publica. Admite-se,
entretanto, a aplicagao subjetiva de normas privadas, desde que congruentes com a

natureza publica do instituto.



1 POSIGAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO NO DIREITO BRASILEIRO

1.1 A incidéncia do direito civil nos contrato celebrados pela Administragcdo Publica

A doutrina brasileira tem caminhado em trés vertentes no tocante ao modulo
contratual aplicavel a atividade administrativa: (i) identificagdo de um tipico contrato
administrativo que, para uns, estaria regulado exclusivamente pelo direito publico (DI
PIETRO, 2001, p. 232), e, para outros prevalentemente pelo direito administrativo
sem afastar a incidéncia subsidiaria do direito privado (BANDEIRA DE MELLO, ,
2001, p. 555 e FIGUEIREDO, 2001, p. 478; (ii) identificagdo de "contratos da
Administracdo Publica" regidos pelo direito privado com derrogag¢des parciais do
direito publico (DI PIETRO, 2001, p. 237 , BANDEIRA DE MELLO, 2001, p. 555 e
FIGUEIREDO, 2001, p. 478; (iii) constatacdo que o direito privado incide nas
contratagdes da Administracdo Publica, ora com maior intensidade, ora com menor
intensidade, mas nunca desacompanhado de normas préoprias do direito
administrativo (o que leva a negociagao de contratos celebrados pela Administragao
Publica regidos exclusivamente pelo direito privado.

No tocante ao ultimo aspecto, impende ressaltar as observagdoes de
Figueiredo (2000, p. 90):

a Administracdo descabe, em qualquer circunstancia, o absoluto
nivelamente com o particular por haurir, exatamente, do direito
administrativo, sua competéncia para contratar, com um dos
meios, um instrumental postoa  seu servico, a fim de que possa
perseguir seus desideratos. Consequentemente, encontra-se ela
manietada aos fins que Ihe cumpre implementar.

Impde-se, assim, como conclusao preliminar, agasalhando a ligdo
de GORDILHO, asseverar a inexisténcia da possibilidade
juridica de se subsumir a Administragdo apenas as normas de
direito privado, qualquer que seja o contrato celebrado.
(FIGUEIREDO, Ldcia Valle. Natureza juridica dos contratos
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administrativos. Renegociagao das dividas dos Estados-membros
da Unido e seus reflexos na execugao da politica orcamentaria. &C.
Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Curitiba, n. 5, p.
90, 2000)

A incidéncia do Direito Civil nas contratagdes da Administracdo Publica esta
expressamente prevista em dispositivo legal, notadamente o art. 54 da Lei n°
8.666/93 que expde que "os contratos administrativos de que trata esta Lei requlam-
se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de
Direito Privado".

Todavia, em atengado a reparticido de competéncias legislativas, a aplicagéao
subsidiaria do Direito Civil aos contratos celebrados pela Administragcdo Publica
restringe-se aos principios constitucionais. Isto porque, como a Unido dispde de
competéncia privativa para disciplinar tdo-somente as "normas gerais" de
contratagdo da Administragdo Publica (art. 22, XXVII da CF), a incidéncia do Cédigo
Civil, legislagdo elaborada pela Unido, restringir-se-a as normas de carater
principioldgico (que séo notadamente normas gerais).

Sendo o Direito Civil o ramo inicial do Direito Privado, os principios
contratuais surgiram e se desenvolveram neste, entretanto, tais principios da Teoria
Geral do Direito, possuem distingdes quando reguladas pelo Direito Civil e pelo
Direito Administrativo.

Embora o contrato tenha origem no Direito Civil, a interpretacdo do contrato
administrativo deve levar em contar os institutos proprios do Direito Administrativo,
nao admitindo uma aplicagao direta e restrita dos principios subsidiarios do Direito
Civil.

1.2 Peculiaridades do contrato administrativo e principios de aplicagao subsidiaria

O contrato administrativo esta regido por trés principios caracteristicos:
consensualismo, prossecu¢cdo do interesse publico e equilibrio econémico-
financeiro.

Do principio da prossecugéao do interesse publico resulta: sua mutabilidade, a
posicdo do contraente como colaborador da Administracdo e o exercicio pela

entidade publica de prerrogativas de autoridade.
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Sempre que celebrado para a prossecucdo de um determinado interesse
publico, o contrato administrativo deveria ser sempre maleavel, de forma a poder
adaptar-se e acompanhar as proéprias alteracdes sofridas por tal interesse. Essa deia
de mutabilidade do contrato administrativo aparece como justificagdo de inumeros
aspectos do regime juridico do contrato: de elemento de interpretacdo a fonte de
novagado das obrigagcbes das partes ou de condicao de poderes exorbitantes da
Administracdo a fundamento de direitos pecuniarios do particular.

A colaboragdo, por sua vez, exige, “antes de mais, que tenha havido a
tendéncia para atribuir a Administragcao o direito de exigir do seu co-contraente um
esforco e uma diligéncia superiores ao que seria exigivel num contrato privado”.
Alias, ha uma linha evolutiva que afeta o clima do contrato administrativo: a
percepcdo do particular contratante como auténtico colaborador na gestdo do
interesse publico, ndo mais como um antagonista.

Na doutrina brasileira, Lucia Valle Figueiredo sintetiza os tragos
caracteristicos do contrato administrativo: (i) desnivelamente das partes resultante
da tipica relagdo da administracdo; (ii) autonomia da vontade somente do particular
(a Administracdo Publica esta jungida a indisponibilidade do interesse publico) e
relacionada a formacao do vinculo, a explicar a circunstancia de a Administracao
Publica ndo poder obrigar o particular a pactuar; (iii) incidéncia da clausula rebus sic
stantibus, oposta a pacta sunt servanda, inerente aos contratos de direito privado;
(iv) presenca do ius variandi, ou a competéncia de instabilizar o vinculo para
adequar a prestacdo do servigo tendo em vista a indisponibilidade do interesse
publico; (v) a competéncia administrativa de sancionar e fiscalizar a execug¢ao do
contrato.

Estas modulagdes do contrato administrativo encontram-se, primordialmente,
na justificativa das prerrogativas da Administracdo Publica: (i) sancionatéria; (ii) de
inspecao, controle e dire¢ao do contrato; (iii) de interpretagdo unilateral do contrato;
e (iv) de interpretacao unilateral do contrato; e (v) o jus variandi.

Confirma-se, portanto, que os contratos administrativos possuem uma logica
especifica em relagdo aqueles regulados exclusivamente pelo direito privado.
Imagine-se um contrato de concess&o de servico publico. E preciso ter em vista que
0 servigo publico opera como titulo exorbitante para exclusdo da titularidade privada

da atividade. Nessa medida, o contrato de concessédo apresenta-se como um dos
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mais tipicos contratos administrativos em que transparece, com maior nitidez, a
intervencgao do Poder Publico.

No campo do Direito Privado nao se autoriza a intervengcdo na execuc¢ao do
contrato, consistindo numa transferéncia compulséria e temporaria do controle da
atividade empresarial para o Poder Publico.

Ja o concessionario se sujeira ao controle e fiscalizagdo, permitindo em
situacdes especiais a retirada da atuacido empresarial para continuidade dos

servigos publicos a ser desenvolvido pela Administracdo Publica.

Vale ainda lembrar a seguinte licdo de Jones Fegueiredo Alves:

A concepgao social do contrato apresenta-se, hodiernamente, como
um dos pilares da teoria contratual. Defronta-se com o vetusto
principio pacta sunt servanda, exaltado, expressamente, pelos
Codigos Civis francés (art. 1.134) e italiano (art. 1.372) para,
atenuando a autonomia da vontade, promover a realizagdo de uma
justica comutativa. A moldura limitante do contrato tem o escopo de
acautelar as desigualdades substanciais entre os contraentes,
valendo como exemplo os contratos de ades&o. O negdcio juridico
havera de ser fixado em seu conteudo, segundo a vontade das
partes. Esta, todavia, apresenta-se auto-regrada em razdo e nos
limites da funcao social, principio determinante e fundamental que,
tendo origem na valoragdo da dignidade humana (art. 1°, lll da CF),
deve prescrever a ordem econdémica e juridica.

Tanto assim que a clausula rebus sic stantibus, limitadora do pacta sunt
servanda, foi expressamente introduzida pelo novo Coddigo Civil brasileiro aos
contratos por ele regidos, em seu art. 478, in verbis:

Nos contratos de execucao continuada ou diferida, se a prestacéo
de uma das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema
vantagem para a outra, em Vvirtude de acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveis, podera o devedor pedir a resolucao
do contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar retroagirdo a
data da citagao.

Permanece, contudo, a especificidade do contrato administrativo em relacéo a
incidéncia da clausula rebus sic stantibus, porque aqui o particular contratante estara
protegido ndo s6 em face da alea econdmica (teoria da imprevisdo adotada pelo
novo Codigo Civil que exige acontecimentos imprevisiveis, excepcionais e
inevitaveis e estranhos a vontade das partes), mas também diante da alea
administrativa abrangendo a alteragéo unilateral do contrato administrativo, o fato do

principe e o fato da Administracdo (modalidades que ndo encontram similitude no
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Direito Privado). Esta distingdo decorre, da propria dindmica do contrato
administrativo e da imposig¢ao constitucional (art. 37, XX| da CF) de manutencao do
inicial equilibrio econdmico-financeiro, que como assinala Maria Sylvia Di Pietro,
"pode romper-se muito mais facilmente do que no Direito Privado".

Um outro aspecto que merece ser ressaltado e confirma a tese de
aproximagao entre os institutos contratuais no direito publico e no direito privado
consiste na aplicacao da exceptio non adimpleti contractus. Num primeiro momento,
entendia-se que esta categoria n&o poderia ser aplicada aos contratos
administrativos quando o descumprimento partisse da prépria Administracido
Publica, em face da supremacia do interesse publico sobre os interesses
particulares.

No interesse, a Lei n° 8.666/93 expressamente consagrou, no art. 78, XIV e
XV, embora com mitigacdo, a exceptio non adimpleti contractus nos contratos
celebrados pela Administragao Publica, in verbis:

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

XIV - a suspensdao de sua execugao, por ordem escrita da
Administracdo, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo
em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna
ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o
mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de
indenizacbes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizagdes e mobilizagdes e outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdao do
cumprimento das obrigagdes assumidas até que seja normalizada a
situacao;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos
pela Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento,
ou parcela destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbacado da ordem interna ou guerra,
assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a
situacao.

Os incisos XIV e XV do art. 78 da Lei n° 8.666/93 ndo permitem, porém, a
alegacdo da exceptio non adimpleti contractus pelo contratado na hipotese de
calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra. Na verdade, a lei
parte do pressuposto de que o particular tem condigbes materiais para cumprir o
contrato administrativo e sé alega a exceptio por uma questao de justica, ou seja,
para que o 6nus da execugao da avenca nao recaia totalmente sobre ele.

Mas a exceptio non adimpleti contractus também fundamenta o art. 78, XVI,

da Lei n° 8.666/93, que dispbe, como motivo para rescisdo do contrato, "a nao
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liberagdo, por parte da Administragcdo, de area, local ou objeto para execugao da
obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de
materiais naturais especificadas no projeto". A aplicagao da exceptio, nesta situagéao,
nao € obstada em se configurando situagdes graves como calamidade publica grave
perturbagdo da ordem interna ou guerra. Ao nao fornecer os meios que seriam
indispensaveis para que o particular cumprisse o contrato, a Administracdo acaba
por impedi-lo de executar as suas prestacgoes.

Nao obstante, restando configurada impossibilidade material de cumprimento
do contrato pelo particular, fora das hipéteses previstas nos incisos XIV e XV do art.
78 da Lei 8.666/93, deve incidir, diretamente, o art. 478 do novo Cddigo Civil - que
prevé a exceptio non adimpleti contractus - independentemente de se tratar de
situagdo de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra ou
tempo de descumprimento do contrato pela Administracdo Publica. Frise-se: no
direito administrativo, a incidéncia subsidiaria e excepcionalissima do art. 478 do
Cddigo Civil depende: (i) da configuragdo de uma situagao de fato que impega - nao
absolutamente como sustentava Gaston Jéze, mas razoavelmente - o cumprimento,
pelo particular contratante, de sua obrigacéo; (ii)) que ndo esteja subsumida na
hipotese do art.78, XVI da Lei 8.666/93.

Ao final, salienta-se que mesmo a continuidade do servigo publico ndo
poderia justificar a ruina do particular, valendo a aplicagdo da exceptio non adimpleti
contractus sempre que caracterize, no caso concreto, situagdo de (razoavel)
impedimento da execugao contratual pelo particular, detectado com base num juizo

de razoabilidade radicado no valor da justiga.

1.3 O contrato como categoria do direito administrativo

Pensamos que o contrato € uma categoria juridica que nao pertence nem ao
direito privado nem ao direito publico, com carater de exclusividade. Insere-se no
Direito e como tal deve ser estudado. Quando o estudo do contrato desenvolve-se
na esfera do direito publico, mais propriamente no campo de atuacdo do direito
administrativo, é inobjetavel a sua subordinacdo as regras e peculiaridades do
regime juridico administrativo, caracterizado por um misto de prerrogativas e

sujeicdes. Perceba-se, em repeticdo, que mesmo nas "contratuagdes tipicamente
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privadas" o novo Cdédigo Civil impde observancia do cumprimento de sua fungao
social (art. 421 do CC).

Contudo, como anota Romeu Felipe Bacellar Filho, invocando a fung¢ao social
do contrato:

O contrato administrativo n&o se liberta, porém, de algumas
caracteristicas proprias a qualquer avenga, insista-se, da categoria
"contrato". Como consectario de uma obrigagéo, o contrato resulta de
um acordo de vontades. A autonomia, temperada pela funcéo social
do contrato, constitui elemento imprescindivel ser observado em
qualquer avenca. Do mesmo modo, os principios lex inter partem e
pacta sunt servanda fazem certo que o contrato é a lei entre as
partes e que estas, devidamente ajustadas, devem observar o que
foi pactuado.

Neste passo mostra-se evidente que o instrumento do contrato ha de
se assujeitar-se aos ditames da lei, companheira inseparavel do
administrador contratante, sempre em prospectiva coletiva e que as
obrigagbes contratadas também haverédo de postar-se submissas ao
conjunto normativo. Afinal, ao administrador n&o se confere nenhuma
liberdadem mas tdo-somente um espaco de atuacido dentro da lei.
(BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Contrato administrativo. In:
BACELLAR FILHO, Romeu Felipe (coord. geral); MOTTA, Paulo
Roberto Ferreira. CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de (coords.).
Direito administrativo contemporaneo: estudos em memoria do
professor Manoel de Oliveira Franco Sobrinho. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2004. p. 320.

Nas contratagdes administrativas, vislumbram-se trés elementos basicos de
origem e constituicdo: (i) o Poder Publico da Administragdo ou pessoa juridica de
direito publico ou privado prestadora de servigos publicos; (ii) o particular, pessoa
fisica ou juridica com capacidade para contatar; (iii) o servigo, que pelas suas
peculiaridades, integra-se nas esferas de competéncia administrativa e submete-se
ao regime juridico administrativo.

O regime alusivo aos contratos administrativos, de cunho juridico-
administrativo, impde a Administracdo Publica um rol de sujei¢gdes que restringem a
sua esfera de atuagao, mas que, outro enfoque, lhe outorga algumas prerrogativas.

As sujeicdes sao representadas, entre outras, pela propria imposi¢cao do
procedimento licitatério antecedendo a contratacdo administrativa. O exemplo mais
marcante das prerrogativas refletir-se-ia na presenga, no corpo do contrato, ou do
reconhecimento pela lei, das chamadas clausulas exorbitantes. A rigor, estas
clausulas inexistem como criagdo ou estipulacdo das partes no instrumento do

contrato.
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O que ha de certo € que o regime juridico administrativo faz exsurgir
emanacgdes da preponderancia do interesse publico configuradoras de prerrogativas
que a doutrina acostumou-se a denominar como exorbitantes do direito comum. Os
"privilégios" reconhecidos pelo conjunto normativo afetam as contratagbes da
Administracdo Publica, deixando de ser uma imposicdo caracteristica das
"contratagbes administrativas" passando a estigmatizar todas as avencas do Poder
Publico (art. 62, paragrafo 3° da Lei n°® 8.666/93).
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2 CARACTERISTICAS DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

O contrato administrativo tém como caracteristica principal a posicao de
superioridade da Administragcao Publica em face dos administrados. Nesse sentido,

passaremos a expor as peculiariedades do contrato com o Poder Publico.

2.1 Alteracéo e rescisao unilateral

A Administracdo tem o poder de alterar as condi¢des e clausulas do contrato
para que o interesse publico seja atendido. Exemplo disso ocorre quando ha um
desequilibrio na equagao econdmica do contrato, vindo a prejudicar a Administragao.
Vale ressaltar que as condicbes podem ser alteradas, observando-se sempre o
principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

Hely Lopes Meirelles (2003, p. 79) ensina que:

A doutrina é uniforme no admitir que o poder de alteracao e rescisao
unilateral do contrato administrativo é inerente a Administracao e
pode ser exercido mesmo que nenhuma clausula expressa o
consigne. A alteracdo sO0 pode atingir as denominadas clausulas
regulamentares ou de servigo, isto é, aquelas sobre o objeto do
contrato e o modo de sua execugao.

A Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93) tem alguns artigos que retratam as
modificacbes que podem ser realizadas pela Administragcdo durante
0 curso do contrato. Segundo o artigo 65, podem ser alterados:

a) Unilateralmente pela Administragao:

- quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para
melhor adequagao técnica aos seus objetivos;

- quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

b) Por acordo das partes:

- quando conveniente a substituicdo da garantia da execugao;

- quando necessaria a modificacdo do regime de execugéo da obra
ou servico, bem como do fornecimento, em face da verificacdo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

- quando necessaria a modificagcdo da forma de pagamento, por
imposicao de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagao
de fornecimento de bens ou execug¢ao de obra ou servico;

- para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram incialmente
entre 0os encargos do contratado e a retribuicdo da administragéo
para a justa remuneragcdo da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando a manutencéo do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardores ou
impeditivosl da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
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maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando area econémica
extraordinaria e extracontratual.

Note-se que, segundo a Lei de Licitagbes, o contratado fica obrigado a
aceitar, nas mesmas condi¢cbes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
até 25% do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso e reforma de edificio ou de
equipamento até o limite de 50%.

No caso de supressao de obras, bens ou servigos, estes deverao ser pagos
pela Administracdo desde que regularmente comprovados danos. Verifica-se que a
supremacia do interesse publico é pautada pela razoabilidade e, por conseguinte, a
Administracdo dever ressarcir o prejuizo.

Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢coes legais, podem provocar aumento ou
diminui¢ao no valor do contrato.

Importante consignar que, havendo alteragao unilateral do a Administragao
devera manter o equilibrio econémico-financeiro inicial.

E a Lei 8.666/93 destaca que a variagao do valor contratual para resolver o
reajuste de pregos pode ser registrado por simples apostila, dispensado o

aditamento do contrato.

2.2 Equilibrio econémico

O Poder Publico pode alterar o contrato administrativo tendo em vista uma
situagdo que prejudique o equilibrio da equagao econdmica-financeira, tanto para a
Administracdo quanto para o administrado.

Vale ressaltar que o artigo 65 da Lei de Licitacbes adverte que o contrato de
licitacdo pode ser alterado para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicado da administragao para a
justa remuneracéo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengao do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis ou impeditivos
da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do

principe, configurando area econémica extraordinaria e extracontratual.
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2.3 Reajustamento de precos e tarifas

O reajuste de precos esta previsto na Lei de Licitagdes no inciso |, art. 40,
pelo qual disciplina que deve retratar a variagao efetiva do custo de producao, desde
a data da apresentacio da proposta até a data do cumprimento de cada parcela. O
reajuste sera por indices fixados anteriormente no contrato e somente podera
ocorrer apos transcorridos 12 (doze) meses, a contar da data de apresentagédo da
proposta ou do orgamento a que essa se referir.

A idéia contida na premissa do reajustamento de pregos esta ligada a
manutencdo do equilibrio da equagao econdémico-financeira do contrato para que
ndo seja prejudicado o Poder Publico por interferéncias financeiras externas ou por
algum motivo que cause a ruptura da relagao inicialmente posta.

Arnold Wald (1999, p. 148), relata que:

Justica-se, numa matéria que tem sido objeto de relativamente de
poucos estudos, fazer a distingdo, nem sempre muito clara, nem na
praxe administrativa, nem mesmo nos tribunais, entre a correcéo
monetaria e a imprevisdo. Ha entre ambas uma diferenca de origem,
de fundamento e de grau. Enquanto a imprevisao surgiu ex lege, a
corregao pode ser legal ou convencional. A primeira se contenta para
a concessao de reajustamento com a variagdo dos salarios, dos
materiais ou do custo de vida, prevista ou imprevista, desde que a
oscilagao ultrapasse uma percentagem minima fixada contratual ou
legalmente. A segunda, ao contrario, exige um fato imprevisivel pelas
partes que tenha abalado a estrutura econémica do contrato. Enfim,
a corregdo monetaria convencional ou legal ¢é dada
independentemente das condicbes especificas do contrato,
enquanto, ao contrario, em tese, a teoria da imprevisdo somente
concede o reajustamento quando o exato cumprimento do contrato
implica em tornar insolvente o contratante particular.

2.4 Excecgao de contrato ndo cumprido

O principio da continuidade impede que seja encerrada a relagado contratual
com a Administragdo por falta de cumprimento de alguma obrigagao estipulada. A
exceptio non adimpleti contractus € muito utilizada no campo privado, embora nao
se aplique no campo administrativo.

A administracdo pode paralisar o contrato ou encerrar se nao estiver sendo
cumprido o acordado, como também o administrado pode paralisa-lo nos casos em
que a falta de pagamento inviabilize a consecucédo das atividades arroladas no

contrato.
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2.5 Controle do contrato

O contrato administrativo tem acompanhamento interno e externo. Interno,
porque a propria Administracdo Publica faz verificar se as condicdes do contrato
estdo sendo cumpridas. Externo, pois toda sociedade e o Ministério Publico podem
fiscalizar a execugdo do contrato, como também verificar se o contrato contém
algum vicio formal ou material. Na Lei de licitagdes esta previsto, no artigo 58, inciso
IV, que a aplicacdo de sanc¢des pela inexecucéao total ou parcial do contrato também
€ uma prerrogativa do Poder Publico.

O artigo 87 da Lei 8.666/93 assevera que, pela inexecugao total ou parcial do
contrato, a Administragdo podera , garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado
as seguintes sancgoes:

a) adverténcia;

b) multa, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato;

c) suspensdo temporaria de participagao em licitagéo
e impedimento de contratar com a Administracao, por
prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou
até que seja promovida a reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sancio aplicada com base no

inciso anterior.

2.6 O recebimento do objeto do contrato

O recebimento do objeto constata a anuéncia do Poder Publico no que
concerne a fiel execugao do contrato. Os artigos 73 e 74 da Lei 8.666/93 prescrevem
que:

Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
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a) em se tratando de obras e servigos:

- provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao;

- definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente;

b) em se tratando de compras ou de locagao de equipamentos:

- provisoriamente, para verificar a especificagao do material;

- definitivamente, apds constatar a quantidade e qualidade do material.

Vale ressaltar que, nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto,
o0 recebimento sera realizado via termo circunstanciado e nos demais casos via
recibo.

Sera dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

a) géneros pereciveis e alimentagao preparada;

b) servigos profissionais;

c) obras e servicos de valor até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Importante reconhecer que, pela dicgdo do artigo 69 da Lei 8.666/93, o
contratado € obrigado a reparar, corrigir o objeto do contrato, quando verificado erro
na execucao ou no material utilizado.

Admite-se prorrogagdo do contrato, desde que comprovado em processo:\

a) Administracao altera o projeto ou especificagoes;

b) fato excepcional ou imprevisivel altera a execugdo do contrato em forma
substancial;

c) interesse ou determinagdo da Administragao altere o ritmo da execugéo;

d) aumento da necessidade de produtos ou servigos na execugdo, além do
que previsto em lei;

e) fato ou ato de terceiro impede a execugao da obra;

f) Administracdo ndo cumpre obrigagéo, resultando no atraso ou interrupgao

do contrato.
2.7 Inexecucgao do contrato
Quando ocorre a inexecucao do contrato, deve-se conferir se esta se deu de

forma culposa ou sem culpa. No primeiro caso gerara a aplicagdo de sangdes legais.

Ja no segundo caso o inadimplente contratual € liberado da responsabilidade
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contratual. Vejamos, a seguir, as teorias que eximem o administrado de ser

responsabilizado pela inexecug¢ao do contrato.

2.7.1 Teoria da imprevisao

A teoria da imprevisdo consigna que fatos imprevisiveis que interferem
diretamente na relagdo contratual podem ser alegados para a modificacdo da
€execucao ou para reconhecer a inexecug¢ao do contrato.

A aplicacdo da teoria da imprevisao tem como fungao propiciar o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Para o STJ, ndo se mostra razoavel o
entendimento de que a inflagdo possa ser tomada, no Brasil, como alea
extraordinaria, de modo a possibilitar algum desiquilibrio na equagéo econémica do
contrato, como ha muito afirma a jurisprudéncia do Superior Tribunal. (REsp
7444.446-DF, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 17/04/2008).

2.7.2 Fato do principe

O fato do principe ser refere a toda atuacao estatal que cause uma situagao
onerosa ou restritiva na execucdo do contrato. O fato do principe se encontra
previsto no artigo 65, I, "d" da Lei 8.666/93 e estabelece que:

para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre 0os encargos do contratado e a retribuicdo da administragéo
para a justa remuneragcdo da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando a manutencéo do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugédo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior ou fato do principe, configurando area econdmica
extraordinaria e extracontratual.

Compreende todo e qualquer ato geral do Poder Publico, superveniente a

celebragédo do contrato, que tenha o efeito de onerar substancialmente o contrato,
obstando sua execucdo nos termos avencados. E a chamada alea administrativa
impeditiva do cumprimento regular do ajuste. Nessa circunstancia, a Administragao
deve compensar os prejuizos do outro contratante, mediante indenizagao, seja para
prosseguir na execugao do contrato, seja (Qquando impossivel o prosseguimento) na

rescisao.
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2.7.3 Fato da administracao

O fato da administracdo se refere a complicacdo da situacdo contratual

gerada pela prépria Administracdo. Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (Direito

Administrativo Descomplicado. 15 ed., Impetus, 2008) afirmam que: "o fato da

Administracdo pode ensejar a rescisdo judicial ou amigavel do contrato, ou, em

alguns casos, a paralisagao (nunca sumaria) de sua execugao pelo contratado até a

normalizag&o da situagao".

O fato da administragcdo se configura no artigo 78 XIV, XV e XVI da mesma

Lei 8.666/93:

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

(...)

XIV - a suspensdao de sua execucdo, por ordem escrita da
Administragdo, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo
em caso de calamidade publica, grave perturbagao da ordem interna
ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o
mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de
indenizacbes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizagdes e mobilizagdes e outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento das obrigagbes assumidas até que seja normalizada a
situacao;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos
pela Administracdo decorrentes de obras, servigos ou fornecimento,
ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra,
assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensédo do
cumprimento de suas obrigagbes até que seja normalizada a
situacao;

XIV - a nao liberacéo, por parte da Administragdo, de area , local ou
objeto para execugao de obra, servico ou fornecimento, nos prazos
contratuais, bem como de materiais naturais especificadas no
projeto;

(...)

Finalizamos com as ligdes de Marcelo Alendrino e Vicente Paulo (obra ja

citada), que destacam ainda a questao das interferéncias imprevistas, ao afirmam:

A caracteristica marcante das interferéncias imprevistas é que elas
antecedem a celebracdo do contrato. Sua existéncia, entretanto, por
ser absolutamente excepcional ou incomum, nao foi prevista a época
da celebracdo do ajuste e, se houvesse sido, teria resultado na
celebracao do contrato em bases diversas diversas das observadas.

E sustentam ainda os autores que:
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"as interferéncias imprevistas ndo impedem a execucdo do contrato,
mas sim a tornam sobremodo onerosa. Assim, sua ocorréncia
autoriza a revisdo contratual, com base na disposigdo genérica, II,
"d", da Lei 8.666/93."
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CONSIDERAGOES FINAIS

Como visto, os contratos administrativos sdo caracterizados pela presenca da
Administracdo Publica, do que provém a incidéncia dos principios da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado e da indisponibilidade do interesse
publico, a existéncia de clausulas necessarias e exorbitantes.

Também foram abordados aspectos como o correto posicionamento do
Direito Administrativo na ciéncia juridica e as principais caracteristicas especificas,
assim como expor as principais caracteristicas e ocorréncias, como: alteracao |,
controle de precos e tarifas, execucao e inexecugao.

Este trabalho buscou expor alguns temas considerados de relevo, ndo com o
objetivo de trazer solugbes definitivas para todos os problemas ou de esgotar o
assunto, mas sim com o intuito de ser um estudo dos principais aspectos existentes

em torno dos contratos administrativos.



27

REFERENCIAS

DI PIETRO, M.S.Z. Direito administrativo. 21 edi¢cdo. Sao Paulo: Atlas, 2008.

MEIRELLES, H.L. Direito administrativo brasileiro. 35 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2009

DI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo. 13 edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 13 edicao.
Sao Paulo: Malheiros, 2001.

FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 5 edicdo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001.

Lei de Licitagbes, Lei 0 8.666, de 21 de junho de 1993 .
Cddigo Civil Brasileiro, Lei n°® 10.406 de 10 de janeiro de 2002.

ALVES, JONES FIGUEIREDO. NOVO CODIGO CIVIL COMENTADO, fonte:
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/518106.pdf




