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RESUMO

O presente trabalho cuida de situar a obrigacao tributaria no contexto da Teoria
Geral das Obrigactes, bem assim delimitar o sentido que o termo “crédito tributario”
assume de acordo com a legislacao fiscal. Procura enfatizar como se da o
surgimento do “crédito tributario” nos tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo, através do estudo da forma como se desenvolve, em sua
normalidade, esta sistematica de apuracéo e recolhimento de tributo. Diferencia as
modalidades de langamento de molde a revelar as variadas possibilidades de
constituicdo do “crédito tributario”, visando confrontar o entendimento de ser ato
exclusivo do Fisco, via lancamento. Enfatiza a possibilidade de constituicao pelo
contribuinte do “crédito tributario”, explicitando o sentido deste termo como o de
producdo de um documento representativo da obrigagdo. Por fim, percorre as
implicagGes praticas que a adogao da tese de ser possivel a formalizagdo do “crédito
tributario” pelo contribuinte acarreta, tendo em vista a necessidade de coeréncia das
situagbes praticas que se apresentam com a tese proposta, bem assim a
constatagdo da atualidade e importancia do tema.

Palavras-chave:

Lancamento. Homologacao. Crédito tributario. Constituigdo pelo contribuinte.
Implicacdes praticas.



ABSTRACT

The present work consist of situating the tax obligation in the context of the General
Theory of the Obligations and restrains the meaning of the term "tax credit" in
accordance of the fiscal legislation. The concern is to emphasize how the tax credit
appears in the tributes subject to launch for homologation through the study how as
systematic this one is developed in his normality of counting and payment of tribute.
It differentiates the kinds of launch in order to reveal the varied possibilities of
constitution of the “tax credit” aiming to confront the understanding of being a unique
act of the Internal Revenue Service by launch. And then it emphasizes the possibility
of constitution for the taxpayer of the ‘tax credit” explaining the meaning of this term
as the production of a document representative of the obligation. Finally the present
study goes through the practical implications that the adoption of the thesis that is
possible the formalization of the “tax credit” by the taxpayer carries, in view the need
for consistency of pratice situations that are working with the thesis proposal as well
as the finding of the importance and actuality of the topic.

Key words:

Launch. Homologation. Tax credit. Constitution for the taxpayer. Practical
implications.
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INTRODUCAO

O presente trabalho teve por objeto a controvertida figura do langamento
por homologacao. Procurou-se evidenciar a constituicao do “crédito tributario” nos
tributos sujeitos a esta modalidade e percorrer as principais implicagdes praticas que

a adocéao da tese acarreta.

Constata-se com clareza a predilecdo do legislador pelo sistema do
lancamento por homologagéo. Basta citar alguns impostos, vg., IPI, Il, IRPJ, IOF,
IRRF e ITR ou algumas contribuicées, como a CIDE, PIS, COFINS, CSLL para nos
depararmos com o dever juridico do contribuinte em identificar a ocorréncia do fato
gerador e a partir dai praticar todos os atos até a satisfagdo da prestagcdo com o
recolhimento do tributo, independentemente de qualquer ato por parte do credor.

O presente trabalho pretende confrontar o nlcleo deste sistema, o agir do
contribuinte, com a afirmacao por tantas vezes repetida pela doutrina, de ser o
lancamento de oficio, ato privativo da autoridade administrativa, a Unica forma de
constituicao de “crédito tributario”. E, tendo como premissa a predilegcdo da moderna
legislacao fiscal pelo lancamento por homologacao, como se da e o que vem a ser a

constituicao do “crédito tributario”.



Adianta-se, ter sido encampada a tese de ser o “crédito tributario” conceito
nao idéntico ao do crédito como elemento integrante e surgimento simultaneo a
obrigacao tributaria. Por tal razdo, a obrigacao titulada, como nos ensina Alberto
Xavier, usamos a grafia com aspas “crédito tributario”, ou seja, aquele que decore da
obrigacao e pode ser constituido pelo langcamento.

Assim, iniciamos o trabalho situando a obrigacao tributaria entre as demais
obrigacdes, por ndo possuir diferenca ontolégica com o paradigma previsto na
Teoria Geral das Obrigagdes do Direito Civil.

Seguimos com o estudo do langamento tributario, suas espécies e efeitos
bem como a sua eficacia, dando realce a figura do langamento por homologacéo,
para ap6s adentrar na possibilidade de constituicdo do “crédito tributario” pelo

contribuinte.

Por fim, dedicamos o ultimo capitulo as implicacdes praticas da adocao da
tese da possibilidade de constituicdo do “crédito tributario” pelo contribuinte,

trazendo precedentes jurisprudenciais elucidativos da atualidade do tema.



1.- Obrigacao Tributaria

O direito € uno. A divisdo em disciplinas, ou em ramos do direito, tem
apenas fungao didatica. Neste contexto, observa-se nao haver diferenga ontoldgica

entre a relacao juridica obrigacional nos diversos ramos do direito.

Na Teoria Geral das Obrigacbes encontra-se a analise do conceito de
obrigacdo, bem assim a dissecacao de seus elementos integrantes. Apesar de
utilizado com diferentes significagdes, v.g., ora para designar o elemento passivo da
relacdo juridica, ora com o sentido que se aproxima de dever juridico, a posicao
doutrindria majoritaria atribui ao termo obrigacdo o sentido univoco de relagédo

juridica obrigacional.

A propésito, leciona Caio Mario da Silva Pereira que obrigagdo “é um
vinculo juridico em virtude do qual uma pessoa pode exigir de outra uma prestagao
economicamente apreciavel. Ai estdo os elementos essenciais. A existéncia de
vinculo juridico é fundamental. Qualquer que seja seu objeto e natureza, ha sempre
a presenca de uma relagdo necessaria ligando uma pessoa a outra pessoa. Nao
sendo total a subordinacédo, sob pena de aniquilar a personalidade do devedor, 0

objeto da obrigacdo € uma prestagéo, caracterizada em um fato humano, que vai



consistir, em derradeira analise, em entrega de uma coisa (aliquid dare), ou em
fazer ou prestar algo (facere vel prestare), como o jurisconsulto Paulus ja
assinalava na esséncia de toda obrigacado (obligatonum substantia). Encarece a
economicidade do objeto. Posto controvertida, entendemos que a patrimonialidade
da prestacdao lhe é insita, seja quando ostensivamente vem manifestada, seja
quando esta implicita no seu objeto. Da-se uma vinculagdo entre pessoas,
perseguindo uma prestacao. A relagao institui-se entre uma pessoa e outra pessoa,
com repercussao no patriménio do devedor, onde, alids, repousa a idéia de garantia

ou de responsabilidade.”

Assim, situa-se a obrigagdo entre os negocios juridicos. Trata-se de
relacdo juridica que se estabelece entre credor e devedor, tendo por objeto uma
prestacao de natureza patrimonial. De um lado, o sujeito ativo e o crédito, este
entendido como o direito subjetivo de ver cumprida a prestacdo. De outro, o sujeito
passivo e o0 débito, ou seja, o dever juridico de cumprir a prestacdo. A uni-los, a
responsabilidade: submissdo do patriménio do devedor aos designios do credor,
sujeicao ou obligatio. Por fim, o objeto, que corresponde a prestagao.

Nos dizeres de Orlando Gomes, ao “se decompor uma relagao
obrigacional, verifica-se que o direito de crédito tem como fim imediato uma
prestacdo, e remoto, a sujeicdo do patrimdénio do devedor. Encarada essa dupla
finalidade sucessiva pelo lado passivo, pode-se distinguir, correspondentemente, o
dever de prestacdo, a ser cumprido espontaneamente, da sujeicdo do devedor, na
ordem patrimonial, ao poder coativo do credor. Analisada a obrigacao perfeita sob
essa dupla perspectiva, descortinam-se os dois elementos que compdem seu
conceito. Ao dever de prestacado corresponde o debitum a sujeicao a obligatio, isto

é, a responsabilidade.”

As relagbes juridicas que se inserirem neste paradigma podem ser
conceituadas como obrigacao. Extrai-se a obrigacdo de um contrato, seja de direito
civil ou administrativo, ou de um titulo mercantil.

'In Institui¢des de Direito Civil : Teoria Geral das Obrigacdes, Rio de Janeiro, Ed. Forense, 2003, p. 13.
’In Obrigacdes, Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1996, p. 12.



No direito tributario ndo é diferente. Tem-se no artigo 3° do Cédigo
Tributario Nacional a definicdo legal de tributo como sendo “toda prestagéao
pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada”.

Como adverte Regina Helena Costa, ao comentar o referido dispositivo, a
“definicao legal, conquanto algo redundante, pela énfase dada ao carater pecuniario
da prestacdo, faz compreender a natureza do tributo. Trata-se de uma relagéao
juridica mediante a qual o credor ou sujeito ativo — no caso, o Fisco — pode exigir do
devedor — 0 sujeito passivo ou contribuinte — uma prestagdo em dinheiro. E uma
obrigacdo ex lege, vale dizer, nasce pela simples realizacdo do fato descrito na

hipétese de incidéncia prevista em lei, sendo, portanto, compulséria.”

Por conseguinte, nada mais é o tributo que o objeto da relagao juridica
obrigacional, ou seja, a prestacdo. Nesta linha, o artigo 113, § 1°do CTN, dispde
que a “obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o

crédito dela decorrente”.

Ora, se a obrigacao tributaria nasce com o fato gerador, estaria a parte
final do dispositivo supra citado a proclamar o 6bvio, tratando-se de texto ocioso e
inatil?  Se extinta a obrigacdo, poderia um de seus elementos integrantes
“sobreviver” de molde a ser util a observagdo de extinguir-se tanto a obrigagcéo
quanto o “crédito dela decorrente”?

Parte de doutrina identificou nestas idiossincrasias do CTN uma linha de
pensamento segundo a qual o “crédito tributario” tem sentido proprio, diverso do
proposto pela Teoria Geral das Obrigagbes. Os seguintes artigos reforcam a
diversidade no tempo do surgimento da obrigacao e do “crédito tributario”. Confira-
se:

*In Cédigo Tributdrio Nacional Comentado: doutrina e jurisprudéncia, artigo por artigo/ Coordenagio Vladimir
Passos de Freitas. — 2 ed. Atual. E ampl. — Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 21.
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“Art. 139. O crédito tributario decorre da obrigacdo principal e tem a mesma natureza
desta.”

Art. 140. As circunstancias que modificam o crédito tributario, sua extensdao ou seus
efeitos, ou as garantias ou os privilégios a ele atribuidos, ou que excluem sua
exigibilidade ndo afetam a obrigacao tributaria que Ihe deu origem.”

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito

tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicagéao da penalidade cabivel.”

Dos dispositivos em questdo, denota-se ser o “crédito tributario” citado
nos referidos artigos situacao juridica posterior a obrigagao tributaria. Evidencia-se
decorrer do lancamento, o qual ocorre em momento ulterior ao fato gerador e,

portanto superveniente a obrigagéo.

Necessario, entdo, que se analise a natureza do langcamento e seus
efeitos sobre a obrigacao tributaria, bem assim o significado do termo “crédito

tributario”.



2.- Langcamento Tributario

2.1 Definicao e Exclusividades

Dispbe o artigo 142 do Codigo Tributario Nacional competir
“privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langcamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo

caso, propor a aplicacao da penalidade cabivel”.

A definicao proposta pelo legislador comporta dupla interpretacao. Dai ter
parte da doutrina concluido ser imprescindivel o langcamento para constituir o “crédito
tributario”. Em outras palavras, sem este ato, privativo da autoridade administrativa,
nao se teria o surgimento do “crédito tributario”. Portanto, nesta corrente de
pensamento, duas sdo as “exclusividades” 12) a do langamento em constituir o
credito (Unica forma de constitui-lo) e 2%) a da privatividade da autoridade

administrativa em praticar o langamento (Unico sujeito capaz de pratica-lo).

Entretanto, a afirmagdo comporta temperamentos pela analise sistematica
das modalidades de langamento tributario previstas no CTN, como abordado a
frente. Adiante-se que no lancamento por homologacdo o crédito é extinto

independentemente da pratica de atos pelo Fisco. Pode-se entender que o intuito do



legislador foi o de esclarecer ser o ato do langcamento privativo da autoridade
administrativa, ou seja, para a constituicdo do “crédito tributario” admite-se o
lancamento, mas este ato somente pode ser praticado pela autoridade
administrativa, pois é privativo, exclusivo desta. Assim, a exclusividade seria Unica: a

da prética do langamento pela autoridade administrativa.

Prevé o Codigo Tributario Nacional a existéncia de trés modalidades pela
qual se apura o “crédito tributario”. Refere-se o CTN a “modalidades de langcamento”,
0 que levou a doutrina a classifica-los em trés espécies: por declaragdo, por
homologacéao e de oficio.

2.2 Espécies

2.2.1 — Lancamento por Declaracao

Segundo previsto no artigo 147, o “lancamento é efetuado com base na
declaracdo do sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legislagao tributaria, presta a autoridade administrativa informag6es sobre matéria de
fato, indispensaveis a sua efetivacdo.” Da redacao do dispositivo ja se pode concluir
que o chamado langamento por declaragdo nada mais é do que uma forma de
apuracao do “crédito tributario” pelo qual o langcamento é efetuado pela autoridade
administrativa, tendo por base as informagbes prestadas pelo contribuinte. Nao é a
declaragao o langamento, mas sim informacédo necesséria a efetivagdo deste ato.
Apresentada a declaragéo junto a administragao, contendo informagdes necessarias
a pratica do langamento, a autoridade, mediante ato administrativo, apura o valor do
tributo e notifica o contribuinte.

Neste sentido, leciona Leandro Paulsen:

“O art. 147 cuida do langamento por declaragdo ou misto. Tanto o contribuinte como o
Fisco concorrem para tal langamento. Inicia-se a atividade pela apresentacdo de
declaracdo pelo contribuinte e, com base nela, o Fisco calcula o Tributo devido. A
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constituicdo do crédito, note-se, é efetuado pelo Fisco forte nas informagbes prestadas
pelo contribuinte.™

Pode-se afirmar que o langcamento por declaracdo, na verdade,
representa uma forma pela qual se apura o “crédito tributario” composta de:
declaragdo (ato do contribuinte) seguida de langcamento (ato da autoridade
administrativa).

2.2.2 — Lancamento de Oficio

O artigo 149 do CTN trata do lancamento de oficio, o qual sera efetuado
nas hipoteses elencadas nos incisos | a IX. Basicamente, pode-se dividi-las em 3
situacbes: 1) omissdo do contribuinte ou do legalmente obrigado a prestar
informagdes ou declaragdes, 2) revisdo do lancamento anteriormente efetuado 3)
omissao quanto a atividade prevista no artigo 150 do CTN, que trata do langamento
por homologacgéao (“quando se comprove omissao ou inexatidao, por parte da pessoa

legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte”).

Ora, partindo-se da premissa de que o langcamento corresponde a um ato
privativo da autoridade administrativa com o fim de constituir o “crédito tributario”,
pode-se concluir referir-se o artigo 142 do CTN ao langcamento de oficio, o qual é
praticado tanto na hipétese do artigo 149, quanto na do artigo 147. Em ambos os
casos o0 ato da autoridade administrativa possui a mesma esséncia. O que difere sao
os fatos antecedentes a sua pratica: enquanto no regime do art. 147 ha a prestacéo
de informagdes consubstanciadas em declaracdo a aplicacdo do artigo 149
pressupde omissdo do contribuinte, culposa ou dolosa.

* In Direito Tributario — Constitui¢do e Cédigo Tributério 2 Luz da Doutrina e Jurisprudéncia , 10 ed. Ver. Atual.
— Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE 2008, p. 995.
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2.2.3 — Lancamento por Homologacao

O langamento, ato privativo da autoridade administrativa, ndo é o Unico
ato hébil a constituir o “crédito tributario”, como verificaremos com o estudo da outra
modalidade. Trata-se da controvertida figura do langamento por homologagéo,
descrita no artigo 150 do CTN:

“Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 12 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito,
sob condicao resolutéria da ulterior homologagéao ao langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacao tributaria quaisquer atos anteriores a homologacao,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do
crédito.

§ 32 Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuracao do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢cao de penalidade, ou
sua graduacao.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.”

Trata-se de modalidade em que a atividade tendente a satisfacao da
obrigacao tributaria, mediante a apuracdo e extincdo do “crédito tributario”, se
concretiza, em sua normalidade, mediante atos praticados exclusivamente pelo

contribuinte.

Com efeito, nesta modalidade — hodiernamente a mais utilizada pelo fisco,
sobretudo federal — compete ao contribuinte o dever juridico de identificar a
ocorréncia do fato gerador, apurar a base de calculo, aplicar a aliquota cabivel,
preencher o respectivo documento de arrecadacgéo e recolher o tributo, cumprindo a
prestacdo independentemente de qualquer ato por parte do sujeito ativo da

obrigacéao.
O credito € satisfeito sem a necessidade da pratica do langamento, como

previsto no artigo 142 do CTN. Este, somente sera efetuado na anormalidade da

sistematica do lancamento por homologacdo, ou seja, caso nao haja a atividade
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prevista no artigo 150 do CTN por parte do contribuinte. Aqui, aplica-se o artigo 149
do CTN.

Deve-se ressaltar nao se confundir a homologacao pelo fisco com o
lancamento, vez que enquanto “aquele primeiro anuncia a extingdo da obrigagao,
liberando o sujeito passivo, estoutro declara o nascimento do vinculo, em virtude da
ocorréncia do fato juridico. Um certifica a quitacdo, o outro, certifica a divida.
Transportando a dualidade para outro setor, no bojo de uma analogia, poderiamos
dizer que o langcamento € a certiddo de nascimento da obrigacdo, ao passo que a

homologac&o é a certiddo de 6bito.”

A par deste procedimento, a legislagao tributaria institui, ainda, obrigacao
de natureza instrumental, correspondente ao dever do contribuinte de apresentar ao
Fisco declaragdo contendo todas as informacdes relativas a obrigagdo principal.
Neste contexto, encontram-se a DCTF - Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais, a DIPI - Declaracédo do Imposto sobre Produtos Industrializados
- Bebidas, a DCIDE - Declaragcao Cide -Combustiveis, a DIRF - Declaracao do
Imposto de Renda Retido na Fonte, DIPJ - Declaracdo de Informacées Econémico-

fiscais da Pessoa Juridica, etc.

Apresentada esta declaracao exigida pela legislagdo de regéncia de
determinado tributo, encontram-se perfeitamente identificados o fato gerador, a base
de caélculo, a aliquota aplicavel, bem assim o montante do tributo devido, o qual deve
ser recolhido pelo sujeito passivo independentemente da ultimacao de qualquer ato
do credor.

Como tal atividade de apuragdo, identificagdo e quantificacdo foi
desenvolvida pelo proprio contribuinte, sujeito passivo da obrigacao tributaria, tem a
jurisprudéncia entendido tratar-se de confissdo de divida, ato suficiente a
“‘constituicdo do crédito tributarioc” e habil a ensejar a exigibilidade,

consequentemente, a propiciar a inscricdo na divida ativa, com o consequlente

3 Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributério, 1991, p- 282, apud, José Eduardo Soares de Melo,
Curso de Direito Tributdrio, 7 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2007, p. 306.
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ajuizamento da execucao judicial, caso ndao se verifique o recolhimento no prazo

indicado pela legislacao tributaria.

Ainda, proclama este entendimento, ser prescindivel a notificacao prévia
ou a instauracdo de procedimento administrativo, ou seja, que se pratique o
lancamento tributario, tal como descrito no artigo 142 do CTN, vez que totalmente

desnecessario ou inutil.

Em primeiro lugar ndo ha ofensa ao principio do contraditério e ampla
defesa, aplicaveis ao procedimento administrativo. Ora, se a atividade foi toda
desenvolvida pelo contribuinte, ndo haveria razdo que justificasse a sua intimagéo,

ensejando o conhecimento e a possibilidade de reacao ao seu proprio ato.

Por outro lado, tal cogitagdo, em ultima andlise, atenta contra o principio
da eficiéncia e economicidade que deve nortear a atividade administrativa
desempenhada pelo fisco na arrecadacao, vez que se estaria diante de ato praticado
apenas para se cumprir uma mera formalidade, tendo esta um fim em si mesma. Ato

totalmente inutil e desprovido de finalidade juridica.

Por conseguinte, na sistematica do langamento por homologacao, em sua
normalidade, ndo ha a pratica do langamento, como previsto no artigo 142 do CTN.
Ha o surgimento da obrigacdo, com a ocorréncia do fato gerador seguida da
apuracao e formalizacdo de seus elementos, pelo devedor, a quem compete,

também, o cumprimento da prestagdo independentemente de atos do sujeito ativo.

2.3 Eficacia do Lancamento

Fixado que a obrigacdo nasce com o fato gerador, como poderia o

“crédito tributario” ser extinto, no ambito do langamento por homologacéo, sem ter

sido constituido pelo langcamento? Visando responder a esta pergunta, cabe uma

breve incursdo nas teorias acerca da eficacia do langamento tributario.
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Nos termos do artigo 144 do CTN, o “langamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacao e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que

posteriormente modificada ou revogada”.

Assim, ocorrido o fato no mundo fenoménico, subsumivel ao
abstratamente previsto como fato gerador, nasce a obrigagao tributaria, ressalte-se,
com todos os seus elementos integrantes: débito, crédito, objeto e responsabilidade.
A formalizacdo desta se dara, segundo a regra geral do CTN, com o lancamento
tributario. Este, por sua vez, reporta-se a legislagcao vigente quando da ocorréncia do
fato gerador. Consequéncia logica do exposto é que o ato do langamento se destina
a declarar um fato juridico pretérito, inclusive utilizando-se da legislagdo entédo

vigente, e apurar o seu montante.

Cuida-se de ato administrativo visando a cobranga de “crédito tributério”,
mediante a elaboragdo de documento representativo do an e quantum debeatur,
com vistas a formacdo de um titulo executivo extrajudicial. Nos dizeres de Teori
Albino Zavascki®, “nenhum titulo executivo, seja ele judicial, seja extrajudicial, estara
completo se ndo contiver representagcdo documental de obrigacao liquida, certa e
exigivel”. Advirta-se, que o titulo executivo representativo do “crédito tributario” € a
Certidao da Divida Ativa, extraida apds o lancamento e a inscricdo do crédito na

Divida Ativa.

Mas, neste momento inicial da formagao do titulo, o ato de langamento
possui a natureza declaratoria da obrigagao tributaria — descritiva de seus elementos
integrantes — e constitutiva de um documento dotado de certeza e liquidez, ao qual
sera acrescentada exigibilidade ap6s o seu vencimento. Ao documento resultante
desta formalizagéo, corresponde ao conceito de “crédito tributario” referido no CTN.

® In Titulo Executivo e Liquidagdo, 2 ed. Ver., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001 (Colecao estudos
de direito de processo Enrico Tullio Liebman, v. 42, p. 142.
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Neste sentido, leciona Alberto Xavier que “obrigacdo e crédito ndo sao
realidades juridicamente distintas. Bem pelo contrario, o crédito é a propria

obrigacdo, uma vez objeto de lancamento, ou seja, é a obrigacéo tributaria titulada.””

Portanto, o termo “crédito tributario” tem significagdo prépria no direito
tributario. Na verdade corresponde a formalizagdo da obrigacdo, com todos os seus
elementos identificados e liquidados. Tem-se o “crédito tributario” com a explicitagao
dos elementos componentes da obrigacdo resultando na formagdo de um

documento dotado de certeza e liquidez.

"In Do Lancamento: teoria geral do ato, do procedimento e do processo tributdrio, Rio de Janeiro, Forense,
1998, p. 569.
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3 Constituicao do “crédito tributario” nos Tributos Sujeitos a Langamento por
Homologacao.

Retomamos o langcamento por homologacéao para alinhavar o que foi dito
nos itens supra. Apesar do CTN nao ter sido claro como foi no artigo 142,
depreende-se com certa facilidade que nos tributos sujeitos a lancamento por
homologacado, a constituicdo do “crédito tributario”, ou seja, a formalizacdo da
obrigacao tributaria em um documento contendo todos os seus elementos, é feita
pelo préprio contribuinte. A obrigacao titulada forma-se mediante elaboragdo de
declaracao pelo sujeito passivo, que se for apresentada com a observancia da

legislacao de regéncia, dispensa o Fisco de efetuar o langamento tributario.

Trazemos as conclusoes de Eurico Marcos Diniz de Santi:

“Pode-se concluir, assim, que a constituicdo do crédito tributdrio ndo exige
necessariamente ato-norma administrativo de langamento, pois, conforme expressa
determinacdo do § 12 do artigo 150 do CTN, o pagamento antecipado extingue o crédito
tributario sob condicao resolutéria da ulterior homologagao. Nosso ordenamento positivo,
portanto, reconhece expressamente a possibilidade juridica de o contribuinte constituir a

relacdo juridica tributaria (crédito).”®

8 In decadéncia e Prescricdo no Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 122.
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Na interpretacao sistematica do CTN que nos referimos supra, a regra é
decorrer o “crédito tributarioc” do lancamento, este privativo da autoridade
administrativa (artigo 142 do CTN). Temos a excecao a regra legal na sisteméatica
denominada pelo CTN de langcamento por homologacao. Nesta hipotese, o “crédito
tributario” sera formalizado pelo préprio contribuinte, pois a legislagdo de regéncia a
ele atribui o dever juridico de recolhimento e titulagdo da obrigacado
independentemente de qualquer ato do credor. Tal formalizagédo, se apresentada de
acordo com a legislacdo de regéncia do tributo sujeito a lancamento por
homologacgéo, dispensa o langamento de oficio e, aperfeicoada a exigibilidade,
possibilita a inscricdo na divida ativa e a consequente extracdo do titulo executivo
extrajudicial, a Certidao da Divida Ativa.

Somente na hip6tese de omissao do sujeito passivo é que o crédito sera
constituido por intermédio do langcamento, voltando-se, portanto, a regra geral. Esta
€ a corrente predominante na jurisprudéncia, embora grande parte da doutrina
manifeste a tese de ser o lancamento sempre necessario para o surgimento do

“crédito tributario”.

A titulo de comprovagdo da jurisprudéncia mencionada, confira-se o
seguinte precedente do STJ:

“A jurisprudéncia desta Corte, reafirmada pela Segao inclusive em julgamento pelo
regime do art. 543-C do CPC, é no sentido de que "a apresentagado de Declaragado de
Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF, de Guia de Informagao e Apuracéao do
ICMS — GIA, ou de outra declaragdo dessa natureza, prevista em lei, € modo de
constituicdo do crédito tributario, dispensando, para isso, qualquer outra providéncia por
parte do Fisco" (REsp 962.379, 12 Secao, DJ de 28.10.08).”

(REsp 1101728/SP, Relator Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO,
DJe 23/03/2009)

Pode-se concluir, do que foi exposto, que o crédito da obrigagao tributéria
antecede ao lancamento. Sua existéncia € contemporanea ao fato gerador, podendo
ser formalizado tanto pelo contribuinte, quanto pelo Fisco. Nesta ultima hipétese,
exige o artigo 142 do CTN o langcamento de oficio. Ao crédito formalizado em um
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documento de acordo com a legislacao de regéncia do tributo atribui-se 0 nome de

“crédito tributario”.
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4 Implicacoes Praticas

4.1Limite da decadéncia e Termo inicial da Prescricao

Com a constituicao do “crédito tributario” pelo contribuinte, mediante a
apresentacdo da declaracdo exigida pela legislacdo de regéncia, afasta-se a
alegacao de decadéncia quanto ao valor formalizado. Confira-se, a propésito,

Leandro Paulsen, p. 1.158:

“Declaracdo de débito: DCTF, GFIP, GIA, Declaracdo de rendimentos. Afasta a
decadéncia quanto ao valor declarado. Prestada a declaragdo pelo contribuinte no

sentido de ser devido determinado tributo, ndo mais se opera a decadéncia

relativamente ao que foi confessado, pois desnecessario o lancamento de tal valor.” °

Outrossim, dispde o artigo 174 do CTN que a “agédo para cobranga do
credito tributério prescreve em 5 (cinco) anos contados da data de sua constituicao
definitiva.” Por conseguinte, para que se identifique o termo inicial do prazo
prescricional, necessério identificar qual seria este momento: o da constituicao

definitiva do “crédito tributario”.

°Op. Cit, p. 1.158.
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Vimos que a constituicdo do “crédito tributario” se refere a formalizacao
dos elementos que compde a obrigacao tributaria, ou seja, a constituicdo de um
documento representativo da obrigagao tributaria, identificando o quantum e o an
debeatur, em outros termos, a obrigacao titulada.

Tal documento, nos tributos sujeitos a langamento por homologacéo, na
normalidade de sua sistematica, € de elaboracdo do sujeito passivo da obrigacao.
Assim, ao contribuinte compete a constituicdo do “crédito tributario”, mediante o
cumprimento de obrigacdo de natureza instrumental consistente na entrega da

declaracgao prevista na legislagéo de regéncia correspondente ao tributo exigido.

A este documento, vai se agregar a exigibilidade, com o vencimento.
Claros neste sentido os ensinamentos da doutrina, ao abordar a impossibilidade do
Fisco de impor a multa por langamento de oficio na hipétese de crédito regularmente
declarado:

“... uma vez admitida a possibilidade de a Fazenda promover a execugéo fiscal em face
apenas das informacoes prestadas pelo contribuinte, surge o direito de acdo tao logo
configurado o atraso no pagamento ... Também decorre desse mesmo entendimento ao
proibicdo ao Fisco de efetuar o langamento de oficio, quando o contribuinte cumpriu com
suas obrigagdes de declarar e apenas deixou de antecipar o pagamento do tributo. No
Caso estd presente apenas o atraso e como atraso deve ser tratado, com o
encaminhamento do débito declarado para a inscrigdo em divida ativa e posterior
execugao fiscal, com 0 acréscimo apenas da multa moratéria. (MACHADO, Schubert de

Farias. Langamento por Homologacao e Decadéncia. RDDT 131, ago/06). “'°

Tem-se, portanto, a exigibilidade como deflagadora do lustro prescricional
dos tributos sujeitos a langcamento por homologacao declarados e ndao pagos no

vencimento. A propdésito, sdo o0s precedentes jurisprudenciais:

“EXECUGAO FISCAL - TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO
- DCTF, GIA OU SIMILAR PREVISTA EM LEI - CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO - PRAZO PRESCRICIONAL - TERMO INICIAL - VENCIMENTO -
INTERRUPCAO - SUMULA VINCULANTE N¢ 08 - REGIME ANTERIOR A LC 118/05.

10 Paulsen, Leandro. Op. cit., p. 972.
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1. A respeito do prazo para constituigdo do crédito tributério esta Corte tem firmado que,
em regra, segue-se o disposto no art. 173, I, do CTN, ou seja, o prazo decadencial é de
cinco anos contados "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado”.

2. Nos tributos sujeitos a langamento por homologagéo, ausente qualquer declara¢do do
contribuinte, o fisco dispde de cinco anos, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, para proceder ao langamento
direto substitutivo a que se refere o art. 149 do CTN, sob pena de decadéncia.

3. A apresentagéo de Declaragao de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF, de
Guia de Informacdo e Apuragdo do ICMS — GIA ou de outra declaragdao semelhante
prevista em lei, € modo de constituicdo do crédito tributario, dispensando-se outra
providéncia por parte do fisco. Nessa hipétese, ndo ha que se falar em decadéncia em
relagdo aos valores declarados, mas apenas em prescricdo do direito a cobranga, cujo
termo inicial do prazo quinquenal é o dia Util seguinte ao do vencimento, quando se
tornam exigiveis. Pode o fisco, desde entao, inscrever o débito em divida ativa e ajuizar a
acao de execucao fiscal do valor informado pelo contribuinte. Além disso, a declaragao
prestada nesses moldes inibe a expedicdo de certiddo negativa do débito e o
reconhecimento de denulncia espontanea.

4. Com a edigao da Sumula Vinculante n? 08 (D.O.U. de 20/06/2008), restou consagrado
pelo STF o entendimento ha muito proclamado pelo STJ, no sentido de que a decadéncia
e a prescrigdo tributdrias sdo matérias reservadas a lei complementar, por expressa
determinacao do art. 146, lIl, "b", da Constituicdo Federal, em razdo do que a interrupgao
do prazo prescricional deve ser regida precipuamente pelas hipéteses previstas no art.
174 do Codigo Tributario Nacional - CTN.

5. Restando incontroverso nos autos que o contribuinte declarou e ndo recolheu valores
relativos ao PIS do més de junho de 1996, e ocorrida a citagao pessoal apenas em margo
de 2002, sem qualquer causa interruptiva nesse periodo, deve a execugao fiscal ser
extinta por for¢a da prescrigao.

6. Recurso especial provido.”

(REsp 957682/PE, Relatora Ministra ELIANA CALMON, DJe 02/04/2009)

Neste contexto, considerando destinar-se a prescri¢cao a estabilizagdo das

relagbes juridicas mediante a extingdo da pretensédo executéria, em decorréncia da

inércia do titular do crédito, ndo se poderia cogitar de desvinculagéo do principio da

actio nata. Somente ap6s a exigibilidade do crédito, bem assim enquanto esta

permanecer, € que se poderia atribuir inércia ao titular do crédito. Enquanto nao

vencido ou durante a suspensao da exigibilidade ndo se desenvolve o fluxo do prazo

prescricional, pois o credor esta impossibilitado de agir.
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Interpreta-se, entdo, a definitividade como a possibilidade de acao por
parte do sujeito ativo, ou em outros termos, inicia-se 0 prazo quando agregada a
exigibilidade ao crédito. Da mesma forma, suspensa esta, também suspenso estara

o fluxo do prazo prescricional.

Este, inclusive, foi o principio orientador da edigdo da Sumula n.® 106 do
Superior Tribunal de Justica, ao afastar a prescricdo nas hipéteses em que a inércia
decorre dos mecanismos inerentes ao judiciario, ou seja, o credor ndo se manteve

inerte.

Por outro lado, havendo omissdo do contribuinte na atividade a que se
refere o artigo 150 do CTN, esta o fisco autorizado a efetuar o langamento de oficio
para constituir o “crédito tributario”.

Neste caso, por ndo haver o que homologar, o exercicio do direito
potestativo do langcamento rege-se pelo disposto no artigo 173 do CTN, segundo o
qual o “direito de a Fazenda Publica constituir o “crédito tributario” extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o

lancamento poderia ter sido efetuado”.

A prescricdo, por seu turno, iniciard com a exigibilidade do crédito. O
extinto Tribunal Federal de Recursos ja havia dado esta solucdo a questao,

conforme enunciado na Sumula 153:

"Constituido, no quinqténio, através de auto de infragcdo ou notificagdo de langamento, o
crédito tributario, ndo ha falar em decadéncia, fluindo, a partir dai, em principio, o prazo
prescricional, que, todavia, fica em suspenso, até que sejam decididos 0s recursos

administrativos".

Neste particular, tem a doutrina questionado a possibilidade de
reconhecimento da prescricao intercorrente administrativa, que apenas registramos,

por ndo ser objeto do presente trabalho.
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Por fim, havendo por parte do sujeito passivo o recolhimento no prazo
previsto na legislacdo de regéncia do valor declarado, o crédito constituido sera
extinto em cinco anos contados a partir do fato gerador da obrigacdo, nos termos do

artigo 150, § 42 do Cédigo Tributario Nacional.

4.2 Certidao de Regularidade Fiscal

A certidao negativa sera fornecida ao contribuinte que nao possua débitos
e a certiddo positiva com efeitos de negativa quando constarem “a existéncia de
creditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido efetivada

a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa” (artigos 205 e 206 do CTN).

Com base no entendimento de ser o lancamento ato administrativo
sempre necessario para a constituicdo do “crédito tributario”, questionava-se,
sobretudo nos tribunais, sobre a possibilidade de expedicdo de certiddao negativa de
débitos quando o débito constante nos registros fiscais referia-se a tributo declarado

e nao pago.

Com a posicao que adotamos no presente estudo, tal consideracéao fica
superada. Com efeito, apresentada a declaragao prevista na legislacao de regéncia
e, aperfeicoada a exigibilidade com o vencimento da obrigacao titulada estamos
diante de “crédito tributario” vencido. Portanto, deve ser expedida certiddo positiva,
conforme precedentes jurisprudenciais.

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. DEBITO DECLARADO. DCTF. CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS.

1. Afasta-se a alegagdo de contrariedade ao art. 535 do CPC, ja que houve o
prequestionamento implicito da tese aduzida no recurso.

2. Em se tratando de tributo langado por homologagao, ocorrendo a declaragdo do
contribuinte e na falta de pagamento da exag¢éao no vencimento, fica elidida a necessidade
da constituicao formal do débito pelo Fisco quanto aos valores declarados.

3. A declaragdao do contribuinte "constitui" o crédito tributario relativo ao montante

informado e torna dispensavel o langamento.
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4. Nao se admite o fornecimento de certiddo negativa de débito quando existir tributo
declarado e nao pago, independentemente da pratica de qualquer ato pelo Fisco, pois a
cobranga pode ser realizada apenas com base na declaracdo do contribuinte.

5. Recurso especial provido.”

(REsp 1050947/MG, Relator Ministro CASTRO MEIRA, DJe 21/05/2008)

Ora, se o crédito foi constituido pelo contribuinte, independentemente de
qualquer providéncia do sujeito passivo, e a exigibilidade decorre do vencimento,
nao seria consentdneo com o sistema aguardar-se um ato do sujeito ativo para

entdo se negar a certidao de regularidade fiscal.

4.3 Depositos Judiciais e o reconhecimento da decadéncia.

A questdo que se coloca neste ponto, refere-se a possibilidade de
levantamento de depdsitos judiciais efetuados para fins de suspensdo da
exigibilidade do “crédito tributario”, vencido o prazo decadencial sem que se tenha

noticia de langcamento de oficio relativamente aos valores discutidos judicialmente.

Novamente se verifica que a antecipacdo da discussdo por parte do
contribuinte, efetuando o depédsito do valor do “crédito tributario” assemelha-se a
declaracédo e, nos tributos sujeitos a langamento por homologacao, dispensa o
lancamento de oficio.

Com efeito, efetuar o depdsito do valor do “crédito tributario” pressupde a
prévia atividade do contribuinte tendente a identificar a ocorréncia do fato gerador,
determinar a matéria tributavel, apurar a base de calculo, aplicar a aliquota cabivel,

obter o valor da prestacao e preencher o documento de depésito.

Assim, sendo desnecesséria a pratica do ato de langamento de oficio na
hipotese de tributo sujeito a lancamento por homologacao declarado e nao pago,
pois a formaliza¢do do “crédito tributario” compete ao contribuinte, também o € caso
efetuado o depdsito em processo judicial. Também neste caso torna-se
desnecessario contraditério administrativo vez que a discusséo ja se encontra na
prejudicial via judicial.
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Ressalte-se que a decadéncia atingira o direito potestativo do Fisco de
lancar diferencas ndo abrangidas pelos depdsitos suspensivos da exigibilidade do
“crédito tributario”. Caso os valores depositados sejam insuficientes, surge o direito
do credor de apurar as diferengas por intermédio do langcamento de oficio e,
portanto, inicia-se o prazo decadencial.

“1. Com o depdsito do montante integral ou equivalente fiangca bancaria tem-se
verdadeiro langamento por homologagédo. O contribuinte calcula o valor do tributo e
substitui o pagamento antecipado pelo depésito, por entender indevida a cobranca. Se a
Fazenda aceita como integral o depédsito, para fins de suspensado da exigibilidade do
crédito, aquiesceu expressa ou tacitamente com o valor indicado pelo contribuinte, o que
equivale a homologagao fiscal prevista no art. 150, § 42, do CTN.

2. Uma vez ocorrido o langamento tacito, encontra-se constituido o crédito tributario,
razdo pela qual ndo ha mais falar no transcurso do prazo decadencial nem na
necessidade de lancamento de oficio das importancias depositadas.

3. "No langamento por homologagao, o contribuinte, ocorrido o fato gerador, deve
calcular e recolher o montante devido, independente de provocagédo. Se, em vez de
efetuar o recolhimento simplesmente, resolve questionar judicialmente a obrigagao
tributaria, efetuando o depésito, este faz as vezes do recolhimento, sujeito, porém, a
decisdo final transitada em julgado. Nado ha que se dizer que o decurso do prazo
decadencial, durante a demanda, extinga o crédito tributario, implicando a perda
superveniente do objeto da demanda e o direito ao levantamento do depdsito. Tal
concluséo seria equivocada, pois o depésito, que é predestinado legalmente a conversao
em caso de improcedéncia da demanda, em se tratando de tributo sujeito a langamento
por homologagéo, equipara-se ao pagamento no que diz respeito ao cumprimento das
obrigagdes do contribuinte, sendo que o decurso do tempo sem langamento de oficio
pela autoridade implica langamento tacito no montante exato do depdsito" (Leandro
Paulsen, "Direito Tributario", Livraria do Advogado, 72 ed, p. 1227).

(AgRg no REsp 969579/SP, Relator Ministro CASTRO MEIRA, DJ 31/10/2007 p. 314)

Por conseguinte, a inagcdo do fisco relativamente aos depdsitos judiciais
atinge apenas eventual insuficiéncia dos montantes depositados. Estes, por outro
lado, terdo a destinagdo atrelada a coisa julgada formada no processo de
conhecimento.
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4.4Denuncia Espontanea

A denuncia espontanea vem prevista no artigo 138 do Cddigo Tributario

Nacional:

“Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denuncia espontédnea da infragao,
acompanhada, se for 0 caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do
depésito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo dependa de apuragao.

Paragrafo Unico. Nao se considera espontanea a dendncia apresentada apds o inicio de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a
infragéo.”

Conforme se depreende, para que fiqgue configurada a espontaneidade
deve o contribuinte se antecipar ao fisco e recolher o tributo devido acrescido dos
consectarios legais. Pressupde ato voluntario do devedor que, antecipando-se ao
dever juridico do credor, confessa a infracdo cometida e extingue o crédito. O
contribuinte, assim agindo, fica dispensado da multa.

Ocorre que, como vimos, nos tributos sujeitos a langamento por
homologacado, quando o contribuinte declara, mas ndo paga no prazo previsto na
legislacao de regéncia, nao ha procedimento a que o fisco esta obrigado a realizar
com o fito de receber o tributo devido.

Sendo dever do contribuinte apurar e recolher o tributo, constituido o
“crédito tributarioc” mediante a apresentagdo de declaracdo, dispensa-se o0

lancamento e qualquer ato do credor para ensejar a exigibilidade.

Assim, nestas hipoteses, ndo se desonera o contribuinte da multa
moratdria caso recolha o tributo, acrescido de correcado monetaria e juros, se tratar-
se de “crédito tributario” sujeito a langcamento por homologagdo regularmente
declarado e, portanto, constituido, mas néao pago.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica oscilou sobre a questao,

como se constata dos seguintes arestos:
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“TRIBUTARIO. ICM. DENUNCIA ESPONTANEA. INEXIGIBILIDADE DA MULTA DE
MORA. O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL NAO DISTINGUE ENTRE MULTA
PUNITIVA E MULTA SIMPLESMENTE MORATORIA; NO RESPECTIVO SISTEMA, A
MULTA MORATORIA CONSTITUI PENALIDADE RESULTANTE DE INFRAGCAO
LEGAL, SENDO INEXIGIVEL NO CASO DE DENUNCIA ESPONTANEA, POR FORGCA
DO ARTIGO 138. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.”

(REsp 16672 / SP, Relator Ministro ARl PARGENDLER, DJ 04/03/1996 p. 5394)

"TRIBUTARIO. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO (CND). RECUSA DO FISCO NA
EXPEDIGAO. CREDITO DECLARADO EM DCTF. CONSTITUIGAO DO DEBITO.

1. A Declaracdo de Contribuicdes e Tributos Federais - DCTF constitui confissédo de
divida e instrumento habil e suficiente a exigéncia do referido crédito, ex vi do art. 52, §
19, do DL 2.124/84.

2. O reconhecimento do débito tributario pelo contribuinte, mediante a DCTF, com a
indicagao precisa do sujeito passivo e a quantificagdo do montante devido, equivale ao
préprio langamento, restando o Fisco autorizado a proceder a inscrigdo do respectivo
crédito em divida ativa. Assim, ndo pago o débito no vencimento, torna-se
imediatamente exigivel, independentemente de qualquer procedimento administrativo ou
de notificagdo ao contribuinte, sendo indevida a expedigao de certiddo negativa de sua
existéncia.

3. Recurso especial desprovido".(STJ, 12 Turma, RESP 416701 / SC ; Min. Teori Albino
Zavascki, j. 16/09/2003 , v.u., DJ 06/10/2003, p. 00207).

Atualmente, a questao encontra-se pacificada com a edicdo da Sumula n.®
360 do STJ:

"O beneficio da dendncia espontanea nao se aplica aos tributos sujeitos a langamento

por homologacao regularmente declarados, mas pagos a destempo.

Portanto, tratando-se de tributo sujeito a lancamento por homologacéo,
recolhido fora do prazo, ndo se configura a dendncia espontanea pelo fato de que o
“crédito tributario” ndo aguarda constituicdo pelo fisco, mas sim, é constituido pelo

contribuinte.

Entretanto, ndo significa estarem os tributos sujeitos a langamento por

homologacao fora de qualquer hip6tese de denuncia espontdnea. Somente quando
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for desnecessaria a pratica do langamento € que tal figura ndo se mostra viavel.
Neste particular, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica sobre a possibilidade de
exclusao da multa quando se tratar de retificacdo da declaracdo acompanhada do
recolhimento integral. Neste caso, seria cabivel a pratica do langamento de oficio
com fundamento no artigo 149 do CTN e, portanto, possivel ao contribuinte se
antecipar a fiscalizagao. Confira-se:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. IRPJ E CSLL.
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. DECLARACAO
PARCIAL DE DEBITO TRIBUTARIO ACOMPANHADO DO PAGAMENTO INTEGRAL.
POSTERIOR RETIFICACAO DA DIFERENCA A MAIOR COM A RESPECTIVA
QUITAGAO. DENUNCIA ESPONTANEA. EXCLUSAO DA MULTA MORATORIA.
CABIMENTO.

1. A denuncia espontanea ndo resta caracterizada, com a conseqiiente exclusdo da
multa moratéria, nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologagao
declarados pelo contribuinte e recolhidos fora do prazo de vencimento, a vista ou
parceladamente, ainda que anteriormente a qualquer procedimento do Fisco (Sumula
360/STJ).

2. E que "a declaragdo do contribuinte elide a necessidade da constituicdo formal do
crédito, podendo este ser imediatamente inscrito em divida ativa, tornando-se exigivel,
independentemente de qualquer procedimento administrativo ou de notificacdo ao
contribuinte” (REsp 850.423/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Sec¢éo, julgado em
28.11.2007, DJ 07.02.2008).

3. In casu, consoante assente na instancia ordinaria: (i) o contribuinte, amparado por
tutela liminar, apresentara, em 30.04.1996, declaragdo de rendimentos em que deixava
de oferecer a tributagdo o valor do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o
lucro decorrentes da dedugdo da provisdo para devedores duvidosos excedente aos
limites fixados pela Lei 8.981/95; (ii) ndo obstante a vigéncia da liminar, o contribuinte,
em 30.05.1996, retificou a declaragdo de rendimentos junto a Secretaria da Receita
Federal, procedendo ao pagamento integral do complemento do IRPJ e da CSLL,
acrescido dos juros de mora.

4. Conseqlientemente, resta configurada hipétese de aplicagdo do beneficio da denuncia
esponténea, por se tratar de tributo sujeito a langamento por homologacdo, em que o
contribuinte, apds efetuar a declaragao parcial do débito tributario acompanhado do
respectivo

pagamento integral, retificou-a (antes de qualquer procedimento da Administragao
Tributaria), noticiando a existéncia de diferenca a maior, cuja quitagdo se deu

concomitantemente.
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5. Deveras, se o contribuinte ndo efetuasse a retificagédo, o fisco ndo poderia executa-lo
sem antes proceder a constituicdo do crédito tributario atinente a parte nao declarada,
razdo pela qual aplicavel o beneficio previsto no artigo 138, do CTN.

6. Outrossim, forcoso consignar que a sangado premial contida no instituto da denudncia
espontdnea exclui as penalidades pecunidrias, ou seja, as multas de carater
eminentemente punitivo, nas quais se incluem as multas moratérias, decorrentes da
impontualidade do contribuinte.

7. Agravo regimental do contribuinte provido para negar provimento ao recurso especial
da Fazenda Nacional.”

(AgRgRD no REsp 1039699 / SP, Relator Ministro FRANCISCO FALCAO, Relator p/
Acérdao Ministro LUIZ FUX, DJe 19/02/2009)

Assim, no tocante a denuncia espontdnea nos tributos sujeitos a
langcamento por homologagdo deve se perquirir, no caso concreto, sobre a
necessidade de ulterior ato do sujeito ativo. Caso este seja necessario para
apuracdo do “credito tributario”, como na hipbétese aventada pela jurisprudéncia
supra, cabivel sera a antecipacao do contribuinte ao lancamento de oficio. Por seu
turno, encontrando-se diante de mero atraso no pagamento do crédito tributario ja
constituido, nao se cogitara do beneficio.
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CONCLUSAO

A obrigacao tributaria ndo difere do paradigma proposto pela Teoria Geral
das Obrigacdes do Direito Civil. Surge com a ocorréncia do fato gerador e rege-se
pela lei entdo vigente.

O termo “crédito tributario” como realidade posterior, refere-se a obrigagéao
titulada, ou seja, a obrigacdo tributaria corporificada em um documento
representativo da obrigacdo em seu an e quantum debeatur.

O referido documento pode ser elaborado tanto pelo fisco, por intermédio
do langamento de oficio, tal como definido no artigo 142 do Cdédigo Tributario
Nacional, ou, como exceg¢éo a regra legal, pelo contribuinte dentro da sistematica do
langamento por homologagéo.

A adogdo das premissas supra redunda em relevantes implicagdes de
ordem prética: termo final da decadéncia e inicial da prescricdo, possibilidade de
afastamento da multa moratéria, certiddao de regularidade fiscal e ocorréncia da
decadéncia no caso de depdésitos judiciais, como percorrido no capitulo 04.
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Longe de esgotar o assunto, percebe-se ser o tema instigante para um
estudo com maior aprofundamento teorico, sobretudo no que se refere ao alcance
do termo “constituicdo do crédito tributario”, inclusive com a utilizacao do direito

comparado.

30



REFERENCIAS

AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

CARVALHO, Paulo de Barros. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro.
Rio de Janeiro: Forense, 2006.

COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributério - Constituicdo e
Cédigo Tributario Nacional. Sao Paulo, Saraiva, 2009.

FREITAS, Vladimir Passos de et al. Codigo Tributario Nacional
Comentado — Doutrina e jurisprudéncia artigo por artigo, inclusive ICMS (LC 87/96 e
LC 114/2002) e ISS (LC 116/2003). Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sao Paulo:
Malheiros, 2006.

MELO, José Eduardo Soares. Sao Paulo: Dialética, 2007.

PAULSEN, Leandro. Direito Tributario — Constituicdo e Cédigo Tributario
Nacional a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008.

SABBAG, Eduardo de Moraes. Direito Tributario. Sdo Paulo: Premier
Maxima, 2009.

SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributario. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001.

XAVIER, Alberto. Do langamento — Teoria geral do ato e do procedimento
e do processo tributério. Rio de Janeiro: Forense, 1998.

ZAVASKI, Teori Albino. Titulo executivo e Liquidacdo — Colecdo Estudos
de Direito do Processo — Enrico Tullio Liebman —vol. 42. Sdo Paulo: RT, 1999.

31



