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RESUMO

O direito a propriedade estd assegurado pelo que dispbe o artigo 5° inciso XXII da
Constituicdo Federal de 1988. Esse mesmo artigo, em seu inciso XXIII, estabelece que a
propriedade atendera a sua funcdo social. Entretanto, o artigo 225 determina o direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Esses dispositivos legais visam assegurar, de
um lado, o direito ao usufruto pleno da propriedade, e, de outro, uma existéncia digna e
confortavel as presentes e futuras geragdes. Assim, esta tese teve como objetivo resgatar 0s
conflitos relativos a aplicacdo do principio da sustentabilidade em propriedades urbanas a luz
do direito dominial, respeitando os demais principios constitucionais, principalmente o da
dignidade da pessoa humana. Em sintese, buscou-se resposta ao conflito entre principios
constitucionais gerais e especificos. O exercicio ao direito de propriedade tem como um dos
corolarios a garantia a dignidade da pessoa humana e, por consequéncia, do ambiente onde ela
habita. A sua utilizacdo deve obedecer rigorosamente as normas socioambientais, exatamente
porque elas buscam o equilibrio entre dois interesses basicos para o ser humano: 0 uso da
propriedade, sob quaisquer de suas formas, e a protecdo socioambiental. A expansdo urbana,
com base na realidade demografica do pais, € inevitavel e pode avancar sobre areas
ambientalmente protegidas - Area de Preservacio Permanente (APP). Como consequéncia da
expansdo urbana, faz-se um questionamento: como atender as demandas e assegurar um meio
ambiente equilibrado? Analisando-se a legislacdo aplicavel a espécie, especialmente o Cadigo
Florestal Brasileiro, verificou-se que o seu texto sofreu algumas alteracdes de 1965 até 2012,
ano em que foi totalmente revogado, uma vez que foi substituido pela Lei n°® 12.651/2012,
surgindo uma nova e mais atualizada Lei Florestal. Nesta lei, algumas restricdes ao direito de
uso do solo foram minoradas, outras acrescentadas, desconsiderando, neste caso, o direito
adquirido de quem regularmente se instalou em area na vigéncia da lei pretérita, mas cujas

mudancas posteriores aumentaram as restri¢des de uso.

Palavras-chave: Meio ambiente. Direito intertemporal. Direito de propriedade.

Sustentabilidade. Cédigo Florestal.



ABSTRACT

The provisions of article 5, item XXII of the Federal Constitution of 1988 ensures the right to
property. That same article, in item XXIII, establishes that property will fulfill its social
function and article 225 states that “Everyone has the right to an ecologically balanced
environment, a good for the common use of the people and essential to a healthy quality of
life. It is the duty of the public authorities and the community to defend and preserve it for
present and future generations. "These legal provisions aim to ensure, on the one hand, the
right to full enjoyment of property and, on the other, a dignified and comfortable existence for
present and future generations. Thus, the present thesis aims to rescue the conflicts related to
the application of the principle of sustainability in urban properties in the light of ownership
law respecting the other constitutional principles, especially the environmental and social
function of urban property, the dignity of the human person and conservation and protection
of the environment. In short, we seek to resolve the conflict between general and specific
constitutional principles. The exercise of property rights has as one of its corollaries the
guarantee of the dignity of the person and, consequently, of the environment in which he
lives. Their use must strictly comply with socio-environmental norms precisely because they
seek a balance between two basic interests for the human being: the use of property in any of
its forms on the one hand, and socio-environmental protection on the other. Urban sprawl,
based on the demographic reality of the country, is inevitable and can advance over
environmentally protected areas Permanent Preservation Area (PPA). Because of urban
sprawl, one has to question, how can we meet repressed social demands and ensure a balanced
environment? Analyzing the Brazilian Forest Code it appears that its text underwent some
changes from 1965 until 2012, when it was completely repealed because of Law 12,651 /
2012. This change resulted in a new and more updated Forest Law, in which some restrictions
on the right to use land were eased, others added, in this case disregarding the acquired right
of those who regularly settled in the area under the previous law, but whose subsequent

changes increased restrictions of use.

Keywords: Environment. Intertemporal law. Property right. Sustainability. Forest Code.
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INTRODUCAO
1.1 Apresentacdo do tema e problematizacéo

Esta pesquisa trata dos conflitos intertemporais decorrentes das regras introduzidas
inicialmente no Codigo Florestal de 1965 (BRASIL, 1965) e suas alteracdes posteriores de
1986 e 1989, além de sua aplicagdo aos imdveis urbanos adquiridos ou construidos sob a
vigéncia da legislagdo mais antiga e mais liberal, vis a vis com a superveniéncia de leis mais
recentes e conservadoras. Deve-se ter em conta que a nova Lei Florestal n°® 12.651/2012
(BRASIL, 2012a) alterou as restricGes existentes quanto ao uso das areas de preservacao
permanente (APPs).

A qualidade de vida e o Direito ao meio ambiente para Silva (2002) integra a terceira
geracdo dos direitos fundamentais, ao lado do direito a paz, a autodeterminacao dos povos, ao
desenvolvimento, a conservacgéo e utilizagdo do patrimonio histérico e cultural, e ao direito a
comunicag&o.

Assim, conforme instituido no artigo 225 da Constituicdo Federal (CF):

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico

e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geraces. (BRASIL, 1988).

Trata-se de um direito que visa assegurar uma existéncia digna e confortavel as futuras
geracOes sem prejuizo das atuais, criando, dessa forma, uma consciéncia ecologica.

O direito de propriedade encontra-se inserido na Constituicdo Federal como garantia
basica de direito fundamental. Refere-se, portanto, a valores constitucionais conferidos a
propriedade, ou seja, a toda esfera patrimonial.

Figueiredo (2004, p. 46) relata:

O adjetivo latino proprius, origem etimoldgica do vocabulo "propriedade”, indica
uma relagdo entre um individuo e um objeto (alguma coisa especifica que é de uma
pessoa especifica). Ao apontar para essa especificidade, o adjetivo também indica
uma oposicdo entre o sujeito dessa relacdo e a universalidade de sujeitos que
também poderiam, em tese, pretender participar dessa mesma relagdo com o objeto,
mas que estdo excluidos (privados) ela em razdo de fundamentos que sé podem ser
localizados no Direito.

O direito de propriedade tem como um dos corolarios a garantia a dignidade da pessoa
humana e, por consequéncia, a sua utilizacdo deve ocorrer de modo sustentavel, em que o
meio ambiente é preservado para atender as demandas das geragdes presentes e futuras.

Assim, busca-se, com o mandamento constitucional, a preservagdo dos recursos

naturais, com a finalidade de garantir a existéncia digna da propria humanidade. Este é o
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principio a ser obedecido, pois somente ele garantird a melhoria da qualidade de vida e bem-
estar social, e a solucdo juridica para eventuais conflitos intertemporais relativos a regras cujo
alcance e prescricOes alteraram-se ao longo da sua vigéncia pelo surgimento de dispositivos
novos. A referida protecdo alcanga o uso do solo urbano em areas posteriormente declaradas
protegidas, mas ndo previstas na época da aquisicdo. Eis que estavam legal e legitimamente
disponiveis e adquiridas com dois objetivos distintos: construir para moradia e construir para
especulacdo. No primeiro caso, o imdvel cumpriu sua fungdo social; no segundo, ndo. Uma
terceira questdo é buscar justificativas legais para contornar juridicamente a omissdo do poder
publico ao permitir que pessoas ocupassem areas nao disponibilizadas e fragilizadas e,
portanto, merecedoras de protecdo especial, em face da auséncia de normas regulamentares a
época e que, posteriormente, foram editadas, gerando o conflito.

Diante desse contexto, sabe-se que a aplicacdo da lei no tempo é um tema de grande
debate, pois quando uma determinada lei entra em vigor, podera atingir fatos que foram
constituidos no passado, mas cujas repercussdes se estendem ao presente e ao futuro. Nesses
casos, é certo que havera conflito intertemporal.

Pretendeu-se, com o presente trabalho, interpretar as leis aplicaveis ao conflito entre
leis pretéritas (Codigo Florestal de 1965 e alteracdes) e leis atuais, especialmente a nova Lei
Florestal de 2012, referente a processos que ja se encontravam em andamento quando de sua
entrada em vigor, bem como de processos judiciais ja encerrados com transito em julgado.

Assim sendo, com a nova Lei Florestal, houve mudanca nas caracteristicas ambientais
de unidades protegidas, tornando-se necessaria a analise de institutos juridicos, tais como o
direito adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito, e, principalmente, se as suas

funcBes ambientais foram prejudicadas.

1.2 Justificativas e hipdteses
Quando da leitura de "Mil Vezes Mais Justo: o que as pecas de Shakespeare nos
ensinam sobre a justica”, é de se notar, logo na introducdo, a evolucao do direito brasileiro na

busca da valorizacdo dos precedentes judiciais:

Estdvamos aprendendo sobre stare decisis, a doutrina que diz que os precedentes
legais devem ser seguidos. Meu professor fez um comentério improvisado sobre
como a relagdo do Direito com a originalidade era fundamentalmente diferente da
relacdo da Literatura com a originalidade. Em poucas palavras, o Direito N&o
valoriza a originalidade. Se um juiz encontra um caso essencialmente idéntico
aquele que esta examinando e o utiliza como referéncia, sua reputacéo cresce em vez
de diminuir. Na Literatura, prosseguiu, nunca um autor viu sua reputagao crescer por
dizer que alguém ja havia utilizado determinada abordagem. (YOSHINO, 2014, p.

9).
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A expressao stare decisis et non quieta movere € utilizada em paises do common law e
significa aquilo que foi decidido deve ser respeitado. Além disso, a expressdo tem como
objetivo a garantia da confiabilidade e estabilidade do precedente jurisprudencial.

Assim sendo, no caso do direito brasileiro, observa-se a tendéncia nas reformas
processuais e constitucionais com vistas a uniformizacéo do entendimento jurisprudencial.

Nessa perspectiva, o artigo 926 do Codigo de Processo Civil (CPC) estabelece que:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente.

8§ 1°Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno,
os tribunais editardo enunciados de sumula correspondentes a sua jurisprudéncia
dominante.

§ 2°A0 editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias
faticas dos precedentes que motivaram sua criagdo. (BRASIL, 2015).

O Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Luis Roberto Barroso, ao explicitar a
evolucdo do papel da jurisprudéncia no Brasil, ressalta que o processo de sua valorizagéo

pode ser compreendido em trés etapas, a saber:

(i) o avanco do controle concentrado da constitucionalidade,(ii) a valorizacdo da
jurisprudéncia por meio de normas infraconstitucionais que progressivamente
alteraram o Codigo de Processo Civil de 1973 (CPC/1973); (iii) a criacdo de um
novo sistema de precedentes vinculantes no direito brasileiro, pelas normas
integrantes da Lei n° 13.105/2015, nosso Novo Cédigo de Processo Civil
(CPC/2015). (BARROSO, 2018, p. 203).

Ainda, o artigo 103-A da CF determina que:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacao,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisfes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em
lei(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004; Vide Lei n° 11.417, de
2006).

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre drgdos judiciarios ou
entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004).

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacéo, revisdo ou
cancelamento de simula poder4 ser provocada por aqueles que podem propor a agéo
direta de inconstitucionalidade. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que,
julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a deciséo judicial
reclamada, e determinard que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da
simula, conforme o caso.
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Ainda assim, proliferam decisdes contraditorias, muitas vezes dentro da mesma
Cémara Julgadora. Com isso, busca-se a aplicagdo da distribuicdo da justica de forma
igualitaria, com decisfes que nao sao contrarias a precedentes.

A partir desse contexto, Sen (2011, p. 35) afirma que:

Os requisitos de uma teoria da justica incluem fazer com que a razdo influencie o
diagnostico da justica e da injustica. Por centenas de anos, aqueles que escreveram
sobre a justica em diferentes partes do mundo buscaram fornecer uma base
intelectual para partir de um senso geral de injustica e chegar a diagndsticos
fundamentados especificos de injusticas, €, partindo destes, chegar as analises de
formas de promover a justica.

Afirma ainda que:

[...] com frequéncia que ndo s6 se deve fazer justica, mas também "mostrar que se
fez justica." Por que isso? Porque haveria de importar que as pessoas de fato
concordem que se fez justica, se de fato ela foi feita? Porque qualificar, restringir ou
complementar uma exigéncia estritamente juridica (que se faca justica) com uma
reinvidicacdo populista (que as pessoas em geral possam ver que se estd fazendo
justica)? Havera ai uma confuséo entre a correcdo legal e a aprovacdo popular - uma
confusdo entre ciéncia juridica e democracia? De fato, ndo é dificil adivinhar
algumas das razdes instrumentais para atribuir importancia a necessidade de que
uma decisdo judicial justa seja vista dessa maneira. Por exemplo, geralmente a
administracdo da justica pode ser mais eficaz se os juizes forem vistos fazendo um
bom trabalho, em vez de atamancando os procedimentos. Se uma sentenca inspira
confianca e desperta uma aprovacdo geral, é muito provavel que possa ser
implementada com maior facilidade. Assim, ndo h4 muita dificuldade para explicar
por que aquela frase sobre a necessidade de "ver que a justica foi feita" teve tanta
repercussdo positiva e reiteracao favoravel desde a primeira vez em que foi proferida
por Lorde Hewart em 1923 (em Rex X Sussex Justices Ex parte Mcarthy, 1923),
com sua adverténcia de que "se deve ver clara e indubitavelmente que foi feita" a
justica. (SEN, 2011, p. 35).

Diante do apresentado, Rawls (2008, p. 7-8) relata que:

N&o podemos, em geral, avaliar a concepcdo de justica unicamente por seu papel
distributivo, por mais Util que seja esse papel na identificagdo do conceito de justica.
Precisamos levar em conta suas relagdes mais amplas, pois, embora a justica tenha
certa prioridade por ser a mais importante virtude das institui¢des, ainda assim é
verdade que, permanecendo constantes as demais condi¢des, uma concepg¢do de
justica é preferivel a outra quando suas consequéncias mais amplas sdo mais
desejaveis.

O autor ressalta ainda que:

Diz-se que muitos tipos de coisa sd0 justos e injustos: ndo sd leis, instituicdes e
sistemas sociais, mas também diversos tipos de atividades, entre elas decisdes,
julgamentos e atribuicdes de culpa. Também rotulamos de justas e injustas as
opinibes e as disposi¢des de pessoas, bem como as prdprias pessoas. (RAWLS,
2008, p. 7-8).
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Diante dessa ideia de aplicabilidade de justica, é notorio que a ocupacdo urbana em
areas protegidas, dentre elas as areas de protecdo permanente, pode trazer danos a natureza e
ao ser humano com impactos ambientais, em razdo da modificacdo da paisagem e da eventual
degradacéo/contaminacdo do solo/subsolo e das aguas.

Assim, o que se discute é o alcance da lei pretérita, vis a vis com a lei nova, e seu
reflexo na vida do cidaddo e da comunidade, tendo em vista o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada, frente ao aplicador da lei que buscara resolver o conflito existente.
Para isso, utiliza-se um judicioso equilibrio, a fim de alcancar uma decisdo correta e justa.

O desenvolvimento da tese junto ao tema proposto pretende resolver, de modo geral e
especifico, a luz da legislacdo e da hermenéutica juridica, os conflitos intertemporais
existentes, e dessas diccOes legislativas, se inserem as previsdes de responsabilizacdo dos
atores envolvidos desde o nascimento da pretensdo até o efetivo ato de ocupacdo das areas
protegidas.

Passada tal fase, o enfoque vertera quanto a nova Lei Florestal e legislagdes
pertinentes que revogaram o Codigo Florestal de 1965 (Lei n° 4.771), analisando o0s institutos
juridicos do direito adquirido do ato juridico perfeito e da coisa julgada.

Uma das hipoteses é a demonstracdo de que a norma a ser aplicada é vigente a época
dos fatos e ndo a que esta em vigor, quando do julgamento do processo interposto, com o
objetivo de reparacdo do meio ambiente, a ndo ser excepcionalmente em casos particulares.
Outra hipotese é que a lei nova deve ser aplicada a ocupacéo se ela gerar dano irreversivel a
natureza, respeitando-se o direito adquirido de dominio, ou seja, garante-se o direito de
propriedade e restringe-se o direito de uso, isso porque no direito brasileiro prevalece a tese
de que ndo ha direito adquirido de poluir ou degradar o meio ambiente.

Na hipotese, se é verdade que a supressdo de vegetacdo em darea urbana contraria a
legislacdo pretérita, a qual, segundo alguns, deve ser mantida, ndo € menos verdadeiro que
estes vazios urbanos séo vetores de doencas transmissiveis a populacao adjacente, haja vista a
dificuldade de manté-los limpos e asseados pelo Poder Publico.

Ademais, manter esses locais desprovidos de protecdo facilita sua ocupacao irregular
por pessoas desprovidas de habitacdo, o que, da mesma forma, acaba por comprometer o meio
ambiente dada a falta de condicBes que elas tém de manter o local integro e seguro. Essas
duas razdes devem ser consideradas por ocasido da decisdo sobre a lei a ser aplicada.

Dispde o artigo 5° inciso XXXVI da CF, que "a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", buscando a estabilidade das constantes

relacOes juridicas.
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E ainda, tem-se, no ordenamento juridico, o artigo 6° da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/42), normatizando que:

Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada(Redacdo dada pela Lei n® 3.238, de
1957).
§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo
em que se efetuou (Incluido pela Lei n® 3.238, de 1957).
§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele,
possa exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou
condi¢do pré-estabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem (Incluido pela Lei n°
3.238, de 1957).

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a deciséo judicial de que ja ndo caiba
recurso (Incluido pela Lei n° 3.238, de 1957). (BRASIL, 1942, p. 13635).

Sabe-se que a regra geral é a irretroatividade da lei nova diante do ato juridico
perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada. Pode-se dizer que a retroatividade da lei nova
€ uma excecao que, caso aplicada, deve ser fundamentada em raz6es de ordem publica e ndo
em prejuizo ao meio ambiente e/ou em beneficio do particular, buscando-se sempre realizar a
justica.

Além disso, surge a questdo da aplicabilidade do Direito pelo Poder Judiciario,
buscando saber se devera pautar pelo interesse da coletividade e da preservacdo do meio
ambiente.

Diante desse questionamento esclareceu o Ministro Herman Benjamin (2014, p. 172)
que:

Na tarefa de compreensdo e aplicacdo da norma ambiental, p. ex., inadmissivel que o
juiz invente algo que ndo esta, expressa ou implicitamente, no dispositivo ou sistema
legal; no entanto, havendo pluralidade de sentidos possiveis, deve escolher o que
melhor garanta os processos ecoldgicos essenciais e a biodiversidade.

Referido adminiculo textual ressalta o que se tem por chamado de in dubio pro natura
merece ser pautado em destaque a protecdo do meio ambiente, mas com o devido equilibrio,
posto que, a par da funcdo social da propriedade, ha que se considerar que o0s seres humanos
também fazem parte da natureza e, nessa condi¢do, merecedores da devida protecéo legal.

O Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ), Herman Benjamin, no julgamento
do Recurso Especial n® 1240.122-PR (STJ, 2011a), constante do item 5, ressalta que a lei
pode retroagir desde que ndo dilapide o patrimbénio material, moral ou ecoldgico,
constitucional ou legalmente garantido dos sujeitos individuais ou coletivos. Eis 0s seus

termos:
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Indubitavel que o legislador compete modificar e revogar suas proprias leis. Ao
fazé-lo, porém, seja para substitui-las por outra seja para simplesmente no seu lugar
deixar o vazio, a Constituigdo e a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
vedam-lhe atingir direitos adquiridos, o ato juridico perfeito e a coisa julgada
constituidos sob o império do regime juridico anterior. Em suma, a lei pode, sim,
retroagir, desde que ndo dilapide o patriménio material, moral ou ecoldgico,
constitucional ou legalmente garantido, dos sujeitos, individuais ou coletivos: essa a
fronteira da retroatividade.

Consequentemente, mesmo que na hipotese sob apreciacdo judicial seja admissivel,
em tese, a retroacdo (isto &, ausente qualquer antagonismo com o ato juridico
perfeito, direito adquirido e coisa julgada), incumbe ao juiz examinar o inequivoco
intuito de excluir (animus excludendi), total ou parcialmente, o regime juridico
anterior quanto a fatos praticados ou sucedidos na sua vigéncia, e, até mais
fundamental, b) o justo motivo para a exclusdo - justa causa exclusions -, que, no
Direito Ambiental, deve estar totalmente conforme a garantia constitucional da
manutencao dos processos ecoldgicos essenciais, acima referida.

Por certo, todo esse debate sobre a intertemporalidade juridico-florestal nao
escapara, em boa parte das demandas, de ir além do ato juridico perfeito. A questdo
maior, sem dudvida, sera sobre o reconhecimento de direitos ambientais adquiridos, a
altima fronteira da dogmatica juridica brasileira, no ambito da credibilidade e da
efetividade da transformacdo normativa por que passou a Teoria Geral dos sujeitos
(geracBes futuras) e dos bens (autonomizacdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado) a partir de 1981 (com a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente) e 1985 (com a Lei da Acédo Civil Publica), chegando ao apice de
1988 (com a Constituicdo cidada).

Nessa matéria, incumbe ao juiz ndo perder de vista que a Constituicdo, em seu art.
225, caput, de maneira expressa, reconheceu as gerac¢@es futuras como co-titulares
do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Em paralelo, a legislacdo
de disciplina da acéo civil publica (especificamente o art. 81 do Cddigo de Defesa
do Consumidor) agasalha a quadrupla categorizacdo dos direitos subjetivos em
individuais, individuais homogéneos, coletivos stricto sensu e difusos.

Nessa toada, Canotilho (2012, p. 41) afirma que:

A garantia do “direito adquirido”, do “ato juridico perfeito” e do “caso decidido”
pode ser objeto de ponderacdo e de concordancia pratica com outros bens ou direitos
colidentes, mas esta conclusdo ndo favorece qualquer abertura para a chamada
relativizacdo ad libitum das garantias constitucionais da seguranga juridica e da
protecdo da confianga nas suas manifestacdes mais sedimentadas (direito adquirido,
ato juridico perfeito e coisa julgada).

Dessa premissa, optou-se analisar também as decisGes judiciais pertinentes aos fatos
de responsabilidade aos atores envolvidos na ocupacdo irregular, bem como aqueles que
buscam, com a entrada em vigor do novo Codigo Florestal, a caracterizacao da anistia, com o
objetivo de anulacdo do auto de infracdo e até mesmo o cancelamento da multa imposta e dos
eventuais embargos propostos.

Assim, a presente tese buscou resgatar os conflitos relativos a aplicacdo do principio
da sustentabilidade em propriedades urbanas, a luz do direito dominial, respeitando os demais
principios constitucionais, principalmente o da funcdo ambiental e social da propriedade

urbana, da dignidade da pessoa humana e da conservacao e protecdo do meio ambiente.
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Com a referida analise, a pesquisa teve critérios doutrinarios, legislativos e
jurisprudenciais, sendo que o objetivo foi o de relacionar os atos dos atores com a existéncia
de uma ocupacdo irregular em éarea de protecdo permanente em que ha legislacdo proibitiva,

bem como a aplicacdo ou néo da legislacdo em vigor, buscando resguardar 0 meio ambiente.

1.3 Objetivos: geral e especificos
O objetivo geral desta tese foi analisar o conflito intertemporal entre a ocupacdo do
solo urbano a luz da legislacdo pretérita e sua proibicdo face a existéncia de lei nova
reguladora da matéria. Para tanto, como objetivos especificos buscou-se:
e Resgatar doutrina e jurisprudéncia sobre o direito adquirido, coisa julgada e ato
juridico perfeito;

e Analisar os impactos sociais, econdmicos e ambientais pelas decisdes dos conflitos.

1.4 Aspectos metodologicos

O direito ambiental vem sendo construido ao longo do tempo com inser¢des protetivas
de resguardo ao interesse social e a referida normativa acaba por atingir proprietarios e
surpreendendo-0s quanto a sua expectativa de direito.

A tese objetivou buscar respostas para situa¢Ges de aquisicdo regular de propriedade
vindo a ser surpreendida por norma posterior que vise restringir o direito de uso, como
limitacdo a construcdo, além da situacdo de compra e construcdo no periodo de norma
autorizadora, mas com demoli¢@o impositiva por nova lei.

Exemplificando a referida objetivacdo e tratando-se de é&rea de preservacao
permanente, a redacao primitiva da Lei n°® 4.771/65 estabelecia uma faixa de preservacédo de 5
(cinco) metros ao longo dos cursos d'agua com menos de 10 (dez) metros de largura, cuja
faixa foi aumentada para trinta metros pela Lei n°® 7.511/86 (BRASIL, 1986) e mantida pela
Lei n® 7.803/89 (BRASIL, 1989).

O artigo 2°, paragrafo unico da Lei n° 7.803/89, determinava que no caso de areas
urbanas — nos perimetros urbanos definidos por lei municipal e nas regiGes metropolitanas e
aglomeracg6es urbanas — deve ser observado o determinado nos respectivos planos diretores e
leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere o artigo.

Assim sendo, a faixa protegida tinha cinco metros quando foi construido o imdével e
passou a trinta metros nos termos da Lei n° 7.511/86, aplicavel a zona urbana a partir da

determinacédo constante do artigo 2°, paragrafo unico da Lei n® 7.803/89.
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Diante desses fatos, o imovel encontra-se, atualmente, inserido na faixa de area de
preservacao permanente e sua construcao foi efetivada em um momento anterior as alteraces
legislativas.

E desse conflito temporal legislativo que surge a duvida de qual faixa de preservagéo
permanente a margem dos cursos d'agua deve prevalecer.

Nota-se, portanto, que a lei anterior deve amparar o cidadao em relacéo ao ato juridico
perfeito, vigente na aquisicdo do bem. Ademais, deve-se autorizar a construcdo perante a
expectativa de direito de compra, bem como manter imdvel na época em que lhe resguardava
a vigéncia legal.

Diante desse quadro, o desenvolvimento da tese versard em pesquisas exploratorias,
doutrinarias, legislativas e jurisprudenciais, tendo como método de pesquisa o dialético, haja
vista o conflito de posi¢des doutrinarias sobre o assunto (tese, antitese e sintese).

Ao longo do trabalho, ocorreram a revisao e a insercao de novas obras, que justificam
e fundamentam o desenvolvimento da ideia central, assim como complementam o tema.

Sem prejuizo ao contetdo doutrinario, com insercdo complementar e com intuito de
melhor moldar a compreensédo aos atos executivos da lei frente ao Poder Judiciario, buscou-se
a abordagem legislativa, doutrinaria e jurisprudencial do tema, demonstrando as
aplicabilidades das previsbes a que se impde os conflitos intertemporais das normas
ambientais.

Outro enfoque foi a discussdo sobre a retroatividade da lei a atos regulares e
anteriormente praticados, vis a vis com decisdes contrarias e baseadas em alteracdes
legislativas atuais, com amparo nas decisdes jurisdicionais com destaque nas duas linhas de
raciocinio.

Logo, a problematizacdo consiste no resgate e na analise do conflito intertemporal
pertinente a luz das legislacdes pretéritas (favoraveis aqueles que construiram suas moradias)
e das legislacdes presentes (parcialmente desfavoraveis aqueles que usaram a compra do
imovel com intuito meramente especulativo).

As hipoteses com as quais se pretendeu trabalhar foram as seguintes:

1. Prevalece a lei original em todas as aquisi¢des porque ela assegura o direito adquirido
dos compradores?
2. Prevalece a lei nova porque ela, revogando a lei pretérita, protege 0 meio

socioambiental?
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3. Prevalece a lei original desde que a propriedade cumpra sua funcdo social e/ou 0s
danos sejam reversiveis; e a lei nova, quando o comprometimento for irreversivel e/ou

a compra foi meramente especulativa?

Diante do contexto apresentado, intentou-se responder que prevalece a lei mais
benéfica, independente das hipdteses, desde que ndo haja prejuizo irremedidvel ao meio
ambiente. A lei beneficia, afinal, quem comprou e edificou residéncia para moradia, e ndo

quem adquiriu com espirito meramente especulativo.
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2 MEIO AMBIENTE
2.1 Conceito de meio ambiente

O conceito de meio ambiente ndo apresenta uma uniformidade doutrinaria. Em razéo
disso, foram citadas algumas de suas defini¢des, iniciando com 0 que consta em nosSsoO
ordenamento juridico brasileiro disposto no artigo 3°, inciso | da Lei n° 6.938, de 1981
(BRASIL, 1981). Essa lei dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias, conceituando o meio
ambiente como "o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacGes de ordem fisica,
quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas".

Diante do conceito legal, verifica-se a auséncia do elemento social, apresentando em
seu contexto apenas o elemento biologico.

Tem-se 0 surgimento em 1985 da Lei n® 7.347 (BRASIL, 1985), que disciplinou a
acdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Assim sendo, esta Lei conferiu como meio processual — para a protecdo de recursos
naturais, bem como a defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos — a acao
civil publica.

Antunes (2019) ressaltou que a CF de 1988 ascendeu 0 meio ambiente a condicdo de
direito de todos e bem de uso comum do povo, ocasionando uma alteragdo em seu conceito,
tal como apresentado perante a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Asseverou, ainda,
que:

Em raz8o da alta relevancia do bem juridico tutelado, A CF estabeleceu a obrigacdo
do Poder Publico e da Comunidade de preserva-lo para as presentes e futuras
geracBes. Foram criadas duas situacdes distintas: a primeira, de (i) ndo promover
degradacdo; a segunda, de (I1) promover a recuperagdo de éareas ja degradadas. A
Constituicdo fez uma escolha clara pela conservagdo que, necessariamente, tem que
ser interpretada de maneira dindmica. A Constituicdo criou a obrigacéo de zelo para
com o meio ambiente. Ndo se olvide, contudo, que o conceito de uso comum de

todos rompe com o tradicional enfoque de que os bens de uso comum sé podem ser
bens publicos. (ANTUNES, 2019, p. 48)

Sem duavida, a Constituicdo Federal conferiu o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado da forma e da condicdo institucional de um novo direito
fundamental, que, no entendimento de Carvalho (2013), encontra-se descrito como uma nova
necessidade social com o objetivo de preservacao da natureza.

Bertelli (1988) intitulou a CF de 1988 como "Constituicdo Ecoldgica", uma vez que

trouxe a matéria em um capitulo especial que Ihe foi conferido.
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Assim, trata-se da busca da protecdo essencial a vida humana, como também do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — o que é direito
fundamental de todos —, buscando sempre a qualidade da vida humana.

Mesmo ndo incluido no artigo 5° da CF, o mencionado artigo 225 tem natureza
juridica de direito fundamental, tratando-se, sem ddvida, de direito fundamental da pessoa
humana. Além disso, trata-se de um interesse social a coletividade decorrente de um sistema
ambiental indissociavel ao ser humano.

Por seu turno, Grimone (2011, p. 80) entende que:

O meio ambiente, como entidade autbnoma, deixa a tutela especifica do Estado para

convolar-se em patriménio difuso da sociedade e se torna componente essencial a
um outro direito fundamental: a sadia qualidade de vida.

Portanto, a protecdo ao meio ambiente & necessaria, tendo em vista o direito a
qualidade de vida dos cidad&os.

Porém, para que isso seja alcancado, é preciso que o ser humano tenha conscientizagdo
de suas atitudes praticadas em relacédo a natureza, buscando, assim, a firmacdo de uma ligagéo
entre 0 homem e a natureza. Na auséncia dessa consciéncia, o Poder Publico deve agir para
bem tutelar o entdo interesse social.

A doutrina consagra 0 meio ambiente em aspectos historicos construtores da
consciéncia e da necessaria elevacdo a um direito tipico do interesse social. Isso acontece
guando se nota o entendimento de Carli (2012, p. 47) ao expor que "a protecdo ambiental é
encontrada nas mais antigas civilizacdes, pois a acdo predatoria do homem sobre a terra é tdo
antiga quanto a sua existéncia”. J& o Ministro Celso de Mello resumiu o direito ao meio
ambiente da seguinte forma:

Como um tipico direito de terceira geracdo que assiste, de modo subjetivamente
indeterminado, a todo género humano, circunstancia essa que justifica a especial

obrigacdo - que incumbe ao Estado e & propria coletividade - de defendé-lo e de
preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 1995a).

A abrangéncia do meio ambiente alcanca as inser¢des de Rocha (1997, p. 24) referente

a classificacdo como:

“Aquele constituido pelo solo, pela &gua, pelo ar atmosférico, pela fauna e pela
flora”, como o natural, enquanto que o artificial, se constitui pelo “espaco fisico,
(urbano e rural,) transformado pela acdo continuada e persistente do homem com o
objetivo de estabelecer relagdes sociais, viver em sociedade”; enquanto que o que
chama de meio ambiente cultural é aquele “constituido por bens, valores e tradi¢oes
aos quais as comunidades emprestam relevancia, porque atuam diretamente na sua
identidade e formagdo”, ja, por fim, o meio ambiente do trabalho, ¢ aquele onde as
atividades de labor sdo exercidas.
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A doutrina de Canotilho (2013, p. 2079) delimita que:

O objeto de protecdo do art. 225 — o “meio ambiente” — ndo abarca somente 0S
elementos naturais (agua, ar, solo, flora, fauna,), mas também os seus aspectos
artificiais e culturais, incluindo a estética da paisagem natural e o ambiente
construido pelo homem, cuja interagéo propiciem o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas.

O tema intitulado como Direito Ambiental, com efetividade aplicada as normas da CF
de 1988, especialmente aquelas previstas nos artigos 5°, 170, 174, 182, 186 e 225, buscou
especializar-se nas causas dos temas aludidos ao direito a um ambiente saudavel, com
protecdo a biota, aos espacgos de existéncia de fauna, flora e dos recursos minerais e hidricos.

A previsdo constitucional assegura o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, além da propriedade e das areas de preservacdo permanente, notando um vinculo
obrigatorio do Poder Publico e da coletividade em protegé-lo.

Desse modo, a CF de 1988 se mostra como um marco na defesa desse direito, até
entdo precariamente amparado na legislagdo, doutrina e jurisprudéncia ou, a0 menos, pouco
aplicado nas previsOes legislativas existentes.

E importante ressaltar o argumento de Santos (2017, p. 540) ao afirmar que, para a
protecdo ambiental, consagrado pela CF," é necessaria uma sistematica eficaz, bem como uma
fiscalizacdo concreta na execucdo das politicas ambientais e na execucdo de obras que
demandem depredacdo ao meio ambiente™.

Segundo exposto por Antunes (2019, p. 610), foi "a partir da CF de 1988, os temas
ambientais passaram a ter maior relevancia no contexto juridico constitucional, visto que
mereceram um capitulo préprio constituido pelo artigo 225".

Em relacdo a isso, Milaré (2001, p. 64) explicita que se pode distinguir duas
perspectivas principais, sendo uma estrita e a outra ampla:

Numa visdo estrita, 0 meio ambiente nada mais é do que a expressao do patriménio
natural e as relacbes com e entre 0s seres vivos. Tal nocéo, € evidente, despreza tudo
aquilo que ndo diga respeito aos recursos naturais.

Numa concepcdo ampla, que vai além dos limites estreitos fixados pela Ecologia

tradicional, 0 meio ambiente abrange toda a natureza original (natural) e artificial,
assim como os bens culturais correlatos.

Assim, 0 meio ambiente esta alicercado em deveres de protecdo, obrigando todos a sua
protecdo com a adocdo de medidas ecologicamente equilibradas e saudaveis.
Consequentemente, buscar-se-a a protecdo da populacéo.

Em face da necessidade da protecdo ao meio ambiente diante de sua constante

degradacéo, Canotilho (2001, p. 12) asseverou que:
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A protecdo do ambiente ndo deve ser feita a nivel de sistemas juridicos isolados
(estatais ou ndo), mas sim a nivel de sistemas juridicos-politicos, internacionais e
supranacionais, de forma a que se alcance standard ecolégico ambiental razoavel a
nivel planetario e, a0 mesmo tempo, se estruture uma responsabilidade global (de
estudos, organizagdes, grupos) quanto as exigéncias de sustentabilidade ambiental.

Portanto, a protecdo que se deve conferir a0 meio ambiente deve ter preocupacdo
status mundial, sem desmerecimento das atitudes que sdo efetuadas em espacos definidos.

O Miinistro Celso de Mello ressalta a necessidade de preservacdo do meio ambiente
com o objetivo de protecdo da coletividade, incumbindo ao Estado e a propria coletividade a
obrigacdo de defender e preservar o referido direito em beneficio das presentes e futuras
geracOes. O trecho abaixo revela como se nota o voto na acdo direita de inconstitucionalidade
n° 3.540:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um
tipico direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o
género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a
especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras
geracBes, esse direito de titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ
164/158-161). O adimplemento desse encargo, que € irrenunciavel, representa a
garantia de que ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos
se impde, na protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral.

()

- O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocacao desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja observancia néo
comprometa nem esvazie o conteldo essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito & preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de
uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras gerac6es. (BRASIL, 2006a).

O homem é quem efetua a alteracdo do meio ambiente e, segundo Araujo e Almeida

(2014, p. 59), ndo ha como notar o meio ambiente sem a a¢do do ser humano.

2.2 Principios Ambientais

Os questionamentos apresentados no direito ambiental acarretam o aparecimento de
varios principios que visam a protecdo da vida, conferindo um meio ambiente equilibrado
para as presentes e futuras geracdes.

De acordo com Fiorillo (2017, p. 64), os principios sdo frutos "da necessidade de uma
ecologia equilibrada e indicativos do caminho adequado para a protecdo ambiental, em

conformidade com a realidade social e os valores culturais de cada Estado".
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Sarlet e Fensterseifer (2017a, p. 33), ao discorrerem sobre a classificacdo, funcdes,
eficécia e aplicabilidade dos principios em matéria ambiental, ressaltaram que:

Em razdo de sua natureza juridico-normativa, os principios sdo fundamentais na

aplicacdo e desenvolvimento do Direito Ambiental. Na condigdo de pardmetros

materiais, eles permitem ao intérprete e aplicador do Direito Ambiental (em

especial, Juizes e Tribunais) alcancar o verdadeiro sentido e "estado da arte" do

ordenamento juridico ambiental, inclusive para o efeito de suprir deficiéncias e
lacunas muitas vezes existentes.

Ja Farias e Trennepohl (2019, p. 206), pontuaram que 0s principios podem ser como
mandamentos, ou seja, uma espécie de um género maior que a propria norma juridica. Nos
termos propostos por Alexy (2019, p. 150), "os principios devem consequentemente ser vistos
como uma parte do ordenamento juridico”. O autor afirmou ainda que "o ordenamento
juridico ndo seria, portanto, um sistema composto exclusivamente por regras juridicas".

Os principios possuem real importancia para a compreensdo do ordenamento juridico
aplicado, bem como resguardar direitos e garantias fundamentais.

Assim sendo, frente ao Direito Ambiental, Sarlet e Fensterseifer (2017a, p. 33)
atestaram que 0s principios mais importantes sdo: do estado (socio) ambiental de direito, do
federalismo cooperativo ecologico, da dignidade da pessoa humana e sua dimenséo ecoldgica,
da dignidade do animal ndo humano e da vida em geral, da solidariedade, da responsabilidade
em face das presentes e futuras geracbes, do poluidor-pagador e do usuario-pagador, do
desenvolvimento sustentavel, da funcdo ambiental da posse e da propriedade, da participacao
publica, da prevencdo, da precaucdo, da cooperacdo, da ndo discriminacdo e do acesso
equitativo aos recursos naturais, da proporcionalidade e da razoabilidade, e da proibicdo do
retrocesso ambiental.

Antes de aprofundar nos principios relacionados com o conflito apresentado na
presente tese, € importante ressaltar a importancia dos temas centrais da Rio+20 — a economia
verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza, e a estrutura
institucional para o desenvolvimento sustentdvel — que foram aprovados pela Assembleia
Geral das Nac@es Unidas de forma consensual entre os 193 paises que integram a ONU.

Quando da realizacdo da Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, realizada em Joanesburgo/Africa do Sul em 2010, o desenvolvimento sustentavel
continuou a ser proposto, baseando-se no contexto de que ele se ampara em trés pilares:
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e protegdo ambiental.

Em texto constante da Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel

ficou determinado que:
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1. Nés, representantes dos povos do mundo, reunidos durante a Clpula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, Africa do Sul, entre 2 e 4 de
setembro de 2002, reafirmamos nosso compromisso com o desenvolvimento
sustentavel.

2. Assumimos o compromisso de construir uma sociedade global humanitéria,
equitativa e solidaria, ciente da necessidade de dignidade humana para todos.
(JOANESBURGO, 2020).

Assim, o direito ao meio ambiente — conferido pelo artigo 225 da Constituicdo Federal
de 1988, em que todos tém o "direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geraces" —, sera
calcado na satisfagdo das necessidades humanas, garantindo sempre a qualidade de vida do
homem.

A seguir, sdo explicitados os principios relacionados com o conflito apresentado na

tese.

2.2.1 Principio da proibicédo do retrocesso ambiental
Em um estudo, Michel Prieur (2012, p. 8) defende que:

Em nome da soberania dos parlamentos, o tempo do direito recusa a ideia de um
direito adquirido sobre as leis: “o que uma lei pode fazer, outra lei pode desfazer”.
N&o estaria ai, na seara ambiental, uma porta aberta ao retrocesso do direito, capaz
de prejudicar as geragdes presentes e futuras?

Aqui se encontra localizada a grande e constante discussdo no direito brasileiro,
ressaltando que, ao impor a protecdo ao meio ambiente, verifica-se a proibi¢édo do retrocesso.

O principio da proibicdo do retrocesso ou o do non cliquet, ou "principio de néo
regressao”, segundo preferéncia de Prieur, e, finalmente, a opcdo feita por Molinaro (2012)
foi a utilizacdo da expressdo "vedacdo da retrogradacdo ambiental”, em casos que foram
envolvidos a matéria ambiental, ou seja, quando ha proibicdo da perda da protecdo ambiental
que foi conquistada.

Para Molinaro (2012, p. 73), trata-se de:

Principio — dos mais relevantes — tema desta reflexdo é o denominado de ‘proibigédo
de retrocesso ambiental’ ou de proibigdo da regressividade, que preferimos
denominar de vedagdo da retrogradacdo, ele esta diretamente subsumido no
entrelacamento dos principios matrizes dignidade da pessoa humana e da seguranca
juridica, ele é essencial na atribuicdo de responsabilidade ambiental informada pela
fraternidade que deve estar impressa em todas as relagbes com o ambiente.
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Apesar disso, ndo se pode esquecer que a seguranga juridica pressupde respeito as leis
em vigor, ainda que elas possam ser alteradas.

Sem duvida, o Direito Ambiental trouxe, em seu contexto, o objetivo de impedir a
deterioracdo do meio ambiente, buscando, com isso, a sua estabilidade.

Prieur (2012, p. 15), ao discorrer sobre o carater finalista do Direito Ambiental,
ressaltou a importancia da impossibilidade de que, com o surgimento de uma lei, ela traga, em
seu texto, a revogacao de normas que antes conferiam a protecdo ao meio ambiente.

Nas palavras do autor:

O que esta em jogo aqui é a vontade de suprimir uma regra (constituicdo, lei ou
decreto) ou de reduzir seus aporte sem nome de interesses, claros ou dissimulados,
tidos como superiores aos interesses ligados a prote¢do ambiental. A mudanca da
regra que conduz a uma regressdo constitui um atentado direto a finalidade do texto
inicial. O retrocesso em matéria ambiental ndo é imaginavel. N&o se pode considerar
uma lei que, brutalmente, revogue normas antipoluicdo ou normas sobre a protecdo
da natureza; ou, ainda, que suprima, sem justificativa, areas ambientalmente
protegidas. (PRIEUR, 2012, p. 18).

Diante da protecdo ao meio ambiente conferida no artigo 225 da CF, Sarlet e

Fensterseifer (2012, p. 198) tentaram explicitar a proibicéo de retrocesso ambiental:

Por uma questdo de justica entre geracGes humanas, a geracdo presente tem a
responsabilidade de deixar, como legado as geracdes futuras, pelo menos condi¢des
ambientais tendencialmente idénticas do que aquelas recebidas das geracdes
passadas, estando a geragdo vivente, portanto, vedada a alterar em termos negativos
as condigdes ecoldgicas, por forca do principio da proibicdo de retrocesso
socioambiental e do dever (do Estado e dos particulares) de melhoria progressiva

da qualidade ambiental.

Trata-se de uma busca a garantia dos direitos fundamentais, mais especificamente, o
da dignidade da pessoa humana.
O principio da dignidade da pessoa humana encontra-se inserido no artigo 1°, inciso

I11 da CF. O referido artigo afirma que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico. (BRASIL, 1988).

O principio da dignidade da pessoa humana é amplo e indica a impossibilidade de a
pessoa humana ser vitima de ofensas e humilhacéo.
Assim sendo, para Sarlet (2004, p. 85):
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Nocdo de dignidade repousa - ainda que ndo de forma exclusiva (tal como parece
sugerir o pensamento de inspiracdo Kantiana) - na autonomia pessoal, isto é, na
liberdade (no sentido de capacidade para a liberdade) - que o ser humano possui de,
ao menos potencialmente, formatar a sua prdpria existéncia e ser, portanto, sujeito
de direitos, jA ndo mais se questiona que a liberdade e os direitos fundamentais
inerentes a sua protecdo constituem simultaneamente pressuposto e concretizagao
direita da dignidade da pessoa, de tal sorte que nos parece dificil - ao menos se
pretendermos manter alguma coeréncia com a nocdo de dignidade apresentada ao
longo do texto - questionar o entendimento de acordo com o qual sem liberdade
(negativa e positiva) ndo havera dignidade, ou, pelo menos, esta ndo estara sendo
reconhecida e assegurada.

Com o desatendimento do principio da proibicdo do retrocesso, ndo se tera a dignidade
da pessoa humana em razdo da existéncia da instabilidade juridica.
Fonseca (2019, p. 84), autor que traz a promoc¢éo da fraternidade pela dignidade da

pessoa humana, assevera que:

A dignidade da pessoa humana é conceito-raiz da etapa de consagragdo dos direitos
fundamentais traduzivel no constitucionalismo fraternal, por trata-se de valor
inerente a todo e qualquer ser humano, notadamente inclui-se o elemento da
alteridade.

E de extrema valia a analise feita por Rawls (2008, p. 8) sobre o objeto principal da

justica. Eis suas ponderacdes:

Diz-se que muitos tipos de coisa sdo justo e injusto: ndo sé leis, instituicGes e
sistemas sociais, mas também diversos tipos de atividades, entre elas decises,
julgamentos e atribuicGes de culpa.

O objeto principal da justica € a estrutura basica da sociedade, ou, mais
precisamente, 0 modo como as principais instituicdes sociais distribuem os direitos e
os deveres fundamentais e determinam a divisdo das vantagens decorrentes da
cooperacao social.

Portanto, a seguranca juridica tem um importante papel perante a sociedade na busca
da dignidade da pessoa humana, conferindo a estabilidade das decisdes juridicas proferidas.

Assim, o principio da proibic¢éo do retrocesso ambiental restringe-se ao fundamento da
seguranca juridica, ou seja, na protecdo ao direito adquirido, a coisa julgada e ao ato juridico
perfeito.

Benjamin (2012, p. 67) apontou que:

As violagbes ao principio da proibicdo de retrocesso se manifestam de varias
maneiras. A mais 6bvia € a reducdo do grau de salvaguarda juridica ou da superficie
de uma area protegida (Parque Nacional, p. ex.); outra, menos perceptivel e por isso
mais insidiosa, é 0 esvaziamento ou enfraquecimento das normas de previsdo de
direitos e obrigagcdes ou, por outro lado, os instrumentos de atuacdo do Direito
Ambiental (Estudo Prévio de Impacto Ambiental, Areas de Protecdo Permanente,
Reserva Legal, responsabilidade civil objetiva, p. ex.).
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Normas ambientais que compdem legislagdo anterior, que tenham amparo mais
benéfico, podem ser configuradas como direito adquirido e ato juridico perfeito. No entanto,
isso é garantido ao cidaddo, cujo ato praticado tem amparo em lei até entdo vigente.

N&o parece justo ou razoavel que lei posterior venha macular ato até entdo legalmente
permitido, causando surpresa e consequente piora no direito que se acreditava e se amparava
como fundamento.

Porém, diante da aplicacdo imediata da lei nova, consagrada no artigo 5°, inciso
XXXVI da CF de 1988, e do artigo 6° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro,
questiona-se, ainda, a ofensa ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Dessa forma, frente ao conflito intertemporal existente busca-se a instituicdo dos
limites a retroatividade do novo Cddigo Florestal com a aplicacdo da lei nova e com a
preservacdo do meio ambiente as geracOes presentes e futuras em relacdo a fatos

concretizados quando da legislacdo anterior.

2.2.2 Principios da dignidade da pessoa humana e do direito a sadia qualidade de vida
Os valores ecoldgicos, atualmente, estdo alojados nos termos fixados no principio da
dignidade da pessoa humana, objetivando o bem-estar ambiental, base para a concretizacao de
uma vida digna e saudavel.
A dignidade da pessoa humana fundiu-se como um controle juridico na Constituicdo
Federal de 1988, sendo explicitado por Moraes (2010, p. 30):
O principio constitucional, contudo, ndo garante o respeito e a prote¢do da dignidade
humana apenas no sentido de assegurar um tratamento humano e ndo degradante,
nem tampouco traduz somente o oferecimento de garantias a integridade fisica,

psiquica e moral do ser humano. A Constituicdo Federal considera esta dignidade
"fundamento da Republica."

Segundo Sarlet e Fensterseifer (2017b, p. 58), "ndo se pode conceber a vida - com
dignidade e satde - sem um ambiente natural saudavel e equilibrado”, sendo certa a busca e
manutencdo de ambiente sustentavel para o bom convivio do ser humano, ja que também
pertence ao meio ambiente.

Antunes (2011, p. 37), ao discorrer sobre propriedade constitucional, aduziu que:

A Constituicdo Federal de 1988, ao erigir a dignidade da pessoa humana como
principio fundamental, necessariamente, estabeleceu uma relagéo de equilibrio entre

o coletivo e o individual, repudiando, de forma cabal, a supremacia de uns em
detrimento de outros.

L Art. 1% A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:l - "omissis™; III - a
dignidade da pessoa humana. (BRASIL, 1988).
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Do mesmo modo, em atencdo a dignidade, Moraes (2010, p. 85) desdobra sua esséncia
material em:

i) o sujeito moral (ético) reconhece a existéncia dos outros como sujeitos iguais a

ele; i) merecedores do mesmo respeito a integridade psicofisica de que é titular, iii)

é dotado de vontade livre, de autodeterminacdo; iv) é parte do grupo social, em
relacdo ao qual tem a garantia de néo vir a ser marginalizado.

A CNUMAD, que ocorreu no Rio de Janeiro de 3 a 14 de junho de 1992, reafirmou a
Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. Adotada em
Estocolmo em 16 de junho de 1972, dispBe, em seu principio 1, que "Os seres humanos estdo
no centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza".

Assim, diante do fixado na referida conferéncia, estamos diante da constante busca por
uma qualidade de vida inquestionavelmente saudavel. Portanto, 0 que se pretende é a
conservacdo da vida com a qualidade de vida, ou seja, uma vida saudavel em harmonia com o

meio ambiente.

2.2.3 Principio usuéario-pagador e poluidor-pagador

Dispde o artigo 4°, inciso VII da Lei 6.938/81, que a Politica Nacional do Meio
Ambiente visara "a imposic¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos™.

Assim sendo, é determinado, pelo principio do usuario-pagador em matéria ambiental,
que aquele que utilizar o recurso tem que suportar 0s custos para a sua utilizacdo, bem como
0s custos que virdo em decorréncia do uso.

Nessa situacao, tem-se um foco: 0s custos devem ser suportados por aquele que utiliza
e ndo pelo Poder Pablico ou por terceiros.

O principio do poluidor-pagador confere a realizacdo do pagamento da poluicédo
causada ou que pode ser causada ao intitulado poluidor.

Segundo descrito por Machado (2005, p. 60):

O principio usuério-pagador ndo é uma punicao, pois mesmo ndo existindo qualquer
ilicitude no comportamento do pagador ele pode ser implementado. Assim, para
tornar obrigatorio o pagamento pelo uso do recurso ou pela sua polui¢do ndo ha
necessidade de ser provado que o usuério e o poluidor estdo cometendo falhas ou
infragdes. O dérgdo que pretenda receber o pagamento deve provar o efetivo uso do
recurso ambiental ou a sua poluicdo. A existéncia de autorizagdo administrativa para

poluir, segundo as normas de emissdo regularmente fixadas, ndo isenta o poluidor de
pagar pela poluicéo por ele efetuada.
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O referido principio encontra-se inserido no art. 225, § 3° da CF/88:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados. (BRASIL, 1988).

Desse modo, verifica-se que ha incidéncia da responsabilidade civil aos danos que

foram causados ao meio ambiente.

2.2.4 Principio da precaucao e da prevencao

E notdria a dificuldade para uma efetiva recuperagdo do meio ambiente que foi
violado, justificando a importancia do referido principio da precau¢do como busca da
antecipacdo da efetividade do dano porventura a ser causado ao meio ambiente.

Este principio encontra-se assentado no principio 15 da Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro de 3 a 14 de junho de 1992 e votada
na Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. A
Conferéncia, por sua vez, possui vinte e sete principios.

Eis o0s seus termos:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deverd ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica

absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental. (ONU, 1992a).

Antunes (2019, p. 25), ao interpretar o texto do principio n° 15 da declaracdo do Rio

sobre 0 Meio Ambiente, relata que:
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(i) O critério da precaucdo ndo € um critério (principio) definido pela ordem
internacional, mas, ao contrario, € um principio que se materializa na ordem interna
de cada Estado, na exata medida das capacidades dos diferentes Estados. Ou seja, a
aplicagdo de tal principio deve levar em conta o conjunto de recursos disponiveis,
em cada um dos Estados, para a protecdo ambiental, considerando as peculiaridades
locais. Em outras palavras, as medidas adotadas para prevenir a poluigdo atmosférica
em Hamburgo ndo sdo as mesmas necessarias para uma pequena cidade no interior
da Costa Rica.

(ii) A davida sobre a natureza nociva de uma substancia ndo deve ser interpretada
como se ndo houvesse risco. A divida, entretanto, ndo se confunde com a mera
opinido de leigos ou "impressionistas”. A divida, para fins de que se impeca uma
determinada acdo, é fundada em andlises técnicas e cientificas, realizadas com base
em protocolos aceitos pela comunidade internacional. O que tem ocorrido € que,
muitas vezes, uma opinido isolada e sem a necessaria base cientifica tem servido de
pretexto para que se interrompa projetos e experiéncias importantes. Diavida € um
elemento fundamental no avanco da ciéncia, pois em ela ainda acreditariamos na
quadratura da Terra. Todo conhecimento cientifico é sujeito a davida. O que ndo se
admite a divida é o dogma religioso que pertence a um dominio diferente da vida
humana, que é o campo da fé. E evidente que, se do ponto de vista cientifico existir
uma davida - que ndo se confunde, repita-se, com um palpite -, as medidas de
precaucdo deverdo ser tomadas.

Assim, diante da existéncia da ddvida e da necessidade de seu esclarecimento, 0
principio da prevengdo ndo tem a fungdo de determinar que se efetue a paralisagdo das
atividades, mas sim que se tenha cautela em seu exercicio, ou seja, diante da incerteza do
dano, tem-se a necessidade de um estudo prévio para sua verificacdo. Tratando-se da
precaucdo, cujo dano, embora previsivel, é de dificil mensuracdo, adota-se sua proibicdo in
limine, haja vista a impossibilidade de remedia-lo.

Machado (2005) relaciona sete caracteristicas do principio da precaucdo, a saber: a
incerteza do dano ambiental, a tipologia do risco ou da ameaca, a obrigatoriedade do controle
do risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, o custo das medidas de
prevencdo, a implementacdo imediata das medidas de prevencdo o ndo-adiamento, o principio
da precaucdo e os principios constitucionais da Administracdo Publica brasileira e a inversao
do énus da prova.

De outra forma, o principio da prevencao e o da precaucao nao se confundem, mesmo
estando um proximo ao outro.

Antunes (2019, p. 27):

O principio da prevengdo aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e dos quais

se possa, com seguranga, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja
suficiente para a identificagdo dos impactos futuros mais provaveis.

J& Fiorillo (2017, p. 88) ressaltou que a CF elegeu o principio da prevencao,
afirmando, porém, que normas infraconstitucionais apontam a existéncia do principio da

precaucdo. Em face dessa afirmacéo, o autor pontuou:
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Assim, concluimos que no plano constitucional o art. 225 estabelece efetivamente o
principio da prevencdo, sendo certo que o chamado “principio da precaugdo", se €
que pode ser observado no plano constitucional, estaria evidentemente colocado
dentro do principio constitucional da preveng&o.

O principio da prevencdo encontra-se no artigo 225, 8 1° incisos IV e V, da

Constituicdo Federal, conforme abaixo transcrito:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
I - "omissis"

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.
(BRASIL, 1988).

O artigo exposto anteriormente ressalta a sua importancia ao impor a necessidade de
estudo prévio de impacto ambiental, bem como ao determinar o controle da producéo,
comercializacdo e emprego de técnicas que comportem risco para a vida, qualidade de vida e

meio ambiente.

2.2.5 Principio da solidariedade

O principio da solidariedade encontra-se inserido inicialmente no preambulo da
Constituicdo Federal de 1988, ao determinar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna.

E ainda consta no artigo 3° da referida norma os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa e solidaria, além de erradicar a
pobreza e a marginalizacdo, e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

A partir do que foi apresentado, Sarlet e Fensterseifer (2017b, p. 91) afirmam que:

A solidariedade expressa a necessidade fundamental de coexisténcia do ser humano

em um corpo social, formatando a teia de relagBes intersubjetivas e sociais que se
tragam no espaco da comunidade estatal.
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E valido mencionar que a solidariedade esta diretamente relacionada com a justica em
face da existéncia do apoio mutuo, com o objetivo de garantia da dignidade da pessoa humana
para as pessoas existentes hoje e as que estéo por vir.

Trata-se, sem duvida, de direito fundamental, haja vista que seus efeitos serdo
conferidos pelas geracGes atual e futura.

Logo, 0 que se espera é praticar condutas que nao prejudiquem terceiros ou tragam
danos ao meio social.

Diante disso, Silva (2016) afirmou que a solidariedade se encontra diretamente
relacionada com o conceito de direito sustentavel, em virtude da natureza difusa do bem
ambiental. Por essa razdo, o direito deve ser desfrutado por toda a coletividade, com o
objetivo de preservar as geragdes futuras e impedir a individualidade.

Moraes (2010, p. 239), ao tratar do principio da solidariedade, declarou que:

De acordo com o0 que estabelece o texto da Lei Maior, a configuracdo de nosso
Estado Democratico de Direito tem por fundamentos a dignidade humana, a
igualdade substancial e a solidariedade social, e determina, como sua meta
prioritaria, a correcdo das desigualdades sociais e regionais, com o propoésito de
reduzir os desequilibrios entre as regides do pais, buscando melhorar a qualidade de
vida de todos os que aqui vivem.

A expressa referéncia a solidariedade, feita pelo legislador constituinte, longe de
representar um vago programa politico ou algum tipo de retoricismo, estabelece em
nosso ordenamento um principio juridico inovador, a ser levado em conta ndo sé no
momento da elaboracéo da legislacdo ordinaria e na execucdo de politicas publicas,
mas também nos momentos de interpretacdo e aplicacdo do direito, por seus
operadores e demais destinatarios, isto €, por todos os membros da sociedade.

O Ministro Herman Benjamin, no Recurso Especial n° 883.6562- RS (2006/0145139-
9), asseverou que o principio da solidariedade, que ¢ uma das ideias-forca do nosso tempo,
caminha de méos dadas com o principio da cooperacdo e da boa-fé objetiva. O autor entende
"os dois Ultimos como expressdo concreta do primeiro, em um triunvirato que marca o Estado
Social de Direito, traduzindo a férmula politica, ideoldgica e ética da nossa organizacdo como
povo civilizado".

Reiterou, ainda, que:

2 \Ver Anexo C.
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Em sintese, no processo civil, a técnica do 6nus dindmico da prova concretiza e
aglutina os cénones da solidariedade, da facilitagdo do acesso a Justica, da
efetividade da prestacéo jurisdicional e do combate as desigualdades, bem como de
um renovado dueprocess, tudo a exigir uma genuina e sincera cooperagao entre 0s
sujeitos na demanda, tendo por aspiracdo final afastar a probatiodiabolica do
caminho dos sujeitos vulneraveis. O legislador, diretamente na lei (= ope legis), ou
por meio de poderes que atribui, especifica ou genericamente, ao juiz (= opejudicis),
modifica a incidéncia do onusprobandi, transferindo-o para a parte em melhores
condigdes de suportad-lo ou cumpri-lo eficaz e eficientemente, tanto mais em
relacbes juridicas nas quais ora claudiqguem direitos indisponiveis ou
intergeracionais, ora as vitimas transitem no universo movedico em que convergem
incertezas tecnologicas, informacfes cobertas pelo sigilo industrial, conhecimento
especializado, redes de causalidade complexa, bem como danos futuros, de
manifestacdo diferida, protraida ou prolongada. (STJ, 2006).

O mencionado artigo 225 da Constituicdo Federal ressalta a importancia do principio
apresentado, como afirmou Coelho (2011, p. 377): "se 0 bem pertence a todos e todos tém o
dever de preserva-lo, é porque ha necessidade de que as pessoas passem a atuar de forma

solidaria”.

2.3 Aspectos juridicos do meio ambiente

A partir do que expressa Canotilho (1995, p. 105), "a defesa do ambiente € uma tarefa
solidaria e ndo solitaria e ndo se compadece com a unilateral imposic¢ao de vinculos restritivos
a uns em favor dos outros".

Diante dessa citagdo, € possivel aferir que todos tém a funcdo de protecdo ao meio
ambiente, almejando, com isso, a contribuicdo para o0 bem comum.

Hoje, o meio ambiente esta sendo mais respeitado perante a sociedade, haja vista que
objetiva o alcance de acOes efetivas e concretas de sustentabilidade, seja individual, seja
coletiva.

Contudo, o inicio da vigéncia legislativa do tema relacionado ao meio ambiente era
tratado com menosprezo e pouca paciéncia argumentativa.

A partir da Revolucéo Industrial — periodo em que inovou a relacéo existente entre o
homem e o meio ambiente —, houve uma crescente necessidade de aumento da producao
industrial, acarretando danos irreversiveis ao meio ambiente.

Segundo Nalini (2009a, p. 295), "o maltrato ambiental colocou o planeta e seus
ocupantes na mais grave e ameacadora encruzilhada da histéria". Desse argumento, pode-se
aferir que o meio ambiente precisa ser preservado pela sociedade, sendo esta sua protetora,
garantindo, assim, um meio saudavel.

Prado (2013, p. 235) afirma que:
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Essencial & sadia qualidade de vida: o ser humano e 0 meio ambiente como UM néo
podem viver apartados. O meio ambiente abarca o ser humano e, dessa maneira, 0
meio ambiente é parte essencial do préprio ser humano. Para que haja uma vida
sadia e com qualidade faz-se necessario que o meio ambiente seja equilibrado.

Nessa linha de prote¢do da natureza em prol das futuras geracdes, é importante notar o
respeito ao meio ambiente exposto por Antunes (2005, p. 658):

Assim sendo, se 0 ambiente deve ser preservado para as geracdes futuras, e se estas
ndo tem um direito ao ambiente, tal significa que - neste dominio - a tutela jus-
ambiental se faz fora do quadro do direito ao ambiente. E se nédo é por forga do
direito a0 ambiente que temos de proteger a natureza para as geragdes vindouras,
entdo tera de ser por forca de qualquer outra realidade, como seja - por exemplo - o
dever fundamental de respeitar o ambiente. Em suma, ndo existe um direito dos
nossos descendentes ao ambiente, mas existe um dever (nosso) de proteger o
ambiente para que tais descendentes o0 possam gozar (dever esse que, como esta
mais que provado e aqui mais uma vez se demonstra, ndo tem contraponto em
qualquer direito).

Conforme salientado por Barral e Ferreira (2006, p. 24):

A protegdo juridica do meio ambiente se consolidou a partir da formagdo do
movimento ambiental, ou seja a partir da conscientizacdo da sociedade de que os
recursos naturais deveriam ser juridicamente protegidos.

Em 24 de maio de 2015, o papa Francisco, que estava em seu terceiro ano de
Pontificado, escreveu a Carta Enciclica Laudato Si (FRANCISCO, 2015). Esta carta discorre
sobre o cuidado da casa comum e traz, como norte, S&0 Francisco de Assis — que compara
nossa casa comum como uma irméd, em que partilhamos a existéncia como uma boa mée que
nos acolhe nos bracos.

Na introducéo da carta, o papa Francisco, além de ressaltar a unido de todos por uma
preocupacdo comum, invoca "um modelo belo e motivador" de S&o Francisco de Assis,
relatando que "é o santo padroeiro de todos 0s que estudam e trabalham no campo da
ecologia, amado também por muitos que nao sdo cristaos".

O autor também discorre que:

11. O seu testemunho mostra-nos também que uma ecologia integral requer abertura
para categorias que transcendem a linguagem das ciéncias exactas ou da biologia e
nos pdem em contacto com a esséncia do ser humano. Tal como acontece a uma
pessoa quando se enamora por outra, a reac¢do de Francisco, sempre que olhava o
sol, a lua ou os mindsculos animais, era cantar, envolvendo no seu louvor todas as
outras criaturas. Entrava em comunicacdo com toda a criacdo, chegando mesmo a
pregar as flores «convidando-as a louvar o Senhor, como se gozassem do dom da
razdo. (FRANCISCO, 2015).

De igual modo, é oportuno trazer o apelo apresentado pelo papa Francisco no referido

documento, ainda na parte introdutdria:



38

13. O urgente desafio de proteger a nossa casa comum inclui a preocupagéo de unir
toda a familia humana na busca de um desenvolvimento sustentavel e integral, pois
sabemos que as coisas podem mudar. O Criador ndo nos abandona, nunca recua no
seu projecto de amor, nem Se arrepende de nos ter criado. A humanidade possui
ainda a capacidade de colaborar na construcdo da nossa casa comum. Desejo
agradecer, encorajar e manifestar apreco a quantos, nos mais variados sectores da
actividade humana, estdo a trabalhar para garantir a proteccdo da casa que
partilhamos. Uma especial gratiddo é devida aqueles que lutam, com vigor, por
resolver as dramaticas consequéncias da degradagdo ambiental na vida dos mais
pobres do mundo. Os jovens exigem de ndés uma mudanca; interrogam-se como se
pode pretender construir um futuro melhor, sem pensar na crise do meio ambiente e
nos sofrimentos dos excluidos. (FRANCISCO, 2015).

Além disso, afirma o Pontifice que o meio ambiente &, sem divida, um bem coletivo,
tratando-se de um patriménio conferido a toda a humanidade. Portanto, € responsabilidade de
todos.

Em complemento aos relatos expostos na Carta Enciclica do papa Francisco, 0S
aspectos juridicos do meio ambiente sdo explicitados quando se afirma que a qualidade de
vida e o Direito ao meio ambiente, para Silva (2002), integra a terceira geracdo dos direitos
fundamentais, ao lado do direito a paz, a autodeterminacao dos povos, ao desenvolvimento, a
conservacao e utilizagdo do patriménio historico e cultural, e do direito a comunicagéo.

Assim, conforme consta instituido no artigo 225 da CF:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico

e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geraces. (BRASIL, 1988).

Trata-se de um direito que visa assegurar uma existéncia digna e confortavel as futuras
geracOes, criando consciéncia ecologica. Ademais, é relevante dizer que o direito ambiental €
um direito autbnomo, porém, dependente dos demais ramos do direito, especialmente do
constitucional.

Diante disso, o0 meio ambiente conceituado no referido dispositivo constitucional
abrange o solo, a agua, o ar, a flora e a fauna, bem como os elementos naturais e artificiais.

Essa disposicdo constitucional trouxe ao nosso ordenamento juridico uma tutela
efetiva frente ao meio ambiente.

Segundo explicitou Nalini (2009b, p. 307), a Constituicdo Federal do Brasil de 5 de
outubro de 1988 conferiu um tratamento digno ao meio ambiente. Tal Constituicdo
estabeleceu, em seu texto, a responsabilidade de respeito ndo apenas com 0 meio ambiente de
hoje, mas para os que estardo respeitando no futuro.

Ao descrever o problema da justica entre geragdes, Rawls (2008, p. 365) afirmou que:
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Entre geracOes ha deveres e obrigacfes exatamente como entre contemporaneos. A
geracdo atual ndo pode fazer o que bem lhe aprouver, mas € obrigada, por principios
que seriam escolhidos na posicdo original, a definir a justica entre pessoas que
vivem em épocas diferentes.

Rawls (2008) frisa um direito que é comum a todos e, por isso, confere a todos a
obrigacdo de preservar e defender o meio ambiente, buscando sempre o preenchimento da
funcdo social. Ou seja, trata-se de consagracdo constitucional de que todos tém direito ao
meio ambiente equilibrado. Portanto, fica a davida sobre quem sdo esses "todos".

Para tentar responder essa pergunta, Canotilho e Leite (2015, p. 132) relatam que:

Como a interpretacdo da norma reflete muito do que se colhe da realidade cultural,
incubadora dos nossos valores éticos, quem sabe um dia se vera no "todos" do art.
225, caput, uma categoria mais ampla e menos solitaria do que apenas 0s proprios
seres humanos.

Desse modo, é importante justificar a quem cabe um ambiente protegido, mesmo que
ndo respeitado por todos como um ramo especifico do direito. Eis que, de certo modo,
necessita amparo constitucional por se tratar de uma normatizacdo coletiva, como bem
ressalta Freitas (2000. p. 26):

O Direito Ambiental, apesar da evolugdo que o assunto vem experimentando nos
altimos anos, ndo é totalmente aceito. Reluta-se em receber um ramo novo do
Direito que se distingue de todos os demais. E que o Direito Ambiental, mesmo
sendo autdbnomo, é dependente dos tradicionais ramos do Direito. Com efeito, é
impossivel imaginar o Direito Ambiental alheio ao Constitucional, ao Civil, ao
Penal e ao Administrativo. Mas é impossivel também entendé-lo como mera fracéo
parte de qualquer das vertentes citadas. E preciso, pois, encara-lo como algo atual,
fruto das condi¢bes de vida deste final de milénio e, por isso, dotado de
caracteristicas e peculiaridades novas e incomuns.

No Recurso Extraordinario (RE) n° 134.297-8 (BRASIL, 1995b), o Ministro Celso de

Mello assevera que:

Os preceitos inscritos no art. 225 da Carta Politica traduzem a consagracdo
constitucional, em nosso sistema de direito positivo, de uma das mais expressivas
prerrogativas asseguradas as formagdes sociais contemporaneas. Essa prerrogativa
consiste no reconhecimento de que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Segundo entendimento esposado por Sarlet e Fensterseifer (2017b, p. 287):

O tratamento juridico-constitucional dispensado a protecdo do ambiente pela nossa
Lei Fundamental de 1988 permite a constatagdo de que a norma constitucional nao
impds apenas deveres e protecdo ambiental ao Estado, mas também langou méo da
responsabilidade dos particulares para a consecucao de tal objetivo constitucional.
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Sem davida, a prote¢do ao meio ambiente deixa 0 &mbito do Poder Publico para impor
a referida obrigacdo também aos particulares.

Para Machado (2005, p. 119), o "equilibrio ecolégico ndo significa uma permanente
inalterabilidade das condi¢fes naturais”. Dessa maneira, € "a harmonia ou a proporcao e a
sanidade entre os varios elementos que compdem a ecologia”.

Com o passar dos anos e dos desastres e desequilibrios ambientais, surgiu a
preocupacdo de como controlar o agravamento dessa crise ambiental que se instalava no
mundo.

Diante disso, houve a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972. Por meio dessa Conferéncia, surgiram
politicas de gerenciamento ambiental. A partir disso, mostraram-se necessarios critérios e
principios comuns que oferecessem aos povos do mundo inspiracdo e guia para preservar e
melhorar o meio ambiente humano.

Com base no ocorrido, Carli (2012. p. 64) informou que:

A Declaracdo de Estocolmo recomendou textualmente que para obter uma
ordenacdo mais racional dos recursos naturais e melhorar as condi¢des humanas e
ambientais, todos deveriam adotar uma politica de planificacdo de seu
desenvolvimento. Sugeriu, ainda, que ficasse assegurada a compatibilidade do
desenvolvimento e a necessidade de proteger e de melhorar 0 meio ambiente como
um todo, porque o homem tem um direito fundamental de um meio ambiente de
qualidade satisfatoria para viver com dignidade, preservando-o para as geracGes
futuras.

Além disso, seu texto ressalta que:

As propostas relacionaram-se com as preocupagdes com os problemas ambientais,
decorrentes do crescimento e do desenvolvimento humano, posteriormente, cuidou-
se da consciéncia existente entre 0 modelo de civilizacdo dominante, iniquo e
insustentavel, na época construido sobre o mito do crescimento ilimitado, sem levar
em consideracgdo a finitude da Terra. (CARLI, 2012, p. 64).

A convencdo efetivou-se como um marco de suporte ao meio ambiente, reafirmando a
necessidade de proteger o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Ap0Gs alguns anos, especificamente em 1992, houve outro grande evento para debate
ambiental: a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), que foi realizada no Rio de Janeiro. A Conferéncia ficou conhecida como ECO-
92 ou Rio-92 (BRASIL, 1992b), onde foi realizado um levantamento dos problemas e das
medidas que estavam sendo feitas para contornd-los e a elaboracdo de importantissimos
documentos que, na atualidade, continuam sendo utilizados para as crescentes discussdes que

envolvam o meio ambiente.
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2.4 Propriedade, meio ambiente e o principio da dignidade humana

O surgimento da propriedade como Direito de apropriacédo de bens pelo ser humano
tem sua verificagdo em periodo remoto, chegando-se a definicdo dos Direitos Reais e Direito
das Coisas tal qual se tem hoje, inserindo-se as protecdes legais que garantam a aquisi¢éo, 0
uso e a disposicdo de bens corpéreos, bem como limitacGes nesses exercicios. Tudo isso é
muito bem relatado por Engels (2019. p. 154) ao apresentar as condi¢des econémicas gerais
que destruiram a organizacgdo gentilica da sociedade no estagio superior da barbarie e a sua

eliminacdo no inicio da civilizagdo. O autor relatou que:

Ao lado da riqueza em mercadorias e escravos, ao lado da riqueza em dinheiro,
passou a existir também a riqueza em bens fundiarios. ... O solo podia tornar-se
mercadoria que se compra e penhora. Mal foi introduzida a propriedade do solo, ja
se inventou também a hipoteca. ... Vs quisestes a propriedade fundiaria plena, livre

e venal; pois bem, ai a tendes.

E importante tracar aqui os ensinamentos de Engels (2019) sobre os estagios culturais
pré-historicos. Na sua fala, Friedrich Engels explica a ocorréncia da existéncia de ordem na
pré-historia da humanidade, apresentando trés épocas: o estado selvagem, a barbarie e a

civilizacdo. Nas palavras do autor:

O quadro que esbocei aqui, com base em Morgan, do desenvolvimento da
humanidade até os primérdios da civilizacdo, passando pelo estado selvagem e pela
barbérie, ja4 € suficientemente rico em tracos novos e, 0 que é mais importante,
irrefutaveis, porque foram extraidos diretamente da produco. Ainda assim, parecera
fraco e mirrado em comparagdo com o quadro que se descortinara ao final de nossa
peregrinacdo; somente entéo serd possivel trazer adequadamente & luz a transicéo da
barbarie para a civilizagdo e a contraposi¢do concludente de ambas. Provisoriamente
podemos generalizar a subdivisdo de Morgan da seguinte maneira: estado selvagem
- época em que preponderou a apropriacdo de produtos naturais prontos; os produtos
artificiais do ser humano sdo, em sua maior parte, ferramentas auxiliares dessa
apropriacdo. Barbarie -época em que se consolidaram a pecudria e a agricultura, o
aprendizado de métodos de producéo intensificada de produtos naturais mediante a
atividade humana. Civilizagdo - época de aprendizado do processamento ulterior de
produtos naturais, da industria propriamente dita e da arte. (ENGELS, 2019, p. 35).

Ademais, 0 autor ainda ressalta sobre o surgimento do Estado Ateniense:

Até onde alcanga a historia escrita, 0 solo j& havia sido repartido e transformado em
propriedade privada, como condiz com a producéo de mercadorias e o comércio de
mercadorias que lhe corresponde, relativamente desenvolvimentos ja no final do
estagio superior da barbéarie. (ENGELS, 2019, p. 103).

Se é certo que os povos antigos admitiam a propriedade privada (gregos e romanos,
por exemplo), ndo é menos verdade que os povos barbaros (como germanos e francos) ndo a
aceitavam. Eles a consideravam coletiva, mas apenas admitiam o seu uso individual (a posse

era privada, mas o dominio coletivo).
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No Brasil Col6nia, periodo entre a chegada dos portugueses em 1500 e a

independéncia do pais em 1822, a propriedade podia ser vendida, havendo a possibilidade de

efetuar a sua divisdo em lotes, sendo a terra enquadrada como mercadoria.

Caldeira (2017), em sua obra Histdéria da Riqueza do Brasil, quando traz relatos

referentes ao periodo de 1500 a 1808, em que titula como Aliancas, Colénia e 0 mundo do

Antigo Regime, ressalta que:

Uma definicdo legal que, concebida unicamente para os mercadores e 0 povo,
acabou ganhando maior espaco na col6nia foi aquela que, enquadrava a terra como
mercadoria pura e simples. Desde sempre, no ambito portugués da América, a terra
podia ser vendida e empenhada. Havia poucas exce¢des na hora de executar as
hipotecas rurais, entre as quais a existéncia de um negocio global (engenhos, por
exemplo) e uma poucas protecdes pra organizacdes eclesiasticas - mas nenhum
impedimento para que senhores de engenho ou ordens regulares comprassem e
vendessem as suas propriedades fundiarias. (CALDEIRA, 2017, p. 173).

Porém, isso ndo ocorria na metropole, como bem ponderou Marx (2011, p. 225):

Frequentemente os homens converteram os proprios homens, na forma de escravos,
em matéria monetaria original, mas jamais fizeram isso com o solo. Tal ideia s
pdde surgir na sociedade burguesa ja desenvolvida. Ela data do Gltimo terco do
século XVII, mas sua implementacdo em escala nacional s6 foi tentada um século
mais tarde, na revolucao burguesa dos franceses.

Do direito de propriedade, ha limitacdo ao seu exercicio quando possa existir afronta a

direitos coletivos, como 0 meio ambiente, que bem relata a jurista Maria Elizabeth Moreira

Fernandez ao explicitar que o direito ao ambiente ndo pode ser superior ao direito de

propriedade:

E, pois, urgente, a nosso ver, tomar consciéncia de que o direito ao ambiente no
pode ser entendido, em absoluto, como um direito superior ao direito de
propriedade. Pode entender-se que aquele prevaleca, em concreto, sobre este, desde
gue os proprietarios afectado com a medida seja compensado ou indenizado pelos
danos eventualmente sofridos na sua esfera juridico-patrimonial merecedores desse
tratamento. (FERNANDEZ, 2001, p. 13).

Assim, Antunes (2011, p. 3) confere ao direito de propriedade o status de ser um dos

pilares em relacdo ao debate sobre o direito ao meio ambiente. Eis suas palavras:

N&o é dificil perceber que o direito de propriedade, em qualquer forma que ele possa
vir a se manifestar, ou mesmo a sua abolicéo, esta no centro da discusséo politica e
social mais relevante; logo, o debate sobre o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como posto pela Constituicdo de 1988, ndo pode deixar
de ter como um de seus pilares o questionamento sobre o direito de propriedade e os
seus limites, haja vista que a atividade econdmica se faz, necessariamente, sobre a
apropriacdo dos bens naturais, sejam eles pablicos ou privados.
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Trata-se da busca de protecdo ao meio ambiente, tentando impedir a ocorréncia de
excessos gque possam causar danos e, para tanto, tem-se a necessidade de deixar mais claros,
ou seja, determinados, o direito de propriedade que é conferido ao homem.

No ordenamento juridico brasileiro, o direito de propriedade é garantido pela CF em
seu artigo 5°, inciso XXII.

De outro modo, o artigo 5° inciso XXIII, determina que o direito de propriedade
atenderd a sua funcéo social.

Sabe-se que a funcdo social da propriedade é um dever assegurado
constitucionalmente.

Ademais, conforme a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem da Organizacgao
das NacOes Unidas, todo cidaddo dispbe do direito de propriedade, isto &, trata-se de um
direito humano fundamental, reconhecido internacionalmente. Em seu artigo XVII: "1. Todo
ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros. 2. Ninguém sera
arbitrariamente privado de sua propriedade”. (ONU, 2019, p. 10).

E, sem duvida, um importante tema relacionado a funcéo social da propriedade e que
sera tratado mais amplamente no capitulo seguinte.

O direito de propriedade encontra-se inserido na Constituicdo Federal como garantia
basica de direito fundamental, trata-se, portanto, de valores constitucionais conferidos a
propriedade, ou seja, a toda a esfera patrimonial.

Nesse sentido, Figueiredo (2004. p. 36) destaca que:

O adjetivo latino proprius, origem etimolégica do vocéabulo "propriedade”, indica
uma relagdo entre um individuo e um objeto (alguma coisa especifica que é de uma
pessoa especifica). Ao apontar para essa especificidade, o adjetivo também indica
uma oposicdo entre o sujeito dessa relacdo e a universalidade de sujeitos que
também poderiam, em tese, pretender participar dessa mesma relacdo com o objeto,

mas que estdo excluidos (privados) ela em razdo de fundamentos que sé podem ser
localizados no Direito.

O exercicio ao direito de propriedade (e da sua funcdo social) tem como um dos
corolarios a garantia a dignidade da pessoa humana (incluindo o direito a moradia) e, por
consequéncia, a sua utilizacdo de modo sustentavel, em que o meio ambiente preservado tem
exata e direta conotacdo com o amparo legal de que as pessoas integram 0 meio ambiente e
dele necessitam da preservacao.

O desenvolvimento e a evolucdo do direito brasileiro trouxeram significativas

alteracOes ao instituto do patriménio.
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No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso XXII do artigo 5°, conferiu a
propriedade como sendo um direito fundamental, direito esse que tem como alcance a esfera
patrimonial, devendo, porém, priorizar a dignidade da pessoa humana.

Aronne (2013, p. 492) argumenta que:

A funcionalizacdo desses direitos proprietarios, classicamente de mero aporte
patrimonial em sua primeira dimenséo, traduz uma existencializacdo de toda a gama
de titularidades cobertas pela respectiva garantia de tutela e reconhecimento pelo

Estado a partir de sua segunda dimensdo, caracterizadora das raizes sociais da
estrutura democrética da Carta.

Assim, a protecdo ao meio ambiente é uma forma destinada a realizar a efetividade do
direito em questdo, competindo ao Poder Publico o cumprimento das normas para conferir
protecdo ao bem ambiental, com a possibilidade da intervencdo administrativa na esfera
patrimonial.

Segundo Benjamin (1996, p. 12):

O fato é que, hoje, por forca de impedimento constitucional, o proprietéario
ndo tem o direito de poluir ou degradar o meio ambiente de maneira a
comprometer a integralidade dos recursos naturais existentes em area
passivel de exploracdo econbmica. Tal se faz em favor do proprio
empreendedor e das geragdes futuras.

Desse modo, € possivel afirmar que as previsfes atuais, em relacdo ao exercicio da
propriedade, tracam normas suficientes para imposicdo aos entes publicos e privados das
restricdes impostas pela observancia das normas estabelecidas.

Ressalte-se, ainda, o entendimento de Tepedino (2008. p. 350):

N&o basta existir a propriedade, ndo basta ter sido adquirido validamente, conforme
o0 ordenamento, ela ha de ser eficaz socialmente. Se o proprietario ndo atuar
eficazmente, tornando a propriedade urbana habitavel, a rural produtiva, ndo ha

como se manter proprietario, pois a reiterada ineficacia levard até a san¢do maxima,
que é a perda da propriedade, e, no minimo, o ndo-exercicio de certos direitos.

2.5 Funcdo social da propriedade e a questédo da sustentabilidade

O bem ambiental é um bem juridico que, segundo Piva (2000, p. 114), "é um valor
difuso, imaterial ou material, que serve de objeto mediato a rela¢Ges juridicas de natureza
ambiental”.

Sabe-se da existéncia de um grande conflito que permeia o direito de propriedade e a
protecdo conferida ao meio ambiente, e que, muitas vezes, hd a limitacdo ao direito de

propriedade quando ocorre a necessidade de conservagdo ao meio ambiente.
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Além do impedimento constitucional de que proprietario ndo pode poluir ou degradar
0 meio ambiente, a propriedade tem como determinacédo constitucional atender & funcéo social
que lhe foi conferida, ndo bastando sua existéncia, mas devendo ser adquirida de forma vélida
perante o ordenamento juridico. O bem-estar e a dignidade das comunidades sdo funcbes
ambientais a serem protegidas.

A Constituicdo Federal de 1824 (BRASIL, 1824), em seu artigo 179, incisos XXII e
XXIV, fixou no capitulo referente as disposi¢cGes gerais e garantias dos direitos civis e
politicos dos cidadéos brasileiros o carater absoluto do direito de propriedade.

Eis os termos constantes no referido artigo:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brasileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
"omissis"

XXII. Egarantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem
publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadao,
serd ele previamente indenizado do valor dela. A Lei marcara os casos, em que terd
lugar esta Unica excecdo, e dara as regras para se determinar a indenizacéo.
"omissis"

XXVI. Os inventores terdo a propriedade das suas descobertas, ou das suas
producBes. A Lei lhes assegurara um privilégio exclusivo temporario, ou lhes
remunerara em ressarcimento da perda, que hajam de sofrer pela vulgarizacéo.
(BRASIL, 1824).

Por sua vez, o artigo 113, item 17 da Constituicdo Federal de 1934 (BRASIL, 1934),
em seu capitulo 11, responsavel pelos direitos e pelas garantias individuais, trouxe em seu
texto a protecdo do direito de propriedade, conferindo a impossibilidade de ser exercido
contra o interesse social ou coletivo.

A seguir, os termos deste artigo:

Art 113 - A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranga
individual e a propriedade, nos termos seguintes: "omissis".

17) E garantido o direito de propriedade, que ndo poderd ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa
indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogdo intestina,
poderdo as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem
publico o exija, ressalvado o direito & indenizacdo ulterior. (BRASIL, 1934).

Apls essa inclusdo, a funcdo social da propriedade consta em nossa Constituicao
Federal de 1988 em quatro artigos, que sdo: artigo 5°, inciso XXIII; artigo 170, inciso IlI;

artigo 182, § 2% e artigo 186, caput.
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Assim sendo, a Constituicdo Federal determina em seu artigo 5°, inciso XXIII, que a
propriedade atenderd sua funcéo social, tratando-se, por conseguinte, de direito fundamental a
protecdo socioambiental. Os seus termos constantes do texto constitucional s&o:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I — “omissis”
XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social. (BRASIL, 1934).

Ainda no artigo 170, inciso Ill, foi inserida a propriedade e sua funcdo social como

principios da ordem econdmica. A seguir, seu contexto material:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade. (BRASI, 1934).

Por sua vez, o artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988 ressaltou no capitulo I,
intitulado politica urbana, que a propriedade urbana tera cumprido sua funcdo social quando
houver o atendimento as exigéncias fundamentais da cidade que se encontram expressas no
plano diretor.

Em relacdo a Constituicdo Federal, preceitua Neto (2013, p. 669) que:

Numa primeira abordagem, pode-se dizer que funcéo significa uma atividade que se
desenvolve para determinado fim, fim esse que ultrapassa o interesse do proprio
agente. Quanto ao vocébulo social, da referida expressao, relembre-se que 0 homem,
caso vivesse sozinho, disporia de uma liberdade absolutamente ilimitada — poderia
apropriar-se de qualquer coisa, poderia destrui-la, usa-la ou se abster de qualquer
uso, ao seu bel prazer. Todavia, sendo 0 homem um animal social por exceléncia, ao
conviver com outros homens tem necessidade de harmonizar o exercicio de seus
direitos com o dos demais membros da sociedade. Assim, assegurar a “coexisténcia
das liberdades” na dic¢do Kantiana, seria a funcio essencial do Direito.

Desse modo, a funcéo social da propriedade ndo pode ser analisada apenas como uma
limitacdo, e sim como garantia de valores sociais, conferindo dignidade a pessoa humana,
que, para tanto, tem de restringir o uso da propriedade.

Segundo Erenberg (2008, p. 109), "a disciplina da funcéo social da propriedade atribui
funcdo a propriedade, ndo ao Estado."

O autor ainda destaca a impossibilidade de a propriedade ser sujeita de direitos e
deveres, em face de sua existéncia ser em funcdo do Homem. Portanto, atribuir a funcdo a

propriedade significa que sua fung&o ira recair sobre o dono.
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Ayala (2015, p. 314), em seu relato sobre as condicGes gerais de acesso aos bens
ambientais e a fungdo social da propriedade, afirma que:
O principio da funcdo social da propriedade, portanto, superpde-se a autonomia

privada que rege as relacBes econdmicas para proteger os interesses de toda a
coletividade em torno de um direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Sem duavida, a protegdo ao meio ambiente e o interesse da coletividade tem uma
valoracdo maior que o particular, o qual busca a protecdo de seu direito individual. Trata-se
aqui de protecdo coletiva prevalecendo frente o individual.

E de se levar em consideragéo o entendimento do jurista Alexandre Bonoto (2015. p.
59) quando afirma que o direito "impede ao proprietario exercer o seu dominio causando
transtornos, ndo apenas a vizinhos, mas a toda a sociedade, isso pela obrigacdo juridica de
utilizar a propriedade sem causar danos a natureza e a economia”. Logo, como bem assevera o
autor, o que se pretende proteger é a sociedade e o direito ambiental com foco na dignidade da
pessoa humana futura — o que se tornou o escopo do direito —, devendo, a propriedade, ser
analisada a partir dele.

Segundo Benjamin (2015, p. 97), a funcdo social ja era atribuida ao direito de
propriedade nas Constituicdes que foram elaboradas na segunda metade do século XX. Nas
palavras do autor:

N&o bastou, seja porque o Judiciario e a doutrina civilistica nunca investiram muito
na concretizacao dessa destinacéo social, seja porque a propria idéia de funcdo social
ndo levava, necesséria e claramente, a uma maior sensibilidade com a fragilidade da

natureza. Fazia-se necessario contrabalancar a hiperénfase no direito de propriedade.
(BENJAMIN, 2015, p. 97).

A funcéo socioambiental da propriedade prevé a sua utilizacdo nos termos impostos no
artigo 1.228 do Cadigo Civil (BRASIL, 2002), que confere ao proprietario a faculdade de
usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua ou a detenha, ressalvadas as legislacdes socioambientais protetoras.

O Ministro Antonio Herman Benjamin, no Recurso Especial n® 1712900/SP, julgado

em 12 de marco de 2018, afirmou que:
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5. Hipdtese em que o Tribunal de origem, com base nas provas dos autos consignou:
"verifica-se que a tese recursal é singela, cinge-se a obrigatoriedade do particular em
adequar a sua propriedade rural nos termos do que dispde a legislagdo ambiental,
notadamente, instituir e averbar area de reserva legal e respectivamente proceder ao
seu reflorestamento, bem como recuperar as &reas preservagdo permanente.
Primeiramente, frise-se aqui ser de direito real a natureza da obrigacdo ambiental
que recai sobre o imdvel, propter rem, gravando o bem e transmitindo-se aos
proprietdrios do imdvel. Portanto, recaindo sobre imével obrigacdo ambiental
impde-se ao proprietario a sua adequacdo, independente da situacdo da propriedade
a época de sua aquisicdo ou de ter este efetivamente contribuido para o
desmatamento. Assim, irrelevante o fato do imovel ndo possuir a condicdo
ambiental minima prevista na lei ambiental a época de sua aquisicdo, impondo-se ao
proprietario do imovel a adogdo das medidas necessarias a recomposicdo ambiental
de sua propriedade, ndo havendo, portanto, que se falar em irresponsabilidade ou
onus desmedido a sua reparacdo. (...) Com efeito, a recomposi¢do da vegetacdo
nativa é medida que se mostra em consonancia com a funcao social da propriedade,
marco caracterizador do exercicio da propriedade em plena harmonia com os demais
direitos constitucionalmente assegurados™ (fls. 492-495, e-STJ).

6. Ja o insurgente sustenta que "a obrigacdo que se quer impor ao agricultor
brasileiro - e ao réu em particular nesta acdo - é ilegal do ponto de vista juridico,
injusta do ponto de vista social e iniqua do ponto de vista cientifico” (fl. 547, e-STJ,
grifos no original).

7. Desse modo, inviavel o acolhimento da reivindicacdo do recorrente, em sentido
contrario, em razdo do 6bice contido na Simula 7/STJ: "A pretensdo de simples
reexame de prova ndo enseja Recurso Especial”. Precedente: AgRg no REsp
1.223.499/SP, Rel.Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
26.6.2017. (STJ, 2019b).

Nesse julgado, ficou explicitada a necessidade de recomposicdo da vegetacdo nativa
para que se tenha efetivada a funcao social da propriedade, marco caracterizador do exercicio
da propriedade em plena harmonia com os demais direitos constitucionalmente assegurados.

Em julgamento ocorrido no Recurso Especial n® 1775867/SP, em 16/05/2019,
publicado em 23/05/2019, o Ministro Og Fernandes ressaltou a necessidade de se observar a
funcdo ambiental no exercicio da propriedade privada, buscando o respeito aos valores

ambientais e direitos ecologicos.

2. Inicialmente, é importante elucidar que o principio da solidariedade
intergeracional estabelece responsabilidades morais e juridicas para as geragdes
humanas presentes em vista da ideia de justica intergeracional, ou seja, justica e
equidade entre geragBes humanas distintas. Dessa forma, a propriedade privada deve
observar sua funcdo ambiental em exegese teleoldgica da funcdo social da
propriedade, respeitando os valores ambientais e direitos ecoldgicos.

3. Noutro ponto, destaco a firme orientacdo jurisprudencial desta Corte de que "a
protecdo ao meio ambiente ndo difere area urbana de rural, porquanto ambas
merecem a aten¢do em favor da garantia da qualidade de vida proporcionada pelo
texto constitucional, pelo Codigo Florestal e pelas demais normas legais sobre o
tema" (REsp 1.667.087/RS, de minha relatoria, Segunda Turma, julgado em
7/8/2018, DJe 13/8/2018). (STJ, 2019a).

Ja 0 REsp 948.921/SP, que foi julgado em 23 de outubro de 2007, DJe 11/11/2009,
teve como Relator, mais uma vez, o Ministro Herman Benjamin, afirmando que a propriedade

é fonte de direitos e de deveres, conforme parte do julgado:
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2. Inexiste direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente.

O tempo é incapaz de curar ilegalidades ambientais de natureza permanente, pois
parte dos sujeitos tutelados? as geracOes futuras ? carece de voz e de representantes
que falem ou se omitam em seu nome.

3. Décadas de uso ilicito da propriedade rural ndo dao salvo-conduto ao proprietario
Ou posseiro para a continuidade de atos proibidos ou tornam legais praticas vedadas
pelo legislador, sobretudo no ambito de direitos indisponiveis, que a todos aproveita,
inclusive as gerac@es futuras, como é o caso da protecdo do meio ambiente.

4. As APPs e a Reserva Legal justificam-se onde ha vegetacdo nativa remanescente,
mas com maior razdo onde, em conseqiiéncia de desmatamento ilegal, a flora local
ja ndo existe, embora devesse existir.

5. Os deveres associados as APPs e a Reserva Legal tém natureza de obrigacdo
propter rem, isto €, aderem ao titulo de dominio ou posse.

Precedentes do STJ.

6. Descabe falar em culpa ou nexo causal, como fatores determinantes do dever de
recuperar a vegetacdo nativa e averbar a Reserva Legal por parte do proprietario ou
possuidor, antigo ou novo, mesmo se o imovel ja estava desmatado quando de sua
aquisicdo. Sendo a hip6tese de obrigagdo propter rem, desarrazoado perquirir quem
causou o dano ambiental in casu, se o atual proprietrio ou os anteriores, ou a
culpabilidade de quem o fez ou deixou de fazer. Precedentes do STJ. (STJ, 2009).

Como enfatiza Grau (2018. p. 243), o principio da funcéo social da propriedade impde,
ao titular ou aquele que detém, o poder de controle o dever de exercé-lo em beneficio de
outrem, e ndo apenas de ndo o exercer em prejuizo de outrem. Concluiu sua afirmagédo nos
seguintes termos:

Isso significa que a funcdo social da propriedade atua como fonte da imposicdo de

comportamentos positivos - prestacao de fazer, portanto, e ndo, meramente, de nao
fazer - ao detentor do poder que deflui da propriedade.

De outro modo, em face de ndo ser conferido ao direito de propriedade o carater
absoluto, Moura e Mota (2016. p. 177) atestaram que "sé se justifica se a ele € dado um uso
social e na medida dessa justificacdo, mormente naquela classe de bens que nao se destina

primordialmente ao mercado, como é o caso da terra".
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3 PROTECAO JURIDICA EM AREAS URBANAS E LEGISLACOES APLICAVEIS
3.1Areas de preservagio permanente

O Decreto n°® 4.421, de 28 de dezembro de 1.921, criou o servigo florestal no Brasil
com o “objectivo da conservacdo beneficianto, reconstituicdo, formacao e aproveitamento das
florestas” (BRASIL, 1921).

Este decreto trouxe, em seu artigo 2°, a seguinte definicdo de floresta:

"Para os efeitos desta lei serdo considerados florestas ndo s6 as areas atualmente
cobertas de vegetacdo de alto e médio porte, como também aquelas em que se
pretenda desenvolver essa vegetacdo, para defesa de salubridade e aumento da
riqueza publica".

No artigo 3° do questionado Decreto, foram criadas as florestas protetoras, que tinham
como objetivo beneficiar a higiene e a saude publica; garantir a pureza e abundancia dos
mananciais aproveitaveis para alimentacdo; equilibrar o regime das aguas correntes que se
destinam ndo soO as irrigacOes das terras agricolas, como também as que servem de vias de
transporte e se prestam ao aproveitamento de energia; evitar os efeitos danosos dos agentes
atmosfericos; impedir a destruicdo produzida, pelos ventos; obstar a deslocacdo das areias
movedicas, como também os esharrocamentos, as erosdes violentas, quer pelos rios, quer pelo
mar; e auxiliar a defesa das fronteiras.

Ja o Decreto n® 23.793, de 23 de janeiro de 1934, que ficou conhecido como o
primeiro Cadigo Florestal, determinou em seu artigo 1° que:

As florestas existentes no territorio nacional, consideradas em conjunto, constituem
bem de interesse comum a todos os habitantes, do pais, exercendo-se os direitos de

propriedade com as limitagBes que as leis em geral, e especialmente este codigo,
estabelecem. (BRASIL, 1934).

O novo Cadigo Florestal foi instituido pelo Decreto n°® 23.793/1934, revogado pela Lei
n® 4,771, de 15 de setembro de 1965.

Farias e Trennepohl (2019, p. 241) relatam a existéncia de uma lacuna no conceito de
floresta, percebido desde o Codigo Florestal de 1934 até o surgimento da Lei n° 12.651/2012.
Em relacdo a isso, destacam que:

Pode-se chamar de floresta a area de tamanho significativo (ex. meio hectare) na
qual o solo est& coberto por &rvores e arbustos em quantidade consideravel e uma
altura minima (ex. 3 a 5 metros, nos casos de arvores adultas). As florestas podem

ser mais ou menos densas, plantadas ou naturais, primarias (sem intervencdo
humana) ou secundarias (com intervencdes registradas).

As areas de preservagdo permanente— instituto juridico que foi trazido pela Lei n°
4.771/1965 — séo definidas, pelo artigo 1°, § 2° como:
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Area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacio
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas.

A Lei n® 12.651/2012 — que disp0e sobre a protecdo da vegetacdo nativa e altera as
Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981; 9.393 (BRASIL, 1996), de 19 de dezembro de 1996; e
11.428 (BRASIL, 2006b), de 22 de dezembro de 2006; além de revogar as Leis n® 4.771, de
15 de setembro de 1965 e n° 7.754 (BRASIL, 1989), de 14 de abril de 1989, bem como a
Medida Provisoria n® 2.166-67 (BRASIL, 2001a), de 24 de agosto de 2001 — estabelece em

seu artigo 1° que:

Normas gerais sobre a protecdo da vegetacao, areas de Preservacdo Permanente € as
areas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima
florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos
incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance
de seus objetivos. (BRASIL, 2012).

Esta lei (n° 12.651/2012), em seu artigo 3° conceitua as areas de preservacdo

permanente como:

Area protegida, coberta ou nfo por vegetagcdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢des humanas. (BRASIL, 2012).

Diante do artigo mencionado anteriormente, Antunes (2019. p. 438) expde o0s

requisitos para que uma area seja reconhecida como de preservacdo permanente:

(i) Estar incluida na relagdo do artigo 4° da lei n® 12.651/2012 ou (ii) ser objeto de
ato do poder publico (art. 6°) e (iii) exercer funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacGes
humanas.

Ainda, o espaco territorial é protegido constitucionalmente no artigo 225, § 1°, inciso

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e
futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolGgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiqguem sua protecéo.



52

As éreas de preservacdo permanente estdo estabelecidas no artigo 4° da Lei
12.651/2012, sendo constituidas, em zonas rurais ou urbanas, como: faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da
calha do leito regular, em largura minima de: a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de
menos de 10 (dez) metros de largura; b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; c) 100 (cem) metros, para 0S Cursos
d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; d) 200 (duzentos)
metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura; ¢) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros.

Segundo Machado (2014, p. 876), essas areas de preservacdo permanente "Sao
concebidas e dimensionadas nas margens em que devem estar implantadas levando em conta
a dimensdo dos cursos de agua”.

O autor ainda ressaltou que "a faixa minima da APP nas margens dos cursos de agua é
de 30m. Essa faixa era de 5m na redacédo original da Lei n° 4.771/1965 - anterior Codigo
Florestal -, e subiu para 30m pela Lei n° 7.803/1989". (MACHADO, 2014, p. 877).

Além disso, ha areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta) metros, e b) 30
(trinta) metros, em zonas urbanas.

Por outro lado, encontram-se as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’adgua naturais, na faixa definida na
licenca ambiental do empreendimento, bem como as areas no entorno das nascentes e dos
olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros.

Nessa relacdo, podem ser citadas as encostas ou partes destas também, com
declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive; as
restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; 0s manguezais, em toda a
sua extensdo; as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais; no topo de morros, montes,
montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e inclinacdo média maior que
25°; as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura
minima da elevagdo sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal

determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do
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ponto de sela mais proximo da elevacdo; as areas em altitude superior a 1.800 (mil e
oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacdao; em veredas, a faixa marginal, em projecao
horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espago
permanentemente brejoso e encharcado.
A restinga esta definida no artigo 3°, inciso XVI da lei 12.651/2012, como:
Deposito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada,
produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico,
encontrada em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de

acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arbdreo, este Gltimo
mais interiorizado. (BRASIL, 2012).

Os manguezais sdo conceituados nos termos do artigo 3°, inciso XIII da Lei 12.651/12
como sendo um:
Ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a acdo das marés,
formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais Sse associa,
predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersao

descontinua ao longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e de Santa
Catarina. (BRASIL, 2012).

Por fim, a vereda tem sua conceituacdo determinada nos seguintes termos do artigo 3°,
inciso XII da Lei 12.651/2012: “fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromorficos,
usualmente com a palmeira arbdrea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem formar dossel,
em meio a agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas”. (BRASIL, 2012).

Assim, o conceito legal de APP relaciona tais areas, independente da cobertura
vegetal, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, o solo, e assegurar o bem-estar da
populacdo humana.

Como se vé, as APP's tém como funcdo proteger espacos de relevante importancia
para a conservacdo da qualidade ambiental, bem como a prote¢do do solo, assegurando o
bem-estar da populacéo.

Essa protecdo do bem-estar das populacBes humanas encontra-se inserido em seu
proprio conceito, em face da mencao existente da funcdo ambiental.

Ressalte-se que, diante da existéncia da funcdo ambiental da APP, sua utilizacdo é
restringida. Portanto, € possivel ocorrer intervencdo em caso de utilidade publica, interesse
social e atividades eventuais ou de baixo impacto.

Para Saborita (2016, p. 48), as APP's possuem crucial importancia para a

sobrevivéncia, como também para o bem-estar da populacéo.
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Diante desse contexto, a legislacdo preceitua que areas de preservagdo permanente tém
uma prote¢do que pode ser tida como especial, devido a funcdo ambiental que Ihe é conferida,
como a de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populagdes humanas.

E importante ressaltar que a manutencdo de uma construgio em area de preservacio
permanente pode dificultar a regeneracdo da area.

Segundo o Ministro Herman Benjamin, no Recurso Especial n® 1782692/PB, julgado
em 13/08/2019, DJE 05/11/2019, "as Areas de Preservacio Permanente formam o coragio do
regime juridico ambiental-urbanistico brasileiro no quadro maior do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel.” (STJ, 2019c).

Assim, a determinacdo de ndo construcdo em area de preservacao permanente busca a
protecdo do espaco urbano, explicitado pelo artigo 8° da Lei 12.651/2012 que:

A intervencdo ou a supressio de vegetacdo nativa em Area de Preservacio

Permanente somente ocorrerd nas hipoéteses de utilidade publica, de interesse social
ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei. (BRASIL, 2012).

A mencionada intervencdo ou supressdo ja tinha sido normatizada pela Resolucao
CONAMA n° 369, de 28 de marco de 2006, que dispde sobre os casos excepcionais de
utilidade puablica, interesse social ou baixo impacto ambiental. Essa resolucdo possibilita a
intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente-APP,

determinada no artigo 2°:
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Art. 20 O 6rgdo ambiental competente somente poderd autorizar a intervencdo ou
supressdo de vegetacdo em APP, devidamente caracterizada e motivada mediante
procedimento administrativo autdnomo e prévio, e atendidos os requisitos previstos
nesta resolucdo e noutras normas federais, estaduais e municipais aplicaveis, bem
como no Plano Diretor, Zoneamento Ecolégico-Econdmico e Plano de Manejo das
Unidades de Conservacgdo, se existentes, nos seguintes casos:

| - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos de
transporte, saneamento e energia;

) as atividades de pesquisa e extracdo de substincias minerais, outorgadas pela
autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e cascalho;

d) a implantacdo de area verde publica em area urbana;

e) pesquisa arqueoldgica;

f) obras publicas para implantacdo de instalagdes necessarias a captagdo e conducao
de agua e de efluentes tratados; e

g) implantacdo de instalagbes necessarias a captacdo e conducdo de agua e de
efluentes tratados para projetos privados de aquicultura, obedecidos os critérios e
requisitos previstos nos 8§ 10 e 20 do art. 11, desta Resolucdo.

Il - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais
como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de
invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas, de acordo com o estabelecido
pelo 6rgdo ambiental competente;

b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentavel, praticado na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterize a cobertura vegetal
nativa, ou impeca sua recuperacdo, e ndo prejudique a funcéo ecoldgica da area;

¢) a regularizacao fundiaria sustentavel de area urbana;

d) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas
pela autoridade competente;

I11 - intervencdo ou supressao de vegetacdo eventual e de baixo impacto ambiental,
observados os parametros desta Resolucdo. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2006).

Se tem um conflito entre o direito de moradia e 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, é certo que, ao se deparar com uma area com vegetacao inexistente ou com
construcao, ndo lhe é retirado o enfoque de preservacao permanente.

Em face dessa problematica, o direito a moradia constitui como um direito humano
fundamental, de carater ndo absoluto, e que esta em constante harmonia com o direito a salde,
a seguranca e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por essa razéo, o que se deve

levar em conta € se ha comprometimento efetivo as funcdes ambientais da area.

3.2 Areas de Preservacdo Permanente em &reas urbanas e legislacdes ambientais
As areas de preservacdo permanente em areas urbanas encontravam-se dispostas no
artigo 2°, § unico da Lei 4.771/1965, que estabelecia a aplicagdo da referida Lei Federal em

areas urbanas, asseverando que:
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No caso de é&reas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros
urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomerages
urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-4 o disposto nos respectivos
planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se
refere este artigo. (BRASIL, 1965).

Apbs a sua revogacdo pela Lei 12.651/2012, em seu artigo 4° foi apresentada a
delimitacdo das areas de preservacdo permanente, ressaltando sua aplicabilidade em areas
urbanas.

Antunes (2019. p. 438) ressalta que € importante verificar "se 0 Municipio é ou ndo é
dotado de Plano Diretor, pois ele é o instrumento que, em esséncia, apresenta o0s instrumentos
para a protecdo ambiental em areas urbanas".

Trata-se de um Plano Diretor de mecanismo juridico de extrema importancia para as
cidades, pois é por meio dele que sdo fixadas as normas a serem seguidas para que se tenha a
correta ocupacao do solo urbano.

O artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988 ressalta, no capitulo 11, intitulado como
da politica urbana, que a propriedade urbana tera cumprido sua funcéo social quando houver o
atendimento as exigéncias fundamentais da cidade que se encontram expressas no plano

diretor. Eis os seus termos:
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacBes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

11l - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida pablica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e 0s
juros legais. (BRASIL, 1988).

Referente ao artigo, Erenberg (2008, p. 122) traga um questionamento, afirmando que
"sem plano diretor, o principio da funcdo social da propriedade urbana restaria vazio de
qualquer efetividade, mera diretriz, sem conteddo juridico, como nas Constituicbes
anteriores.”
O autor ainda pontua que a afirmacgéo acima encontra-se equivocada, e esclarece:
"Tal entendimento ndo pode ser tido como acertado, uma vez que a funcéo social da
propriedade urbana se reveste de demasiada relevancia, a luz do fundamento maior
que norteia a base principioldgica do atual ordenamento juridico constitucional
brasileiro:a dignidade da vida humana (Constitui¢do, artigo 1° inciso IlI), de
necessaria abrangéncia, a luz do principio da igualdade (artigo 5° caput, da
Constituicdo), e do objetivo republicano de reducdo das desigualdades sociais

regionais (artigo 3°, inciso Ill, da Carta), que lhe é corolario." (ERENBERG, 2008,
p. 122).

Assim sendo, a funcdo social da propriedade urbana deve ser efetivamente cumprida e
aplicada a toda propriedade, independentemente da existéncia ou ndo do plano diretor ou de
qualquer outra legislacdo que disponha sobre propriedade urbana.

Diante do contexto apresentado no artigo 182 da Constituicdo Federal, Pires (2007, p.

74) apresenta trés contornos juridicos basicos do plano diretor, a saber:
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a) o instrumento juridico apropriado para instituir o plano diretor € a lei, lei esta de
competéncia do Poder Legislativo municipal;

b) o plano diretor deve consistir no instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbang;

c) a edicdo de plano diretor é obrigatdria para cidades com mais de 20 mil habitantes
e facultativa para as demais.

A autora acima, ao explicitar a Constituicdo Federal de 1988 e a politica urbana,
ressaltou que "o plano diretor é instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano e é
obrigatério para as cidades com mais de vinte mil habitantes". (PIRES, 2007, p. 49).

Ressalte-se, também, que a Lei n® 10.257 (BRASIL, 2001b), de 10 de julho de 2001, —
que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal — estabelece diretrizes gerais de
politica urbana e da outras providéncias.

Essa Lei, intitulada como Estatuto da Cidade em seu capitulo I11, regulamenta o plano

diretor em seu artigo 39, nos seguintes termos:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, & justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 2° desta Lei. (BRASIL, 2001b).

A dignidade da pessoa humana e sua qualidade de vida encontram-se conferidos
conforme o artigo 2°, inciso | do Estatuto da Cidade, no uso da garantia do direito a cidades
sustentaveis, isto &, o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer para as
presentes e futuras geragoes.

Tratando-se de area de preservacdo permanente que se encontra em area urbana, a
norma que deve ser aplicada diante da existéncia de conflito entre legislacdes municipais é a
Lei Florestal.

E importante mencionar também a Lei de Parcelamento do Solo Urbano - LPSU (Lei
n° 6.766/79). (BRASIL, 1979). Essa Lei determina que, ao longo das aguas correntes e
dormentes e da faixa de dominio das ferrovias, sera obrigatdria a reserva de uma faixa nao
edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado.

Trata-se aqui de conflito existente entre a Lei Florestal e a legislacdo urbanistica
referente aos limites de areas de preservacdo permanente. O Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, no Recurso Especial n® 1.505.083-SC, DJE 10/12/2018, ao enfrentar este

guestionamento entendeu que:
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3. O ambito de protecdo juridica das normas em confronto seria, na realidade,
distinto. Enquanto o art. 20. do Cadigo Florestal visa a protecdo da biodiversidade, a
Lei de Parcelamento do Solo tem por finalidade precipua a ordenacdo do espaco
urbano destinado a habitacdo, de modo que a protecdo pretendida estaria mais
relacionada a seguranca da populacdo, prevenindo edificages em terrenos
alagadicos ou sujeitos a inundagdes.

4. Por ser o que oferece a maior protecdo ambiental, o limite que prevalece é o do
art. 20. da Lei 4.771/1965, com a redacao vigente a época dos fatos, que, na espécie,
remontam ao ano de 2011 (fls. 417). Incide, portanto, o teor dado ao dispositivo pela
Lei 7.511/1986, que previu a distancia minima de 100 metros, em detrimento do
limite de 15 metros estabelecido pela Lei de Parcelamento do Solo Urbano.
Precedente da Segunda Turma: REsp. 1.518.490/SC, Rel. Min. OG FERNANDES,
DJe 15.10.2018. (STJ, 2018a).

Ainda, o Ministro Og Fernandes, no Recurso Especial n® 1.518.490 - SC (STJ, 2018b)
(publicado em 15/10/2018, ao enfrentar o questionamento de qual norma incide no caso
concreto quando se trata de constru¢do em zona urbana na margem do rio, vigente o Cadigo
Florestal a época dos fatos (Lei n°® 4771/1965), estabelecia como é&rea de preservacdo
permanente toda a vegetacdo natural localizada a 50 metros dos rios ou de qualquer curso
d'agua, com largura minima de 10 metros, sendo que a Lei n° 6.766/1979 estabelecia de

apenas 15 metros do curso d'agua) decidiu que:

Mediante andlise teleol6gica, compreendo que a Lei de Parcelamento Urbano
impingiu reforco normativo a proibicdo de construcdo nas margens dos cursos de
agua, uma vez que indica uma minima protecdo a margem imediata, delegando a
legislacdo especifica a possibilidade de ampliar os limites de protecdo. Ademais, sob
o0 Vvértice da especificidade, percebo que a prépria Lei n. 6.766/1979 — cuja
finalidade é estabelecer critérios para o loteamento urbano — reconhece ndo ser a sua
especificidade a protecdo ambiental dos cursos de &gua, razdo pela qual indica a
possibilidade da legislagdo especifica impor maior restri¢do do que a referida norma.
Cumpre estabelecer qual é a norma mais especifica em matéria de prote¢do das areas
de preservacéo permanente (protecdo que alberga os cursos de &gua). O instituto das
areas de preservacdo permanente tem objetivos expressos em relacdo a integridade
dos ecossistemas e a qualidade do meio ambiente. Como se verifica, as area de
preservagdo permanentes tém esse papel de abrigar a biodiversidade e promover a
propagacdo da vida, assegurar a qualidade do solo e garantir o armazenamento de
recurso hidrico em condi¢des favordveis de quantidade e qualidade. O sistema
normativo brasileiro ja protegia claramente as areas de preservacdo permanente
desde o antigo Codigo Florestal. Trata-se de legislagdo com conteldo robusto
quanto & protecdo dos nossos biomas.

E o que se colhe, também, da abalizada doutrina de Ingo Wolfgang Sarlet em sua
obra "Constituicdo e Legislagdo Ambiental Comentadas": Dentre as questdes mais
destacadas trazidas pela legislagdo em questdo, podemos apontar os institutos
juridicos da area de preservacdo permanente (APP) e da reserva legal (RL).
(SARLET, p. 647-648, 2015) Dessa forma, considero que o Cédigo Florestal é mais
especifico, no que atine & prote¢do dos cursos de agua, do que a Lei de Parcelamento
de Solo Urbano. (STJ, 2018).

Portanto, aplica-se a Lei Florestal por tratar-se de norma especifica a ser observada na

espécie.
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3.3 A nova Lei florestal de 2012 e o Principio da Proibi¢éo do Retrocesso

Como previsto por Hazard Junior e Dondi (2011, p. 85), o papel do juiz ao enfrentar

um questionamento judicial busca, por meio da interpretacéo da lei, a solugdo do conflito que

Ihe foi apresentado.

O juiz consciencioso procura decidir sua disputa de acordo com a avaliacdo mais
precisa possivel dos fatos e a interpretacdo mais precisa da lei. Para proceder a um
exame acurado dos fatos, o juiz deve ter conhecimento de todas as provas
pertinentes, inclusive de gradacBes e nuancas que possam ajudar o tribunal a
interpretar provas ambiguas ou contraditérias. Para uma interpretacdo acurada da lei,
0 juiz deve conhecer ndo s6 o texto da mesma, mas também sua historia, seu
objetivo e suas aplicagdes anteriores.

Assim sendo, percebe-se aqui a capacidade do magistrado de interpretar a lei segundo

um critério estabelecido por ele.

Segundo Yoshino (2014, p. 11), "ndo podemos entender o Direito a menos que

compreendamos como seus textos formais estdo embutidos nas narrativas que lhes conferem

forma e significado".

Além disso, tem-se a possibilidade de um enfrentamento das duvidas, apresentadas no

conflito para que se possa buscar a aplicabilidade da justica.

Sen (2011, p. 32), ao realizar uma abordagem da justica, relata a possibilidade de que

a existéncia de diversos argumentos distintos apresentados resulta na mesma concluséo.

O que ¢é importante observar aqui, como fundamental para a ideia de justica, é que
podemos ter um forte senso de injustica com base em muitos fundamentos
diferentes, sem, contudo, concordarmos que um fundamento especifico seja a razéo
dominante para o diagndstico da injustica.

Altavila (1964, p. 10), ao fazer um relato sobre a historicidade dos direitos, ressaltou

que, desde que o homem sentiu a existéncia do direito, comecou a converter em leis as

necessidades sociais. E ainda salientou que:

A palavra oral ndo bastava para autenticar os seus atos.

As formulas pactuais ndo circundavam de garantias as suas relagdes econdmicas e
politicas. O testemunho falhava como expressdo de verdade, ja desvirtuado pelo
medo e pelo interesse.

Mister se fazia a composicdo de lei escrita, mantenedora da legitimidade e
perpetuadora dos principios do direito. Do direito que comecava a viver entre 0s
homens, procedente dos deuses, por dadivas divinas, através dos profetas-estadistas
e dos soberanos tocados da luz dos primeiros esclarecimentos juridicos.

Nesse cenario, sdo importantes os dizeres de lhering (2009, p. 23), o qual relata que o

direito ndo é uma pura teoria, mas sim uma forca viva:
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A paz é o fim que o direito tem em vista, a luta é o meio de que se serve para
conseguir. Por muito tempo pois que o direito ainda esteja ameacado pelos ataques
da injustica - e assim acontecerd enquanto o mundo for mundo -, nunca ele podera
subtrair-se a violéncia da luta. A vida do direito é uma luta: luta dos povos, do
Estado, das classes, dos individuos.

Todos os direitos da humanidade foram conquistados na luta; todas as regras
importantes do direito devem ter sido, em sua origem, arrancadas aqueles que a elas
se opunham, e todo o direito, direito de um povo ou direito de um particular, faz
presumir que alguém esteja decidido a manté-lo com firmeza.

Assim, busca-se resolver as relacGes conflituais em face da patente diminuicdo das
restricbes impostas ao homem em relagdo ao revogado Codigo Florestal e o atual. Diante
disso, a lei florestal de 2012 trouxe uma definicdo diversa de areas de preservacao
permanente, que se caracteriza a partir da calha regular do rio e ndo mais do maior leito
sazonal.

Essa modificacédo legislativa acarretou a reducéo das areas de APP marginais a cursos
d’agua, podendo, com isso, gerar dano ambiental em razdo da redug¢do das areas de
preservacdo permanente.

Portanto, qual seria a solucdo diante desses fatos, ou seja, qual a norma que deveria ser
aplicada? Pode-se dizer que a aplicacdo deveria ser pautada na norma mais justa, isto e,
aquela que estaria realizando a justica?

Qual seria o papel da justica frente a esse questionamento?

Para Rawls (2008, p. 4), a "justica € a virtude primeira das instituicdes sociais".

Ao falar sobre a justica e validade na teoria da norma, Bobbio (2015, p. 81) aduziu
que:

Tal como a justica é a legitimacdo da norma, da mesma forma, inversamente, a
validade ¢ a sua legalidade; tal como a legitimagdo € a justica do poder, a legalidade
é, inversamente, a sua validade. Do mesmo modo que um poder pode ser legitimo

sem ser legal, e legal sem ser legitimo, uma norma também pode ser justa sem ser
valida, e valida sem ser justa.

Ja Sandel (2014, p. 28) afirma que para saber se uma sociedade é tida como justa,
torna-se necessario o questionamento de como ela faz a distribuicao de suas rendas e riquezas,
deveres e direitos, poderes e oportunidades, cargos e honrarias. Afirma também que para se
ter uma sociedade justa, a distribuicdo tem que ser feita de forma correta, ou seja, dando a
cada um o que lhe é de direito.

Dworkin (2014, p. 7) enfatizou que "a justica ndo exige apenas uma teoria da
igualdade de recursos, mas também uma teoria de liberdade", além de frisar a possibilidade da

existéncia de um conflito entre a liberdade e a igualdade.
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Ainda falando de justica e sua aplicabilidade, Ferraz Junior (2001, p. 347) evidenciou
que:
E de se reconhecer que a justica confere ao direito um significado no sentido de
razdo de existir. Diz-se, assim, que o direito deve ser justo ou ndo tem sentido a
obrigacdo de respeita-lo. Ou seja, a perda ou a auséncia do sentido de justica é, por
assim dizer o maximo denominador comum de todas as formas de perturbacao
existencial, pois 0 homem ou a sociedade, cujo senso de justica foi destruido, ndo

resiste mais as circunstancias e perde, de resto, o sentido do dever-ser do
comportamento.

Segundo Reale (2002, p. 375):

Cada época historica tem a sua imagem ou a sua ideia de justica, dependente da
escola de valores dominante nas respectivas sociedades, mas nenhuma delas é toda a
justica, assim como a mais justa das sentencas nao exaure as virtualidades todas do
justo.

Dessarte, pode-se afirmar que a justica se encontra calcada no valor conferido a pessoa
humana.
Montesquieu (2003, p. 89) assevera a existéncia de diferentes maneiras de formar os
julgamentos, afirmando, para tal, que:
Nas monarquias, o0s juizes adotam a maneira dos arbitros; deliberam juntos,
comunicam seus pensamentos e conciliam-se; cada um modifica sua prépria opinido
para torna-la conforme a do outro: os votos menos numerosos sao reunidos aos dos
maiores. 1sso, porém, ndo se coaduna com a natureza da republica. Em Roma e nas
cidades gregas, 0s juizes ndo se comunicavam entre si; cada um apresentava seu
voto por uma das trés maneiras diferentes: absolvo, condeno, ndo me parece claro:
era isso 0 que o povo julgava ou esperava-se que se fizesse. Mas o povo ndo é o
jurisconsulto; todas as modificagdes e mediagdes dos arbitros ndo sdo feitas para ele;

cumpre que se lhe apresente um sé objeto, um s6 e Unico fato, e que a questdo seja
tdo-somente a de condenar, absolver ou adiar o julgamento.

Vitorelli (2019, p. 208) ressalta, ao explicitar sobre participacdo, precisdo das decisdes
e coisa julgada, que "quanto mais rigoroso for um sistema em relacdo a coisa julgada, mas ele
estara disposto a impor decisdes erradas, em nome da protecdo de outros valores concorrentes,
como a estabilidade das relacdes juridicas e a economia processual.”

E indispensavel trazer ao texto a expressdo justica ambiental que, na opinido de
Acselrad (2010, p. 111), exprime um "movimento de ressignificacdo da questdo ambiental.
Ela resulta de uma apropriacdo singular da tematica do meio ambiente por dinamicas
sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a construcao da justica social™.

Assim, a justica ambiental busca a redistribui¢do dos riscos e bens ambientais, porem,

com enfoque mais justo, atingindo de forma igualitaria pobres e ricos.
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No ponto de vista de Rammé (2012), a justica ambiental tem como foco tanto os seres
humanos das geracOes atuais quanto os das geragOes futuras, almejando que ndo se ocorra a
injustica ambiental. Dessa forma, busca-se que a justica seja feita e, para resolver um conflito
de &mbito ambiental, o julgador se utilize de valores/principios inseridos na CF.

O autor ainda afirma que:

A justica ambiental ndo pode ficar a mercé da consciéncia ou do ativismo do
julgador. Ela emana, como salientado, do todo principiologico da Constituicdo e dos
direitos e deveres humanos e fundamentais ecolégicos consagrados em seu texto.
N&o se necessita, portanto, de decisionismos ou de ativismos judiciais. Basta

interpretar adequadamente a Constituicao, para tornar efetivos ndo apenas os direitos
e deveres ecoldgicos, mas a prépria justica ambiental. (RAMME, 2012, p. 175).

Diante desse contexto, a questdo da proibicdo do retrocesso da norma se relaciona
diretamente com a seguranga juridica, que busca confianca na aplicabilidade da norma.

Ademais, pode-se afirmar que o principio da proibicdo do retrocesso esta intimamente
relacionado com o principio da dignidade da pessoa humana, que, segundo Sarlet (2006, p.
449), se de um lado exige uma atuacéo estatal positiva a fim de assegurar um vida digna ao
cidaddo, de outro, a partir de uma perspectiva negativa, o protege contra eventuais medidas
que figuem aquém do patamar ja alcancado para a concretizacdo desta vida com dignidade.

Referente a proibicdo do retrocesso, Sarlet (2009, p. 121) ainda questionou que:

A garantia constitucional (expressa ou implicita) dos direitos adquiridos, dos atos
juridicos perfeitos e da coisa julgada, assim como as demais vedagdes
constitucionais de atos retroativos, ou mesmo - e de todo especial - as normas
constitucionais, em especial, todavia, a construcdo doutrinaria e jurisprudencial,
dispondo sobre o controle das restricBes de direitos fundamentais, ja ddo conta de o
quanto a questdo da protecdo de direitos contra a acdo supressiva e mesmo erosiva
por parte dos 6rgdos estatais encontrou ressonancia.

O Ministro Herman Benjamin atestou, em voto proferido no Recurso Especial n°
650728/SC, que:

No Brasil, 0 juiz ndo cria obrigac¢fes de protecdo do meio ambiente. Elas jorram da
lei, ap6s terem passado pelo crivo do Poder Legislativo. Dai ndo precisarmos de
juizes ativistas, pois o ativismo é da lei e do texto constitucional. Ao contrario de
outros paises, nosso Judiciario ndo é assombrado por um oceano de lacunas ou um
festival de meias-palavras legislativas. Se lacuna existe, ndo € por falta de lei, nem
mesmo por defeito na lei; é por auséncia ou deficiéncia de implementacdo
administrativa e judicial dos inequivocos deveres ambientais estabelecidos pelo
legislador. (STJ, 2003).

Segundo Mirra (2019, p. 26), o STJ trouxe para si a funcdo de uma auténtica Corte
Ambiental, com objetivo de estabelecer o acesso a justica em matéria no meio ambiental,

"que, como visto, ndo se limita a mera resolucdo de conflitos na area do meio ambiente,
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qualquer que seja a solucdo dada aos litigios, mas busca sempre a efetiva implementacéo do

direito ambiental e a protecdo do meio ambiente".

3.4 Constitucionalidade da Lei florestal (n® 12.651/2012)

Com a edicdo da Lei n° 12.651/2012, inclusive com as alteracdes posteriores editadas
pela Lei n° 12.727/2012 (BRASIL, 2012b), surgiram questionamentos relacionados a sua
constitucionalidade.

S0 muitos os pontos controvertidos que surgiram com a questionada Lei. Porém, com
tudo isso, busca-se o equilibrio ecolégico que ela nos confere perante a CF.

Em virtude disso, houve a interposicao de acOes diretas de inconstitucionalidades, que
sdo as de n° 4.901 (BRASIL, 2019c), 4.902 (BRASIL, 2019a), 4.903 (BRASIL, 2019g) e
4.937 (Anexo B) (BRASIL, 2019f).

A ADI 4.901 foi interposta pelo Ministério Publico Federal com o objetivo de
declaragdo de inconstitucionalidade de dispositivos normativos da Lei n® 12.651/12 que
contrariam o disposto nos artigos 186, | e 11, e 225, todos da CF de 1988.

Os dispositivos legais que foram impugnados pela referida acao se referem aos art. 12,
84° 85° 86° §7°e§8% art. 13°, § 1°; art. 15; art. 48, § 2°; art. 66, 83° §5° I, 1llelVe§
6° e 68, todos da Lei n® 12.651/12.

Consta na peticdo inicial da questionada ADI n° 4.901 que:

44, E, ao fragilizar o regime de protecdo das &reas de preservacdo permanente e das
reservas legais, e em alguns casos, extingui-las, o legislador infraconstilucional
violou integralmente os mandamentos constitucionais acima mencionados. Se, na
licdo de Konrad Hesse, "direitos fundamentais ndo podem existir sem deveres", é
forcoso reconhecer que o legislador infraconstllucional atingiu o ndcleo
fundamental do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, negando-lhe
vigéncia e retirando sua forga normativa.

45. Além de afrontar os deveres fundamentais. as normas impugnadas violam o
principio da vedacdo de retrocesso social, pois, de forma geral, estabelecem um
padrdo de protecdo ambiental manifestamente inferior ao anteriormente existente,
46. Além da diminuicdo direta dos padrGes de protecdo, decorrente da diminuicédo
dos espacos efetivamente protegidos e dos prejulzos as fungdes ecoldgicas das
reservas legais, merece especial atencdo dessa Corte Constitucional a sem
precedentes fragilizacdo dos instrumentos de protecdo ambiental e a autorizacdo

para consolidacdo dos danos ambientais j& perpetrados, ainda que praticados com
afronta a legislacdo anteriormente vigente. (BRASIL, 2019c).

A ADI n° 4.902, também interposta pelo Ministério Publico Federal, impugna, por sua
vez, os dispositivos legais constantes do § 3o do art. 7°; 8 4° e § 5° do art. 59 e artigos 60, 61-
A, 61-B, 61-C, 63, 67 e 78-A,todos da Lei n° 12.651/12.
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A partir dessa demonstracédo, pretende-se dizer que os referidos artigos acarretaram a
diminuicdo do padrdo de protecdo ambiental, e até mesmo extinguiram espacos territoriais
especialmente protegidos. Veja, a seguir, o trecho da ADI n° 4.902:

44. As inconstitucionalidades suscitadas na presente acdo decorrem da afronta,
consubstanciada em diversos dispositivos legais referentes as areas de preservacao
permanente e a reserva legal, ao regime constitucional dos espacos territoriais
especialmente protegidos, notadamente, aos deveres fundamentais que impdem ao
poder publico: (i) a vedacdo de que espacos territoriais especialmente protegidos
sejam utilizados de forma que comprometa os atributos que justificam sua protecéo;
(i) o dever de preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais; (iii) o dever
de proteger a diversidade e a integridade do patriménio genético e (iv) o dever de
proteger a fauna e a flora, com a vedacdo de praticas que cologuem em risco sua
funcéo ecoldgica.

45. Os prejuizos ambientais decorrentes das modificacdes legislativas ora propostas
e a importancia de que fossem mantidos, ao menos, os padrfes de protecdo
existentes foram comunicados ao Congresso Nacional pela comunidade cientifica.
No ja citado documento produzido pela Academia Brasileira de Ciéncia e pela
Sociedade Brasileira para o Progresso Cientifico, os parlamentares foram alertados
de que (fl. 43):

"Entre os impactos negativos da reducdo de APPs e de RL estdo a extingdo de
espécies de muitos grupos de plantas e animais (vertebrados e invertebrados); o
aumento de emissdo de C02; a reducdo de servigos ecossistémicos, tais como o
controle de pragas, a polinizacdo de plantas cultivadas ou selvagens e a protecdo de
recursos hidricos; a propagacdo de doencas (hantavirus e outras transmitidas por
animais silvestres, como no caso do carrapato associado a capivara); intensificacdo
de outras perturbacOes (incéndios. caga, extrativismo predatério, impacto de cées e
gatos domésticos e ferais, efeitos de agroquimicos); o assoreamento de rios,
reservatérios e portos, com claras implicacdes no abastecimento de agua, energia e
escoamento de produgdo em todo o pais."”

46. E, ao fragilizar o regime de protecdo das &reas de preservacdo permanente e das
reservas legais, e em alguns casos, extingui-las, o legislador infraconstitucional
violou integralmente os mandamentos constitucionais acima mencionados. Se, na
licdo de Konrad Hesse, "direitos fundamentais ndo podem existir sem deveres"”, é
forgoso reconhecer que o legislador infraconstitucional atingiu o nicleo fundamental
do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, negando-lhe vigéncia e
retirando sua forca normativa.

47. Além de afrontar os deveres fundamentais do poder publico para garantia do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, as normas impugnadas violam
0 principio da vedacdo de retrocesso social, pois, de forma geral, estabelecem um
padrdo de protecdo ambiental manifestamente inferior ao anteriormente existente.
(BRASIL, 2019a)

Tem-se, ainda, a ADI n° 4903, que objetiva a declaracdo de inconstitucionalidade dos
artigos 30, VIII, alinea "b", IX, XVII, XIX e paragrafo Unico; 4°, 1, 1V, 81°, § 4°, § 5°, § 6°;
5°, 8° 8§ 2% 11 e 62, todos da Lei n° 12.651/12, sob o fundamento de que esses artigos
contrariam o disposto nos artigos 5°, caput, 186, I e 1, e 225, todos da CF de 1988.

De acordo com a peticdo inicial da ADI n° 4093:
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37. As inconstitucionalidades suscitadas na presente agdo decorrem da afronta,
consubstanciada em diversos dispositivos legais referentes as areas de preservacao
permanente, ao regime constitucional dos espacos territoriais especialmente
protegidos, notadamente, aos deveres fundamentais que impdem ao poder publico:
(i) a vedacgdo de que espacos territoriais especialmente protegidos sejam utilizados
de forma que comprometa os atributos que justificam sua protecéo; (ii) o dever de
preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais; (iii) o dever de proteger a
diversidade e a integridade do patriménio genético e (iv) o dever de proteger a fauna
e a flora, com a vedacdo de praticas que cologuem em risco sua funcéo ecoldgica.
(BRASIL, 2019g).

A ADI n°® 4,937 foi ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade - PSOL, com o
objetivo de declaracdo de inconstitucionalidade do art. 3°, VIII, “b”, art. 7°, § 3°; art. 13°, § 1%
art. 44; art. 48, 82° art. 59 § 2° 84° e 8§ 5° 60, 61-A, 61-B, 61-C, 63, todos da Lei n°
12.651/12, diferentemente das outras trés ADIs. Para tanto, vale ressaltar que os questionados
dispositivos enfraquecem a protecdo do meio ambiente, atenuando seus principios.

Além das acdes direitas de inconstitucionalidade, foi interposta pelo Partido
Progressista - PP a Acdo Direta de Constitucionalidade n°® 42 (BRASIL, 2018), a fim de
comprovar que as mudangas aplicadas pela Lei n® 12.651/2012, bem como o0s artigos
questionados pelas ADI's n°® 4901, 4902, 4903 e 4937, ndo representam danos ao meio
ambiente.

No julgamento da acdo declaratoria de constitucionalidade 42 — interposta em 08 de
abril de 2016 e das quatro agdes diretas de inconstitucionalidade (ADI’s 4.901/DF; 4.902/DF;
4.903/DF, ajuizadas em 21 de janeiro de 2013; e 4.937/DF ajuizada em 04 de abril de 2013 —,
foi efetuado um relatorio comum.

Em seu relatorio, o Ministro Luiz Fux declarou que:

Nessas acOes, debate-se, em conjunto, a constitucionalidade de uma série de
dispositivos da Lei 12.651, de 25 de maio de 2012 (também na redacdo conferida
pela Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012), que alteraram o marco regulatério da
protecdo da flora e da vegetacdo nativa no Brasil. Em suma, sdo questionados nas
AclOes Diretas de Inconstitucionalidade os seguintes dispositivos legais, todos
relativos a Lei n°® 12.651/2012 (observadas, quando for o caso, as modificacfes
realizadas pela Lei 12.727/2012): (i) na ADI 4.901/DF: art. 12, 88 4°, 5° 6°, 7°¢ 8°;
art. 13, § 1°; art. 15; art. 28 (pedido de interpretacdo conforme); art. 48, § 2°; art. 66,
§3°%,85°% I, IlelVe§6°;eart 68; (ii) na ADI 4.902/DF: art. 7°, § 3% art. 17, §
3% art. 59, 8§ 4° e 59 art. 60, art. 61-A; art. 61-B; art. 61-C; art. 63; art. 67; e art. 78-
A; (iii) na ADI 4.903/DF: art. 3°, VIIL, “b”, IX, XVII, XIX e paragrafo tnico ; art.
40 111, 1V, 88 1° 49 5° e 6° art. 5% art. 8% § 29 art. 11 e art. 62; e (iv) na ADI
4.937/DF (para além dos dispositivos impugnados e j& referidos nos itens
anteriores): art. 44 e § 2° do art. 59.

Por sua vez, a ADC 42 apresenta como objeto os seguintes dispositivos da Lei n.
12.651/2012: art. 3°, VIII, “ b”, XIX e paragrafo tnico; art. 4°, §8 1°, 4° e 6°; art. 5°,
expressoes “de 30 metros e maxima” e “de 15 metros e maxima”; art. 7°, § 3°; art.
8° 8§29 art. 12, 88 4°,5°, 6°, 7° e 89 art. 13, § 1% art. 15; art. 44; art. 48, § 2° art. 59;
art. 60; art. 61-A,; art. 61-B; art.61-C; art. 63; art. 66, 88 3° e 5°, Il e Ill, e § 6°; art.
67; art. 68; e, por fim, o art. 78-A. (BRASIL, 2018).
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Assim sendo, a acdo foi julgada parcialmente procedente & acdo para declarar a
inconstitucionalidade das expressdes “gestdo de residuos” e “instalagdes necessarias a
realizacdo de competi¢des esportivas estaduais, nacionais ou internacionais”, expressoes
contidas no art. 3%, VIII, b, da Lei 12.651/2012, e reconhecer a constitucionalidade do art. 7°,
8 3° do art. 13, 8 1°, e do Art. 44, todos da Lei Florestal.

Referido julgado confirmou interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 48, 8 2°, da
Lei Florestal, para permitir compensacdo apenas entre areas com identidade ecoldgica; dar
interpretacdo conforme a Constituigdo ao art. 59, 84°, da Lei Florestal, de modo a afastar, no
decurso da execucdo dos termos de compromissos subscritos nos programas de regularizacéo
ambiental, o risco de decadéncia ou prescricao, seja dos ilicitos ambientais praticados antes de
22.7.2008, seja das sancdes deles decorrentes, aplicando-se extensivamente o disposto no § 1°
do art. 60 da Lei n° 12.651/2012, segundo o qual “a prescri¢do ficard interrompida durante o
periodo de suspensédo da pretenséo punitiva”.

E ainda, dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 59, § 5°, da Lei Florestal, de
modo a afastar, no decurso da execucdo dos termos de compromissos subscritos nos
programas de regularizacdo ambiental, o risco de decadéncia ou prescri¢do, seja dos ilicitos
ambientais praticados antes de 22.7.2008, seja das san¢des deles decorrentes, aplicando-se
extensivamente o disposto no 8 1° do art. 60 da Lei n° 12.651/2012, segundo o qual “a
prescricdo ficard interrompida durante o periodo de suspensdo da pretensdo punitiva.

Por fim, no mencionado julgado foi reconhecida a constitucionalidade dos artigos 60,
61-A, 61-B, 61-C e 63, todos da Lei Florestal.
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4 DIREITO INTERTEMPORAL
4.1 O direito intertemporal no ordenamento juridico brasileiro

O direito intertemporal encontra-se inserido desde 1934 na Constituicdo Federal®, a
qual relata que a lei, em seu artigo 113, item 3, ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

Com excecdo apenas da Constituicdo de 1937, as demais Constituicbes Federais
encontram-se com texto similar ao presente na Constitui¢do de 1934.

Na Constituicdo Federal de 1988, essa informacdo esta inserida no artigo 5°, inciso
XXXVI4, determinando que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada.

Segundo relato de Mendes, Coelho e Branco (2008, p. 457):

E possivel que a aplicagdo da lei no tempo continue a ser um dos temas mais
controvertidos do Direito hodierno. N&o raro, a aplicacdo das novas leis as relacGes
ja estabelecidas suscita infindaveis polémicas. De um lado, a idéia central de
seguranca juridica, uma das expressdes maximas do Estado de Direito; de outro, a

possibilidade e necessidade de mudanca. Constitui grande desafio tentar conciliar
essas duas pretens@es, em aparente antagonismo.

O artigo 6° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro versa sobre a
obrigatoriedade da lei no tempo, ou seja, a aplicabilidade da norma vigente em conflito com a
norma revogada.

O referido artigo relata que "a Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o
ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”.

Diniz (1996, p. 174), ao comentar o artigo 6° da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, apresenta questdes diante desse impasse juridico. Assim, a doutrinadora

expoe:

3 Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, & subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:1)
"omissis"; 3) A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

4 Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada.
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Como revogar € cessar 0 curso da vigéncia da norma, ndo implicando
necessariamente eliminar totalmente a eficécia, quando a nova norma vem modificar
ou regular, de forma diferente, a matéria versada pela anterior, no todo (ab-rogacéo)
ou em parte(derrogagdo), podem surgir conflitos entre as novas disposicdes e as
relacOes juridicas ja definidas sob a vigéncia de velha norma revogada. A norma
mais recente sO teria vigor para o futuro ou regularia situacGes anteriormente
constituidas? A norma repercutiria sobre a antiga atingindo os fatos pretéritos ja
consumados sob a égide da norma revogada, afetando os efeitos produzidos de
situacBes ja passadas ou incidindo sobre efeitos presentes ou futuros de situacGes
pretéritas?

Diante desse conflito instaurado, surge a seguinte questdo: por qual das duas leis, a
vigente ou a revogada, deve-se pautar as consequéncias dos fatos antes da vigéncia da lei
nova?

Pode-se utilizar dois meios para a solugéo.

Por um lado, ha disposicdes transitorias que constam do proprio texto, buscando
conciliar a norma vigente com os questionamentos anteriores. Por outro lado, pode-se utilizar
dos principios da retroatividade e irretroatividade.

Para Venosa (2009, p. 177), "as regras de direito intertemporal devem solucionar os
denominados conflitos de leis no tempo”.

Esses conflitos ocorrem devido a pendéncias da lei anterior, diante da afirmacdo de
que a lei nova deveria atingir fatos ocorridos apds a sua vigéncia, ou seja, a lei nova sé deve
atingir os efeitos futuros. Porém, podem surgir fatos que acarretardo o efeito retroativo da lei,
sendo necessario o aplicador do direito e fixar os limites a um fato concreto.

Diante desse contexto, o0 Ministro Moreira Alves, na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade - ADI n° 493, afirmou que:

Por fim, é de salientar-se que as nossas ConstituicGes, a partir de 1934, e com
excecgdo de 1937, adotaram desenganadamente, em matéria de direito intertemporal,
a teoria subjetiva dos direitos adquiridos e ndo a teoria objetiva da situagdo juridica,
que é a teoria de ROUBIER. Por isso mesmo, a Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil,
de 1942, tendo em vista que a Constituicdo de 1937 ndo continha preceito da
vedacdo da aplicagcdo da lei nova em prejuizo do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada, modificando a anterior promulgada com o Cddigo Civil,
seguiu em parte a teoria de ROUBIER, e admitiu que a lei nova desde que expressa
nesse sentido, pudesse retroagir. Com efeito, o artigo 6° rezava: " A lei em vigor terd
efeito imediato e geral. N&o atingird, entretanto, salvo disposicdo expressa em
contrario, as situacles juridicas definitivamente constituidas e a execucdo do ato
juridico perfeito.” Com o retorno, na Constituicdo e 1946, do principio a
irretroatividade no tocante ao direito adquirido, o texto da nova Lei de Introducdo se
tornou parcialmente incompativel com ela, razdo por que a Lei n® 3238/57 o alterou
para reintroduzir nesse artigo 6° a regra tradicional em nosso direito de que "a lei em
vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico, o direito adquirido e a
coisa julgada". Como as solugdes, em matéria de direito intertemporal, nem sempre
sdo coincidentes, conforme teoria adotada, e ndo sendo a que ora esta vigente em
nosso ordenamento juridico a teoria objetiva de ROUBIER, é preciso ter cuidado
com a utilizacdo indiscriminada dos critérios por este usados para resolver as
diferentes questdes de direito intertemporal. (BRASIL, 1992a).
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Assim sendo, tudo parece muito simples e de singela aplicagdo, ou seja, uma vez
revogada a lei antiga, a lei nova passa a regular todas as agdes humanas.
Entretanto, como ficariam esses direitos e deveres frente a instituicdo da nova lei
quando houver o nascimento de direitos e deveres na vigéncia da lei anterior?
Como ficaria a seguranca juridica em relacdo a legislacéo que foi criada validamente?
O cidadao confia na eficacia e na prépria efetividade do direito que Ihe é conferido
pela norma juridica, ou seja, trata-se de direito a seguranca. Ai se encontra centrado o
conflito.
Pereira (2006, p. 139), ao ressaltar o questionamento existente no conflito temporal
das leis, salienta que:
Sob qualquer denominacdo, o conflito temporal de leis pode resumir-se numa
indagacdo: por qual das duas leis, a nova ou a velha, devem ser reguladas as
consequéncias dos fatos ocorridos antes da entrar em vigor a lei revogadora?

Noutros termos: a lei velha deve continuar regulando as situa¢6es originadas durante
sua vigéncia, ou a lei nova as alcancga ao entrar em vigor?

Diante dos problemas acarretados pelo direito intertemporal, pode-se trazer ao
presente estudo as teorias de Savigny e de Gabba, que s&o tidas como teorias subjetivas, como
ressaltou Pereira (2006, p. 147).

Savigny fundamentou sua teoria na ideia de que o direito adquirido ndo pode ser
atingido pela lei nova.

Pois bem, Pereira (2006, p. 139), ao descrever sobre a teoria de Savigny, expressou
gque mesmo diante do brilhante conhecimento apresentado pelo autor, alguns tratadistas do
questionado direito intertemporal entenderam ser insuficiente o que foi proposto.

Analisando a teoria de Savigny, Pereira (2006, p. 147) defende que "ao revés, as leis
que dizem respeito a existéncia dos direitos, a sua ndo-existéncia, ou ao seu modo de ser, tem
aplicacdo retroativa, porque nao afetam os direitos adquiridos”.

O referido doutrinador, Pereira (2006, p. 148-149), traz a solucdo apresentada por
Gabba relativamente ao direito intertemporal:

A lei nova ndo pode violar direitos precedentemente adquiridos; mas onde ndo se
ofendam direitos dessa natureza, a lei deve receber a mais ampla aplicacdo, quer se
trate de fatos ou relagdes juridicas totalmente novas, quer da consequéncia de fatos
ou relacBes anteriores. Dai a necessidade de conceituar o direito adquirido,
distinguindo-o primeiramente do direito consumado, com o qual ndo se confunde,
embora seja uma forma de sua apresentacao.

Na definicdo de Gabba, € adquirido um direito que é consequéncia de um fato
idéneo a produzi-lo em virtude da lei vigente ao tempo em que se efetuou, embora a
ocasido de fazé-lo valer ndo se tenha apresentado antes da atuagéo da lei nova, e que,

sob o império da lei entdo vigente, integrou-se imediatamente no patriménio do seu
titular.
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Pois bem: no ordenamento juridico brasileiro, é preservado o respeito ao direito
adquirido, sendo que os requisitos para isso foram cumpridos quando da lei em vigor.

Ressalte-se, ainda, a existéncia no ordenamento juridico de norma que dispde sobre a
coisa julgada, ou seja, a decisdo que ndo caiba mais recurso. Trata-se do artigo 502 do Cddigo
de Processo Civil, determinando que "denomina-se coisa julgada material a autoridade que
torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso".

Os institutos da coisa julgada, do direito adquirido e do ato juridico perfeito
encontram-se conceituados no artigo 6° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(BRASIL, 1942), nos seguintes termos: "a Lei em vigor tera efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

O parégrafo 1° do referido artigo estabelece que se reputa ato juridico perfeito o ja
consumado, segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

Ja o direito adquirido ficou caracterizado no paragrafo 2°, que expressa a seguinte
ideia: "consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por éle, possa
exercer, como aquéles cujo coméco do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condi¢do pré-
estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem".

Finalmente, nesse artigo, "chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de
que ja ndo caiba recurso™.

O Ministro Moreira Alves, em voto proferido em ADI, ressaltou a protecdo ao direito
adquirido, impossibilitando, com isso, a retroacdo da norma. Eis o seu teor:

Acdo direta de inconstitucionalidade.

-Se a lei alcancar os efeitos futuros de contratos celebrados anteriormente a ela, sera
essa lei retroativa (retroatividade minima) porque vai interferir na causa, que é um
ato ou fato ocorrido no passado.

-O disposto no artigo 5, XXXVI, da Constituicdo Federal se aplica a toda e qualquer
lei infraconstitucional, sem qualquer distingéo entre lei de direito publico e lei de
direito privado, ou entre lei de ordem publica e lei dispositiva. Precedente do STF.
-Ocorréncia, no caso, de violacdo de direito adquirido. A taxa referencial (TR) néo é
indice de correcdo monetaria, pois, refletindo as variagdes do custo primério da
captacdo dos depdsitos a prazo fixo, ndo constitui indice que reflita a variagdo do
poder aquisitivo da moeda. Por isso, ndo ha necessidade de se examinar a questdo de
saber se as normas que alteram indice de correcdo monetdria se aplicam
imediatamente, alcangando, pois, as prestacfes futuras de contratos celebrados no
passado, sem violarem o disposto no artigo 5, XXXVI da Carta Magna.

-Também ofendem o ato juridico perfeito os dispositivos impugnados que alteram o
critério de reajuste das prestacdes nos contratos ja celebrados pelo sistema do Plano
de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional (PES/CP). Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos

artigos 18, “caput" e paragrafos 1 e 4; 20; 21 e paréagrafo Unico; 23 e paragrafos; e
24 e paragrafos, todos da Lei n®8.177, de 1 de maio de 1991. (BRASIL, 1992a).
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Ante a existéncia de conflito intertemporal, insta salientar a evolugdo legislativa
aplicavel ao direito ambiental, sendo, em sua maioria, utilizada na presente tese, e outras
meramente demonstrativas de sua existéncia referente ao tema ambiental, mas né&o

relacionadas ao contetido deste trabalho:

-1934
Cddigo Florestal de 1934 (revogado pela Lei 4.771/1965)

Decreto Federal n® 23.793, de 23 de janeiro de 1934

-1965
Caodigo Florestal de 1965 (revogado pela Leil2.651/2012)

Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965

- 1979
Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano

-1981
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente

- 1986
Lei 7.511, de 07 de julho de 1986

Altera dispositivos da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o0 Novo Cddigo

Florestal

-1988

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil

-1989

Lei n® 7803, de 18 de julho de 1989 (altera a redagédo da Lei 4.771, de 15 de setembro de
1965 e revoga as Leis n° 6.535, de 15 de junho de 1978 e n® 7.511, de 7 de julho de 1986
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-1997
Lei n°® 9433/97, de 08 de janeiro de 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso X1X do art. 21 da Constitui¢do
Federal, e altera o art. 1° da Lei 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989

-1998
Lei n° 9605, de 12 de fevereiro de 1998

Disp0e sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas

a0 meio ambiente

-2000
Lei n® 9985, de 18 de julho de 2000

Regulamenta o art. 225, § 1° incisos I, II, Il e VII da Constituicdo Federal, institui o

Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza

- 2006
Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006

Dispde sobre a utilizacéo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica

-2012
Lei 12.651, de 25 de maio de 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa, altera as Leis n° 6.938, de 31 de agostos de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 e 7.754, de 14 de abril de 1989 e a Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001

-2012
Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispGe sobre a protecdo da vegetacao
nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
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e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; e revoga as Leis n°® 4.771, de 15 de setembro de
1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001, o item 22 do inciso Il do art. 167 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,e 0 §
2° do art. 4°da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012

Em 2012, entrou em vigor uma nova Lei florestal, instituida pela Lei Federal 12.651
de maio de 2012, trazendo em seu contexto novas regras para as Areas de Preservacio
Permanente — alterada pela Lei 12.727/2012.

Diante desse cenario, quando uma determinada lei entra em vigor, pode-se atingir
fatos que foram constituidos no passado, cujas repercussdes se estendem ao presente e ao
futuro. Nesses casos, € certo que havera conflito intertemporal.

Sendo assim, busca-se o0 enfrentamento de conflito em face da existéncia de leis
pretéritas (Codigo Florestal de 1965 e alteracGes) e leis atuais, especialmente a Lei Florestal
de 2012, relativamente a processos que ja se encontravam em andamento quando de sua
entrada em vigor, bem como de processos judiciais ja encerrados, isto é, com transito em
julgado.

Com a edicéo da nova Lei Florestal, houve mudanca nas caracteristicas ambientais de
unidades protegidas, tornando-se necessaria a analise de institutos juridicos, tais como o
direito adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito, e, principalmente, se as suas
funcBes foram prejudicadas.

Nessa conjuntura — 2% Camara Reservada ao Meio Ambiente, na apelacdo Civel n°
1013920-78.2018.8.26.0071, voto n° 38647, publicado em 27/01/2020 —, o Desembargador
Paulo Alcides Amaral Salles (BRASIL, 2020a) decidiu que:

ACAO DECLARATORIA PROPOSTA CONTRA A FAZENDA DO ESTADO DE
SAO PAULO. PRETENSAO DE AUTORIZAGAO PARA SUPRESSAO DE
VEGETAGAO LOCALIZADA EM PERIMETRO URBANO DA COMARCA DE
BAURU/SP. PLEITO JULGADO PROCEDENTE PELO MM. JUIZO “A QUO”.
RECURSO DE APELAGAO INTERPOSTO PELA FAZENDA ESTADUAL.
RAZOES RECURSAIS INSUBSISTENTES. LOTEAMENTO APROVADO NO
ANO DE 1975, CONFORME A LEGISLAGCAO VIGENTE A EPOCA. NAO
INCIDENCIA DE LEIS AMBIENTAIS SUPERVENIENTES, MAIS
RESTRITIVAS, PENA DE OFENSA AO DIREITO ADQUIRIDO E ATO

JURIDICO PERFEITO. PRECEDENTES DESTA CAMARA SOBRE A AREA
EM QUESTAO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

Com efeito, consta expresso no referido julgado a ndo incidéncia de leis ambientais
supervenientes, em virtude de fatos consolidados em momento pretérito, ou seja, tendo o

loteamento sido aprovado em 1975, deve-se seguir a legislagdo em vigor nesse momento, néo
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ocorrendo a incidéncia de leis ambientais supervenientes devido a ofensa ao direito adquirido

e ao ato juridico perfeito.

4.2 Aplicabilidade do principio do ndo retrocesso frente a lei florestal e areas de
preservacao permanente

A ocupacdo urbana em éreas de protecdo permanente pode trazer danos a natureza e ao
ser humano, com impactos ambientais devido a modificacdo da paisagem e da eventual
contaminac&o do solo/subsolo e da agua.

Desse modo, qual o alcance existente do direito intertemporal frente ao aplicador da
lei que buscara resolver o conflito existente, utilizando, para tanto, judicioso equilibrio com a
finalidade de alcancar uma decisao correta e justa, e com a ideia de se fazer justica?

Yoshida (2016, p. 127) afirma que "no confronto entre as questdes ambientais e
questdes sociais, ha situacdes em que a presenca humana € incompativel e ndo pode haver
qualquer grau de tolerancia, de modo a ensejar situa¢des consolidadas e irreversiveis."

O artigo 2° da Lei n°® 4771/1965 e o artigo 4° da Lei n® 12.651/2012 referem-se aos
critérios de medida das areas de preservacdo permanente e, com a revogacdo da primeira lei,
houve a substituicdo para a averiguagao a esse critério.

Eis o contetdo do material instituido no artigo 2° da Lei n°® 4771/1965:
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Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima serd:(Redacdo dada pela Lei n® 7.803 de
18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;(Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;(Redacéo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;(Redagéo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;(Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;(Incluido pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua", qualquer
gue seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de
largura;(Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projeces horizontais;(Redacdo dada
pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacdo.(Redacao dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

i) nas areas metropolitanas definidas em lei.(Incluido pela Lei n° 6.535, de
1978) (Vide Lei n®7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regiGes metropolitanas e
aglomeracGes urbanas, em todo o territdrio abrangido, obervar-se-4 o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites
a que se refere este artigo.(Incluido pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

O artigo 4° da Lei n° 12.651/2012 encontra-se inserido no capitulo intitulado "Da

Delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente":
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Art. 4° Considera-se Area de Preservagio Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de:(Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largurg;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Ill - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenca
ambiental do empreendimento;(Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja
sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;(Redacdo dada
pela Lei n® 12.727, de 2012).

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45° , equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extenséo;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinagdo média maior que 25° , as areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima da elevacédo
sempre em relacéo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto
de sela mais proximo da elevacéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja
a vegetacao;

X1 - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espago permanentemente brejoso e encharcado.
(Redacdo dada pela Lei n®12.727, de 2012). (BRASIL, 2012b).

Conforme disposto no artigo acima, a Lei Florestal prevé faixas e parametros
diferenciados para as distintas tipologias de APPs, de acordo com a caracteristica de cada area
a ser protegida.

Assim, o artigo 4° da Lei 12.651/2012, ao determinar os limites de definicdo das areas
de protecdo permanente, estabeleceu que nas margens dos rios sejam demarcados desde a
borda do leito regular do curso d’adgua e ndo mais do seu nivel alto, como era disposto Lei n°
4.771/1965.

A seguir, seré exibida a ilustracdo do critério de medida da largura do rio a partir da

borda da calha de seu leito regular.
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Figura 1 - llustragdo das faixas marginas consideradas como APP que se modificam de acordo com a largura do
curso d'agua, seguindo da borda da calha de seu leito regular

'APP de margem de rios,
ribeirdes e riachos

Fonte: Ciflorestas (2019).

Diante do exposto, as faixas marginas que sdo consideradas APP modificam-se de
acordo com a largura do curso d'agua, seguindo da borda da calha de seu leito regular.

Veja, a seguir, uma tabela com as medidas conforme determinado na Lei Florestal.

Tabela 1 - Medidas da APP conforme legislagdo

Largura da APP RIOS (largura)
30m Com menos de 10m
50m De 10m a 50m
100m De 50m a 200
200m De 200m a 600m
500m Com mais de 600m

Fonte: Elaborada pela autora, 2019.

A modificacdo legislativa acarretou a reducdo das areas de APP marginais a cursos
d’4gua, podendo, com isso, gerar dano ambiental em razdo da redugdo das areas de
preservagao permanente.

Lehfeld, Carvalho e Balbim (2016, p. 44), ao questionar a atual forma de medigdo que
se toma como referéncia, a borda da calha do leito regular, destacaram que:



79

A medicdo dessas areas em cursos d'agua orientava-se pelo Cddigo de aguas
(Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934), que, em seus arts. 13 a 15, estabelece "a
regra de medicdo das é&reas divisorias aos leitos de rios e reservatorios,
principalmente como se estabelece o marco inicial da medic¢do, conhecido como
linha de preamar média ou linha das enchentes ordinarias". No entanto, pelo texto do
atual Codigo Florestal, passa-se a tomar como referéncia a borda da calha do leito
regular, qual seja, por "onde correm regularmente as 4guas do curso d'agua durante o
ano (art. 3°, XIX, do Codigo Florestal). A opgdo implica reducdo consideravel as
areas atualmente protegidas, com efeitos negativos do ponto de vista da
biodiversidade, do controle de enchentes e processos erosivos etc."

Farias e Correia (2016, p. 181) explicitam que o artigo 4°, inciso | da Lei Florestal,
trouxe ao ordenamento duas novidades relacionadas as areas de preservacdo permanente a

margem de rio:

i) somente terdo APP os rios perenes e intermitentes, ficando de fora os &femeros, e
ii)a medicdo da APP passou a ser contada a partir da borda da calha do leito regular
e ndo mais pelo nivel maximo comum.

Por outro lado, a alteracdo na referéncia da contagem da APP é outro retrocesso,
uma vez que a margem de protecdo diminuiu de forma significativa, notadamente no
caso dos grandes rios, cuja diferenca entre a cheia comum e a borda da calha do leito
regular chega a ser imensa. Afora esses dois pontos, 0 Novo Coddigo Florestal
manteve o nivel de protecdo das margens dos rios ja existentes na legislacdo
revogada, que era e continua sendo de 30m, 50m, 100m, 200m e 500m para 0s
cursos de dgua que tenham menos de 10m de largura, de 10 a 50m de largura, de 50
a 200m de largura, de 200 a 600m de largura e de largura superior a 600m,
respectivamente.

Mostra-se importante apresentar uma tabela com as medidas determinadas pelas Lei n°
4771/1965 em sua redacdo original, Lei n® 7.511/1986 e Lei n° 7.803/1989.

A redacdo original da Lei n°® 4771/1965 estabelece como sendo preservacao
permanente as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas ao longo dos rios ou de

outro qualquer curso d'agua, em faixa marginal, cuja largura minima sera:

Tabela 2 — Medidas

Largura da APP RIOS (largura)

5m Com menos de 10m

Igual & metade da largura dos cursos que me¢am de 10

a 200m de distancia entre as margens

100m Superior a 200m

Fonte: Elaborada pela autora, 2019.
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A Lei 7.511, de 07 de julho de 1986, que alterou dispositivos da Lei 4771, de 15 de
setembro de 1965, determinou em seu artigo 1° que os numeros da alinea a do artigo 2° da Lei
n°® 4,771, de 15 de setembro de 1965, passam a vigorar com as seguintes alteracOes e

acréscimos:

Tabela 3 - AlteracGes nas medidas (1965)

Largura da APP RIOS (largura)
30m Com menos de 10m
50m De 10m a 50m
100m De 50m a 100m
150m De 100m a 200m

Fonte: Elaborada pela autora, 2019.

Por sua vez, a Lei 7.803, de 18 de julho de 1989, que alterou a redacdo da Lei n°
4771/65 e revogou as Leis n° 6535/78 e 7.511/86, estabeleceu como sendo de preservagédo
permanente as florestas e demais formas de vegetacdo natural que estejam situadas ao longo

dos rios ou de qualquer curso d'agua, desde o seu nivel mais alto em faixa marginal, cuja

largura minima sera:

Tabela 4 - Alteragdes nas medidas (1989)

Largura da APP RIOS (largura)
30m Com menos de 10m
50m De 10m a 50m
100m De 50m a 200m
200m De 200m a 600m
500m Superior a 600m

Fonte: Elaborada pela autora, 2019.

Frente a essas alteracbes, é imprescindivel observar a existéncia das Areas Urbanas

Consolidadas definidas como areas de preservagdo permanente, localizadas em regibes

préximas a cursos d'dgua com intervengdo humana — por meio de construcées, por exemplo.
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A Resolugdo n° 302, de 20 de marco de 2002, que dispbe sobre os parametros,
definicdes e limites de Areas de Preservagio Permanente de reservatorios artificiais e o

regime de uso do entorno, define, em seu artigo 2°, 8 V, a &rea urbana consolidada como:

Aurt. 2° Para efeito desta Resolugcdo sdo adotadas as seguintes defini¢cdes
| - "omissis"

V - Area Urbana Consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:
a) definicdo legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-estrutura
urbana:

. malha viaria com canalizacédo de aguas pluviais,

. rede de abastecimento de agua;

. rede de esgoto;

. distribuicdo de energia elétrica e iluminagdo publica;

. recolhimento de residuos solidos urbanos;

. tratamento de residuos sélidos urbanos; e

c) densidade demografica superior a cinco mil habitantes por km2.

OO WN PP

Tratando-se de area de preservacdo permanente, de acordo com as exigéncias
conferidas pela legislacdo, ndo se admite acdo humana interventora, como a construgdo de
casas, ficando restrita a manutencdo do meio ambiente, isto €, intocado. Contudo, com a
existéncia de construgdes proximas a margem do rio, de longa data, consolidou-se como area
urbana com infraestrutura necessaria.

Como se nota pelos graficos supra transcritos no tocante a area de preservagédo
permanente, a ocupacédo pela populacéo brasileira se da de forma irregular, ainda que com o
objetivo de moradia ou de exploracdo de atividade de subsisténcia, sendo areas indisponiveis,
usadas mediante invasdo e, por isso, irregularmente ocupadas.

Busca-se, com a protecdo das areas de preservacdo permanente, a diminuicdo de
perdas materiais, bem como de vidas, além de ser necessario para a garantir o ciclo da agua.

Pode-se ter construcdo ndo autorizada de imovel em area de preservacdo permanente,
causando dano ambiental, sendo certo, ainda, que a condenacao pecunidria ndo acarretaria a
reconstrucdo do meio ambiente afetado.

Assim sendo, versa a duvida de qual seria a melhor solucéo para esse impasse, mesmo
sabendo que o direito de propriedade nao tem caréater absoluto.

Trata-se de dever do Poder Publico e da sociedade a protecdo do meio ambiente para
as presentes e futuras geragoes.

Por esse motivo, a alteracdo dos limites de uma APP, a supressdo de uma area
anteriormente considerada como preservacdo permanente, ndo deve alcancar as situacOes

juridicas ja concretizadas e devidamente protegidas pelo manto do ato juridico perfeito.
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Portanto, ao ser alcangado um referido nivel de protecdo, o principio da proibigédo de
retrocesso determina que ele seja assim definido, sem que venha sofrer alteragéo, ressaltando-
se, porém, a excec¢do no caso de aumento conferido a protecdo ambiental.

O principio mencionado tem como caracteristica a impossibilidade de imposicdo de
medida que acarrete a medida regressiva contra 0 meio ambiente.

O principio da proibigdo do retrocesso, segundo Valera (2017, p. 608):

Encontra amparo nos principios constitucionais da prevaléncia dos direitos humanos

e da cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade expressamente
definidos no art. 4°, 11 e Xl da Constituigdo Federal:

Dispdem os referidos artigos da Constituicdo Federal:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacfes internacionais
pelos seguintes principios:

| - "omissis"

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade; (BRASIL, 1988).

Cabe aqui ressaltar a possibilidade da intervencdo do Poder Publico para impedimento
do retrocesso, com a finalidade precipua de conferir a estabilidade ao meio ambiente.
De acordo com Akaoui e Glina (2012, p. 37):
Né&o se tratando, ainda, de relacdo juridica continuativa, a retroatividade da norma

juridica nova ndo deverd atingir as situaces consolidadas segundo a lei vélida e
vigente a época da assungdo das obrigagdes."

O que se busca, com o principio da proibicao do retrocesso ambiental, € a manutencao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, com alicerce a uma vida saudavel ao homem e
em virtude do direito constitucional. Assim, impossibilitard o desprezo ao meio ambiente em
face de qualquer medida regressiva que tenha sido adotada.

O ambiente ecologicamente equilibrado esta diretamente relacionado ao direito a vida,
visando melhorar a qualidade de vida e a prépria saude.

Assim, o direito ao meio ambiente equilibrado ndo se encontra alicercado apenas no
caput do artigo 225 da CF, mas também ha ramificacbes em outros dispositivos
constitucionais, como, por exemplo, direito a saude, funcéo ecoldgica da propriedade rural,
entre outros.

Canotilho (2015, p. 129) elucida que o direito a0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado se trata de um direito de terceira geragdo, com base na solidariedade. Salienta
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ainda que sdo direitos que ndo se destinam & protecédo especifica de um grupo de pessoas, pois
inicialmente visa a protecéo do género humano.

Assim sendo, o questionado direito de solidariedade esta intimamente ligado a direitos
e deveres de protecdo ao meio ambiente, conferindo, com isso, vida digna a populag&o atual e
a populacéo futura.

Portanto, sdo causadores do dano ambiental tanto o Poder Publico como a
coletividade, sendo sua responsabilidade solidaria, conforme expressamente determinado na
CF em seu artigo 3°, inciso I.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; (BRASIL, 1988).

Ademais, a Lei n° 6938 de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, determina em seu artigo 3°, inciso 1V, ao conceituar poluidor, como "a pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental™.

No Recurso Especial n°® 1.071.741 - SP (2008/0146043-5), o Ministro Herman
Benjamin afirmou que a responsabilidade pelo dano causado ao meio ambiente possui
natureza solidaria, frisando que:

No Direito brasileiro e de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, a responsabilidade civil pelo dano ambiental, qualquer que seja a
qualificacdo juridica do degradador, pablico ou privado, é de natureza objetiva,
solidaria e ilimitada, sendo regida pelos principios poluidor-pagador, da reparacdo in
integrum, da prioridade da reparacdo in natura e do favor debilis, este dltimo a

legitimar uma série de técnicas de facilitagdo do acesso a justica, entre as quais se
inclui a inversdo do 6nus da prova em favor da vitima ambiental. (STJ, 2008).

Como relataram Sarlet e Fensterseifer (2017b, p. 251):

A responsabilidade pela tutela ecoldgica, portanto, ndo incumbe apenas ao Estado,
mas também os particulares (pessoas fisicas e juridicas), os quais possuiriam, para
além do direito a viver em um ambiente sadio, deveres para com a manutencdo do
equilibrio ecolégico.

Em face da busca da estabilidade ecoldgica, a Carta da Terra (BRASIL, 1992b) se
refere a conclusdo de varios debates interculturais que tinha como objetivos comuns e valores
compartilhados, realizados em todo o mundo por mais de uma década. Ela teve origem em
1987, por meio da CNUMAD, que buscou a criagdo de uma nova carta que estabelecesse 0s

principios fundamentais para o desenvolvimento sustentavel.
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Conforme consta em seu predmbulo, busca-se uma sociedade sustentavel global
baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica econdmica e
numa cultura da paz.

Além disso, encontra-se a carta juntamente com a nossa ordem constitucional perfilada
frente ao direito-dever, buscando sempre a protecdo do meio ambiente.

Na referida carta, é apresentado, em seu principio 1,"a", que se deve respeitar a terra e
a vida em toda sua diversidade e "reconhecer que todos os seres sdo interligados e cada forma
de vida tem valor, independentemente de sua utilidade para os seres humanos". (BRASIL,
1992b).

No principio 2, "a", ressalta-se a necessidade de cuidar da comunidade da vida com
compreensdo, compaixdo e amor, e "aceitar que, com o direito de possuir, administrar e usar
0S recursos naturais vem o dever de impedir o dano causado ao meio ambiente e de proteger
os direitos das pessoas.” (BRASIL, 1992b).

Diante do apresentado, nossa ordem constitucional e a mencionada Carta da Terra
buscam a aplicacdo do direito-dever, focando sempre na preservacdo do meio ambiente. Com
isso, busca-se a repreensdo ao dano ao meio ambiente, protegendo a direito da populacdo
atual e futura.

Assim, é imposto a todos a obrigacdo legal de protecdo ao meio ambiente, ou seja,
trata-se de responsabilidade conferida as partes pablicas e privadas. Contudo, essa protecdo €
conferida para cada um dentro da capacidade para exercé-la.

Portanto, a lei nova, que vem revogar a que anteriormente estava nos regendo, vai
dispor para de fatos presentes e futuros, obedecendo o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada.

Diante dos fatos apresentados, Piva (2000, p. 123) ressaltou que a imposicdo de
restricbes a utilizacdo de bens privados pelo seu préprio titular, que importem em ndo
utilizacdo ou acréscimo de restricdes anteriores em decorréncia da necessidade de preservacao
de bem difuso, de interesse de todos, ndo obstante a sua indiscutivel conveniéncia, envolve
mais diretamente uma espécie de confronto de principios.

Trata-se de um confronto que deve ser resolvido pela equivaléncia das pretensées, ou
seja, uma solucdo que pressupbe o atendimento do interesse comum de todos e que deve
importar em reparacdo pelas perdas patrimoniais impostas ao detentor do direito da natureza

privada.
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Assim, busca-se a protecdo do meio ambiente resguardando o direito da coletividade.
No entanto, tem-se a necessidade do ressarcimento aquele que despendeu com o objetivo de
buscar o interesse comum.
Valera (2017, p. 586) atestou ser necessaria a producdo legislativa em face das
constantes mudancas na sociedade, bem como dos fendmenos naturais.
Nesse contexto, o referido autor apresenta uma comparacao entre a Lei n® 4.771/65 e a
Lei n® 12.651/12, referente as areas de preservacao permanente:
1) a faixa de APP as margens dos cursos d'agua passa a ser medida a partir da borda
da calha do leito regular e ndo do seu nivel mais alto. (art. 4°, I);
2) a APP no entorno dos reservatérios d'agua artificiais sera definida na licenca
ambiental e dispensada se o reservatorio tiver menos de 01 hectare (art. 4, 11 e § 4°);
3) A protecdo dos topos de morro e montes s existira se tiver altura minima de 100
(cem) metros e inclinagdo média maior que 25° (art. 4°, 1X);
4) Permite a "consolidacdo" de intervencbes em APP desde que: na zona rural, sema
atividades agrossilvipastoris e de turismo anteriores a 22 de julho de 2008 (art. 61-

A) e na zona urbana, desde que sejam assentamentos anteriores a 31 de dezembro de
2007 (arts. 64 e 65) (...).

Ao escrever sobre o principio da proibicdo de retrocesso ambiental, Sarlet e
Fensterseifer (2017b, p. 64) ressaltaram a sua importancia devido a heranca que sera recebida
pelas geraces futuras:

No caso especialmente da legislacdo ambiental que busca dar operatividade ao dever
constitucional de protecdo do ambiente, hd que se assegurar a sua blindagem contra
retrocessos que a tornem menos rigorosa ou flexivel, ndo admitindo que voltem a ser
adotadas praticas poluidoras hoje proibidas, assim como buscar sempre um nivel
mais rigoroso de protecéo, considerando especialmente o déficit legado pelo nosso

passado e um "ajuste de contas" com o futuro, no sentido de manter um equilibrio
ambiental também para as futuras geracdes.

Dessa forma, diante do conceito da APP disposto na Lei Florestal em seu artigo 3°,
inciso 11, € possivel salientar que a funcdo ambiental ali determinada visa assegurar o bem-
estar das populacdes. Nesse sentido, trata-se a metragem constante para delimitacdo da area
de exemplificativa e ndo taxativo, pois para saber se estd sendo efetivada a protecdo
ambiental, € necessario a realizacdo de um estudo por um perito.

Com isso, ter-se-a a efetiva protecdo ao meio ambiente, buscando sempre sua
preservacao para a populacédo futura.

Diante do que foi apresentado, o questionamento cinge na analise dos conflitos
intertemporais decorrentes das alteracfes introduzidas inicialmente no Codigo Florestal de
1965, e suas alteracOes posteriores de 1986 e 1989, além de sua aplicacdo aos imoveis

adquiridos ou construidos sob a vigéncia da legislacdo mais antiga.
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Assim sendo, diante do conflito proposto, como fica o direito de uso de alguém que
adquiriu um lote regularmente existente em momento pretérito e pretende fazé-lo a luz de
legislagdo restritiva editada posteriormente? E se, na época, ndo existisse ainda uma
legislacdo inibidora para determinado lote, e, hoje, estivesse localizado em area vulneravel
ambientalmente? E ainda: ha dois lotes adquiridos regulamente a época pretérita, enquanto
um foi construido na vigéncia da lei anterior e o outro ndo teve construcdo? Outro exemplo: e
se 0 uso esté consolidado e ndo compromete a funcdo ambiental da propriedade?

E cristalino que, em algum momento do passado, o homem tenha buscado as
proximidades das margens do rio para se estabelecer e efetuar o desdobramento de sua
atividade, com a finalidade de sustento proprio e de sustentar sua familia. Além disso, em
determinada epoca, sua ocupacao se estendeu aos limites das calhas do rio.

Diante do que foi discorrido no presente trabalho, torna-se necessaria a demonstracéo
de que a norma a ser aplicada ¢ a vigente a época dos fatos, e ndo a que estd em vigor quando
do julgamento do processo interposto que possui a finalidade de reparacdo do meio ambiente.

Desta feita, torna-se importante também estabelecer que em determinados casos a lei
nova deve ser aplicada a ocupacéo se dela gerar dano irreversivel a natureza, respeitando-se o
direito adquirido de dominio, ou seja, garante-se o direito de propriedade e restringe-se o
direito de uso. Isso porque no direito brasileiro prevalece a tese de que ndo ha direito
adquirido de poluir ou degradar o meio ambiente.

Isto posto, € relevante aduzir que a determinacdo da aplicacdo da lei deve ser
ponderada caso a caso.

Quando se esta diante de um questionamento existente no ambito ambiental busca-se
efetuar uma andlise menos egoista dos fatos apresentados, haja vista que esta diante de

preservacdo do meio ambiente.

4.3 Situacdes juridicas processuais aplicadas a presente tese
Nesse capitulo, sdo apresentadas partes de algumas decisdes relacionadas ao nao
retrocesso referente a matéria ambiental. Os julgados apresentados ndo se esgotardo, serdo
apenas relatadas as decisdes (Anexo A) mais pertinentes e relacionadas ao presente estudo.
Para tanto, a pesquisa das decisdes abaixo relacionadas foi realizada em sitios
eletrénicos do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica de Sdo Paulo por suas

Camaras Reservadas ao Meio Ambiente.
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Os seguintes entendimentos tratam-se da “estrutura total da jurisprudéncia somente
pode ser determinada a partir do problema”, conforme apresentado por Viehweg (1979) ao
trazer a estrutura da jurisprudéncia.

Além da exigéncia acima, o referido autor apresenta mais duas, a saber:

2. As partes integrantes da jurisprudéncia, seus conceitos e proposicdes tem de ficar
ligados de um modo especifico ao problema e s podem ser compreendidos a partir
dele.

3. Os conceitos e as proposicdes da jurisprudéncia s6 podem ser utilizados em uma
implicacdo que conserve sua vinculagdo com o problema. Qualquer outra forma de
implicacdo deve ser evitada. (VIEHWEG, 1979, p. 89).

O doutrinador Limongi R. Franca (2009) explicitou que interpretar a lei, vivificar a lei,
humanizar a lei, suplementar a lei e rejuvenescer a lei sdo as funcdes especificas da
jurisprudéncia, ressaltando ainda que a jurisprudéncia estara sempre se adaptando a realidade
social e as mudancas da vida cotidiana, com o objetivo da busca pela justica.

Oportuno tecer consideracgdes introdutorias da tutela juridica ambiental bem assegurada

no artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal, ao dispor que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito; (BRASIL, 1988).

Trata-se de um direito assegurado constitucionalmente aqueles que sofrerem leséo ou
ameaca ao direito ambiental.

O Direito Material deve-se, em certos casos, ter a busca de seu exercicio e protecao
quando violados pelo instrumento processual. Como bem destaca Vitorelli (2019, p. 426):

Ignorar que o processo, sobretudo o coletivo, pode ser utilizado para impor

determinadas visdes de bem, a revelia do processo democratico e das préprias

pessoas que afirma beneficiar, pode ser reconfortante, mas ndo é realista. A

ideologia, assim como o conflito financeiro, pode dissociar os interesses dos juristas

que atuam no processo e 0s das pessoas que, quando as luzes se apagarem, serdo
obrigadas a conviver com a decisao.

A defesa do meio ambiente em Juizo pode ser efetivada por meio da acao civil pablica,
que é um importante mecanismo de tutela do meio ambiente fixada na Lei de Acdo Civil
Pablica. Esta lei disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico

e paisagistico, e tem como finalidade a defesa dos direitos difusos ou coletivos, bem como a
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tutela dos interesses e direitos individuais homogéneos, que se encontram definidos no artigo
81, paragrafo Unico, inciso 11, do Cédigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990).
Como se pode verificar no artigo:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunsténcias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base;

I11 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos 0s decorrentes
de origem comum. (BRASIL, 1990).

Segundo apresentado por Antunes (2019, p. 320), "dentre os bens juridicos tutelados
pela lei, 0 meio ambiente € um dos que merecem maior destaque.”

A legitimidade ativa consta definida no artigo 5° da Lei de Acdo Civil Publica
(BRASIL, 1985), bem como nos termos conferidos pelo artigo 82 do Codigo e Defesa do
Consumidor. Ressalte-se que mesmo ndo tendo interposto a referida acdo, o Ministério

Publico Federal atuara como fiscal da lei. Eis os seus termos:
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Art. 52 Tém legitimidade para propor a a¢éo principal e a a¢do cautelar

Il - a Defensoria Pablica;

111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista;

V - a associacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patriménio publico e
social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico.

§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associacOes legitimadas nos termos
deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

8 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da acdo por associacdo
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.

§ 4.° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou
pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

§ 5.° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que
cuida esta lei.

§ 6° Os 0Orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominac6es, que tera
eficécia de titulo executivo extrajudicial.

Aurt. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente:

I - 0 Ministério Publico,

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

Il - as entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que
sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e
direitos protegidos por este codigo;

IV - as associacOes legalmente constituidas hd pelo menos um ano e que incluam
entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este
cédigo, dispensada a autorizacdo assemblear.

§ 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas aces
previstas nos arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social
evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem
juridico a ser protegido. (BRASIL, 1990).

O inquérito civil de legitimidade do Ministério Publico Federal é uma medida
preparatoria para futura interposicéo de acéo civil publica.

A referida acdo inicialmente foi instituida no artigo 8° da Lei 7.347/85, passando a
constar no artigo 129, inciso Il da Constituicdo Federal, posteriormente, tendo como
propdsito a busca de informacdes e material para embasar a acdo civil publica.

Quando do desenrolar da acdo civil puablica, pode-se firmar compromisso de

ajustamento de conduta conforme disposto no artigo 5°, § 6° da Lei 7.347/85:

Art. 52 Tém legitimidade para propor a a¢éo principal e a a¢do cautelar:

§ 6° Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominages, que tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial. (BRASIL, 1985).
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Ao tratar do compromisso de ajustamento, Fiorillo (2018, p. 258) pontua que:

Trata-se 0 instituto de meio de efetivacdo do pleno acesso a justica, porquanto se
mostra como instrumento de satisfagdo da tutela dos direitos coletivos, a medida que
evita 0 ingresso em juizo, repelindo os reveses que isso pode significar a efetivacao
do direito material.

Trata-se, sem duvida, de resolugdo de conflitos na seara ambiental na esfera
extrajudicial, retirando, portanto, tais solug¢fes do judiciario. Evidencia-se, ainda, que o termo
de ajustamento de conduta, conhecido como TAC, pode ser também efetivado apds a
interposicao da acdo civil pablica, sendo necessaria a homologacao judicial para finalizar a
acao.

O Termo de ajustamento de conduta possui natureza de titulo executivo extrajudicial,
em que o causador do dano se compromete em se adequar as exigéncias constantes na lei,
possuindo, segundo Mazzilli (2016, p. 500), as seguintes caracteristicas:

a) é tomado por termo por um dos 6rgéos publicos legitimados a acdo civil publica;
b) nele ndo ha concessdes de direito material por parte do 6rgdo publico legitimado
gue o toma, mas sim o causador do dano assume uma obrigacdo de fazer ou ndo
fazer (ajustamento de conduta as obrigacdes legais); ¢) dispensam-se testemunhas
instrumentérias; d) dispensa-se a participacdo de advogados; e) é colhido
extrajudicialmente e ndo é necessario que seja homologado em juizo; f) o 6rgdo
publico legitimado pode tomar o compromisso de qualquer causador do dano,
mesmo que este seja outro ente publico (s6 ndo pode tomar compromisso de si
mesmo); g) é preciso prever no préprio titulo as cominacfes cabiveis, embora ndo
necessariamente a imposicdo de multa; h) o titulo deve conter obriga¢Ges certa,
quanto a sua existéncia, e determinada, quanto ao seu objeto, e ainda deve conter

obrigacdo exigivel. O compromisso assim obtido constitui titulo executivo
extrajudicial.

Assim, trata-se de um termo que possui carater consensual, elaborado apds a
existéncia de inquérito civil e buscando a colheita de dados para seu embasamento.

O Ministro Herman Benjamin, em decisdo do Recurso Especial n°® 1.742.149/MG
(STJ, 2018d) (Anexo C), julgado em 23/04/2019 e publicado em 18/06/2019, ressaltou a
importancia do efetivo cumprimento do termo de ajustamento da conduta, salientando sua
forca executiva plena.

A seguir, um trecho do mencionado julgado:



91

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA AMBIENTAL

5. Ao contrario do que defende o recorrido, ndo se esta diante de obrigaces incertas
e inexpressivas estabelecidas em "suposto titulo executivo extrajudicial”, pois elas
decorrem de Termo de Ajustamento de Conduta legitimamente constituido e com
forga executiva plena.

Trata-se de titulo que - como ocorre com qualquer negécio juridico, em especial
com os de salvaguarda do interesse da sociedade - deve ser leal, cabal e
pontualmente cumprido. Mais do que mero contrato entre particulares,
representativo de obrigaces de natureza disponivel, 0 Termo de Ajustamento de
Conduta firmado com o Parquet encarna documento puablico de génese legal que,
nessa qualidade, goza de robusta presuncdo de legitimidade, veracidade e validade,
nos termos do art. 5° 8§ 6° da Lei 7.347/1985 ("Os oOrgdos publicos legitimados
poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominagfes, que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial ™).

6. O TAC é um s0, o que significa dizer que, exceto previsdo clausular expressa e
inequivoca em sentido contrario, a satisfacdo parcial ou inadequada de qualquer de
suas obrigagdes caracteriza inadimpléncia do todo, incorrendo em mora o devedor,
consoante dispde o art. 394 do Cadigo Civil. E incompativel com o sistema
processual civil vigente que o Poder Judiciario recuse ou dificulte execucdo de
obrigac0es estabelecidas em TAC. Uma vez celebrado, e respeitadas as formalidades
de rigor, o TAC estampa ato juridico perfeito de piso, por isso blindado em si
mesmo, inclusive relativamente a alterages legislativas posteriores que reduzam ou
enfraguecam o patamar minimo de protecdo do interesse publico nele preceituado, a
luz do principio da irretroatividade da lei. (STJ, 2018d).

Versando sobre o momento de aplicacdo da lei, € importante trazer fracdo do
julgamento do Agint no REsp 1.757.549/MS (STJ, 2018e) (Anexo C), proferido em
26/02/2019 e publicado em 01/03/2019, tendo como Relator o Ministro Mauro Campbell

Marques:

2. "O novo Codigo Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito,
os direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir de tal
modo e sem as necessérias compensacfes ambientais o patamar de protecdo de
ecossistemas frageis ou espécies ameacadas de extin¢do, a ponto de transgredir o
limite constitucional intocavel e intransponivel da ‘incumbéncia’ do Estado de
garantir a preservacdo e a restauracdo dos processos ecolégicos essenciais (art. 225,
§ 1° )" (AgRg no REsp 1.434.797/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 17/05/2016, DJe 07/06/2016)

3. No presente caso, 0 Termo de Ajustamento de Conduta foi celebrado em
06/12/2007, devendo o seu cumprimento ser regido pelo Cédigo Florestal vigente a
época da celebragdo do acordo.

4. Agravo interno ndo provido.

Consta no referido julgamento que o Termo de Ajustamento de Conduta foi celebrado

entre as partes na vigéncia do antigo Cddigo Florestal, sendo certo que o novo Cddigo

Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito, os direitos ambientais

adquiridos e a coisa julgada.

Com isso, sendo o Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre as partes e 0 ato

consumado sob a vigéncia da legislacdo anterior, tornando-se ato juridico perfeito, ndo é

cabivel a aplicacdo das regras da lei posterior, n°® 12.651/2012.
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A partir disso, é necessario apresentar parte de decisdes referente ao tema proposto
nesta tese, ressaltando que a integra das decisdes se encontra no Anexo A.

Inicialmente, apresenta-se 0 REsp 302.906 (STJ, 2010b) (do Relator Ministro Herman
Benjamim), que analisou o processo a ele confiado, utilizando-se, para tanto, do principio do
n&o retrocesso, bem como, sua aplicabilidade no direito ambiental.

Na ementa do recurso, percebe-se a necessidade do respeito ao ato juridico perfeito,
utilizando-se do principio da proibicdo do retrocesso para que se tenha a protecdo ao meio
ambiente que foi alcancada com o passar dos anos. Ademais, ressalta-se que o Poder
Judiciério ndo possui perfil de administrador de cidades, fazendo uso apenas do papel que lhe
cabe — aplicar a lei por meio do discurso juridico. Afirma ainda que, dentro do contexto
proposto no processo:

As palavras ditas por juizes podem, sim, estimular a destruicdo ou legitimar a
conservacao, referendar a especulacdo ou garantir a qualidade urbanistico-ambiental,

consolidar erros do passado, repeti-los no presente, ou viabilizar um futuro
sustentavel. (STJ, 2010b).

Eis o trecho que ressalta a aplicacao do questionado principio:

11. O exercicio do iusvariandi, para flexibilizar restricGes urbanistico-ambientais
contratuais, havera de respeitar o ato juridico perfeito e o licenciamento do
empreendimento, pressuposto geral que, no Direito Urbanistico, como no Direito
Ambiental, € decorréncia da crescente escassez de espacos verdes e dilapidacdo da
qualidade de vida nas cidades. Por isso mesmo, submete-se ao principio da néo-
regressao (ou, por outra terminologia, principio da proibicdo de retrocesso),
garantia de que os avan¢os urbanistico-ambientais conquistados no passado
ndo serdo diluidos, destruidos ou negados pela geracdo atual ou pelas seguintes.
(STJ, 2010h).

No Resp 1.713.623-SP (2017/0311567-0), da Relatoria do Ministro Benedito
Goncalves (STJ, 2017b), ficou ressaltado que o autor se comprometeu a cumprir as
obrigacGes de ajustamento de suas condutas as normas ambientais entdo vigentes, portanto, o
Codigo Florestal de 2012, ndo pode ser utilizado na execucdo das normas que lhe foram
impostas.

Reconheceu, também, que o ato juridico perfeito, delimitado na vigéncia da Lei n°
4771/1965, ndo pode ser alcancado pela nova lei (Lei n° 12.651/2012).

Eis o trecho constante do referido julgado sobre a questionada aplicabilidade da Lei
12.651/2012:
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A entrada em vigor do novo Cddigo Florestal em nada afeta a execugdo, cujo titulo
executivo extrajudicial consiste no Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre
o0 executado e o Ministério Publico, portanto, ato juridico perfeito, que ndo pode ser
alcangado pela nova lei, eis que instituido na vigéncia da Lei n® 4.771/1965, nos
termos do art. 6°, § 1°, da LINDB. (STJ, 2017b).

No PET, Recurso Especial n® 1.240.122- PR (2011/0046149-6), que teve como Relator
0 Ministro Herman Benjamin, foi utilizado precedente do Superior Tribunal de Justica,
estabelecendo que deve ser aplicada a norma mais rigorosa vigente a época dos fatos, e ndo a
contemporanea ao julgamento da causa.

Pretendia-se que houvesse o0 reconhecimento de auséncia de interesse de agir
superveniente do IBAMA, em face da entrada em vigor da Lei n°® 12.651/2012, alegando, para
tanto, a ocorréncia de isencdo da punicao que lhe era conferida.

Logo, os fatos que acarretaram a puni¢do se concretizaram na vigéncia do Caédigo
Florestal de 1965 (Lei n° 4.771). Dessa forma, a referida Lei deve ser aplicada, e ndo a nova
que entrou em vigor.

Eis abaixo o trecho questionado:

3. Precedente do STJ que faz valer, no campo ambiental-urbanistico, a norma
mais rigorosa vigente a época dos fatos, e ndo a contemporanea ao julgamento
da causa, menos protetora da Natureza: O "direito material aplicavel a espécie
é 0 entdo vigente a época dos fatos. In casu, Lei n. 6.766/79, art. 4° 111, que
determinava, em sua redacdo original, a 'faixa non aedificandi de 15 (quinze)
metros de cada lado' do arroio" (REsp 980.709/RS, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 2.12.2008).

4. Ademais, como deixa claro o novo Codigo Florestal (art. 59), o legislador néo
anistiou geral e irrestritamente as infraces ou extinguiu a ilicitude de condutas
anteriores a 22 de julho de 2008, de modo a implicar perda superveniente de
interesse de agir. Ao contrario, a recuperacdo do meio ambiente degradado nas
chamadas é&reas rurais consolidadas continua de rigor, agora por meio de
procedimento administrativo no &mbito de Programa de Regularizagdo Ambiental —
PRA, apds a inscri¢do do imével no Cadastro Ambiental Rural — CAR (8 2°) e a
assinatura de Termo de Compromisso (TC), valendo este como titulo extrajudicial (§
3°). Apenas a partir dai "serdo suspensas " as san¢des aplicadas ou aplicaveis (8 5°,
grifo acrescentado). Com o cumprimento das obrigagdes previstas no PRA ou no
TC, "as multas" (e s6 elas) "serdo consideradas convertidas em servigos de
preservacgdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente”. (BRASIL,
1965).

Por sua vez, o AgRg, no Agravo em Recurso Especial n® 327.687/SP (2013/0108750-
1), que teve como Relator o Ministro Humberto Martins, ressaltou o fato de que a degradacéo
tenha ocorrido em época ha muito distanciada ndo exime o adquirente da responsabilidade

pelos danos causados ao meio ambiente.
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Assim, ndo foi conferido ao caso a aplicagdo imediata da Lei n® 12.651/12 em razéo do
impedimento firmado de que o Cddigo Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato juridico
perfeito, o direito ambiental adquirido e a coisa julgada.

Tudo isso visa a preservacdo do meio ambiente conferida constitucionalmente. Veja o

contetido material:

3. Indefiro o pedido de aplicagdo imediata da Lei 12.651/12, notadamente o disposto
no art. 15 do citado regramento. Recentemente, esta Turma, por relatoria do
Ministro Herman Benjamin, firmou o entendimento de que "o novo Codigo Florestal
ndo pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito, direitos ambientais adquiridos
e a coisa julgada, tampouco para reduzir de tal modo e sem as necessarias
compensacOes ambientais o patamar de protecdo de ecossistemas frageis ou espécies
ameacadas de extingdo, a ponto de transgredir o limite constitucional intocavel e
intransponivel da 'incumbéncia’ do Estado de garantir a preservacdo e restauracao
dos processos ecoldgicos essenciais (art. 225, § 1°, 1). (BRASIL, 2012a).

Aglnt, no agravo em Recurso Especial n° 1.211.974 (STJ, 2018c), foi realizado pela
Relatoria do Ministro Francisco Falc&o.

O Aglnt no agravo em Recurso Especial n® 1.211.974-SP, que teve como Relator o
Ministro Francisco Falcdo, posicionou-se na seguinte corrente: em tema de direito ambiental
ndo se admite a incidéncia da teoria do fato consumado, ou seja, ao ser constatada a
edificacdo em éarea de preservacdo, a concessdo de licenciamento ambiental ou a sua
regularizacdo, por si sO, ndo afasta a responsabilidade pela reparacdo do dano causado ao
meio ambiente.

A seguir, ha um trecho da decisdo proferida pelo Ministro Francisco Falcdo em sede

de agravo interno.

Trata-se de acdo civil pablica ambiental ajuizada pela Prefeitura Municipal de Santo
André em decorréncia da construcdo de obra irregular sem as devidas licencas
ambientais, realizada pelo réu, em &rea de protecdo aos mananciais (APA) e margem
da Represa Billings.

A acdo foi julgada procedente pela r. sentenca de fls. 340/343 que condenou o réu,
Jodo Oliveira Dutra Filho, ao cumprimento de obriga¢des de fazer consistentes em:
i) promover a demolicdo da obra irregular identificada nos autos; ii) recompor a
vegetacdo de antanho; iii) remover os materiais derivados da demoli¢do para fora da
area de mananciais, dispensando-os em aterro legalizado; iv) eliminar os processos
erosivos decorrentes.

No STJ firmo-se entendimento no sentido de que, em tema de direito ambiental, ndo
se admite a incidéncia da teoria do fato consumado. Assim, devidamente constatada
a edificacdo, em area de preservacdo, a concessdo de licenciamento ambiental ou a
sua regularizacdo, por si s, ndo afastam a responsabilidade pela reparacdo do dano
causado ao meio ambiente. (STJ, 2018c).

Ainda, o Agint no Recurso Especial n® 1.545.177/PR (2015/0180904-0), teve como

Relator o Ministro Fernandes, e ficou confirmado, nesse julgado, que a construcdo foi
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efetuada em area de preservacdo permanente, sendo que, frente ao fato consumado, atenuou-
se a efetivagdo da norma ambiental.

Diante do afirmado, ressaltou-se, no julgado, a impossibilidade de sustentar a protecéo
do direito adquirido para diminuir o dever de preservacdo do meio ambiente, destacando-se
que a referida protecdo juridica ndo pode ser utilizada para o fim de justificar o desmatamento
da flora nativa e a ocupacao de espacos especialmente protegidos pela legislacao.

Abaixo consta parte do julgado:

2. Nao ha falar em direito adquirido a manutencéo de situacdo que gere prejuizo ao
meio ambiente.

3. A simples manutencédo de construcdo em area de preservacao permanente “impede
sua regeneracdo, comportamento de que emerge obrigagdo propter rem de restaurar
na sua plenitude e indenizar o meio ambiente degradado e terceiros afetados, sob o
regime de responsabilidade civil objetiva" (REsp 1.454.281/MG, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/9/2016). (STJ, 2018f).

Igual compreenséo se verifica no REsp1.510.392/MS (STJ, 2017a) — proferido pelo
Relator Ministro Herman Benjamin —, em que o direito ambiental ndo corre a efetivacdo da
teoria do fato consumado. Alem disso, o0 autor ressalta que, em virtude da supressdo quase

total da vegetacdo existente na area, torna-se necessaria sua recomposicao. Leia o trecho:

2. Em tema de direito ambiental, ndo se admite a incidéncia da teoria do fato
consumado. Precedentes do STJ e STF.

3. Verificou-se nos autos que houve a realizacdo de edificacfes (casas de veraneio)
dentro de uma Area de Preservagio Permanente, assim como a supressio quase total
da vegetacdo local. Constatado tal fato, deve-se proceder, nos termos da sentenca, as
medidas necessarias para restabelecer a referida area. (STJ, 2017a).

Ainda sobre a teoria do fato consumado, deve-se mencionar o trecho do Agint no
Recurso Especial n® 1.495.757/MS (2014/0294126-8), que teve como relator o Ministro

Francisco Falcao:

V - O simples fato de ter havido a consolidacdo da situagdo no tempo ndo torna
menos ilegal toda essa quadra.

VI - Teoria do fato consumado em matéria ambiental equivale a perpetuar, a
perenizar um suposto direito de poluir que vai de encontro, no entanto, ao postulado
do meio ambiente equilibrado como bem de uso comum do povo essencial a sadia
qualidade de vida, assim como é repelido pela nossa jurisprudéncia e pela da mais
alta Corte do pais. Precedentes: RE 609748 AgR, Relator(a): Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-175 Divulg 12-09-2011 Public 13-09-
2011 Ement VOL-02585-02 PP-00222; REsp 948.921/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/10/2007, DJe 11/11/2009. (STJ, 2014).

No questionado julgado, ficou determinado que o tempo ndo deixa de ser ilegal em

relacdo ao fato de ter ocorrido a consolidacdo da situacdo. Além disso, afirmou-se que o
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direito de poluir estaria determinado na teoria do fato consumado. Porém, isso estaria indo de
encontro a preservacao do meio ambiente.
Por sua vez, a 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, no voto n® 35657, constante da apelagcdo n°® 1000260-26.2015.8.26.0587 (BRASIL,
2019e), teve como Relator o Desembargador Ruy Alberto Leme Cavalheiro, destacando que:
ACAO CIVIL PUBLICA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
Indeferido o pedido de suspensdo, ausente questdo prejudicial. Construcdo em lote e
em area verde do loteamento. A aprovacdo de loteamento ndo implica,
necessariamente, em licenga para construir. Incidéncia da lei vigente no momento da
construgdo. Principio tempus regitactum. A responsabilidade é objetiva e a
obrigacdo, propter rem. Incidéncia da Lei n® 4.771/65, com a redagdo dada pela Lei

n° 7.803/89. Mantida a sentenca. Indeferido o pedido de suspensdo dos autos e
negado provimento ao apelo, com observacao.

No referido julgado, ressaltou-se que ndo se aplica norma superveniente a época dos
fatos com a finalidade de protecdo do ato juridico perfeito, dos direitos ambientais adquiridos
e da coisa julgada.

A 22 Camara Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal de Justica de S&o Paulo, no voto
n. 40.043, da apelagdo n. 0002823-75.2013.8.26.0103 (BRASIL, 2019d), Relator
Desembargador Paulo Celso Ayrosa M. de Andrade, afirmou, conforme a parte do julgado

abaixo transcrito:
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ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL DANO COMPROVADO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE DEVER DE RECOMPOSICAO
DETERMINACAO DO STJ RECURSO DO AUTOR PROVIDO NESTA PARTE.
Tendo sido comprovado que o réu construiu edificacio em Area de Preservacio
Permanente, nos termos da Lei n® 4.771/65, vigente a época, situada em sua
propriedade, as margens da represa "Graminha" - UHE de Caconde/SP, causando
degradacdo ambiental, de rigor a reforma da r. sentenca nesta parte, para determinar
ao réu o cumprimento da obrigacdo de ndo fazer (cessar atividade degradadora do
meio ambiente), e na obrigacdo de fazer, consistente em restaurar integralmente, no
prazo de 120 dias e antecedido por projeto de recuperagdo da area junto ao 6érgao
ambiental competente , as condigdes primitivas da vegetacdo, solo e corpo d'agua,
incluindo a demolicdo da edificacdo e remocdo de escombros e espécies exoticas
introduzidas, sob pena de multa didria, em ambas, de R$100,00 até o limite de
R$50.000,00, tudo conforme a lei a época da degradacdo constatada, conforme
determinacéo proferida em sede de Agravo em Recurso Especial, do STJ.

()

A redacdo anterior, oriunda da Lei n°® 4.771,65, considerava em seu art. 2°, alinea
“b”, como area de preservacdo permanente, as florestas e demais formas de
vegetacdo natural situadas ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais
e artificiais, restando a Resolucdo CONAMA n° 302/2002 estabelecer os limites
territoriais de referida area, a partir do nivel maximo normal, que varia entre trinta
metros para areas urbanas e cem metros para areas rurais (art. 3°, incisos I, I e I1).

De acordo com a Informagdo Técnica CBRN/CTR9 n° 092/2011, emitida em junho
de 2011, o imével do autor, nos termos da legislacdo vigente a época, estava
inserido em APP, com a existéncia de construcdo de alvenaria sobre a éarea de
preservacao permanente, impermeabilizando area de 0,0048ha, assim como havia
sido realizado aterro de 0,1024.

Nesse julgado, ficou determinado que o imovel do réu, conforme disposto na Lei n°
4.771/65, vigente a época dos fatos, esta situado em area de preservacdo permanente,
independentemente de a nova legislacdo ambiental, Lei n°® 12.651/2012, com redacdo dada
pela Lei n® 12.727/2012, ter alterado os limites geograficos das areas de preservacao
permanente localizadas no entorno de reservatorios artificiais de agua, conforme disposto no
art. 62.

Ainda, importante trazer o voto n® AC-22.994/19, da 1 Camara Reservada ao Meio
Ambiente, que foi publicado em 14/10/2019, referente a apelacdo n° 1004975-78.2018
(BRASIL, 2019b), proveniente da 3* Vara Judicial (Embu das Artes), Processo n°® 1004975-
78.2018, que teve como relator o Desembargador Torres de Carvalho. Ficou decido no

referido julgado que:
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2. Area de preservagdo permanente. Construgdes. O loteamento foi regularizado em
1984, prevendo-se a area institucional do imdvel onde localizados hoje quadra
poliesportiva e campo de futebol. O campo de futebol, objeto da autuacdo, encontra-
se totalmente inserido na faixa de APP de 30 (trinta) metros, sendo que a aprovacao
para sua construcdo definitiva ocorreu apenas em junho de 1998, conforme registro
da reunido da Assembleia Geral Ordindria do SASP. Os impetrantes néo
conseguiram comprovar a regularidade do campo de futebol, implantado
posteriormente as alteracGes legislativas, devendo respeitar a faixa de preservagdo
permanente de trinta metros a margem dos cursos d'dgua nos termos da LF n°
4.771/65 e da atual LF n® 12.651/12, que prevalecem no caso concreto sobre a
metragem menor (cinco metros) prevista quando da instituicdo do loteamento e da
designacdo da area institucional. Ndo comprovado que a intervengdo na area €
anterior a referidos diplomas, € mesmo o caso de denegacdo da seguranga.
Seguranca denegada. Recurso dos impetrantes desprovido.

Nos termos do julgado acima, ndo houve a comprovacéo da regularidade do campo de
futebol, cuja construcdo foi efetivada apOs as alteracBGes legislativas, devendo, portanto,
respeitar a faixa de preservacao permanente de trinta metros a margem dos cursos d'agua.

Em 20 de marco de 2020 em decisdo proferida pelo Relator Ruy Alberto Leme
Cavalheiro do Tribunal de Justica de S&o Paulo, no apelacdo civel n. 0019292-
98.2013.8.26.0071 (BRASIL, 2020b), determinou a suspensao dos feitos que tratam do direito
a supressdo de vegetacdo de cerrado existente em lote de loteamento regular, afastando-se a
incidéncia de lei ambiental posterior mais restritiva, em face da instauracdo de incidente de

assuncao de competéncia. Eis parte do referido julgado:
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No caso em tela tem-se que a questdo de direito tratada é relevante, ante a
multiplicidade de processos envolvendo o tema, bem como pela sua complexidade,
que acaba por gerar interpretacdes diversas. Ademais, a questdo delimita o alcance e
a forma da tutela legal a0 meio ambiente, norteando as decisdes administrativas
acerca da possibilidade ou ndo de corte da vegetacdo de cerrado, o que também
evidencia a relevancia.

Em segundo, é conveniente a composicdo de divergéncia entre as Camaras
Reservadas ao Meio Ambiente deste Egrégio Tribunal, posto que tém adotado
posicionamentos antagonicos.

Nesse sentido, anoto que o entendimento predominante na 12 CAmara Reservada ao
Meio Ambiente é de que a aprovacao do loteamento ndo implica em licenca para a
construcdo ou supressdo da vegetagdo, devendo ser observada a legislacdo vigente
no momento da pretensdo de edificacdo ou supressao.

A respeito, cito varios julgados da 1* Camara Reservada ao Meio Ambiente:
Apelacdo Civel n® 1023476-75.2016.8.26.0071, Rel. Des. Oswaldo Palu, 1* Camara
Reservada ao Meio Ambiente, j. 08/02/2018; Apelacdo n° 1018029-
09.2016.8.26.0071, Rel. Des. Ruy Alberto Leme Cavalheiro, 1* Camara Reservada
ao Meio Ambiente, j. 10/08/2017; Apelacdo/Reexame Necessario n°® 1021433-
05.2015.8.26.0071, Rel. Des. Marcelo Martins Berthe, 12 Camara Reservada ao
Meio Ambiente, j. 10/08/2017.

Por outro lado, a 22 Camara Reservada ao Meio Ambiente reconhece o direito de
suprimir a vegetacdo, desde que o loteamento seja regularizado: Apelacdo n°
1024459-11.2015.8.26.0071, Rel. Des. Miguel Petroni Neto, 22 Camara Reservada
ao Meio Ambiente, j. 17/05/2018; Apelagdo n° 1018022-17.2016.8.26.0071, Rel.
Des. Paulo Alcides, 22 Camara Reservada ao Meio Ambiente, j. 26/04/2018;
Apelacdo/Reexame Necessario n® 1021440-94.2015.8.26.0071, Rel. Des. Roberto
Maia, 22 Camara Reservada ao Meio Ambiente, j. 22/02/2018.

Logo, presentes 0s requisitos legais, € o caso de admissibilidade do incidente, com o
processamento nos moldes da lei. (BRASIL, 2020b).

Por fim, a Reclamacdo 38764 (BRASIL, 2020c) que foi interposta em razdo de
decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido, Processo 0002737-
88.2008.4.03.6106, que, ao deixar de aplicar a norma do art. 12 da Lei n° 12.651/2012, ao
entendimento de que a norma ndo alcancgaria fatos anteriores a sua vigéncia, teria afrontado as
decisOes desta Corte na ADI 4.903 e ADC 42.

Asseverou no referido julgado o Ministro relator Edson Fachin que:
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Nesta reclamagdo, sustenta-se que os acorddos prolatados pela autoridade reclamada
teriam “deliberadamente” deixado de aplicar a norma do art. 62 da Lei 12.651/2012.
Este artigo modificou os critérios de determinacdo das APPs em reservatorios
artificiais para geracdo de energia elétrica e ou abastecimento de adgua que foram
registrados ou, simplesmente, tiveram seus contratos de concessdo ou autorizacéo
assinados anteriormente & Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001.
Os referidos acdrddos teriam deixado de observar, assim, as decisdes desta Corte na
ADI 4903 e na ADC 42.

Julgadas em conjunto, as decisfes apontadas como paradigmas trataram, nas
palavras de seu e. Relator, Ministro Luiz Fux, Relator, do exame da
(in)constitucionalidade de “praticamente todo o Coédigo Florestal”.

O ponto em questdo, qual seja, a possibilidade de a norma do art. 62 do Cddigo
Florestal retroagir para disciplinar os reservatorios artificiais de dgua destinados a
geracdo de energia ou abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus
contratos de concessdo ou autorizacao assinados anteriormente a Medida Provisoria
n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, foi objeto de debate por ocasido do
julgamento dos processos paradigmas, conforme destacado pelo Ministro Dias
Toffoli, ao deferir a medida liminar (eDOC 33, p. 6):

“No ponto, as razdes da Procuradoria-Geral da Republica ndo foram acolhidas pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal que, “por unanimidade, julgou constitucional
o art. 62 do Codigo Florestal”.

Na oportunidade do julgamento do leading case, o Min. Luiz Fux, Relator, assim
consignou:

“Passa-se, entdo, a analise das impugnacdes dirigidas ao art. 62 do novo Cadigo
Florestal, em relacdo ao qual questiona a Procuradoria-Geral da Republica a nova
disciplina da area de preservacdo permanente para os reservatérios artificiais de agua
destinados a geracdo de energia ou abastecimento publico que foram registrados ou
tiveram seus contratos de concessdo ou autorizacdo assinados anteriormente a
Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001.

Enquadrando-se a area nesses requisitos, determina o dispositivo atualmente em
vigor que “a faixa da Area de Preservacio Permanente sera a distancia entre o nivel
méaximo operativo normal e a cota maxima maximorum.” Sustenta o Requerente que
a regra introduzida pela Lei n° 12.651/2012 remove “APPs dos reservatorios
formados antes da entrada em vigor da MP 2.166-67/2001, marco temporal que ndo
possui razoabilidade, pois a obrigatoriedade de preservacdo de areas no entorno de
reservatorios artificiais é anterior a MP”, pugnando pela declaragdo de
inconstitucionalidade do citado artigo 62 “por configurar evidente retrocesso
ambiental”.

O estabelecimento de dimens@es diferenciadas da APP em relagdo a reservatdrios
registrados ou contratados no periodo anterior a MP n® 2166-67/2001 se enquadra na
liberdade do legislador para adaptar a necessidade de protecdo ambiental as
particularidades de cada situacdo, em atencdo ao poder que lhe confere a
Constituicdo para alterar ou suprimir espacos territoriais especialmente protegidos
(art. 225, § 1° IlI). Trata-se da fixacdo de uma referéncia cronoldgica bésica que
serve de parametro para estabilizar expectativas quanto ao cumprimento das
obrigacbes ambientais exigiveis em consonancia com o tempo de implantagdo do
empreendimento.

Ex positis, declaro a constitucionalidade dos artigos 5°, caput e 88 1° e 2°, e 62 do
novo Codigo Florestal, julgando, no ponto, improcedente a ADI n° 4.903 e
procedente a ADC n°® 42.”

Na ocasido, acompanhei a conclusdo do e. Relator, asseverando que nos termos do
art. 225, § 19, 111, da Constituigdo Federal, permite-se que lei altere ou suprima os
espacos territoriais especialmente protegidos, de modo que a fixacdo, por meio de
edicdo de lei, de metragem méaxima para APPs no entorno de reservatérios dagua
artificiais consubstancia alternativa de politica publica.

Esse também foi 0 meu entendimento quanto a alegacdo de que o dispositivo em
comento (art. 62 da 12.651/2012) permitiria a descaracterizacdo das APPs no
entorno de reservatorios artificiais, pelo que consubstanciava retrocesso ambiental,
uma vez que o referido artigo determina que a faixa da Area de Preservacdo
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Permanente serd a distancia entre o nivel maximo operativo norma e a cota maxima
maximorum. (BRASIL, 2020c)

Referida reclamacéo foi julgada procedente, com determinagdo para cassar a deciséo
do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, que apreciou a Apelacdo Civel n® 0002737-
88.2008.4.03.6106/SP, e determinar que nova decisdo seja proferida com a observancia do
que decidido por esta Corte na ADI 4903 e na ADC 42",
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CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 assegura aos cidaddos dois direitos fundamentais: o
direito a propriedade e, portanto, a moradia, e o direito ao meio ambiente protegido. No
primeiro caso, o direito pode e deve ser exercido, desde que garantida a funcdo social da
propriedade, em que esta explicita a necessaria preservacdo do ambiente. No segundo caso, a
protecdo ambiental visa assegurar a sustentabilidade das a¢Ges humanas. Vale dizer que as
praticas humanas, econémicas ou ndo, sdo permitidas desde que elas ndo comprometam, de
forma irreversivel, a natureza. Dito de outra forma, a legitima atividade humana € legal
quando néo causar danos ou desde que eles possam ser minimizados. 1sso porque a simples
existéncia do ser humano provoca, ainda que em pequena escala, danos a natureza.

Assim, tem-se que a fungéo social da propriedade visa a garantia dos valores sociais,
buscando a dignidade da pessoa humana em consonancia com a necessaria protecao
ambiental. Em face disso, acaba por restringir o direito do uso da propriedade sempre que seu
uso inadequado possa trazer prejuizo ao meio ambiente.

Sabe-se que, em algum momento do passado, 0 homem buscou as proximidades das
margens do rio para se estabelecer e efetuar o desdobramento de sua atividade, com a
finalidade de sustento proprio e de sua familia. Para tanto, sua ocupacdo se estendeu as
proximidades dos cursos d'agua.

Em vista desta constante intensificacdo da ocupacdo humana, surge o risco de
comprometimento ambiental acarretando danos a natureza, especialmente em areas de
preservacdo permanente, as quais, dadas as fragilidades, tornam-se mais vulneraveis pela
ocupacao das areas protegidas, especialmente as margens de curso d'agua.

Na presente tese foi tratada especificamente sobre as areas de preservacao
permanentes em meio urbano, definidas pela Lei n° 12. 651/2012 em seu art. 3°, inciso I,
como areas protegidas, que apresentam ou ndo vegetacdo e com a funcdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a fauna, a flora, proteger o solo e garantir o bem-estar da
populacdo. Dessa forma, serdo constituidos espacos naturais importantes dentro das cidades.

O uso autorizado, bem como a ocupacao irregular pela populacdo, é pressuposto que
pode danificar as areas de preservacdo permanente urbanas, em razdo da supressdo da
vegetacdo protetora e/ou da fragilidade do local.

A lei florestal estabelece que as areas de preservacdo permanente sdo areas protegidas,
existindo ou ndo vegetacdo no local. Sua inexisténcia obriga o proprietario ou posseiro ao

plantio das espécies necessarias a garantia da preservacao prevista na lei.
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A ocupacdo das areas urbanas submete-se as regras impostas pela municipalidade,
visando atender, de um lado, a necessidade de construgdo de moradias, €, de outro, ao
cumprimento das legislacdes pertinentes, as quais, dado o dinamismo das cidades e dos novos
conhecimentos, alteram-se muito rapidamente. Para exemplificar, uma lei autorizativa em
dado momento histérico pode chocar-se com a nova realidade urbanistica ou pela edicdo de
lei nova restritiva.

Da analise dos conflitos intertemporais e relativos a construcdo de moradias urbanas
em datas diversas, verifica-se a existéncia de um conflito entre o periodo do Codigo Florestal
de 1965 e o das suas alteragdes posteriores, incluindo, nesse caso, a nova lei florestal.

No desenvolvimento da tese, buscou-se esclarecer como ficaria a situacdo da aquisicéo
regular de propriedade e a construcdo da respectiva moradia, vis a vis com a superveniéncia
de norma editada posteriormente e restritiva ao direito de uso, como limitacdo a construgéo
posterior.

O direito intertemporal no sistema brasileiro, conforme definido no art. 6° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, preceitua que a lei nova tem efeito imediato e
geral, atingindo fatos presentes e futuros, ndo alcancando, todavia, os fatos e atos pretéritos.

Além disso, tem-se que o julgador ao aplicar a lei nova deve buscar a preservacao do
direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, eis que integrativos do
patriménio do titular, e com efeitos produzidos quando da atuacdo do proprietario em
observancia aquela norma.

Assim sendo, o conflito de leis sobre edificacdo urbana reflete a importancia do tema,
haja vista a existéncia de dois direitos a serem preservados: a qualidade de vida da populacao
e 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O exercicio do uso de propriedade decorre da autonomia de vontade, contudo a
liberdade do individuo sofre limitacfes, especialmente se conflitar com direitos difusos ou
coletivos, especialmente se ndo puderem ser harmonizados.

No caso, tratando-se de area de preservacdo permanente, a redacao original da Lei n°
4.771/65 estabelecia uma faixa de preservacdo de 5 (cinco) metros ao longo dos cursos d'agua
com menos de 10 (dez) metros de largura. A referida faixa foi aumentada para 30 (trinta)
metros pela Lei n° 7.511/86, sendo mantida pela Lei n° 7.803/89, aplicavel a zona urbana a
partir da determinacdo constante do art. 2°, paragrafo Unico da Lei n® 7.803/89.

Desse modo, defende-se que os imoveis que se encontram inseridos na faixa de area
de preservagdo permanente, com construgdo efetivada anterior as leis restritivas, merecam

manter essa construgdo incolume ndo sendo atingidas por sangdes demolitérias. O principio
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do direito adquirido aplica-se integralmente, posto que essas construcgdes, edificadas ha mais
de 60 (sessenta) anos, ndo trazem risco a natureza.

E dessa relagio temporal legislativa que surge a divida de qual faixa de preservacéo
permanente a margem dos cursos d'dgua deve prevalecer, a original ou aquelas editadas
posteriormente?

Buscou-se, por meio da pesquisa efetuada para a elaboracdo da presente tese, a
demonstracdo de que a norma a ser aplicada é a vigente a época dos fatos e ndo a que esta em
vigor quando do julgamento do processo interposto com o objetivo de reparacdo do meio
ambiente, ainda que essa interpretacdo ndo seja absoluta.

Doutra feita, torna-se importante também estabelecer que em determinados casos a lei
nova deve ser aplicada somente ao seu uso presente ou futuro se a essa ocupacéo gerar dano
irreversivel a natureza, respeitando-se o direito adquirido de dominio, ou seja, garante-se o
direito de propriedade e restringe-se o direito de uso. Isso porque no direito brasileiro
prevalece a ideia de que ndo ha direito adquirido de poluir ou degradar o meio ambiente. A lei
nova, por outro lado, pode alcancar situacOes pretéritas, mesmo consolidadas, sempre que
houver risco inevitavel de comprometimento ambiental.

Em face desse contexto, o julgador tem um papel fundamental com a finalidade de
resguardar o melhor direito a ser aplicado a cada caso concreto, impedindo a ocorréncia do
retrocesso ambiental nos casos em que héa violéncia evidente contra a justica, além de garantir
a seguranca juridica dos cidaddos nos casos de violéncia resultante de interpretacGes
administrativas e judiciais contra legem, ja que a seguranca juridica so se efetiva quando a
Justica ¢é alcancada de forma eficaz pelo aplicador da lei.

Ressalte-se que o retrocesso ambiental para aplicacdo da lei nova, além de acarretar
inseguranca juridica, ndo ampara a dignidade da pessoa humana, um dos objetivos da ordem
econémica insculpido no art. 170 da Constituicdo Federal de 1988.

E certo, todavia, que a garantia da aplicacdo da lei antiga cessa no momento do
surgimento de lei nova que regulamenta o mesmo fato. Assim, se determinado cidad&do
adquire um lote as margens de rio, s6 pode construir respeitando as faixas protetoras da lei da
época. Depois de construida a residéncia, mesmo alterando-se a faixa protetora, ela €
protegida pelo direito adquirido, o que ndo se aplica a quem deixou de fazé-lo a época.

Tratando-se de fatos em que ainda estdo sendo analisados e com processos pendentes de
julgamento, o conflito existente entre as leis deve respeitar os limites impostos pelo direito
adquirido, coisa julgada e ato juridico perfeito, refutando a aplicacdo da legislacdo nova em

situacdes que ja se encontram consolidadas.
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Este trabalho foi alicercado por doutrinadores e por base jurisprudencial como meio de
se tragar um apanhado histérico e sua evolugdo legislativa que justificasse fatos juridicos e
seus efeitos ante as modificacdes do texto legal. Dessa forma, a anélise hermenéutica merece
observancia a garantir uma seguranca juridica a atos praticados sob enfoque de legislacao
contemporanea a essa pratica, relegando aos atos pretéritos a prevaléncia da lei e sua
interpretacdo especificas ao seu tempo, sob pena de instabilidade juridica e econémica.
Portanto, diante dos julgados apresentados na tese, bem como pela pesquisa realizada,
conclui-se a ndo incidéncia das normas legais atuais a fatos pretéritos, isto €, ndo ha como
aceitar a imposicdo das normas ambientais vigentes ante fatos ocorridos antes de sua
existéncia. Por fim, é importante esclarecer que as regras juridicas surgem para regulamentar
atos e fatos sociais que sdo mutaveis e, nesse sentido, devem ser incorporados a nova
realidade juridica, respeitados os direitos adquiridos que ndo se chocarem com essa nova

situacdo legal.
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ANEXOS

ANEXO A - Decisdes acerca da aplicacao retroativa/irretroativa do Cédigo Florestal -
LEI 12.651/2012

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E URBANISTICO.
LOTEAMENTO CITY LAPA. ACAO CIVIL PUBLICA. ACAO DE NUNCIACAO DE
OBRA NOVA. RESTRICOES URBANISTICO-AMBIENTAIS CONVENCIONAIS
ESTABELECIDAS PELO LOTEADOR. ESTIPULAC}AO CONTRATUAL EM FAVOR DE
TERCEIRO, DE NATUREZA PROPTER REM. DESCUMPRIMENTO. PREDIO DE
NOVE ANDARES, EM AREA ONDE SO SE ADMITEM RESIDENCIAS UNI
FAMILIARES. PEDIDO DE DEMOLI(;AO. VICIO DE LEGALIDADE E DE
LEGITIMIDADE DO ALVARA. IUS VARIANDI ATRIBUIDO AO MUNICIPIO.
INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA NAO-REGRESSAO (OU DA PROIBICAO DE
RETROCESSO) URBANISTICO-AMBIENTAL. VIOLAQAO AO ART. 26, VII, DA LEI
6.766/79 (LEI LEHMANN), AO ART. 572 DO CODIGO CIVIL DE 1916 (ART. 1.299 DO
CODIGO CIVIL DE 2002) E A LEGISLAGAO MUNICIPAL. ART. 334, I, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL.

VOTO-MERITO.

1. As restricdes urbanistico-ambientais convencionais, historicamente de pouco uso ou
respeito no caos das cidades brasileiras, estdo em ascensdo, entre nos e no Direito Comparado,
como veiculo de estimulo a um novo consensualismosolidarista, coletivo e intergeracional,
tendo por objetivo primario garantir as geracdes presentes e futuras espacos de convivéncia
urbana marcados pela qualidade de vida, valor estético, areas verdes e protecdo contra
desastres naturais.

2. Nessa renovada dimensdo ética, social e juridica, as restricdes urbanistico-
ambientais convencionais conformam genuina indole publica, o que lhes confere carater
privado apenas no nome, porquanto ndo se deve vé-las, de maneira reducionista, tdo-s6 pela
6tica do loteador, dos compradores originais, dos contratantes posteriores e dos que venham a
ser lindeiros ou vizinhos.

3. O interesse publico nas restri¢cBes urbanistico-ambientais em loteamentos decorre do
conteudo dos 6nus enumerados, mas igualmente do licenciamento do empreendimento pela

propria Administracdo e da extensdo de seus efeitos, que iluminam simultaneamente os
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vizinhos internos (= coletividade menor) e os externos (= coletividade maior), de hoje como
do amanha.

4. As restricBes urbanistico-ambientais, ao denotarem, a um sO tempo, interesse
publico e interesse privado, atrelados simbioticamente, incorporam uma natureza propter rem
no que se refere a sua relacdo com o imovel e aos seus efeitos sobre os ndo-contratantes, uma
verdadeira estipulacdo em favor de terceiros (individual e coletivamente falando), sem que os
proprietarios-sucessores € o proprio empreendedor imobiliario original percam o poder e a
legitimidade de fazer respeita-las.

Nelas, a sabia e prudente voz contratual do passado é preservada, em genuino
consenso intergeracional que antecipa os valores urbanistico-ambientais do presente e veicula
as expectativas imaginadas das gerac6es vindouras.

5. A Lei Lehmann (Lei 6.766/1979) contempla, de maneira expressa, as "restricdes
urbanisticas convencionais do loteamento, supletivas da legislacdo pertinente” (art. 26, VII).
Do dispositivo legal resulta, assim, que as restricbes urbanistico-ambientais legais
apresentam-se cOmo normas-piso, sobre as quais e a partir das quais operam e se legitimam as
condicionantes contratuais, valendo, em cada area, por isso mesmo, a que for mais restritiva
(= regra da maior restricao).

6. Em decorréncia do principio da prevaléncia da lei sobre o negocio juridico privado,
as restricbes urbanistico-ambientais convencionais devem estar em harmonia e ser
compativeis com os valores e exigéncias da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual e
das normas infraconstitucionais que regem o uso e a ocupacgédo do solo urbano.

7. Negar a legalidade ou legitimidade de restricbes urbanistico-ambientais
convencionais, mais rigidas que as legais, implicaria recusar cumprimento ao art. 26, VII, da
Lei Lehmann, o que abriria a especulacdo imobiliaria ilhas verdes solitarias de Sdo Paulo (e
de outras cidades brasileiras), como o Jardim Europa, o Jardim América, o Pacaembu, o Alto
de Pinheiros e, no caso dos autos, o Alto da Lapa e a Bela Alianca (City Lapa).

8. As clausulas urbanistico-ambientais convencionais, mais rigidas que as restricbes
legais, correspondem a inequivoco direito dos moradores de um bairro ou regido de optarem
por espacos verdes, controle do adensamento e da verticalizagdo, melhoria da estética urbana
e S0Ssego.

9. A Administracdo ndo fica refém dos acordos "egoisticos" firmados pelos loteadores,
pois reserva para si um iusvariandi, sob cuja égide as restricdes urbanistico-ambientais podem

ser ampliadas ou, excepcionalmente, afrouxadas.
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10. O relaxamento, pela via legislativa, das restricbes urbanistico-ambientais
convencionais, permitido na esteira do iusvariandi de que é titular o Poder Publico, demanda,
por ser absolutamente fora do comum, ampla e forte motivacdo lastreada em clamoroso
interesse publico, postura incompativel com a submissdo do Administrador a necessidades
casuisticas de momento, interesses especulativos ou vantagens comerciais dos agentes
economicos.

11. O exercicio do iusvariandi, para flexibilizar restricdes urbanistico-ambientais
contratuais, havera de respeitar o ato juridico perfeito e o licenciamento do empreendimento,
pressuposto geral que, no Direito Urbanistico, como no Direito Ambiental, é decorréncia da
crescente escassez de espacos verdes e dilapidacdo da qualidade de vida nas cidades. Por isso
mesmo, submete-se ao principio da ndo-regressao (ou, por outra terminologia, principio
da proibicdo de retrocesso), garantia de que 0s avan¢os urbanistico-ambientais
conquistados no passado ndo serdo diluidos, destruidos ou negados pela geracao atual ou
pelas seguintes.

12. Além do abuso de direito, de ofensa ao interesse publico ou inconciliabilidade com
a funcéo social da propriedade, outros motivos determinantes, sindicaveis judicialmente, para
o afastamento, pela via legislativa, das restricdes urbanistico-ambientais podem ser
enumerados: a) a transformacdo do proprio carater do direito de propriedade em questdo
(quando o legislador, p. ex., por razdes de ordem publica, proibe certos tipos de restri¢des), b)
a modificacdo irrefutavel, profunda e irreversivel do aspecto ou destinacdo do bairro ou
regido; c) o obsoletismo valorativo ou técnico (surgimento de novos valores sociais ou de
capacidade tecnologica que desconstitui a necessidade e a legitimidade do 6nus), e d) a perda
do beneficio préatico ou substantivo da restricao.

13. O ato do servidor responsavel pela concessdo de licengas de construcdo nao pode,
a toda evidéncia, suplantar a legislaco urbanistica que prestigia a regra da maior restricdo. A
luz dos principios e rédeas prevalentes no Estado Democratico de Direito, impossivel admitir
que funcionario, ao arrepio da legislacdo federal (Lei Lehmann), possa revogar, pela porta dos
fundos e casuisticamente, conforme a cara do fregués, as convencgdes particulares firmadas
nos registros imobiliarios.

14. A regra da maior restricdo (ou, para usar a expressdo da Lei Lehmann, restricdes
"supletivas da legislacdo pertinente™) € de amplo conhecimento do mercado imobiliario, ja
que, sobretudo no Estado de Séo Paulo, foi reiteradamente prestigiada em indmeros
precedentes da Corregedoria-Geral de Justica, em processos administrativos relativos a

Cartorios de Imoveis, além de julgados proferidos na jurisdicdo contenciosa.
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15. Irrelevante que as restricdes convencionais ndo constem do contrato de compra e
venda firmado entre a incorporadora construtora e o proprietéario atual do terreno. No campo
imobiliario, para quem quer saber o que precisa saber, ou confirmar o que é de conhecimento
publico, basta examinar a matricula do imdvel para aferir as restricbes que sobre ele incidem,
cautela bésica até para que o adquirente verifique a cadeia dominial, assegure-se da validade
da alienacdo e possa, futuramente, alegar sua boa-fé. Ao contrato de compra e venda nao se
confere a forca de eliminar do mundo juridico as regras convencionais fixadas no momento
do loteamento e constantes da matricula do imovel ou dos termos do licenciamento
urbanistico-ambiental. Aqui, como de resto em todo o Direito, a ninguém é dado transferir o
que ndo tem ou algo de que nédo dispde ?nemodat quod non habet.

16. Aberracdes faticas ou juridicas, em qualquer campo da vida em sociedade, de téo
notdrias e auto-evidentes falam por si mesmas e independem de prova, especializada ou nédo
(Cdédigo de Processo Civil, art. 334, 1), tanto mais quando o especialista empresario, com 0
apoio do Administrador desidioso e, infelizmente, por vezes corrupto, alega ignoréancia
daquilo que é do conhecimento de todos, mesmo dos cidadaos comuns.

17. Condenara a ordem juridica a desmoralizacdo e ao descrédito o juiz que legitimar
0 rompimento odioso e desarrazoado do principio da isonomia, ao admitir que restricbes
urbanistico-ambientais, legais ou convencionais, valham para todos, a excecao de uns poucos
privilegiados ou mais espertos. O descompasso entre o comportamento de milhares de
pessoas cumpridoras de seus deveres e responsabilidades sociais e a astlcia especulativa de
alguns basta para afastar qualquer pretensdo de boa-fé objetiva ou de acéo inocente.

18. O Judiciario ndo desenha, constroi ou administra cidades, o que ndo quer dizer que
nada possa fazer em seu favor. Nenhum juiz, por maior que seja seu interesse, conhecimento
ou habilidade nas artes do planejamento urbano, da arquitetura e do paisagismo, reservara
para si algo além do que o simples papel de engenheiro do discurso juridico. E, sabemos,
cidades ndo se erguem, nem evoluem, a custa de palavras. Mas palavras ditas por juizes
podem, sim, estimular a destruicdo ou legitimar a conservacgdo, referendar a especulacdo ou
garantir a qualidade urbanistico-ambiental, consolidar erros do passado, repeti-los no
presente, ou viabilizar um futuro sustentavel.

19. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 302.906/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 26/08/2010, DJe 01/12/2010).
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RECURSO ESPECIAL N°1.713.623 - SP (2017/0311567-0)

RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDO: MARIA PRISCILA FAZIO TREVISAN RECORRIDO: ITAMAR
APARECIDO TREVISAN ADVOGADO: PEDRO BORGES DE MELO - SP162478
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PROCESSO CIVIL. AMBIENTAL. A(;AO CIVIL PUBLICA.
EMBARGOS A EXECUC}AO. NOVO CODIGO FLORESTAL. IRRETROATIVIDADE.
DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto com fundamento no artigo 105, III, “a” e “c”,
da Constituicdo Federal, contra acérddo proferido pelo TJ/S&o Paulo, assim ementado (fl.
218):

EXCEGAO DE NAO EXECUTIVIDADE. Possibilidade de utilizagdo do recurso
adesivo para a fixacdo de honorarios sucumbenciais. Execucdo baseada em Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), firmado sob a vigéncia da Lei n® 4.771/1965. As inovacdes
da Lei n°® 12.651/12 — Novo Cdédigo Florestal -, aplicam-se, também, aos fatos ocorridos na
vigéncia do Cddigo Florestal anterior, observadas as especificidades. Inconstitucionalidade
ndo configurada. Dispensa da averbacdo da reserva legal no Cartorio de Registro de Imoveis,
caso haja o seu registro no Cadastro Ambiental Rural do Estado de Sdo Paulo. Dic¢édo do art.
18 do Novo Codigo Florestal. Titulo é executivo que carece do requisito de exigibilidade,
tendo em vista a nova disciplina legal. Extincdo da execucdo mantida. Condenacdo do
Ministério Publico ao pagamento de honorarios advocaticios que somente € cabivel na
hipbtese de comprovada ma-fé, o que ndo ficou caracterizado nos autos. Recursos
desprovidos.

Embargos de declaracdo rejeitados.

O recorrente alega violacdo do artigo 535 I, do CPC/1973, ao argumento de que a
Corte de origem ndo se manifestou a respeito das seguintes questfes: o acdrddo ndo examinou
por inteiro as provas e circunstancias da causa, bem como se omitiu no tocante a analise de
ofensa do art. 6° da LINDB.

Quanto a questdo de fundo, sustenta ofensa aos artigos 167, Il, n° 22, da Lei n°
6.015/73 e 6° da LINDB, além de dissidio jurisprudencial, sob os seguintes argumentos:
impossibilidade de aplicacdo imediata do novo Codigo Florestal, pois ndo pode retroagir para

prejudicar ato juridico perfeito e direitos ambientais adquiridos.
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Com contrarrazdes.

Juizo positivo de admissibilidade as fls. 342/343.

E o relatorio.

Passo a decidir.

O acordao recorrido assim se manifestou sobre a controvérsia (fl. 221): "pontue-se
que o atual Codigo Florestal (Lei n® 12.651/12) é norma cogente que se aplica aos casos em
andamento, inclusive aqueles que tenham sido objeto de Termo de Ajustamento de Conduta -
TAC -, ainda ndo cumprido™.

Pois bem.

Com razdo o recorrente ao acenar para exigibilidade do TAC e, isto, porque, de fato,
sua natureza juridica é de um "ato juridico lato sensu”, espécie de negocio juridico entabulado
entre as parte, onde o autor voluntariamente comprometeu-se a cumprir as obrigacdes de
Justica ajustamento de suas condutas as normas ambientais entdo vigentes. Destaca-se que,
conforme previsto na clausula 2 do instrumento, "OS COMPROMISSARIOS se obrigam a
AVERBAR a area referente a reserva legal, correspondente a, no minimo, 20% (vinte por
cento) da area total do imovel rural, até 5 de outubro de 2010, devendo a comprovacéo ser
feita junto a Promotoria de Justica, mediante apresentacdo de copia da matricula do imdvel,
devendo a localizacdo da reserva legal ser feita em comum acordo com a Coordenadoria de
Biodiversidade e Recursos Naturais™ (fl. 221).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ:

"AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. NOVO CODIGO
FLORESTAL. IRRETROATIVIDADE. APLICACAO DO ART. 15 DA LEI 12.651/2012.
COMPENSACAO DE APPS EM AREA DE RESERVA LEGAL. PROIBICAO DE
RETROCESSO. PROTECAO DOS ECOSSISTEMAS FRAGEIS. 1. Cuida-se de
inconformismo contra acérddo do Tribunal de origem, que computou a Area de Preservacéo
Permanente (APP) na Area de Reserva Legal, diminuiu a cominacdo de multa diaria e
majorou o prazo para apresentacao de projeto ambiental. 2. Nao se emprega norma ambiental
superveniente a época dos fatos de cunho material aos processos em curso, seja para proteger
0 ato juridico perfeito, os direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, seja para evitar a
reducdo do patamar de protecdo de ecossistemas frageis sem as necessarias compensacoes
ambientais. No mesmo sentido: Agint no REsp 1.389.613/MS. Ministra Assusete Magalhdes.
Segunda Turma. DJe 27/6/2017; Agint no REsp 1.381.085/MS. Ministro Og Fernandes.
Segunda Turma. DJe 23/8/2017; REsp 1.381.191/SP, Relatora Ministra Diva Malerbi
(desembargadora convocada TRF 3% Regido), Segunda Turma, Julgado em 16/6/2016,
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DJe30/6/2016; EDcl no REsp 1.381.341/MS, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 27/8/2015;
Agint no AREsp 910.486/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
18/4/2017, e Agint no AREsp 826.869/PR, Ministro Francisco Falc&o, Segunda Turma, DJe
15/12/2016. 3. Assim, o STJ firmou o entendimento de que "o novo Cddigo Florestal ndo
pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito, direitos ambientais adquiridos e a coisa
julgada, tampouco para reduzir de tal modo e sem as necessarias compensacées ambientais 0
patamar de protecdo de ecossistemas frageis ou espécies ameacadas de extincdo, a ponto de
transgredir o limite constitucional intocdvel e intransponivel da 'incumbéncia’ do Estado de
garantir a preservacao e restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais (art. 225, § 1°, I)". 4.
E possivel impor ao proprietario-possuidor a obrigacdo de recompor a cobertura florestal da
area de reserva legal de sua propriedade independentemente de ter sido o autor da degradacgéo
ambiental. 1sso porque as obrigacBes associadas as Areas de Preservacdo Permanente e a
Reserva Legal tém carater propter rem e, conquanto ndo se possa conferir ao direito
fundamental do meio ambiente equilibrado a caracteristica de direito absoluto, ele se insere
entre os direitos indisponiveis, devendo-se acentuar a imprescritibilidade de sua reparacdo e a
sua inalienabilidade, j& que se trata de bem de uso comum do povo (REsp 1.251.697/PR, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 12.4.2012, DJe de
17.4.2012; REsp 1.179.316/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
julgado em 15.6.2010, DJe de 29.6.2010; AgRg nos EDcl no REsp 1.203.101/SP, Rel.
Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, julgado em 8.2.2011, DJe de 18.2.2011, e
REsp 1.381.191/SP, Relatora Ministra Diva Malerbi [desembargadora convocada TRF 32
Regido], Segunda Turma, Julgado em 16/6/2016, DJe 30/6/2016). 5. A jurisprudéncia do STJ
é forte no sentido de que o art. 16 c/c o art. 44 da Lei 4.771/1965 impde 0 seu cumprimento
no que diz respeito a area de reserva legal, independentemente de haver area florestal ou
vegetacdo nativa na propriedade (REsp 865.309/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 23.9.2008, DJe de 23.10.2008; REsp 867.085/PR. Ministro Jodo Otavio de
Noronha, Segunda Turma. DJ 27/11/2007 p. 293, e REsp 821.083/MG, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 25.3.2008, DJe de 9.4.2008). 6. Recurso Especial a que se
da provimento" (REsp 1680699/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 19/12/2017).

A entrada em vigor do novo Codigo Florestal em nada afeta a execucdo, cujo titulo
executivo extrajudicial consiste no Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o

executado e o Ministério Publico, portanto, ato juridico perfeito, que ndo pode ser alcangado
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pela nova lei, eis que instituido na vigéncia da Lei n° 4.771/1965, nos termos do art. 6°, § 1°,
da LINDB.

Destarte, a irresignacdo merece acolhida, para determinar o retorno dos autos a
origem, a fim de que novo julgamento seja proferido a luz do entendimento do STJ quanto a
matéria, devendo ser afastada, por conseguinte, a excecdo de pré-executividade. Publique-se.
Intimem-se.

Brasilia, 05 de abril de 2018.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES, Relator

PET no RECURSO ESPECIAL N° 1.240.122 - PR (2011/0046149-6) RELATOR :
MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMENTA PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NOVO CODIGO
FLORESTAL (LEI 12.651/2012). REQUERIMENTO. PEDIDO DE RECONSIDERA(}AO
CONTRA ACORDAO. INVIABILIDADE. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE
RECEBIMENTO COMO EMBARGOS DE DECLARACAO. VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC NAO APONTADA. AUTO DE INFRACAO. IRRETROATIVIDADE DA LEI
NOVA. ATO JURIDICO PERFEITO. DIREITO ADQUIRIDO. ART. 6°, CAPUT , DA LEI
DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO.

1. Trata-se de requerimento apresentado pelo recorrente, proprietario rural, no bojo de
“acdo de anulacdo de ato c/c indenizatoria”, com intuito de ver reconhecida a falta de
interesse de agir superveniente do Ibama, em razdo da entrada em vigor da Lei 12.651/2012
(novo Codigo Florestal), que revogou o Cddigo Florestal de 1965 (Lei 4.771) e a Lei
7.754/1989. Argumenta que a nova legislagao “o isentou da punicao que o afligia”, e que “seu
ato ndo representa mais ilicito algum”, estando, pois, “livre das puni¢des impostas”. Numa
palavra, afirma que a Lei 12.651/2012 procedera a anistia dos infratores do Codigo Florestal
de 1965, dai sem valor o auto de infracdo ambiental lavrado contra si e a imposicdo de multa
de R$ 1.500, por ocupagio e exploragdo irregulares, anteriores a julho de 2008, de Area de
Preservacdo Permanente nas margens do rio Santo Antonio.

2. O requerimento caracteriza, em verdade, pleito de reconsideracdo da decisdo
colegiada proferida pela Segunda Turma, o que ndo é admitido pelo STJ. Nesse sentido:
RCDESP no AgRg no Ag 1.285.896/MS, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma,
DJe 29.11.2010; AgRg nos EREsp 1.068.838/PR, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Corte
Especial, DJe 11.11.2010; PET nos EDcl no AgRg no Ag 658.661/MG, Rel. Ministro Aldir
Passarinho Junior, Quarta Turma, DJe 17.3.2011; RCDESP no CC 107.155/MT, Rel. Ministro
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Aldir Passarinho Junior, Segunda Secéo, DJe 17.9.2010; RCDESP no Ag 1.242.195/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 3.9.2010. Por outro lado, impossivel
receber pedido de reconsideracdo como Embargos de Declaragdo, sob o manto do principio da
fungibilidade recursal , pois ndo se levanta nenhuma das hipoteses do art. 535 do CPC.

3. Precedente do STJ que faz valer, no campo ambiental-urbanistico, a norma
mais rigorosa vigente a época dos fatos, e ndo a contemporanea ao julgamento da causa,
menos protetora da Natureza: O "direito material aplicavel a espécie € o entdo vigente a
época dos fatos. In casu, Lei n. 6.766/79, art. 4°, Ill, que determinava, em sua redacao
original, a 'faixa non aedificandi de 15 (quinze) metros de cada lado' do arroio™ (REsp
980.709/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 2.12.2008).

4. Ademais, como deixa claro o novo Codigo Florestal (art. 59), o legislador nao
anistiou geral e irrestritamente as infragdes ou extinguiu a ilicitude de condutas anteriores a
22 de julho de 2008, de modo a implicar perda superveniente de interesse de agir. Ao
contrario, a recuperagdo do meio ambiente degradado nas chamadas areas rurais consolidadas
continua de rigor, agora por meio de procedimento administrativo , no &mbito de Programa de
Regularizacdo Ambiental — PRA, apo0s a inscri¢cdo do imovel no Cadastro Ambiental Rural —
CAR (8 2°) e a assinatura de Termo de Compromisso (TC), valendo este como titulo
extrajudicial (8 3°). Apenas a partir dai "seréo suspensas " as sangdes aplicadas ou aplicaveis
(8 5°, grifo acrescentado). Com o cumprimento das obrigacfes previstas no PRA ou no TC,
"as multas” (e s6 elas) "serdo consideradas convertidas em servicos de preservacao, melhoria
e recuperacdo da qualidade do meio ambiente™.

5. Ora, se os autos de infracdo e multas lavrados tivessem sido invalidados pelo novo
Codigo ou houvesse sido decretada anistia geral e irrestrita das violagdes que Ihe deram
origem, configuraria patente contradi¢do e ofensa a logica juridica a mesma lei referir-se a
"suspensdo™ e "conversdo" daquilo que ndo mais existiria: o legislador ndo suspende, nem
converte o nada juridico. Vale dizer, os autos de infracdo ja constituidos permanecem validos
e blindados como atos juridicos perfeitos que sdo - apenas a sua exigibilidade monetaria fica
suspensa na esfera administrativa , no aguardo do cumprimento integral das obrigacdes
estabelecidas no PRA ou no TC. Tal basta para bem demonstrar que se mantém incélume o
interesse de agir nas demandas judiciais em curso, nao ocorrendo perda de objeto e extincao
do processo sem resolucdo de mérito (CPC, art. 267, VI).

6. Pedido de reconsideragéo ndo conhecido. (g.n.)
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 327.687 - SP (2013/0108750-1)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMENTA ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. A(;AO CIVIL PUBLICA. AREA
DE PRESERVAQAO PERMANENTE. FORMAC}AO DA AREA DE RESERVA LEGAL.
OBRIGAQAO PROPTER REM. SUMULA 83/STJ. PREJUDICADA A ANALISE DA
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. SUPERVENIENCIA DA LElI 12.651/12.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAC;AO IMEDIATA. IRRETROATIVIDADE. PROTEQAO
AOS ECOSSISTEMAS FRAGEIS. INCUMBENCIA DO ESTADO. INDEFERIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte esta firmada no sentido de que os deveres associados
as APPs e a Reserva Legal tém natureza de obrigacdo propter rem, isto é, aderem ao titulo de
dominio ou posse, independente do fato de ter sido ou ndo o proprietario o autor da
degradacdo ambiental. Casos em que ndo ha falar em culpa ou nexo causal como
determinantes do dever de recuperar a area de preservagdo permanente.

2. Prejudicada a analise da divergéncia jurisprudencial apresentada, porquanto a
negatoria de seguimento do recurso pela alinea "a" do permissivo constitucional baseou-se em
jurisprudéncia recente e consolidada desta Corte, aplicavel ao caso dos autos.

3. Indefiro o pedido de aplicagdo imediata da Lei 12.651/12, notadamente o
disposto no art. 15 do citado regramento. Recentemente, esta Turma, por relatoria do
Ministro Herman Benjamin, firmou o entendimento de que "o novo Codigo Florestal
ndo pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito, direitos ambientais adquiridos e
a coisa julgada, tampouco para reduzir de tal modo e sem as necessarias compensacoes
ambientais o patamar de protecdo de ecossistemas frageis ou espécies ameacadas de
extincdo, a ponto de transgredir o limite constitucional intocavel e intransponivel da
‘incumbéncia’ do Estado de garantir a preservacdo e restauracdo dos processos
ecologicos essenciais (art. 225, § 1°, 1)."

Agravo regimental improvido. (g.n.)

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.211.974 - SP
(2017/0295616-6) RELATORIO O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO
(Relator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocratica que decidiu agravo em
recurso especial interposto contra decisdo que negou Sseguimento ao recurso especial na
origem. O recurso especial foi interposto contra acorddo proferido pelo TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO , conforme a seguinte ementa:
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DIREITO AMBIENTAL - ACAO CIVIL PUBLICA - AREA NAO MAIS
CONSIDERADA COMO DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP) - EXEGESE DO
ARTIGO 62 DA LEI N. 12.651/12 - INCONSTITUCIONALIDADE DO NOVO CODIGO
FLORESTAL OBJETO DE ACAO DIRETA EM TRAMITE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - REFORMA PARCIAL DA SENTENCA, PARA' DETERMINAR QUE AS
INTERVENC@ES REALIZADAS NO TERRENO EM QUESTAO, QUE AINDA E
CONSIDERADO AREA DE PROTECAO AMBIENTAL (APA), SEJAM
REGULARIZADAS PERANTE 0S ORGAOS PUBLICOS COMPETENTES.

Opostos embargos de declaracao, foram rejeitadas.

Negou-se seguimento ao recurso especial com base nos seguintes fundamentos:
auséncia de violagao/negativa de vigéncia/contrariedade e Simula 7/STJ.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante 0 exposto, conhe¢co do agravo
em recurso especial para conhecer parcialmente do recurso especial e dar-lhe provimento,
para restabelecer a sentenga". Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos
contrarios aos fundamentos da decis&o recorrida.

A parte agravada foi intimada para apresentar impugnagéo ao recurso.

E relatorio.

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.211.974 - SP (2017/0295616-6)
VOTO O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno ndo merece provimento. A parte agravante insiste nos
mesmos argumentos ja analisados na decisdo recorrida. Sem razao a parte agravante. Conheco
do agravo em recurso especial, passo a analisar o recurso especial. Trata-se de acdo civil
publica ambiental ajuizada pela Prefeitura Municipal de Santo André em decorréncia da
construcdo de obra irregular sem as devidas licencas ambientais, realizada pelo réu, em area
de protecdo aos mananciais (APA) e margem da Represa Billings.

A acdo foi julgada procedente pela r. sentenca de fls. 340/343 que condenou o réu,
Jodo Oliveira Dutra Filho, ao cumprimento de obrigacdes de fazer consistentes em: i)
promover a demolicdo da obra irregular identificada nos autos; ii) recompor a vegetacdo de
antanho; iii) remover os materiais derivados da demolicdo para fora da area de mananciais,
dispensando-os em aterro legalizado; iv) eliminar os processos erosivos decorrentes.

No STJ firmo-se entendimento no sentido de que, em tema de direito ambiental, ndo se
admite a incidéncia da teoria do fato consumado. Assim, devidamente constatada a edificagdo,
em area de preservagdo, a concessdo de licenciamento ambiental ou a sua regularizacéo, por si

s0, ndo afastam a responsabilidade pela reparagdo do dano causado ao meio ambiente.
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. OCUPACAO E EDIFICACAO EM
AREA DE PRESERVAQAO PERMANENTE, NAS PROXIMIDADES DO RIO
IVINHEMA. SUPRESSAO DA VEGETACAO. CONCESSAO DE LICENCA
ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE RECONHECIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO CONSUMADO, EM MATERIA DE
DIREITO AMBIENTAL. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. VIOLAC}AO AO
PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. NAO OCORRENCIA. SUMULA 568/STJ E ART.
255, § 4° IIl, DO RISTJ). DEVER DE REPARACAO DO AGENTE CAUSADOR DO
DANO AMBIENTAL. PRECEDENTES DO STJ, EM CASOS IDENTICOS. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO. I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 22/08/2016,
que, por sua vez, julgara Recurso Especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia do
CPC/73. 1l. Na origem, trata-se de agdo civil publica, ajuizada pelo Ministério Pablico do
Estado de Mato Grosso do Sul, com o objetivo de obter a condenacdo do ora agravante em
obrigacdo de fazer, consistente em desocupar, demolir e remover todas as construcdes, cercas
e demais intervencOes realizadas em area de preservacdo permanente, localizada nas
proximidades do Rio Ivinhema, bem como em reflorestar toda a area degradada. IlIl. O
Tribunal de origem, apesar de reconhecer a existéncia de edificacdes, em area de preservacao
permanente, com supressdo da vegetacdo, em afronta a legislacdo ambiental, bem como a
ilegalidade da autorizacdo concedida, reformou a sentenca, para julgar improcedente a acéo,
sob o fundamento de que a situacdo encontra-se consolidada, em razdo de prévia licenca
concedida pelo Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul - IMASUL, sendo, assim,
descabida a aplicacdo das medidas de desocupacdo, demolicdo de edificacbes e
reflorestamento da area, determinadas pela sentenca, sob pena de ofensa aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. IV. A questdo ora controvertida possui entendimento
dominante nesta Corte, fato esse que autoriza a apreciagdo monocréatica do apelo, nos termos
da Sumula 568 do STJ ("O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica,
podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do
tema") e do art. 255, § 4°, 111, do RISTJ. V. O STJ, em casos idénticos, firmou entendimento
no sentido de que, em tema de Direito Ambiental, ndo se admite a incidéncia da teoria do fato
consumado. Nesse contexto, devidamente constatada a edificacdo, em area de preservacdo
permanente, a concessdo de licenciamento ambiental, por si s, ndo afasta a responsabilidade
pela reparacdo do dano causado a0 meio ambiente, mormente quando reconhecida a

ilegalidade do aludido ato administrativo, como na hipdtese. Nesse sentido:STJ,
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REsp1.394.025/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de
18/10/2013; REsp 1.362.456/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 28/06/2013. VI. Na forma da jurisprudéncia, "o novo Codigo
Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito, os direitos ambientais
adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir de tal modo e sem as necessarias
compensacfes ambientais o patamar de protecdo de ecossistemas frageis ou espécies
ameacadas de extincdo, a ponto de transgredir o limite constitucional intocavel e
intransponivel da 'incumbéncia’ do Estado de garantir a preservacdo e a restauracdo dos
processos ecoldgicos essenciais (art. 225, 8 1°, 1) (AgRg no REsp 1.434.797/PR, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 17/05/2016, DJe 07/06/2016)" (STJ, Agint
no Agint no AREsp 850.994/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2016). Ademais, as excecdes legais, previstas nos arts.
61-A a 65 do Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012), ndo se aplicam para a pretensdo de
manutencdo de casas de veraneio, como na hipdtese. Nesse sentido: STJ, Agint nos EDcl no
REsp 1.447.071/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
02/02/2017; Aglint nos EDcl no REsp 1.468.747/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 06/03/2017; AgRg nos EDcl no REsp 1.381.341/MS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/05/2016. VII. Estando o
acordao recorrido em dissonancia com o entendimento atual e dominante desta Corte, deve
ser mantida a decisao ora agravada, que deu provimento ao Recurso Especial do Ministério
Pablico de Mato Grosso do Sul, para restabelecer a sentenca, que julgara parcialmente
procedente a presente Acdo Civil Pablica. VIII. Agravo interno improvido. (Agint no REsp
1391986/MS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/08/2017, DJe 17/08/2017)

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego
provimento ao agravo interno.

E o voto.

Aglint no RECURSO ESPECIAL N° 1.545.177 - PR (2015/0180904-0) RELATOR :
MINISTRO OG FERNANDES

EMENTA AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AMBIENTAL.
EDIFICACAO. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. RIO PARANA.
DEMOLICAO. APLICACAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL. PREJUIZO AO MEIO
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AMBIENTE. DIREITO ADQUIRIDO. TEORIA DO FATO CONSUMADO.
CONSOLIDAC}AO DA AREA URBANA. INAPLICABILIDADE.

1. A protegdo ao meio ambiente ndo difere entre area urbana ou rural, porquanto
ambos merecem a atencdo em favor da garantia da qualidade de vida proporcionada pelo texto
constitucional, pelo Cédigo Florestal e pelas demais normas legais sobre o tema.

2. Néo ha falar em direito adquirido @ manutencdo de situacdo que gere prejuizo ao
meio ambiente.

3. A simples manutencdo de construcdo em area de preservacdo permanente "impede
sua regeneracdo, comportamento de que emerge obrigacdo propter rem de restaurar na sua
plenitude e indenizar o meio ambiente degradado e terceiros afetados, sob o regime de
responsabilidade civil objetiva” (REsp 1.454.281/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 9/9/2016).

4. Inaplicabilidade da teoria do fato consumado nos casos em que se alega a
consolidacéo da area urbana.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. OCUPACAO E
EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP). MARGENS DO
RIO IVINHEMA/MS. IMPOSSIBILIDADE. NAO SE ADMITE A INCIDENCIA DA
TEORIA DO FATO CONSUMADO EM TEMA DE DIREITO AMBIENTAL.
PRECEDENTES. NAO VERIFICADA EXCECAO LEGAL DO ARTIGO 61-A DO
CODIGO FLORESTAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, PROVIDO.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Publica promovida pelo Ministério Pablico do
Estado de Mato Grosso do Sul com o objetivo de condenar o recorrente: (a) a desocupar,
demolir e remover as edificacdes erguidas em Area de Preservacdo Permanente localizada a
menos de cem metros do Rio Ivinhema; (b) a abster-se de promover qualquer intervencdo ou
atividade na area de preservacdo permanente; (c) a reflorestar toda a area degradada situada
nos limites do lote descrito na peticéo inicial.

2. Em tema de direito ambiental, ndo se admite a incidéncia da teoria do fato
consumado. Precedentes do STJ e STF.

3. Verificou-se nos autos que houve a realizacdo de edificagOes (casas de veraneio)

dentro de uma Area de Preservacdo Permanente, assim como a supressio quase total da
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vegetacdo local. Constatado tal fato, deve-se proceder, nos termos da sentenca, as medidas
necessarias para restabelecer a referida area.

4. Cumpre salientar que as excecdes legais a esse entendimento encontram-se previstas
nos arts. 61-A a 65 do Codigo Florestal, nas quais decerto ndo se insere a pretensdo de
manutenc¢do de casas de veraneio. A proposito: AgRg nos EDcl no REsp 1.381.341/MS, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25.5.2016; e REsp 1.362.456/MS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28.6.2013.

5. Por fim, no tocante a violagdo aos dispositivos da Lei de Parcelamento Urbano, ela
carece de prequestionamento e isso atrai 0 Obice da Sumula 211/STJ. 6. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

(REsp 1.510.392/MS, proferido pelo Rel. Min. Herman Benjamin®.)

EMENTA AMBIENTAL. ADMINISTRATIVO. PROTEQAO AMBIENTAL.
CONSTRUQOES EM MARGEM DE RIO. CASA DE VERANEIO. REPARAQAO DE
DANOS. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO PARA RESTABELECER
SENTENCA. NAO INCIDENCIA DE EXCECAO PREVISTA NO CODIGO FLORESTAL.

| - A existéncia de jurisprudéncia dominante desta Corte Superior sobre a matéria
autoriza o improvimento do recurso especial por meio de decisdo monocratica, estando o
principio da colegialidade "[...] preservado ante a possibilidade de submissdo da decisdo
singular ao controle recursal dos oOrgdos colegiados. Precedentes.” (Agint no REsp
1.336.037/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 1°/12/2016, DJe
6/2/2017), nos termos do enunciado n. 568 da Sumula do STJ e do art. 255, § 4° do RISTJ,
c/c o art. 932, inciso VIII, do Codigo de Processo Civil de 2015.

Il - Trata-se de acdo civil publica promovida pelo ora recorrente com o objetivo de
condenar o recorrido (a) a desocupar, demolir e remover as edificacdes erguidas em area de
preservacdo permanente localizada a menos de cem metros do Rio Ivinhema, (b) a abster-se
de promover qualquer intervencdo ou atividade na area de preservacdo permanente, (c) a
reflorestar toda a area degradada situada nos limites do lote descrito na peticéo inicial.

I11 - A sentenca foi pela procedéncia, subindo o feito ao Tribunal de origem por conta
de apelacdo do particular, que obteve éxito com a reforma imposta no acérddo impugnado, em

cuja motivacdo nota-se que, apesar de concluir que algumas edificacbes foram promovidas em

>STJ. Recurso Especial n° 1.510.392/MS (2015/00005983-6). Relator: Ministro Herman Benjamim. DJE:
05/05/2017.  Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/465722377/recurso-especial-resp-
1510392-ms-2015-0005983-6/inteiro-teor-465722387?ref=juris-tabs. Acesso em: 23 set. 2019.
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area de preservacdo permanente, causando supressdo da vegetacdo local — o que violaria a
legislagdo ambiental —, o Tribunal de origem reconheceu que a situagdo encontrava-se
consolidada, concluindo, assim, por serem descabidos a desocupacdo, a demolicdo de
edificacdes e o reflorestamento da area. Reconheceu, ainda, a possibilidade de se aplicar o art.
61-A do Novo Cddigo Florestal, ao caso dos autos.

IV - Assim como ocorreu em precedente relatado pela Ministra Eliana Calmon,
também a presente demanda vem ao Superior Tribunal de Justica. Isso porque o Tribunal de
origem, mesmo reconhecendo que as casas de veraneio estavam construidas em &rea de
preservacdo permanente e que, para tal, promoveram a "supressdo da vegetacdo local”,
concluiu que nédo era dado impor ao recorrido o dever de reparar o dano causado, a conta de a
situacdo consolidar-se no tempo e de que o art. 4°, § 3°, da Lei n. 4.771/1965 possibilitava o
resguardo da pratica de atividades de interesse social desde que ndo descaracterizassem a
cobertura vegetal e ndo prejudicassem a funcdo ambiental da area.

V - O simples fato de ter havido a consolidacao da situacdo no tempo nédo torna menos
ilegal toda essa quadra.

VI - Teoria do fato consumado em matéria ambiental equivale a perpetuar, a perenizar
um suposto direito de poluir que vai de encontro, no entanto, ao postulado do meio ambiente
equilibrado como bem de uso comum do povo essencial a sadia qualidade de vida, assim
como ¢é repelido pela nossa jurisprudéncia e pela da mais alta Corte do pais. Precedentes: RE
609748 AgR, Relator(a): Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-175
Divulg 12-09-2011 Public 13-09-2011 Ement VOL-02585-02 PP-00222; REsp 948.921/SP,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/10/2007, DJe 11/11/2009.

VIl - Ha de salientar-se ainda que as excecOes legais a esse entendimento encontram-
se previstas nos arts. 61-A a 65 do Codigo Florestal, dentre as quais ndo se insere a pretensao
de manutencdo de casas de veraneio, como decidido noutro feito: REsp 1.362.456/MS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 20/6/2013, DJe 28/6/2013.

VIII - Correta, portanto, a decisdo monocratica ao dar parcial provimento ao recurso
especial para reformar o acordao regional recorrido, restabelecendo os termos da sentenca.

IX - Agravo interno improvido.

(Aglnt no Recurso Especial n® 1.495.757 - MS (2014/0294126-8), relator Ministro

Francisco Falcdo®).

6 STJ. Recurso Especial 1.495.757/MS (2014/0294126-8). Relator: Ministro Francisco Falcdo. Disponivel em:
https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=80392406&num_re
gistro=201402941268&data=20180312&tipo=5&formato=PDF. Acesso em: 23 set. 2019.
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VOTO N°: 35657

Apelagédo n° 1000260-26.2015.8.26.0587

Séo Sebastido 12 Vara Civel

MAGISTRADO DE PRIMEIRO GRAU: Dr. ANDRE QUINTELA ALVES RODRIGUES

ACAO CIVIL PUBLICA. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. Indeferido o pedido de suspensdo, ausente questdo
prejudicial. Construcdo em lote e em area verde do loteamento. A
aprovacdo de loteamento ndo implica, necessariamente, em licencga
para construir. Incidéncia da lei vigente no momento da construgéo.
Principio tempus regitactum. A responsabilidade é objetiva e a
obrigacdo, propter rem. Incidéncia da Lei n°® 4.771/65, com a redacao
dada pela Lei n° 7.803/89. Mantida a sentenca. Indeferido o pedido de

suspensao dos autos e negado provimento ao apelo, com observacao.

Trata-se de apelacao interposta por Leda Cecilia Corazza em face da r. sentenca de fls.
345/350 e 362 que, nos autos da acdo civil publica ajuizada pelo MP, ora apelado, em face da
apelante, julgou procedente a a¢éo para condenar a ré: a) ao cumprimento de obrigacéo de nédo
fazer consistente em cessar toda e qualquer atividade na area de APP identificada no
levantamento planimétrico de fls. 333, isolando-a, impedindo a ocupacdo humana, a
realizacdo de aterros, supressao da vegetacdo, edificacdes, plantio, despojamento de entulhos
ou qualquer outra intervencéo, sob pena de multa diaria de R$ 500,00, limitada a 90 (noventa)
dias; b) obrigacdo de fazer consistente em providencial a total recuperacdo da area, com
retirada de todo e qualquer material que impermeabilize o solo, descompactacdo do solo,
retirada de espécies exoticas eventualmente introduzidas e de todas as edificacdes inseridas na
APP, com a correta destinacdo dos entulhos gerados pela desconstrucdo e plantio de espécies
nativas de ocorréncia no Litoral Norte. Para tanto devera a ré apresentar Projeto de
Recuperacdo da Area Degradada — PRAD ao 6rgdo ambiental competente, prevendo o
reflorestamento de toda area de preservacdo permanente com espécies nativas, assinado por
profissional habilitado, prazo de sessenta dias. Aprovado o PRAD devera ser iniciada a

execucdo em trinta dias, finalizando-o por completo no prazo méximo de 120 dias, sob pena
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de multa diaria de R$ 500,00, limitado a 90 dias. Ratificada a liminar de fls. 31/32, tornando-a

definitiva. A ré foi condenada também ao pagamento das custas e despesas processuais.

Com razdes recursais a fls. 368/397, aduz que o caso depende da vigéncia da Lei
Estadual n® 15.684/2015, existindo assim questdo prejudicial externa homogénea, requerendo
a suspensao do processo (artigo 313, V, “a” CPC).

No mérito, invoca a Lei Federal n® 13.465/2017, que modificou outros diplomas
legais, entre eles, o artigo 65 da Lei n°® 12.651/2012, permitindo ocupacdes dentro da APP.

Defende a aplicacdo do artigo 40 da Lei Estadual n® 15.684/2015, de maneira que as
Unicas construcdes que necessitariam de licenciamento ambiental seriam a rampa de
lancamento de embarcacdes e o atracadouro edificados, 0s quais sdo passiveis de
regularizacédo pelo atual Codigo Florestal.

De forma alternativa, sustenta que o Loteamento da Barra do Una estd antropizado,
configurando area urbana consolidada. Afirma que ocorreu a perda da funcdo ecoldgica do
local, sendo o caso de manutengéo da situacdo atual.

Por fim, salienta que embora a aprovacdo municipal da edificacdo tenha ocorrido em
15/08/1991 e o habite-se, em 05/02/1992, deve-se considerar que o loteamento Barra do Una
foi aprovado em 05/09/1974, época em que a APP era de 12,95 metros. Logo, ndo incidiria a
lei vigente no tempo da construcéo, e sim a vigente no tempo da aprovacédo do loteamento, o
que deve ser considerado caso seja mantida a condenacao.

Foram apresentadas as contrarrazbes de apelo (fls. 403/421). Os autos vieram
redistribuidos do Desembargador Torres de Carvalho (fls. 429/433).

O douto Procurador de Justica opinou pelo ndo provimento (fls. 447/457).

E O RELATORIO.

Consta da inicial que Leda Cecilia Corazza encontra-se ocupando area de preservacdo
permanente as margens do Rio Una, onde realizou edificagdes em imovel na Rua Itatiaia, 556,
Loteamento Barra do Una, em S8o Sebastido-SP, sem qualquer autorizacdo dos 6rgdos
ambientais competentes.

A pendéncia de ADI n° 2100850-72.2016.8.26.0000 da Lei Estadual n°® 15.684/2015
ndo é questdo prejudicial a estes autos.

A mencionada lei disciplina o Programa de Regularizacdo Ambiental das propriedades
e imdveis rurais criado pela Lei Federal n° 12.651/2012 e sobre a aplicagdo da Lei
Complementar Federal n° 140/2011.

E da redagéo do artigo 1° da Lei Estadual n® 15.684/2015:
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Art. 1° . Esta lei regula, nos termos dos artigos 23, Ill, VI e VII, e 24
da Constituicdo Federal, o detalhamento de carater especifico e
suplementar do Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA das
propriedades e imoveis rurais, criado pela Lei Federal n® 12.651, de 25
de maio de 2012, dispondo ainda sobre a aplicagdo da Lei
Complementar Federal n® 140, de 8 de dezembro de 2011, no ambito
do Estado de S&o Paulo.

Assim, caso a vigéncia seja restabelecida, de se notar que as previsdes da lei se
aplicam somente aqueles que voluntariamente aderiram ao PRA, na esfera administrativa, o
que ndo é o caso destes autos. Acrescenta-se que existe lei federal suficiente a disciplinar o
tema, incabivel a suspensdo destes autos.

No mais, a questdo fica superada posto que é inadmissivel a aplicacdo da lei
atualmente vigente.

Apesar do entendimento anterior de que se aplicava a lei da época do julgamento,
mudo de posicionamento, aderindo ao entendimento do Superior Tribunal de Justica que vem
se manifestando em casos analogos ao presente, no sentido de que vale a norma mais rigorosa
vigente a época dos fatos, ndo a contemporanea ao julgamento da causa.

Nesse sentido: ... Ndo se emprega norma ambiental superveniente a época dos fatos de
cunho material aos processos em curso, seja para proteger o ato juridico perfeito, os direitos
ambientais adquiridos e a coisa julgada, seja para evitar a reducdo do patamar de protecdo de
ecossistemas frageis sem as necessarias compensacfes ambientais. No mesmo sentido: Agint
no Resp 1.389.613/MS. Ministra Assusete Magalhdes. Segunda Turma. Dje 27/6/2017; Agint
no REsp 1.381.085/MS. Ministro Og Fernandes. Segunda Turma. Dje 23/08/2017; REsp
1.381.191/SP, Relatora Ministra Diva Malerbi (desembargadora convocada TRF 32 Regido),
Segunda Turma, julgado em 16/06/2016, DJe 30/06/2016; EDcl no REsp 1.381.341/MS, Rel.
Min. Humberto Martins, DJe de 27/5/2015; Agint no AREsp 910.486/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 18/04/2017, e Agint no AREsp 826.869/PR, Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 15/12/2016 (REsp 1680699/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 19/12/2017).

Ainda, havendo discussdo quanto ao direito de construir, esta 12 Camara Reservada ao
Meio Ambiente e também o STJ j& se manifestaram que a aprovagdo de loteamento néo
implica, necessariamente, em licenga para construir, de maneira que deve ser aplicada a lei

vigente na época da construgdo, em prestigio ao principio tempus regitactum. Nesse sentido:
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. AUSENCIA DE
VIOLAQAO DO ART. 535 DO CPC. LEI N. 6.766/79. AREA DE PRESERVAC}AO. NON
AEDIFICANDI. PREVISAO EM LEI MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. LICENCA PARA
CONSTRUQAO. APLICAVEL A LEI VIGENTE NO MOMENTO DA SOLICITAQAO DA
LICENCA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA
ENTRE OS JULGADOS CONFRONTADOS. 1. Inexistente a alegada violagdo do art. 535
do CPC, pois a prestacéo jurisdicional foi dada na medida da pretenséo deduzida, como se
depreende da analise do acorddo recorrido. 2. E de competéncia dos estados e municipios
estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento do solo urbano, a fim de
adequar a previsdo da Lei n. 6.766/79 as peculiaridades locais. 3. A aprovacao de loteamento
ndo implica, necessariamente, licenca para construcdo. Assim, quando da solicitacdo da
referida licenca, deve ser aplicada a lei de regulagdo da ocupacdo do solo vigente no
momento. 4. Inviavel o recurso especial pela alinea "c" do permissivo constitucional,
porquanto ndo comprovada a similitude fatica entre o aresto recorrido e o trazido a colacao
nos termos dos arts. 541, paragrafo Unico, do CPC e 255, § § 1° e 2° do RISTJ. Recurso
especial conhecido em parte e improvido (REsp 1374109/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2015, DJe 26/06/2015).

Portanto, ndo incidem os preceitos do atual Codigo Florestal, das leis de regularizacdo
fundiaria ou, até mesmo, da lei estadual que regula o PRA, todos posteriores a data da
construcéo.

Nesse contexto, a sentenca impugnada ndo merece qualquer reparo.

No laudo pericial de fls. 187/250, constatou-se:

- O imdvel apresenta area total de 719,25 m2. Possui edificacdo principal com 160,65
m2 composta por pavimento superior s e pavimento térreo. Possui area de piscina (102,10 m2),
deck (23,19 m?), rampa de acesso a embarcacgdes (49,40 m?) e garagem de barco (10,45 m?).
A edificacdo tem data de aproximadamente 25 anos fls. 203.

- O Loteamento Barra do Una foi aprovado em 05/09/1974 (fls. 204). - O Sistema de
Recreio (area verde) do loteamento foi invadida em 319,25 m2 pela construcdo da residéncia
da requerida, ou seja, construiu além da area de seu lote (fls. 205).

- A ocupacdo e construcdes se iniciaram no final do ano de 1991, ndo tendo aprovacao
ambiental, apenas o Habite-se da Prefeitura Municial (quesitos 5, 7 e 8 - fls. 233 e quesito 1
fls. 234).
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Em complementacdo a fls. 332/333, juntou-se levantamento planialtimétrico
considerando a APP existente na época da edificacdo, bem como delimitando a area verde,
invadida pela recorrente.

Assim, era realmente o caso de aplicar a legislagdo vigente na época em que realizada
a edificacdo, datada do final de 1991.

A Unica observacdo que se faz quanto a sentenca é que a APP é de 50 metros como
previa o artigo 2°,6 alinea “a”, item 2 da Lei n® 4.771/65, com a redacdo dada pela Lei n°
7.803/89 e ndo pela redagédo da Lei 7.751/86, como constou. N&o obstante, essa observacédo
ndo altera o resultado final.

No mais, tratando-se de tema ambiental, a responsabilidade é objetiva, conforme o
artigo 14, 8§ 1°, da Lei 6.938/81, recepcionado pelo artigo 225 da Constituicdo Federal.

Some-se que as obrigacOes de preservar e recompor a APP sdo propter rem (artigo 2°,
8§ 2°, do Codigo Florestal), bastando a posse ou a propriedade, pouco importando quem foi o
autor do dano.

Ainda que se sustente a perda da funcdo ecoldgica, de se salientar que ndo ha
legislacdo a autorizar o afastamento das obrigacdes a esse pretexto.

Acrescenta-se que a funcdo ecoldgica sera recuperada com a adocdo das medidas
determinadas na sentenca.

Ademais, adotar a tese de que a situacéo ja se consolidou, o fato esta consumado, vai
contra a protecdo do meio ambiente equilibrado e permitiria perpetuar o direito de poluir, o
que ¢ inadmissivel. A respeito ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

Teoria do fato consumado em matéria ambiental equivale a perpetuar, a perenizar um
suposto direito de poluir que vai de encontro, no entanto, ao postulado do meio ambiente
equilibrado como bem de uso comum do povo essencial a sadia qualidade de vida, assim
como ¢é repelido pela nossa jurisprudéncia e pela mais alta Corte do Pais. (Agint no REsp
1355428/MS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, DJe 18/12/2017).

N&o ha provas nos autos de que as medidas reparatdrias causariam maiores danos que
a manutencdo das construcdes. Pelo contrario, em casos como o ora posto, com a adocdo das
técnicas adequadas, a retirada das construc@es e replantio tem sido satisfatorios.

Sem honorarios recursais, uma vez que o0 MP nao os recebe.

Considera-se prequestionada a matéria relativa aos recursos especial e extraordinario.

Ante 0 exposto, INDEFERE-SE O PEDIDO DE SUSPENSAO E NEGA-SE
PROVIMENTO ao apelo, com observacéo.

RUY ALBERTO LEME CAVALHEIRO
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Relator

Apelacdo N° 0002823-75.2013.8.26.0103

Comarca : Caconde Vara Unica Juiz (a) : Carlos Alexandre AibaAguemi
V OTON.°40.043

PROCESSUAL CIVIL JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO OCORRENCIA
PRELIMINAR AFASTADA. Presentes os requisitos do art. 355, I, do
CPC, imp0be-se o julgamento antecipado da lide, ndo caracterizando

este fato a nulidade por cerceamento de defesa.

A(;AO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL DANO COMPROVADO
EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE DEVER DE
RECOMPOSICAO DETERMINACAO DO STJ RECURSO DO
AUTOR PROVIDO NESTA PARTE. Tendo sido comprovado que o0
réu construiu edificacio em Area de Preservacdo Permanente, nos
termos da Lei n°® 4.771/65, vigente a época, situada em sua
propriedade, as margens da represa "Graminha" - UHE de
Caconde/SP, causando degradacédo ambiental, de rigor a reforma da r.
sentenca nesta parte, para determinar ao réu o cumprimento da
obrigacdo de ndo fazer (cessar atividade degradadora do meio
ambiente), e na obrigacdo de fazer, consistente em restaurar
integralmente, no prazo de 120 dias e antecedido por projeto de
recuperacdo da area junto ao 6rgdo ambiental competente , as
condicdes primitivas da vegetacdo, solo e corpo d'agua, incluindo a
demolicdo da edificacdo e remocdo de escombros e espécies exaticas
introduzidas, sob pena de multa diaria, em ambas, de R$100,00 até o
limite de R$50.000,00, tudo conforme a lei a época da degradacdo
constatada, conforme determinacao proferida em sede de Agravo em

Recurso Especial, do STJ.

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL PRATICA DE
AQUICULTURA  NECESSIDADE DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL APLICACAO DA RESOLUCAO CONAMA N°



141

413/09 RECURSO DO REU NAO PROVIDO. Considerando que
para a criacdo de peixes, atividade desenvolvida pelos réus, é
necessaria a realizacdo de licenciamento ambiental, nos termos da
Resolucdo CONAMA n° 413/09, exigéncia, alias, feita quando da
celebracdo do contrato com a empresa concessionaria de energia
proprietaria da area ocupada pelos requeridos, ndo tendo sido ele
providenciado, de rigor a determinacdo para que seja cessada a pratica

da aquicultura.

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL SENTENCA
CONDENACAO MULTA DIARIA “ASTREINTE” FIXADA PELO
JUiZzO VALOR EXCESSIVO REDUCAO DE OFICIO
CABIMENTO. A multa imposta a titulo de “astreintes” tem como
objetivo o cumprimento da decisdo do juiz, tornando eficaz a
condenagdo imposta. Ha que ser fixada em valor que tenha o condéao
de inibir a resisténcia daquele a qual é enderecada a ordem legal.
Entretanto, ndo pode ela ser uma forma de enriquecimento ilicito e
sem causa daquele a quem revertera, devendo guardar
proporcionalidade com o direito posto em debate. Assim, verificando-
se no presente caso a sua fixacdo em valor elevado, a multa pode ser

reduzida, de oficio, para possibilitar o cumprimento da medida.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO ajuizou acdo civil publica
contra RICARDO APARECIDO PANDOLFO.

A r. sentenca de fls. 167/171, cujo relatdrio se adota, julgou parcialmente procedente o
pedido inicial, para apenas condenar o réu a cessar em 15 dias a atividade de aquicultura
desempenhada na Represa de Caconde, fixando-se multa didria de R$1.000,00, limitada a
R$100.000,00, para o caso de descumprimento. Ndo houve condenacdo do autor as verbas
sucumbenciais, diante do artigo 18 da Lei n° 7.47/85, nem o réu, as despesas processuais, em
razdo dos beneficios da justica gratuita concedidos.

Inconformadas, apelam as partes.

O réu, almejando a reforma da decisdo, alega, inicialmente, a ocorréncia do
cerceamento de defesa, vez que ndo lhe foi dada oportunidade para a producgdo de prova
pericial. Quanto ao mérito, pugna pela manutengdo da sentenca quanto ao reconhecimento da

inexisténcia de dano ambiental, contudo, pede a reforma no tocante a paralisacdo de suas
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atividades, uma vez que demonstrou o protocolo para o licenciamento ambiental junto ao
Ministério da Pesca, com o respectivo projeto. Afirma que, por meio de pericia, poderia
demonstrar que a pratica da aquicultura ndo traz dano e/ou polui¢do ambiental, sendo, assim,
dispensavel a licenga exigida.

O Ministério Publico, por sua vez, pleiteia a condenacgdo do réu também a obrigagéo
de reparar o dano ambiental ocasionado em area de preservacdo permanente, bem como
demolir as edificacdes ali existentes, eis que comprovados por meio do laudo de vistoria
produzido, por meio do qual se verificou o impedimento e a dificuldade de regeneracdo da
vegetacdo na aludida area, que esta irregularmente ocupada. Aduz que qualquer diminuicdo
da protecdo aos bens ambientais é inconstitucional, em especial por afrontar o principio da
proibicdo do retrocesso, e que 0 novo Codigo Florestal aprovado (Lei n® 12.651/2012), que
modificou a legislacdo anterior (Lei n°® 4.771/65), contraria 0 que previsto
constitucionalmente, em especial a fungéo social da propriedade (arts. 5°, XXIII, e 186, I e 1l,
da CF) e aos principios da autoaplicabilidade dos direitos fundamentais e da incorporacao dos
tratados internacionais, bem como, a espécie, ndo ha que se falar em retroatividade da lei atual
para apanhar situacdo consolidada sob a egide do anterior Codigo Florestal, mormente em se
tratando do contido no art. 62 da Lei n° 12.651/2012, que criou a disciplina especifica e
prejudicial relacionada aos reservatorios artificiais de dgua destinados a geracao de energia ou
abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus contratos de concessdo ou
autorizacao assinados anteriormente a Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001, sendo que na
disciplina anterior tal espaco recebia protecdo de 15 a 100 metros, em conformidade com a
Resolucdo CONAMA 302/2002, tudo a ensejar o provimento recursal (fls. 195/206).

Os recursos foram respondidos (fls. 182/184 e 224/228), manifestando-se a douta
Procuradoria Geral de Justica as fls. 233/240.

Esta C. 22 Camara Reservada ao Meio Ambiente, através do V. Acorddo de fls.
248/254, afastou a preliminar de cerceamento de defesa e negou provimento aos recursos,
mantendo integralmente a r. sentenca de primeiro grau.

O Ministério Pablico do Estado de Séo Paulo interpds recurso especial as fls. 257/271
e recurso extraordindrio as fls. 273/293, os quais foram inadmitidos pela r. decisdes de fls.
299 e 300. O Ministério Publico houve por bem interpor agravo contra despacho denegatério
de recurso extraordinario (fls. 304/313) e especial (fls. 315/325). Sobreveio decisdo do
Superior Tribunal de Justica as fls. 336/339, acolhendo em parte o recurso do Ministério
Publico, determinando o retorno dos autos a esta Corte de Justica, para reapreciacdo da

apelacdo a luz do antigo Codigo Florestal (Lei n° 4.771/65).
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E O RELATORIO.

Conheco dos recursos e dou provimento apenas a apelacdo do autor, nos termos a
seguir explicitados.

Inicialmente, no tocante a preliminar de cerceamento de defesa trazida nas razdes de
apelo do réu, deve ser afastada, vez que, ao contrario do alegado, diante da documentacédo
contida nos autos, é de se reputar como totalmente dispensavel a producgdo de prova pericial,
vez que no presente caso todos 0s elementos necessarios para o julgamento da lide se
encontram nas pegas encartadas nestes autos.

No mais, conforme se depreende dos autos, o Ministério Publico do Estado de Séao
Paulo moveu acdo civil puablica ambiental, fundando-se em inquérito civil n°
14.0222.0000292/2012-8, instaurado com o fim de se constatar a supressao de vegetacdo em
area de preservacdo permanente do Sitio Mirante, localizado as margens da Represa de
Caconde/SP, onde foi erguida construcdo irregular pelo reu, além de verificar o
desenvolvimento da atividade de aquicultura sem o devido licenciamento ambiental.

Desde logo, em relacio ao pleito voltado a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade dos citados artigos 61 e 62 da mencionada Lei n® 12.651/2012 (com
redacdo dada pela Lei n° 12.727/2012), procedido tanto pelo autor, apelante, como também
pela Procuradoria de Justica no aludido parecer, tem-se decidido nestas Céamaras
Especializadas serem constitucionais tais normas, considerando plenamente aplicavel tal
ordenamento aos casos pendentes, devendo ser considerado para tal entendimento que
eventual prejuizo aos processos ecologicos deve ser comprovado de acordo com a analise de
cada caso concreto, ndo havendo como falar em prejuizo ecoldgico pela simples consideracao
de ocorréncia de mudanca nos critérios legais concernentes as areas de preservacdo
permanente, quando comparadas ao que antes era estabelecido pela Lei n° 4.771/65,
substituida pela Lei n® 12.651/2012. Este é o entendimento que prevalece nestas Camaras
Especializadas nesta C. Corte de Justica, apesar de existir posicionamento contrario.

Sobre esse aspecto, alids, relevante ressaltar que, na via concentrada, houve
julgamento de trés Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIsn®s. 4901, 4902 e 4903), nas
quais foram declaradas constitucionais as regras previstas do novo Cédigo Florestal brasileiro
(Lei n° 12.651/2012) relacionados as areas de preservacao permanente, a reducdo da reserva
legal e também a anistia para quem promove degradacao ambiental.

Pois bem. Por meio de Relatério Técnico de Vistoria produzido, foi lavrado Auto de

Infragdo Ambiental, vez que houve “realizagdo de aterro sobre a Area de 0,1024 ha
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considerada de preservacdo permanente (APP) da represa “Graminha”, bem como pela
existéncia de uma construcdo de alvenaria, também sobre esta APP, impermeabilizando uma
area de 0,0048 ha” (fls. 22). Além disso, foram encontrados, por meio de policiamento
ambiental, tanques de engorda de peixes, ndo sendo apresentada a autorizacdo legal para
tanto.

Faz-se necessério, a despeito de decisdo proferida anteriormente por este Relator em
sentido contrario, e em acolhimento a deciséo proferida no julgamento do Agravo em Recurso
Especial n® 1.136.429-SP, relatada pelo Min. Gurgel de Faria, j. em 18.05.2018, reformar
parte do decisum voltado ao reconhecimento de que a area ocupada pelo réu esta inserida em
area de preservacao permanente do reservatorio da Represa de Caconde, requerendo o autor a
reparacdo dos danos ambientais ocasionados em tal area, qual seja, a demolicdo das
construcdes, bem como a regeneracédo da area nos moldes contidos na exordial.

De fato, assiste razdo ao autor nesse aspecto, e nos termos do julgamento da deciséo
proferida em instancia superior, pois o imével do réu, conforme disposto na Lei n® 4.771/65,
vigente a época dos fatos, esta situado em area de preservacdo permanente,
independentemente de a nova legislagdo ambiental Lei n° 12.651/2012, com redacdo dada
pela Lei n° 12.727/2012 ter alterado os limites geograficos das areas de preservacao
permanente localizadas no entorno de reservatorios artificiais de agua, conforme disposto no
art. 62.

A redacao anterior, oriunda da Lei n® 4.771,65, considerava em seu art. 2°, alinea “b”,
como area de preservacao permanente, as florestas e demais formas de vegetacdo natural
situadas ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'dgua naturais e artificiais, restando a
Resolucdo CONAMA n° 302/2002 estabelecer os limites territoriais de referida area, a partir
do nivel méximo normal, que varia entre trinta metros para areas urbanas e cem metros para
areas rurais (art. 3°, incisos I, 1 e 1l).

De acordo com a Informacéo Técnica CBRN/CTR9 n° 092/2011, emitida em junho de
2011, o imdvel do autor, nos termos da legislacdo vigente a época, estava inserido em APP,
com a existéncia de construcdo de alvenaria sobre a area de preservacdo permanente,
impermeabilizando area de 0,0048ha, assim como havia sido realizado aterro de 0,1024.

A AES Tieté, em sua manifestacdo de fls. 35/36, atestou que o réu ndo tinha qualquer
registro de cessdo de uso da area a fim de permitir a ocupacdo de APP ou a atividade de
aquicultura no imovel em questdo, mas que estava em curso analise local das condicdes

fisicas do imdvel apontado na inicial (fls. 63/64). Houve protocolo do pedido de
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licenciamento para registro inicial das atividades de aquicultor em nome do réu em setembro
de 2012 (fls. 109/110).

Vale destacar que, como a propria CBRN reconheceu em Informacdo Técnica
CBRN/CTR9 n° 092/2011, a area ocupada pelo réu é passivel de regularizacdo, a qual devera
ser procedida nos termos indicados pelo 6rgdo ambiental competente (fls. 22/24).

Assim, tendo sido comprovados os danos ambientais causados pelo réu em razéo da
supressdo de vegetacdo nativa com o fim de edificar rancho de alvenaria em APP, nos termos
da legislagdo ambiental anterior, de rigor a reforma da decisdo, para condenar o réu ao
cumprimento da obrigacdo de ndo fazer (cessar atividade degradadora do meio ambiente), e
na obrigacdo de fazer, consistente em restaurar integralmente, no prazo de 120 dias, as
condicdes primitivas da vegetacéo, solo e corpo d'agua, incluindo a demolicdo da edificagéo e
remocdo de escombros e espécies exdticas introduzidas, sob pena de multa diaria de
R$100,00, até o limite de R$50.000,00, admitida, em carater subsidiario, a conversao da
obrigacdo em perdas e danos caso seja inviavel a recomposicdo parcial ou total da area
degradada, tudo nos termos da legislacdo ambiental anterior, vigente a época dos fatos,
conforme julgamento de Agravo em Recurso Especial proferido em instancia superior.

Ja em relagéo ao pleito recursal voltado a dispensa da licenca para o desenvolvimento
da aquicultura pelo réu, ndo merece acolhida.

De fato, o requerido confessou a pratica da aquicultura sem possuir a devida licenca
ambiental, argumentando que ja protocolou pedido para licenciamento junto ao Ministério da
Pesca, além do fato de a atividade desenvolvida ndo causar dano e/ou poluicdo ambiental, o
que dispensa qualquer autorizacao.

Ora, a Resolucdo CONAMA 413/09 determina a realizacdo do licenciamento para o
desenvolvimento da aquicultura, ndo podendo o interessado ignorar referida norma. Certo que
o0 documento apresentado as fls. 109/110 apenas revela o pedido de registro inicial de
aquicultor, sem qualquer informacéo acerca do requerimento de licenciamento da atividade.

Ademais, como constou da r. sentenca, a Represa de Caconde é gerida pela
concessionaria AES Tieté, a qual permite a ocupacao e realizacdo de atividades diversas em
suas areas marginais, desde que apresente documentos diversos, dentre eles, licenciamento
ambiental ou, se o caso, Certificado de Dispensa de Licenca, a ser emitido pelo 6rgao
ambiental competente, se entender o interessado ser dispensavel esta autorizacdo. Nao é esse
0 caso em andlise, devendo ser mantida, portanto, a determinacdo para que cesse 0 réu a

pratica da aquicultura, sem prejuizo da regularizacdo de sua situagéo.
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Observa-se, por fim, que multa imposta a titulo de astreintes tem como objetivo o
cumprimento da decisdo do julgado, tornando eficaz a obrigacdo imposta. Ha, pois, que ser
fixada em valor que tenha o conddo de inibir a resisténcia daquele a qual é enderecada a
ordem legal. Entretanto, ndo pode ela ser uma forma de enriquecimento ilicito e sem causa
daquele a quem reverterd, devendo guardar proporcionalidade com o direito posto em debate.

No caso dos autos, € cabivel a aplicacdo de multa diaria pelo descumprimento da
medida, entretanto o valor arbitrado se mostra excessivo. O objetivo desta multa é compelir a
parte a cumprir a obrigacdo contida na decisdo judicial e ndo uma indenizacdo a parte adversa.
Resulta disto que, nos termos do art. 537, 81°, do CPC, a multa diéaria deve ser reduzida, de
oficio, para R$100,00 (cem reais), até o limite de R$50.000,00 (vinte mil reais), pelo
descumprimento de qualquer das medidas impostas. O cumprimento ou ndo das obrigacdes
aqui impostas ao réu devera ser analisado em fase de cumprimento de sentenca.

Posto isto, rejeitada a preliminar, dou provimento ao recurso do autor e nego
provimento ao recurso do réu, com observacao, nos termos explicitados.

PAULO CELSO AYROSA M. DE ANDRADE

Relator

Voto n°® AC-22.994/19

Data da publicacdo 14/10/2019

Apelacdo n° 1004975-78.2018

12 Camara Reservada ao Meio Ambiente
Origem: 32 Vara Judicial (Embu das Artes)
Proc. n° 1004975-78.2018

Juiz: Tatyana Teixeira Jorge
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MANDADO DE SEGURANCA. Cotia. Autuacdo. AIA n°
20171211011893-1 de 14-12-2017. Sancdo de adverténcia. Area
embargada.

1. Area de preservagio permanente. Curso d'agua. A redagdo primitiva
da LF n° 4.771/65 estabelecia uma faixa de preservacdo de cinco
metros ao longo dos cursos d'dgua com menos de dez metros de
largura; a faixa foi ampliada para trinta metros pela LF n® 7.511/86 de
7-7-1986, assim mantida pela LF n° 7.803/89 que incluiu o paréagrafo
Unico do art. 2°, segundo o qual nos perimetros urbanos definidos em
lei municipal, nas regibes metropolitanas e aglomeracdes urbanas
fosse observado no territdrio abrangido o disposto nos respectivos
planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e
limites a que se refere o artigo. O art. 3° da LF n® 12.651/12
estabeleceu a mesma metragem na area rural e na area urbana. No
caso, a faixa protegida tinha cinco metros quando regularizado o
loteamento e passou a trinta metros por forca da LF n° 7.511/86,
aplicavel a zona urbana a partir da introducdo do paragrafo unico do
art. 2° pela LF n° 7.803/89, mas observado o Plano Diretor e as leis de
uso do solo.

2. Area de preservagdo permanente. Construcdes. O loteamento foi
regularizado em 1984, prevendo-se a area institucional do imovel
onde localizados hoje quadra poliesportiva e campo de futebol. O
campo de futebol, objeto da autuagéo, encontra-se totalmente inserido
na faixa de APP de 30 (trinta) metros, sendo que a aprovacgéo para sua
construcdo definitiva ocorreu apenas em junho de 1998, conforme
registro da reunido da Assembleia Geral Ordinaria do SASP. Os
impetrantes ndo conseguiram comprovar a regularidade do campo de
futebol, implantado posteriormente as alteracGes legislativas, devendo
respeitar a faixa de preservacdo permanente de trinta metros & margem
dos cursos d'dgua nos termos da LF n® 4.771/65 e da atual LF n°
12.651/12, que prevalecem no caso concreto sobre a metragem menor
(cinco metros) prevista quando da instituicdo do loteamento e da
designacdo da area institucional. Ndo comprovado que a intervencéao

na area é anterior a referidos diplomas, € mesmo o caso de denegacao



148

da seguranga. Seguranca denegada. Recurso dos impetrantes

desprovido.

1. A sentenga de fls. 172/175, declarada a fl. 184, julgou improcedente o pedido e
denegou a seguranca requerida para anulagcdo do AIA n° 20171211011893-1 de 14-12-2017.
Em razdo da sucumbéncia, condenou os impetrantes ao pagamento das custas; ndo houve
condenacgdo em honorarios advocaticios.

Apelam os impetrantes (fls. 186/200); dizem que os precedentes utilizados na
fundamentacdo da sentenca ndo possuem relagcdo com a causa em comento, pois se referem a
construcdes, aterros e alteracdes da flora em APP ocorridos na vigéncia do Cédigo Florestal
de 2012; ndo ha, por parte da “Associacdo Sociedade de Amigos San Diego Park”, qualquer
invasdo ou dano efetivo a APP; o campo de futebol foi estabelecido nos estritos limites da
area institucional do loteamento e estd a cinco metros do leito do cérrego, nos termos do art.
2° do Cdodigo Florestal de 1965; o loteamento foi constituido e aprovado pelo municipio de
Cotia; a mata ciliar estd preservada na faixa de 5 metros; ndo é possivel exigir novo
regramento do limite de 10 a 30 metros da margem do cdrrego 34 anos ap0s sua aprovacao
dentro dos limites legais; os fatos versados ndo se submetem a sistematica da
imprescritibilidade, pois ocorridos antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988; € 0
caso de reconhecer o transcurso do prazo prescricional de 5 anos, nos termos da LF
n°4.717/65 ou o prazo de 20 anos reconhecido pelo TRF 12 Regido; a sentenca padece de vicio
de nulidade por ndo considerar o arcabouco juridico constitucional e infraconstitucional da
época dos fatos, em ofensa a seguranca juridica; as normas constitucionais de 1967, o Cddigo
Civil de 1916, a LF n° 6.766/79 e o Cddigo Florestal de 1965 ndo foram enfrentados pelo
juizo; o loteamento foi implantado em 1984, com a demarcacao dos lotes e ocupacédo da area
institucional nos termos do art. 4° § 2° da LF n%.766/79; o campo de futebol de gramado
encontra-se no local desde o inicio do loteamento e o croqui apresentado identifica duas
quadras formando um “L”. Pede o provimento do recurso. Recurso tempestivo e preparado
(fls. 201/202). ContrarrazBes as fls. 205/213. A Procuradoria Geral de Justica opina pelo
desprovimento do recurso (fls. 226/230). A competéncia da 3% Vara de Embu das Artes foi
confirmada na Al n® 2202411-71.2018, desta Camara, 8-11-2018, por mim relatado (fls.
118/123).

E o relatdrio.

2. Fatos. Os impetrantes sdo proprietarios do lote n°® 28, matricula n°® 46.157,

localizado na Rua Nova Jersey n® 222 (f1.25), pertencente ao loteamento denominado “San
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Diego Park”, Granja Viana, CotiaSP, regularizado em 6-4-1984, conforme Alvara de
Regularizacéo n° 066/4984, registrado sob o n° 36.076 no Cartorio de Registro de Imoveis de
Cotia-SP, sendo o bolséo residencial autorizado pelo DM n° 8.276 de 22-2-2017 (fls. 30,
39/40).

Em 14-12-2017 foi lavrado, em desfavor de Sociedade de Amigos San Diego Park, o
AlA n° 20171211011893-1 por dificultar a regeneracdo natural de floretas em area de
preservacdo permanente, nos termos da LF n°® 9.605/88, DF n° 6.514/08, DE n° 60.342/14 e
art. 49, 'caput' da Resolugdo SMA n° 48/14, sendo imposta a penalidade de adverténcia (art.
9°, § 3° da Resolugdo SMA n° 48 de 26-5-2014) (fls. 142/143). A lavratura do Auto de
Infracdo decorreu dos fatos constatados em 11-12-2017 pela Policia Militar Ambiental, que
verificou a degradacdo de area de 0,10322 ha de APP de 30 metros para a construgdo de um
campo de futebol, tratando-se de faixa marginal de curso d'agua inferior a 10 metros (fls.
144/151). Em 20-4-2018 os representantes da Sociedade compareceram no posto de
atendimento da Secretaria do Meio Ambiente Ponto 01 Embu; o Auto de Infracdo e
Adverténcia foi mantido e ndo houve conciliagdo quanto a medida de reparacdo ambiental
(fls. 152/155). O mandado de seguranca foi impetrado para que o auto de infracdo seja
anulado e a area embargada seja liberada.

3. Area de preservacdo permanente. A redacdo primitiva da LF n° 4.771/65 (antigo
Codigo Florestal) estabelecia uma faixa de preservacdo de cinco metros ao longo dos cursos
d'agua com menos de dez metros de largura; a faixa foi ampliada para trinta metros pela LF n°
7.511/86 de 7-7-1986, assim mantida pela LF n°® 7.803/89 que incluiu o paragrafo unico do
art. 2° segundo o qual nos perimetros urbanos definidos em lei municipal, nas regides
metropolitanas e aglomeracGes urbanas fosse observado no territdrio abrangido o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se
refere o artigo. Os impetrantes insistem que o loteamento foi implementado em 1984,
anteriormente a todas as alteracfes legislativas, e que foi respeitada a faixa de 5 (cinco)
metros correspondente a Area de Preservacdo Permanente. O croqui de fls. 28 indica que o
local embargado pertence a area institucional do loteamento, implementado antes da alteracéo
da LF n®7.511/86.

4. A autuacdo ndo decorre da instituicdo do loteamento ou discute as construcées
erigidas nos respectivos lotes. As novas restricdes ndo podem ser impostas a quem ja
construiu ou a quem, quando menos, obteve as licencas administrativas e ambientais para a
construgdo; mas se aplicam de imediato aos lotes ndo construidos, eis que ndo ha ato juridico

perfeito ou direito adquirido a aplicacdo das normas anteriores. A &rea degradada foi
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designada como area institucional que, nos termos do art. 4° § 2° da LF n° 6.766/79, destina-se
a equipamentos publicos de educacdo, cultura, lazer e similares; e ndo se esta a discutir se 0
campo de futebol (a principio de uso apenas dos associados do referido loteamento) cumpre a
finalidade puablica para a qual destinada. A &rea institucional possui natureza de ordem
urbanistica e sua previsdo em loteamento, por si sO, ndo afasta a aplicacdo da legislacao
ambiental superveniente, ou seja, ndo obsta a protecdo ja prevista na LF n° 4.771/65, alterada
pela LF n°® 7.511/86.

5. O documento de fls. 159 demonstra a faixa de APP de 30 (trinta) metros, na qual o
campo de futebol esta totalmente inserido. Pela Ata da Assembleia Geral Ordinéria do SASP,
realizada em junho de 1998, verifica-se no item B a aprovagdo, por unanimidade, da
construcao definitiva do campo de futebol com a colocagdo de alambrados na divisa externa
da area comum, travas e acessorios (fls. 163). Assim, 0s impetrantes ndo conseguiram
comprovar a regularidade do campo de futebol, cuja construgdo, ao que tudo indica, &
posterior as alteracOes legislativas, devendo respeitar a faixa de preservacdo permanente de
trinta metros @ margem dos cursos d'agua nos termos da LF n°® 4.771/65 e da atual LF n°
12.651/12, que prevalecem no caso concreto sobre a metragem menor (cinco metros) prevista
quando da implementacdo do loteamento e da reserva referente a area institucional.

Por fim, é certo que o auto de infragdo ndo indica a aplicacdo da penalidade de
embargo; mas a penalidade de adverténcia tem por finalidade cessar a degradacdo ambiental,
0 que parece ter sido suficiente no caso, visto que a imagem atual via satélite (Google Maps)
indica que a area esta naturalmente regenerando-se. Eventual uso da area protegida deve ser
previamente autorizado pela autoridade ambiental, atendidos os requisitos da lei, se couber.
N&o ha comprovacdo de direito liquido e certo e a sentenca fica mantida.

O voto ¢ pelo desprovimento do recurso dos impetrantes. Faculto as partes oporem-se,
em igual prazo, ao julgamento virtual de recurso futuro.

TORRES DE CARVALHO

Relator
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ANEXO B - Ac¢ao declaratoria de constitucionalidade 42, interposta em 08 de abril de

2016 e das quatro acgdes diretas de inconstitucionalidade

ADC 42, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 28/02/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-175 DIVULG 12-08-2019 PUBLIC 13-08-2019

Ementa : DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ART. 225 DA
CONSTITUIQAO. DEVER DE PROTECAO AMBIENTAL. NECESSIDADE DE
COI\/IPATIBILIZAC;AO COM OUTROS VETORES CONSTITUCIONAIS DE IGUAL
HIERARQUIA. ARTIGOS 1° 1V; 3°, 1l E I11; 5°, CAPUT E XXII; 170, CAPUT E INCISOS
I, V, VIl E VIIl, DA CRFB. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. JUSTICA
INTERGERACIONAL. ALOCAQAO DE RECURSOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA GERA(}AO ATUAL. ESCOLHA POLITICA. CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. IMPOSSIBILIDADE DE VIOLAQAO DO
PRINCIPIO DEMOCRATICO. EXAME DE RACIONALIDADE ESTREITA. RESPEITO
AOS CRITERIOS DE ANALISE DECISORIA EMPREGADOS PELO FORMADOR DE
POLITICAS PUBLICAS. INVIABILIDADE DE ALEGAGAO DE VEDAGCAO AO
RETROCESSO. NOVO CODIGO FLORESTAL. ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE E ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES. 1. O meio
ambiente ¢é tutelado constitucionalmente pela regra matriz do artigo 225, caput, da
Constituicdo, que dispbe que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes. 2. O meio ambiente assume funcao duplice no microssistema juridico, na medida
em que se consubstancia simultaneamente em direito e em dever dos cidaddos, 0s quais
paralelamente se posicionam, também de forma simultanea, como credores e como devedores
da obrigacdo de protecdo respectiva. 3. O homem ¢ parte indissociavel do meio ambiente,
uma vez que, por intermedio das interacBes genéticas biologicamente evolutivas que se
sucederam nos ultimos milhares de anos, o meio ambiente produziu a espécie humana, cuja
vida depende dos recursos nele contidos. Nesse ponto, nem 0s mais significativos avancos
tecnoldgicos permitirdo ao homem, em algum momento futuro, dissociar-se do meio
ambiente, na medida em que a atividade humana inventiva e transformadora depende da
matéria nele contida, sob todas as suas formas, para se concretizar. 4. A capacidade dos

individuos de desestabilizar o equilibrio do conjunto de recursos naturais que lhes fornece a
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prépria existéncia tem gerado legitimas preocupagdes, que se intensificaram no ultimo século.
Afinal, recursos naturais tém sido extintos; danos irreversiveis ou extremamente agressivos a
natureza tornaram-se mais frequentes; disfuncBes climéticas sdo uma realidade cientifica;
diversas formas de poluicdo se alastram pelos grandes centros, entre outras evidéncias
empiricas do que se cognomina crise ambiental. Nesse interim, o foco no crescimento
econdmico sem a devida preocupacdo ecoldgica consiste em ameaca presente e futura para o
progresso sustentavel das nacGes e até mesmo para a sobrevivéncia da espécie humana. O
homem apenas progride como ser biol6gico e como coletividade quando se percebe como
produto e ndo como proprietario do meio ambiente. 5. A Declaracdo das Na¢des Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, editada por ocasido da Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
consistiu na primeira norma a reconhecer o direito humano ao meio ambiente de qualidade . 6.
Por sua vez, a Conferéncia Eco-92, no Rio de Janeiro, introduziu o principio do
desenvolvimento sustentavel , consubstanciado na necessaria composi¢éo entre o crescimento
socioecondémico e o uso adequado e razoavel dos recursos naturais. Essa nova perspectiva
demandou aos Estados a construcdo de politicas publicas mais elaboradas, atentas a gestéo
eficiente das matérias primas, ao diagndéstico e ao controle das externalidades ambientais, bem
como ao célculo de niveis 6timos de poluicdo. Todos esses instrumentos atendem a
perspectiva intergeracional, na medida em que o desenvolvimento sustentavel estabelece uma
ponte entre os impactos provocados pelas geragdes presentes e 0 modo como 0S recursos
naturais estardo disponiveis para as geracOes futuras. 7. A recente Conferéncia das NacOes
Unidas sobre Desenvolvimento Natural (Rio+20), em 2012, agregou ao debate a ideia de
governanca ambiental global . 8. Paralelamente a esses marcos, sdo incontaveis 0S
documentos internacionais bilaterais e multilaterais que tem disciplinado questfes especificas
do meio ambiente. Exemplificadamente, cito a Convencdo para Prevencdo da Poluicdo
Marinha por Fontes Terrestres (1974), a Convencéo para Protecdo dos Trabalhadores contra
Problemas Ambientais (1977), a Convencdo sobre Poluicdo Transfronteirica (1979), o
Protocolo sobre Areas Protegidas e Fauna e Flora (1985), a Convencdo sobre Avaliacdo de
Impacto Ambiental em Contextos Transfronteiricos (1991), a Convencdo da Biodiversidade
(1992), o Protocolo de Quioto (1997), dentre outros. 9. Essa movimentacdo politica de ambito
global tem despertado os Estados nacionais e a coletividade para a urgéncia e a importancia
da causa ambiental. Comparativamente, 150 constituicdes atualmente em vigor tratam da
protecdo ao meio ambiente em seus textos. No Brasil, ndo obstante constitui¢Oes anteriores
tenham disciplinado aspectos especificos relativos a alguns recursos naturais (dgua, minérios

etc), a Carta de 1988 consistiu em marco que elevou a protecdo integral e sistematizada do
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meio ambiente ao status de valor central da nacdo. Néo a toa, a comunidade internacional a
apelidou de Constituicdo Verde , considerando-a a mais avangada do mundo nesse tema. 10.
O carater transnacional e transfronteiri¢co das causas e dos efeitos da crise ambiental demanda
dos Estados, dos organismos internacionais e das instituicbes ndo governamentais,
progressivamente, uma atuagdo mais articulada para transformar a preservacdo da natureza
em instrumento de combate a pobreza e as desigualdades. 11. Por outro lado, as politicas
publicas ambientais devem conciliar-se com outros valores democraticamente eleitos pelos
legisladores como o mercado de trabalho, o desenvolvimento social, o atendimento as
necessidades basicas de consumo dos cidaddos etc . Dessa forma, ndo é adequado
desqualificar determinada regra legal como contraria ao comando constitucional de defesa do
meio ambiente (art. 225, caput , CRFB), ou mesmo sob 0 generico e subjetivo rotulo de
retrocesso ambiental, ignorando as diversas nuances que permeiam 0 processo decisorio do
legislador, democraticamente investido da funcdo de apaziguar interesses conflitantes por
meio de regras gerais e objetivas. 12. Deveras, ndo se deve desprezar que a mesma
Constituicdo protetora dos recursos ambientais do pais tambeém exorta o Estado brasileiro a
garantir a livre iniciativa (artigos 1°, 1V, e 170) e o desenvolvimento nacional (art. 3°, 1), a
erradicar a pobreza e a marginalizacéo, a reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°,
I11; art. 170, VII), a proteger a propriedade (art. 5°, caput e XXII; art. 170, Il), a buscar o
pleno emprego (art. 170, VIII; art. 6°) e a defender o consumidor (art. 5°, XXXII; art. 170, V)
etc . 13. O desenho institucional das politicas publicas ambientais suscita o duelo valorativo
entre a tutela ambiental e a tutela do desenvolvimento, tendo como centro de gravidade o bem
comum da pessoa humana no cenario de escassez. E dizer, o desenvolvimento econdmico e a
preservacdo do meio ambiente ndo sdo politicas intrinsecamente antagonicas. 14. A analise de
compatibilidade entre natureza e obra humana ¢é insita a ideia de desenvolvimento sustentavel,
expressao popularizada pelo relatério Brundtland, elaborado em 1987 pela Comissdo Mundial
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento. A mesma organizacdo eficiente dos recursos
disponiveis que conduz ao progresso econdmico, por meio da aplicacdo do capital acumulado
no modo mais produtivo possivel, é também aquela capaz de garantir o racional manejo das
riqguezas ambientais em face do crescimento populacional. Por conseguinte, a protecdo ao
meio ambiente, no contexto de um desenvolvimento sustentavel, ndo equivale a uma visao
estatica dos bens naturais, que pugna pela proibicdo de toda e qualquer mudanca ou
interferéncia em processos ecoldgicos ou correlatos. A histéria humana e natural é feita de
mudancas e adaptacdes, ndo de condicBes estaticas ou de equilibrio. 15. A preservacdo dos

recursos naturais para as geracoes futuras ndo pode significar a auséncia completa de impacto
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do homem na natureza, consideradas as caréncias materiais da geracdo atual e também a
necessidade de gerar desenvolvimento econdmico suficiente para assegurar uma travessia
confortavel para os nossos descendentes. 16. Meio ambiente e Desenvolvimento Econémico
enceram conflito aparente normativo entre diversas nuances, em especial a justica
intergeracional, demandando escolhas tragicas a serem realizadas pelas instancias
democréticas, e ndo pela convicgdo de juizes, por mais bem-intencionados que sejam.
(REVESZ, Richard L.; STAVINS, Robert N. Environmental Law. In : Handbook of Law and
Economics . A. Mitchell Polinsky; Steven Shavell (ed.). V. 1. Boston: Elsevier, 2007. p. 507)
17. A Jurisdicdo Constitucional encontra 6bice nos limites da capacidade institucional dos
seus juizes, notadamente no ambito das politicas publicas, cabendo ao Judiciario a analise
racional do escrutinio do legislador, consoante se colhe do julgado da Suprema Corte
Americana FCC v. Beach Communications , Inc. 508 U.S. 307 (1993), em que se consignou
que a escolha do legislador ndo esta sujeita ao escrutinio empirico dos Tribunais e pode se
basear em especulacdes racionais ndo embasadas em provas ou dados empiricos (
Legislativechoiceisnotsubjecttocourtroomfactfindingandmaybebasedonrationalspeculationuns
upportedbyevidenceorempirical data ). 18. A capacidade institucional, ausente em um cenario
de incerteza, impde auto-contencdo do Judiciario, que ndo pode substituir as escolhas dos
demais 6rgdos dos Estado por suas proprias escolhas (VERMEULE, Adrian. LawsAbnegation
. Cambridge: Harvard University Press, 2016. p. 130, 134-135) 19. O Principio da vedacdo do
retrocesso ndo se sobrepBe ao principio democratico no afé de transferir ao Judiciario funcdes
inerentes aos Poderes Legislativo e Executivo, nem justifica afastar arranjos legais mais
eficientes para o desenvolvimento sustentavel do pais como um todo. 20. A propdsito, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal demonstra deferéncia judicial ao planejamento
estruturado pelos demais Poderes no que tange as politicas publicas ambientais. No
julgamento do Recurso Extraordinario n® 586.224/SP (Rel. ministro Luiz Fux , julgamento em
05/03/2016), apreciou-se o conflito entre lei municipal proibitiva da técnica de queima da
palha da cana-de-acgUcar e a lei estadual definidora de uma superacdo progressiva e escalonada
da referida técnica. Decidiu a Corte que a lei do ente menor, apesar de conferir aparentemente
atendimento mais intenso e imediato ao interesse ecoldgico de proibir queimadas, deveria
ceder ante a norma que estipulou um cronograma para adaptacao do cultivo da cana-de-agUcar
a meétodos sem a utilizacdo do fogo. Dentre os fundamentos utilizados, destacou-se a
necessidade de acomodar, na formulagdo da politica publica, outros interesses igualmente
legitimos, como os efeitos sobre 0 mercado de trabalho e a impossibilidade do manejo de

méaquinas diante da existéncia de areas cultivaveis acidentadas. Afastou-se, assim, a tese de
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que a norma mais favoravel ao meio ambiente deve sempre prevalecer ( in dubio pro natura ),
reconhecendo-se a possibilidade de o regulador distribuir os recursos escassos com vistas a
satisfacdo de outros interesses legitimos, mesmo que ndo promova 0s interesses ambientais no
méaximo patamar possivel. Idéntica licdo deve ser transportada para o presente julgamento, a
fim de que seja refutada a aplicacdo automatica da tese de vedacéo ao retrocesso para anular
opcOes validamente eleitas pelo legislador. 21. O Cdédigo Florestal ostenta legitimidade
institucional e democratica, sendo certo que a audiéncia publica realizada nas presentes agdes
apurou que as discussdes para a aprovacao da Lei questionada se estenderam por mais de dez
anos no Congresso Nacional. Destarte, no d&mbito do Parlamento, mais de 70 (setenta)
audiéncias publicas foram promovidas com o intuito de qualificar o debate social em torno
das principais modificacOes relativas ao marco regulatorio da protecdo da flora e da vegetacéo
nativa no Brasil. Consectariamente, além da discricionariedade epistémica e hermenéutica
garantida ao Legislativo pela Constituicdo, tambem militam pela autocontencéo do Judiciario
no caso em tela a transparéncia e a extensdo do processo legislativo desenvolvido, que
conferem legitimidade adicional ao produto da atividade do Congresso Nacional. 22.
Apreciacdo pormenorizada das impugnacdes aos dispositivos do novo Cédigo Florestal (Lei
n° 12.651/2012): (a) Art. 3%, inciso VIII, alinea b, e inciso IX (Alargamento das hipdteses que
configuram interesse social e utilidade publica ): As hipoteses de intervencdo em areas de
preservacdo permanente por utilidade puablica e interesse social devem ser legitimas e
razoaveis para compatibilizar a protecdo ambiental com o atendimento a outros valores
constitucionais, a saber: prestacdo de servigcos publicos (art. 6° e 175 da CRFB); politicas
agricola (art. 187 da CRFB) e de desenvolvimento urbano (art. 182 da CRFB); protecdo de
pequenos produtores rurais, familias de baixa renda e comunidades tradicionais; o incentivo
ao esporte (art. 217 da CRFB), a cultura (art. 215 da CRFB) e a pesquisa cientifica (art. 218
da CRFB); e o saneamento basico (artigos 21, XX, e 23, IX, da CRFB). O regime de protecao
das areas de preservacdo permanente (APPs) apenas se justifica se as intervencbes forem
excepcionais, na hipdtese de inexisténcia de alternativa técnica e/ou locacional. No entanto, o
art. 3° inciso IX, alinea g , limitou-se a mencionar a necessidade de comprovacdo de
alternativa técnica e/ou locacional em carater residual, sem exigir essa circunstancia como
regra geral para todas as hipOteses. Essa omissdo acaba por autorizar interpretacfes
equivocadas segundo as quais a intervencdo em areas de preservacdo permanente é regra, e
ndo excecdo. Ademais, ndo ha justificativa razoavel para se permitir intervencdo em APPS
para fins de gestdo de residuos e de realizacdo de competigdes esportivas estaduais, nacionais

ou internacionais, sob pena de subversdo da prioridade constitucional concedida ao meio
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ambiente em relagdo aos demais bens juridicos envolvidos nos dispositivos respectivos;
Conclusdo : (i) interpretacdo conforme a Constituicdo aos incisos VI e IX do artigo 3° da Lei
n. 12.651/2012, de modo a se condicionar a intervencdo excepcional em APP, por interesse
social ou utilidade publica, a inexisténcia de alternativa técnica e/ou locacional a atividade
proposta, e (ii) declaracdo de inconstitucionalidade das expressdes gestdo de residuos e
instalagBes necessérias a realizacdo de competicbes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais , do artigo 3°, VIII, b, da Lei n. 12.651/2012; (b) Art. 3°, XVII, e art. 4° 1V (
Exclusdo das nascentes e dos olhos dagua intermitentes das areas de preservagdo
permanente): InterpretacGes diversas surgem da andlise sistematica dos incisos | e 1V do
artigo 4° da Lei n. 12.651/2017. Embora o artigo 4°, inciso 1V, apenas tenha protegido o
entorno de nascentes e olhos daguaperenes , o art. 4° inciso I, protege, como areas de
preservacdo permanente, as faixas marginais de qualquer curso dagua natural perene e
intermitente , excluidos os efémeros (grifo nosso). In casu , a polissemia abrange duas
interpretacOes: a primeira inclui as nascentes e os olhos dagua intermitentes como APPS; a
segunda os exclui. Assim, cabe ao STF selecionar a interpretacdo que melhor maximize a
eficacia das normas constitucionais. Considerando que o art. 225, 81° da Constituicdo
Federal, determina que incumbe ao Poder Pulblico preservar e restaurar 0S processos
ecologicos essenciais e promover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas , a
interpretacdo mais protetiva deve ser selecionada. O Projeto de Lei n. 350/2015 (Autoria do
Dep. Fed. Sarney Filho), em tramite perante a Camara Federal, prevé alteracdo nesse sentido
no novo Caodigo Florestal. A protecdo das nascentes e olhos dagua é essencial para a
existéncia dos cursos dagua que deles se originam, especialmente quanto aos rios
intermitentes, muito presentes em areas de seca e de estiagem; Conclusdo : interpretacéo
conforme ao artigo 4°, inciso 1V, da Lei n. 12.651/2017, com vistas a reconhecer que 0s
entornos das nascentes e dos olhos d"agua intermitentes configuram area de preservacao
permanente (APP); (c) Art. 3°, XIX (Alteracdo do conceito de leito regular): A legislacdo em
vigor tdo somente modificou o marco para a medicdo da area de preservacdo ambiental ao
longo de rios e cursos dagua, passando a ser o leito regular respectivo, e ndo mais o seu nivel
mais alto. O legislador possui discricionariedade para modificar a metragem de areas de
preservacdo ambiental, na medida em que o art. 225, § 1°, 111, da Constituicdo, expressamente
permite que a lei altere ou suprima espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos ; Concluséo : declaracdo de constitucionalidade do art. 3°, XIX, do
novo Cdadigo Florestal; (d) Art. 3° paragrafo unico (Extensdo do tratamento dispensado a

pequena propriedade ou posse rural familiar aos imdveis com até 4 moédulos fiscais): O
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tamanho da propriedade em maodulos fiscais é critério legitimo para a incidéncia das normas
especiais sobre Areas de Preservagio Permanente e de Reserva Legal previstas nos artigos 52
e seguintes do novo Codigo Florestal, quanto mais quando em concurso com outras
formalidades, como a inscricdo no cadastro ambiental rural (CAR) e o controle e a
fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais competentes. Ademais, o0 modulo fiscal ndo consiste em
unidade de medida baseada apenas no tamanho da propriedade imobiliaria, uma vez que retne
uma série de outros critérios socioecondmicos que, uma vez conjugados, atendem as nogoes
de razoabilidade e de equidade atinentes as especificidades da agricultura familiar. Por outro
lado, a exigéncia de demarcacdo de terras indigenas e da titulacdo das areas de povos e
comunidades tradicionais, como pressuposto para a aplicacdo do aludido regime especial,
viola o art. 231 da CF e o art. 68 da ADCT. A demarcacgdo e a titulacdo de territorios tém
carater meramente declaratério e ndo constitutivo , pelo que o reconhecimento dos direitos
respectivos, inclusive a aplicagdo de regimes ambientais diferenciados, ndo pode depender de
formalidades que nem a prépria Constituicdo determinou, sob pena de violagdo da isonomia e
da razoabilidade; Concluséo : Declaracao de inconstitucionalidade das expressdes demarcadas
e tituladas , do art. 3°, paragrafo Unico, da Lei n. 12.651/2012; (e) Art. 4°, inciso Ill1 e 8§ 1° e
4° (Areas de preservagio permanente no entorno de reservatorios artificiais que ndo decorram
de barramento de cursos dagua naturais e de reservatdrios naturais ou artificiais com
superficie de até um hectare): As alegaces dos requerentes sugerem a falsa ideia de que o
novo Codigo Florestal teria extinto as APPs no entorno dos reservatorios dagua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos dagua naturais. No entanto, esses
espacos especialmente protegidos continuam a existir, tendo a lei delegado ao 6rgdo que
promover a licenca ambiental do empreendimento a tarefa de definir a extensdao da APP,
consoante as especificidades do caso concreto. Essa opcdo legal evita os inconvenientes da
solucdo onesizefitsall e permite a adequacdo da norma protetiva ao caso concreto. Por sua
vez, a pretensdo de constitucionalizacdo da metragem de Area de Protecdo Permanente
estabelecida na lei revogada ofende o principio democratico e a faculdade conferida ao
legislador pelo art. 225, 8§ 1°, 111, da Constitui¢do, segundo o qual compete a lei alterar, ou até
mesmo suprimir, espacos territoriais especialmente protegidos. Pensamento diverso
transferiria ao Judiciario o poder de formular politicas pablicas no campo ambiental.
Conclusao : Declaracdo de constitucionalidade do art. 4°, I1l e 88 1° e 4° do novo Cddigo
Florestal; (f) Art. 4°, § 5° (Uso agricola de varzeas em pequenas propriedades ou posses rurais
familiares): O dispositivo em referéncia admite o uso agricola de vérzeas na pequena

propriedade ou posse rural familiar, assim entendida aquela explorada mediante o trabalho
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pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e
projetos de reforma agréria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n° 11.326/2006. N&o
cabe ao Judiciario criar requisitos extras para a permissao legal ja estabelecida, limitando os
sujeitos beneficiados a comunidades tradicionais ou até mesmo proibindo a utilizacdo de
agrotoxicos. A possibilidade excepcional do uso agricola de varzeas € compativel com a
otimizagdo da produtividade sustentavel em consondncia com realidade dos pequenos
produtores do pais, sendo a definicdo de requisitos gerais e abstratos tarefa a ser exercida, por
exceléncia, pelo Poder Legislativo; Conclusdo : Declara¢do da constitucionalidade do art. 4°,
85°, do novo Codigo Florestal; (g) Art. 4°, incisos I, Il, e §6° (Permissdo do uso de APPs a
margem de rios e no entorno de lagos e lagoas naturais para implantar atividades de
aquicultura: O uso de areas de preservacdo permanente a margem de rios (art. 4° 1) e no
entorno de lagos e lagoas naturais (art. 4°, 1) para atividades de aquicultura ndo encontra
Obice constitucional. O legislador estabeleceu rigidos critérios para a admissao da referida
atividade, a serem perquiridos em concreto pelo o6rgdo ambiental competente. Havendo
autorizacao legal restrita a pequenas e médias propriedades, proibicdo a novas supressoes de
vegetacdo nativa, necessidade de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR), exigéncia de
compatibilidade com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de recursos hidricos,
bem como imposicao de praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos hidricos,
é de concluir-se pela plena legitimidade do regime juridico criado pelo novo Cédigo Florestal,
a luz do preceito constitucional que consagra a utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente (art. 186, Il, da CRFB); Concluséo : Declaragédo
de constitucionalidade do art. 4°, § 6°, do novo Cadigo Florestal; (h) Artigos 5°, caput e §8 1°
e 2° e 62 (Reducédo da largura minima da APP no entorno de reservatérios dagua artificiais
implantados para abastecimento publico e geracdo de energia): O estabelecimento legal de
metragem maxima para areas de protecdo permanente no entorno de reservatorios dagua
artificiais constitui legitima opcéo de politica publica ante a necessidade de compatibilizar a
protecdo ambiental com a produtividade das propriedades contiguas, em atencdo a
imperativos de desenvolvimento nacional e eventualmente da propria prestacdo do servico
publico de abastecimento ou geracdo de energia (art. 175 da CF). Por sua vez, a definicdo de
dimensbes diferenciadas da APP em relacdo a reservatorios registrados ou contratados no
periodo anterior a MP n° 2166-67/2001 se enquadra na liberdade do legislador para adaptar a
necessidade de protecdo ambiental as particularidades de cada situa¢do, em atencdo ao poder
que lhe confere a Constituicdo para alterar ou suprimir espagos territoriais especialmente

protegidos (art. 225, § 1°, Il1). Trata-se da fixacdo de uma referéncia cronoldgica bésica que
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serve de parédmetro para estabilizar expectativas quanto ao cumprimento das obrigacOes
ambientais exigiveis em consonancia com o tempo de implantagdo do empreendimento;
Concluséo: Declaracdo de constitucionalidade dos artigos 5°, caput e 88 1° e 2°, e 62, do novo
Codigo Florestal; (i) Artigos 7°, § 3° e 17, caput e 8§ 3° (Desnecessidade de reparacdo de
danos ambientais anteriores a 22.08.2008 para a obtencéo de novas autorizagdes para suprimir
vegetacdo em APPs e para a continuidade de atividades econdmicas em RLsS): o legislador
tem o dever de promover transicdes razoaveis e estabilizar situacdes juridicas consolidadas
pela acdo do tempo ao edificar novos marcos legislativos, tendo em vista que a Constituigdo
da Republica consagra como direito fundamental a seguranca juridica (art. 5°, caput). O novo
Codigo Florestal levou em consideracdo a salvaguarda da seguranca juridica e do
desenvolvimento nacional (art. 3%, Il, da CRFB) ao estabelecer uma espécie de marco zero na
gestdo ambiental do pais, sendo, consectariamente, constitucional a fixacdo da data de 22 de
julho de 2008 como marco para a incidéncia das regras de intervencdo em Area de
Preservacdo Permanente ou de Reserva Legal; Conclusdo : Declaracéo de constitucionalidade
do art. 7°, § 3%, e do art. 17, caput e § 3°, da Lei n. 12.651/2012 ( vencido o Relator ); (j) Art.
8° § 2° (Possibilidade de intervengdo em restingas e manguezais para a execugdo de obras
habitacionais e de urbanizacdo em areas urbanas consolidadas ocupadas por populacdo de
baixa renda): Ao possibilitar a intervencdo em restingas e manguezais para a execucdo de
obras habitacionais e de urbanizacdo em areas urbanas consolidadas ocupadas por populacéo
de baixa renda, o legislador promoveu louvavel compatibilizacdo entre a protecdo ambiental e
0s vetores constitucionais de erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, e reducdo das
desigualdades sociais (art. 3°, 1V, da CRFB); de promocdo do direito a moradia (art. 6° da
CRFB); de promover a construcdo de moradias e a melhoria das condic¢des habitacionais e de
saneamento basico (art. 23, IX, da CRFB); de combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos (art. 23, X, da
CRFB); e de estabelecer politica de desenvolvimento urbano para ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (art.
182 da CRFB). Ademais, os empreendimentos respectivos devem sempre vir acompanhados
de estudos de impacto ambiental e medidas compensatdrias, além das medidas de fiscalizacdo
administrativa, consoante a determinacdo constitucional. Ante a previsdo legal desses
requisitos estritos e plenamente razoaveis, considerados 0s interesses em jogo, exige-se do
Judiciario uma postura de autocontencdo, em homenagem & funcdo constitucionalmente
garantida ao Legislativo para resolver conflitos de valores na formulacdo de politicas

publicas. Conclusdo : Declaracdo de constitucionalidade do artigo 8° § 2°, do novo Cddigo
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Florestal; (k) Art. 11 (Possibilidade de manejo florestal sustentdvel para o exercicio de
atividades agrossilvipastoris em &reas de inclinagdo entre 25 e 45 graus): A admissédo do
manejo florestal sustentavel e do exercicio de atividades agrossilvipastoris em areas de
inclinacdo entre 25° e 45° se insere na margem de discricionariedade do legislador, méxime
quando estabelecidos critérios para a autorizacdo dessas praticas, exigindo dos O6rgaos
ambientais a fiscalizacdo da observancia de boas praticas agronémicas, bem como vedando a
conversdo de novas areas para as atividades mencionadas. Além disso, a legislagdo anterior ja
admitia atividades extrativas nessas areas de inclinacdo, estabelecendo como restricdo apenas
a clausula aberta da utilizacéo racional. Nesse particular, as atividades agrossilvipastoris, em
aperfeicoamento das préaticas agricolas ortodoxas, sdo destinadas a otimizacdo das vocacdes
produtivas e ambientais na atividade agricola; Concluséo: Declaragdo de constitucionalidade
do artigo 11 do novo Codigo Florestal; (I) Art. 12, 88 4° e 5° (Possibilidade de reducéo da
Reserva Legal para até 50% da area total do imovel em face da existéncia, superior a
determinada extensdo do Municipio ou Estado, de unidades de conservacdo da natureza de
dominio publico e de terras indigenas homologadas): A reducdo excepcional e facultativa da
area de Reserva Legal em face de existéncia de unidades de conservacdo da natureza de
dominio puablico e terras indigenas homologadas acomoda o atendimento de diversos
interesses igualmente salvaguardados pela Carta Magna, como a protecdo do meio ambiente
(art. 225), o reconhecimento dos direitos dos indios (art. 231), o desenvolvimento nacional
(art. 3%, 1), a reducdo das desigualdades regionais (art. 3° Ill) e a preservacdo dos entes
federativos menores (art. 18). O Judiciario ndo € orgdo dotado de expertise ou legitimidade
democratica para definir percentuais de espacos territoriais especialmente protegidos, a
medida que o proprio art. 225, § 1°, 111, da Constitui¢do atribui essa definicdo ao Executivo e
ao Legislativo. A reducéo da area de Reserva Legal ocorre em graduacao deveras razoavel: de
80% (oitenta por cento) para até 50% (cinquenta por cento). Quando o poder publico estadual
optar pela reducdo, devera ouvir o Conselho Estadual de Meio Ambiente, 6rgdo estadual
responsavel pela andlise da viabilidade ecoldgica dessa iniciativa, e possuir Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico aprovado. Relativamente aos Municipios, as normas impugnadas
visam a possibilitar uma alternativa institucional de manutencdo da viabilidade e autonomia
da municipalidade que tenha sua area sensivelmente afetada por iniciativa dos Estados
(mediante a criacdo de unidades de conservacdo estadual), ou da Unido (seja pela institui¢éo
de unidades federais de protecdo ambiental, seja pela homologacdo de terras indigenas).
Trata-se, a rigor, de uma clausula legal que protege o ente municipal de indevida intervengao

estadual para além das clausulas taxativas do art. 35 do texto constitucional; Conclusao:
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Declaracéo de constitucionalidade do artigo 12, 8§ 4° e 5°, do novo Codigo Florestal; (m) Art.
12, 88 6°, 7° e 8° (Dispensa de reserva legal para exploracdo de potencial de energia hidraulica
e construcdo ou ampliacdo de rodovias e ferrovias): Na hipotese, a dispensa de reserva legal
resulta de opg¢do do legislador amparada pelos beneficios gerados quanto a satisfacdo dos
objetivos constitucionais de prestacdo de servicos de energia elétrica e de aproveitamento
energético dos cursos de agua (art. 21, XII, b, da CRFB), de exploracdo dos potenciais de
energia hidraulica (art. 176 da CRFB), de atendimento do direito ao transporte (art. 6° da
CRFB) e de integracdo das regides do pais (art. 43, § 1°, ). Ademais, o0 novo Cédigo Florestal
ndo afastou a exigéncia de licenciamento ambiental, com estudo prévio de impacto, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente (art. 225, 8§ 1°, 1V, da Constituicdo); Concluséo : Declaracdo da constitucionalidade
do artigo 12, 88 6° 7° e 8° do novo Cddigo Florestal; (n) Art. 68 (Dispensa de o0s
proprietarios que realizaram supressdo de vegetacdo nativa respeitando 0s percentuais da
legislacdo revogada se adaptarem as regras mais restritivas do novo Codigo Florestal): A
aplicacdo da norma sob a regra tempus regitactum para fins de definicdo do percentual de area
de Reserva Legal encarta regra de transicdo com vistas a preservacao da seguranca juridica
(art. 5° caput , da Constituicdo). O beneficio legal para possuidores e proprietarios que
preservaram a vegetacdo de seus imdveis em percentuais superiores ao exigido pela legislacdo
anterior, consistente na possibilidade de constituir serviddo ambiental, Cota de Reserva
Ambiental e outros instrumentos congéneres, traduz formato de politica publica inserido na
esfera de discricionariedade do legislador; Concluséo: Declaracdo de constitucionalidade do
artigo 68 do Codigo Florestal; (0) Art. 13, 8§ 1° (Possibilidade de reducéo da reserva legal para
até 50% da éarea total do imovel rural): A reducdo ou aumento da Reserva Legal pelo poder
publico federal, por indicacdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico estadual, para fins de
regularizacdo em imdveis com area rural consolidada na Amazénia Legal, valoriza as
particularidades das areas, com o intuito de fixar alternativas de uso e gestdo que oportunizam
as vantagens competitivas do territorio, contempladas variadas atividades de preservacao e
desenvolvimento em niveis nacional, regional e local; Conclusdo: Declaracdo de
constitucionalidade do artigo 13, § 1°, do novo Cadigo Florestal; (p) Art. 15 (Possibilidade de
se computar as Areas de Preservacdo Permanente para computo do percentual da Reserva
Legal, em hip6teses legais especificas): As Areas de Preservacio Permanente sdo zonas
especificas nas quais se exige a manutencdo da vegetacdo, como restingas, manguezais e
margens de cursos dagua. Por sua vez, a Reserva Legal é um percentual de vegetacdo nativa a

ser mantido no imovel, que pode chegar a 80% (oitenta por cento) deste, conforme
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localizacdo definida pelo érgdo estadual integrante do Sisnama & luz dos critérios previstos no
art. 14 do novo Cddigo Florestal, dentre eles a maior importancia para a conservagdo da
biodiversidade e a maior fragilidade ambiental. Em regra, consoante o caput do art. 12 do
novo Cddigo Florestal, a fixacdo da Reserva Legal é realizada sem prejuizo das areas de
preservacdo permanente. Entretanto, a incidéncia cumulativa de ambos os institutos em uma
mesma propriedade pode aniquilar substancialmente a sua utilizacdo produtiva. O computo
das Areas de Preservacdo Permanente no percentual de Reserva Legal resulta de legitimo
exercicio, pelo legislador, da funcdo que lhe assegura o art. 225, § 1°, Ill, da Constituicao,
cabendo-lhe fixar os percentuais de protecdo que atendem da melhor forma os valores
constitucionais atingidos, inclusive o desenvolvimento nacional (art. 3° Il, da CRFB) e o
direito de propriedade (art. 5°, XXII, da CRFB). Da mesma forma, impedir o computo das
areas de preservacao permanente no calculo da extensdo da Reserva Legal equivale a tolher a
prerrogativa da lei de fixar os percentuais de protecdo que atendem da melhor forma os
valores constitucionais atingidos; Concluséo : Declaracdo de constitucionalidade do artigo 15
do Cddigo Florestal; (q) Art. 28 (Proibicdo de conversdo de vegetacdo nativa para uso
alternativo do solo no imovel rural que possuir area abandonada): A auséncia de vedacao
especifica a conversao para uso alternativo do solo em éareas subutilizadas ou mal utilizadas
ndo ofende a Constituicdo, mercé de o legislador ter transferido ao Orgdo ambiental
competente a tarefa de apreciar a forma de utilizacdo do imdvel ao decidir sobre o
requerimento de autorizacdo para a referida conversdo ; Conclusdo : Declaracdo de
constitucionalidade do artigo 28 do novo Codigo Florestal; (r) Arts. 44; 48, 8 2°; e 66, 88 5° e
6° (Cota de Reserva Ambiental CRA): A Cota de Reserva Ambiental (CRA) consiste em
mecanismo de incentivos em busca da protecdo ambiental, ndo se limitando as tradicionais e
recorrentemente pouco efetivas regras de imposicdes e proibicdes (command-and-control),
por meio da criacdo de ativos correspondentes a preservacdo dos recursos ecoldgicos, de
modo que qualquer tipo de degradacdo da natureza passa também a ser uma agressao ao
proprio patriménio. As solucGes de mercado (market-based ) para questdes ambientais sdo
amplamente utilizadas no Direito Comparado e com sucesso, a exemplo do sistema de
permisses negociaveis de emissao de carbono (European Union Permission Trading System
ETS). Um grande caso de sucesso € o comércio internacional de emissdes de carbono,
estruturado em cumprimento aos limites de emissdes fixados pelo Protocolo de Kyoto. A
Unido Europeia, por exemplo, estabeleceu em 2005 um sistema de permissdes negociaveis de
emisséo de carbono, especificando os limites que cada poluidor deve atender, os quais séo

reduzidos periodicamente ( European Union Permission Trading System ETS ). Ao final de
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cada ano, as companhias devem possuir permissdes suficientes para atender as toneladas de
dioxido de carbono e outros gases de efeito estufa emitidos, sob pena de pesadas multas.
Dessa forma, a possibilidade de negociacdo ( cap-and-trade ) incentiva a reducéo de emissoes
como um todo e, a0 mesmo tempo, possibilita que os cortes sejam feitos em setores nos quais
isso ocorra com o menor custo. Nesse sentido, além de atender aos ditames do art. 225 da
Constituicdo, no que se refere a protecdo do meio ambiente, esse instrumento introduzido pelo
novo Caodigo Florestal também satisfaz o principio da eficiéncia, plasmado no art. 37, caput ,
da Carta Magna. Por fim, a necessidade de compensacgdo entre areas pertencentes a0 mesmo
bioma, bem como a possibilidade de compensa¢do da Reserva Legal mediante arrendamento
da area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal, ou, ainda, por doagdo de area no
interior de unidade de conservacdo, sdo preceitos legais compativeis com a Carta Magna,
decorrendo de escolha razoavel do legislador em consonancia com o art. 5°, caput e XXI1V, da
Constituicdo; Conclusdo : Declaracdo de constitucionalidade dos artigos 44, e 66, 88 5° e 6°,
do novo Codigo Florestal; Interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 48, 82°, para permitir
compensacgdo apenas entre areas com identidade ideoldgica ( vencido o relator ); (s) Arts. 59 e
60 (Programas de Regularizacdo Ambiental - PRAs): Os Programas de Regularizacdo
Ambiental (PRAs) promovem transicao razoavel entre sistemas legislativos, revelando técnica
de estabilizacdo e de regularizacdo das situacdes juridicas ja utilizada em outras searas do
Direito brasileiro que igualmente envolvem a protecdo de bens juridicos igualmente
indisponiveis. Eventual mora dos entes federados na regulamentacdo dos PRAs devera ser
combatida pelas vias préprias, ndo fulminando de inconstitucionalidade a previsdo do novo
Caodigo Florestal. Necessidade de resguardar a interrupcdo da prescricdo punitiva durante a
execucdo do PRA, mediante interpretacdo conforme dos dispositivos questionados.
Concluséo: Interpretagdo conforme do artigo 59, 884° e 5°, de modo a afastar, no decurso da
atuacdo de compromissos subscritos nos Programas de Regularizacdo Ambiental, o risco de
decadéncia ou prescricdo, seja dos ilicitos ambientais praticados antes de 22.07.2008, seja das
sancOes dele decorrentes, aplicando-se extensivamente o disposto no §1° do art. 60 da Lei
12.651/2012 ( vencido o relator ); Declaracdo de constitucionalidade do artigo 60 da Lei n.
12.651/2012 ( vencido o relator ); (t) Art. 66, § 3° (Possibilidade de plantio intercalado de
espécies nativas e exoéticas para recomposicdo de area de Reserva Legal): N&do existem
elementos empiricos que permitam ao Judicidrio afirmar, com grau de certeza, que a
introducdo de espécies exdticas compromete a integridade dos atributos de areas de Reserva
Legal. Tampouco ha provas cientificas de que utilizacdo de espécies exoticas para 0

reflorestamento de biomas sempre prejudica as espécies nativas ou causa desequilibrio no
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habitat. A autorizacdo legal para a recomposicdo de areas de Reserva Legal com plantio
intercalado de espécies pode ser justificada em diversas razGes de primeira e de segunda
ordem: pode ser que o conhecimento da composicdo original da floresta nativa seja de dificil
apuracdo; a espécie exotica pode apresentar crescimento mais rapido, acelerando a
recuperacdo da floresta; a literatura cientifica pode conferir mais certeza sobre as
caracteristicas da espécie exotica, como a sua interagdo com outras espécies ou resposta a
pragas, em contraposicdo ao possivel desconhecimento do comportamento da espécie nativa
etc . Todos esses elementos devem ser considerados pelo 6rgdo competente do Sisnama ao
estabelecer os critérios para a recomposicdo da Reserva Legal, consoante o cronograma
estabelecido pelo art. 66, § 2°, do novo Codigo Florestal. E defeso ao Judiciario, sob pena de
nociva incursdo em tarefa regulatéria especializada, impor ao Administrador espécies de
plantas a serem aplicadas em atividades de reflorestamento. Conclusdo : Declaragdo de
constitucionalidade do artigo 66, 8 3°, do Codigo Florestal; (u) Arts. 61-A, 61-B, 61-C, 63 e
67 (Regime das areas rurais consolidadas até 22.07.2008): O Poder Legislativo dispde de
legitimidade constitucional para a criacdo legal de regimes de transicdo entre marcos
regulatorios, por imperativos de seguranca juridica (art. 5°, caput , da CRFB) e de politica
legislativa (artigos 21, XVII, e 48, VIII, da CRFB). Os artigos 61-A, 61-B, 61-C, 63 e 67 da
Lei n. 12.651/2012 estabelecem critérios para a recomposicdo das Areas de Preservacéo
Permanente, de acordo com o tamanho do imdvel. O tamanho do imovel é critério legitimo
para definicdo da extensdo da recomposicdo das Areas de Preservacdo Permanente, mercé da
legitimidade do legislador para estabelecer os elementos norteadores da politica publica de
protecdo ambiental, especialmente a luz da necessidade de assegurar minimamente o
conteudo econdmico da propriedade, em obediéncia aos artigos 5°, XXII, e 170, Il, da Carta
Magna, por meio da adaptacdo da area a ser recomposta conforme o tamanho do imdvel rural.
Além disso, a propria lei prevé mecanismos para que 0s Orgaos ambientais competentes
realizem a adequacao dos critérios de recomposicéo para a realidade de cada nicho ecoldgico;
Conclusédo : Declaracdo de constitucionalidade dos artigos 61-A, 61-B, 61-C, 63 e 67 do
Caodigo Florestal; (v) Art. 78-A (Condicionamento legal da inscricdo no Cadastro Ambiental
Rural CAR para a concessdo de crédito agricola): O condicionamento legal da inscricdo no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) para a concessdo de crédito agricola é um incentivo para
que proprietarios e possuidores de imoveis rurais fornecam informacGes ambientais de suas
propriedades, a fim de compor base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento. Ndo ha norma constitucional que proiba

a concessdo de crédito para agricultores sem inscricdo em cadastro de cunho ambiental,
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enquadrando-se a implementagdo do aludido condicionamento em zona de discricionariedade
legislativa; Conclusdo: Declaracdo de constitucionalidade do artigo 78-A do Codigo Florestal.

23. Ac0es Diretas de Inconstitucionalidade n® 4901, 4902, 4903 e 4937 e Agdo
Declaratéria de Constitucionalidade n° 42 julgadas parcialmente procedentes (ADC 42,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 28/02/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-175 DIVULG 12-08-2019 PUBLIC 13-08-2019).
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ANEXO C

Recurso Especial n° 883.656 - RS (2006/0145139-9). Relator: Ministro Herman

Benjamin.

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL  PUBLICA.
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. CONTAMINAQAO COM MERCURIO.
ART. 333 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ONUS DINAMICO DA PROVA. CAMPO
DE APLICACAO DOS ARTS. 6° VIII, E 117 DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. PRINCIPIO DA PRECAUQAO. POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO
ONUS PROBANDI NO DIREITO AMBIENTAL. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.

1. Em Acéo Civil Publica proposta com o fito de reparar alegado dano ambiental
causado por grave contamina¢do com mercurio, 0 Juizo de 1° grau, em acréscimo a imputacao
objetiva estatuida no art. 14, § 1° da Lei 6.938/81, determinou a inversdo do 6nus da prova
guanto a outros elementos da responsabilidade civil, decisdo mantida pelo Tribunal a quo.

2. O regime geral, ou comum, de distribui¢cdo da carga probatdria assenta-se no art.
333, caput, do Cddigo de Processo Civil. Trata-se de modelo abstrato, aprioristico e estatico,
mas ndo absoluto, que, por isso mesmo, sofre abrandamento pelo préprio legislador, sob o
influxo do 6nus dindmico da prova, com o duplo objetivo de corrigir eventuais iniquidades
praticas (a probatio diabdlica, p. ex., a inviabilizar legitimas pretensbes, mormente dos
sujeitos vulneraveis) e instituir um ambiente ético-processual virtuoso, em cumprimento ao
espirito e letra da Constituicdo de 1988 e das maximas do Estado Social de Direito.

3. No processo civil, a técnica do énus dindmico da prova concretiza e aglutina os
canones da solidariedade, da facilitacdo do acesso a Justica, da efetividade da prestacdo
jurisdicional e do combate as desigualdades, bem como expressa um renovado dueprocess,
tudo a exigir uma genuina e sincera cooperagao entre os sujeitos na demanda.

4. O legislador, diretamente na lei (= ope legis), ou por meio de poderes que atribui,
especifica ou genericamente, ao juiz (= opejudicis), modifica a incidéncia do onusprobandi,
transferindo-o para a parte em melhores condi¢cdes de suporta-lo ou cumpri-lo eficaz e
eficientemente, tanto mais em relagbes juridicas nas quais ora claudiqguem direitos
indisponiveis ou intergeracionais, ora as vitimas transitem no universo movedico em que

convergem incertezas tecnoldgicas, informagdes cobertas por sigilo industrial, conhecimento
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especializado, redes de causalidade complexa, bem como danos futuros, de manifestacao
diferida, protraida ou prolongada.

5. No Direito Ambiental brasileiro, a inversdo do 6nus da prova € de ordem
substantiva e ope legis, direta ou indireta (esta Ultima se manifesta, p. ex., na derivacdo
inevitavel do principio da precaucdo), como também de cunho estritamente processual e
opejudicis (assim no caso de hipossuficiéncia da vitima, verossimilhanca da alegacdo ou
outras hipdteses inseridas nos poderes genéricos do juiz, emana¢do natural do seu oficio de
condutor e administrador do processo).

6. Como corolario do principio in dubio pro natura, “Justifica-se a inversao do 6nus da
prova, transferindo para o empreendedor da atividade potencialmente perigosa o 6nus de
demonstrar a seguranca do empreendimento, a partir da interpretacdo do art. 6°, VIII, da Lei
8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio Ambiental da Precaugao”
(REsp 972.902/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.9.2009), técnica que
sujeita aquele que supostamente gerou o dano ambiental a comprovar “que ndo o causou ou
que a substancia lancada ao meio ambiente ndao lhe ¢ potencialmente lesiva” (REsp
1.060.753/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.12.2009).

7. A inversdo do 6nus da prova, prevista no art. 6°, VIII, do Cddigo de Defesa do
Consumidor, contém comando normativo estritamente processual, o que a pde sob o campo
de aplicacdo do art. 117 do mesmo estatuto, fazendo-a valer, universalmente, em todos os
dominios da Acdo Civil Publica, e ndo so nas relacdes de consumo (REsp 1049822/RS, Rel.
Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe 18.5.2009).

8. Destinatario da inversdo do O6nus da prova por hipossuficiéncia — juizo
perfeitamente compativel com a natureza coletiva ou difusa das vitimas — ndo € apenas a parte
em juizo (ou substituto processual), mas, com maior razdo, o sujeito-titular do bem juridico
primario a ser protegido.

9. Ademais, e este 0 ponto mais relevante aqui, importa salientar que, em Recurso
Especial, no caso de inversdo do 6nus da prova, eventual alteracdo do juizo de valor das
instancias ordinarias esbarra, como regra, na Simula 7 do STJ. “Aferir a hipossuficiéncia do
recorrente ou a verossimilhanca das alegac6es lastreada no conjunto probatdrio dos autos ou,
mesmo, examinar a necessidade de prova pericial sdo providéncias de todo incompativeis com
0 recurso especial, que se presta, exclusivamente, para tutelar o direito federal e conferir-lhe
uniformidade” (REsp 888.385/RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
27.11.2006. No mesmo sentido, REsp 927.727/MG, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado,
DJe de 4.6.2008).



168

10. Recurso Especial ndo provido.

ADI 3540 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
01/09/2005, DJ 03-02-2006 PP-00014 EMENT VOL-02219-03 PP-00528.

Ementa: Meio ambiente - direito a preservacdo de sua integridade (CF, art. 225) -
prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade - direito de terceira geracao
(ou de novissima dimensdo) que consagra o postulado da solidariedade - necessidade de
impedir que a transgressédo a esse direito faga irromper, no seio da coletividade, conflitos
intergeneracionais - espagos territoriais especialmente protegidos (CF, art. 225, § 1° IllI) -
alteracdo e supressdo do regime juridico a eles pertinente - medidas sujeitas ao principio
constitucional da reserva de lei - supressdo de vegetacdo em area de preservagao permanente -
possibilidade de a administragdo publica, cumpridas as exigéncias legais, autorizar, licenciar
ou permitir obras e/ou atividades nos espacos territoriais protegidos, desde que respeitada,
quanto a estes, a integridade dos atributos justificadores do regime de protecdo especial -
relacdes entre economia (CF, art. 3°, 11, c/c o art. 170, 1) e ecologia (CF, art. 225) - colisdo de
direitos fundamentais - critérios de superacdo desse estado de tensdo entre valores
constitucionais relevantes - os direitos basicos da pessoa humana e as sucessivas geracoes
(fases ou dimensdes) de direitos (RTJ 164/158, 160-161) - a questdo da precedéncia do direito
a preservacdo do meio ambiente: uma limitacdo constitucional explicita a atividade
econémica (CF, art. 170, VI) - decisdo ndo referendada - conseqiiente indeferimento do
pedido de medida cautelar. a preservacdo da integridade do meio ambiente: expressao
constitucional de um direito fundamental que assiste a generalidade das pessoas.

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico
direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano
(RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a prépria coletividade, a especial obrigacdo de
defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras geracdes, esse direito de
titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse
encargo, que é irrenuncidvel, representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protecdo desse bem essencial de uso comum das
pessoas em geral. Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA
EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente nio pode ser
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comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivaces de indole
meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios
gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz
conceito amplo e abrangente das no¢6es de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural,
de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os
instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a
tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe
sdo inerentes, 0 que provocaria inaceitdvel comprometimento da salde, seguranca, cultura,
trabalho e bem-estar da populacdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao patriménio
ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural. A QUESTAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3° IlI) E A NECESSIDADE DE
PRESERVAQAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225). O
PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS
DA ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo
equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacao de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie 0
conteudo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a
ser resguardado em favor das presentes e futuras geracBes. O ART. 4° DO CODIGO
FLORESTAL E A MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67/2001: UM AVANCO
EXPRESSIVO NA TUTELA DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. - A
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que introduziu significativas
alteracdes no art. 40 do Codigo Florestal, longe de comprometer os valores constitucionais
consagrados no art. 225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao contrario, mecanismos que
permitem um real controle, pelo Estado, das atividades desenvolvidas no ambito das areas de
preservacdo permanente, em ordem a impedir acdes predatorias e lesivas ao patrimonio
ambiental, cuja situacdo de maior vulnerabilidade reclama protecdo mais intensa, agora
propiciada, de modo adequado e compativel com o texto constitucional, pelo diploma

normativo em questdo. - Somente a alteracdo e a supressdo do regime juridico pertinente aos
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espagos territoriais especialmente protegidos qualificam-se, por efeito da clausula inscrita no
art. 225, § 1°, 111, da Constituicio, como matérias sujeitas ao principio da reserva legal. - E
licito ao Poder Publico - qualquer que seja a dimensao institucional em que se posicione na
estrutura federativa (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) - autorizar,
licenciar ou permitir a execucdo de obras e/ou a realizacdo de servi¢os no ambito dos espacos
territoriais especialmente protegidos, desde que, além de observadas as restri¢Ges, limitacbes
e exigéncias abstratamente estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a integridade dos
atributos que justificaram, quanto a tais territorios, a instituicdo de regime juridico de protecéao
especial (CF, art. 225, 8§ 1° IlI). (ADI 3540 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLDO,
Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2005, DJ 03-02-2006 PP-00014 EMENT VOL-02219-03
PP-00528).

Recurso Especial n° 1.712.900/SP. Relator: Ministro Herman Benjamin. DJ: 12/03/2019.

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL PUBLICA. VIOLA(;AO
A DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO FEDERAL. EXAME VIA APELO ESPECIAL.

IMPOSSIBILIDADE. ARTS. 18, 59 E 68 DA LEI 12.651/2012. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. ALINEA "C". NAO
DEMONSTRAGAO DA DIVERGENCIA.

1. O Recurso Especial impugna acordao publicado na vigéncia do CPC de 1973, sendo-
Ihe exigidos, pois, os requisitos de admissibilidade na forma prevista naquele codigo de ritos,
com as interpretacfes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
conforme o Enunciado Administrativo 2, aprovado pelo Plenario deste Tribunal em 9.3.2016.
2. Cuida-se, na origem, de Ac¢do Civil Pablica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Séo Paulo contra Geraldo Luiz Titoto, visando a demarcacao, averbacdo e recomposicao da
reserva legal de vegetacdo nativa em propriedade rural.

3. O exame da violacdo de dispositivo constitucional (arts. 5°, XXXVI, e 225 da
Constituicdo Federal) é de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, conforme
dispde o art. 102, 111, da Constituicdo Federal.

4. A alegacdo de afronta aos arts. 18, 59 e 68 da Lei 12.651/2012, a despeito da
oposicdo de Embargos Declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo. Incide a Simula
211/STJ porque, para que se tenha por atendido o requisito do prequestionamento, é

indispensavel também a emissao de juizo de valor sobre a matéria.
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5. Hipotese em que o Tribunal de origem, com base nas provas dos autos consignou:
"verifica-se que a tese recursal € singela, cinge-se a obrigatoriedade do particular em adequar
a sua propriedade rural nos termos do que dispbe a legislagdo ambiental, notadamente,
instituir e averbar area de reserva legal e respectivamente proceder ao seu reflorestamento,
bem como recuperar as areas preservacdo permanente. Primeiramente, frise-se aqui ser de
direito real a natureza da obrigacdo ambiental que recai sobre o imdvel, propter rem, gravando
0 bem e transmitindo-se aos proprietarios do imdvel. Portanto, recaindo sobre imovel
obrigacdo ambiental impde-se ao proprietario a sua adequacdo, independente da situacdo da
propriedade a época de sua aquisicdo ou de ter este efetivamente contribuido para o
desmatamento. Assim, irrelevante o fato do imoével ndo possuir a condigdo ambiental minima
prevista na lei ambiental a época de sua aquisicdo, impondo-se ao proprietario do imével a
adocdo das medidas necessarias a recomposicdo ambiental de sua propriedade, ndo havendo,
portanto, que se falar em irresponsabilidade ou 6nus desmedido a sua reparacdo. (...) Com
efeito, a recomposicdo da vegetacdo nativa € medida que se mostra em consonancia com a
funcdo social da propriedade, marco caracterizador do exercicio da propriedade em plena
harmonia com os demais direitos constitucionalmente assegurados” (fls. 492-495, e-STJ).

6. Ja o insurgente sustenta que "a obrigacdo que se quer impor ao agricultor brasileiro -
e ao réu em particular nesta acéo - é ilegal do ponto de vista juridico, injusta do ponto de vista
social e iniqua do ponto de vista cientifico” (fl. 547, e-STJ, grifos no original).

7. Desse modo, inviavel o acolhimento da reivindicacdo do recorrente, em sentido
contrario, em razao do 6Obice contido na Sumula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de
prova ndo enseja Recurso Especial”. Precedente: AgRg no REsp 1.223.499/SP, Rel.

Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 26.6.2017.

8. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados, com
indicacdo da similitude fatico-juridica entre eles. Indispensavel a transcri¢cdo de trechos do
relatorio e do voto dos acorddos recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre
ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretacdo legal divergente. O desrespeito a
esses requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo Gnico, do CPC/1973, art.

1.029, § 1° do CPC/2015 e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso
Especial previsto na alinea ""c" do inciso 111 do art. 105 da Constituicao Federal.

9. Recurso Especial ndo conhecido.
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Recurso Especial n°® 948.921/SP. Relator: Ministro Herman Benjamin. DJ: 11/11/2009.

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA 282 DO STF.

FUNQAO SOCIAL E FUNQAO ECOLOGICA DA PROPRIEDADE E DA POSSE.
AREAS DE PRESERVAQAO PERMANENTE. RESERVA LEGAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELO DANO AMBIENTAL. OBRIGACAO
PROPTER REM. DIREITO ADQUIRIDO DE POLUIR.

1. A falta de prequestionamento da matéria submetida a exame do STJ, por meio de
Recurso Especial, impede seu conhecimento. Incidéncia, por analogia, da Siumula 282/STF.

2. Inexiste direito adquirido a poluir ou degradar o0 meio ambiente.

O tempo é incapaz de curar ilegalidades ambientais de natureza permanente, pois parte
dos sujeitos tutelados? as geracOes futuras ? carece de voz e de representantes que falem ou se
omitam em seu nome.

3. Décadas de uso ilicito da propriedade rural ndo dao salvo-conduto ao proprietario ou
posseiro para a continuidade de atos proibidos ou tornam legais préaticas vedadas pelo
legislador, sobretudo no @mbito de direitos indisponiveis, que a todos aproveita, inclusive as
geracOes futuras, como € o caso da protecdo do meio ambiente.

4. As APPs e a Reserva Legal justificam-se onde ha vegetacdo nativa remanescente,
mas com maior razdo onde, em consequéncia de desmatamento ilegal, a flora local j& nao
existe, embora devesse existir.

5. Os deveres associados as APPs e a Reserva Legal tém natureza de obrigacdo propter
rem, isto €, aderem ao titulo de dominio ou posse.

Precedentes do STJ.

6. Descabe falar em culpa ou nexo causal, como fatores determinantes do dever de
recuperar a vegetacao nativa e averbar a Reserva Legal por parte do proprietario ou possuidor,
antigo ou novo, mesmo se 0 imdvel ja estava desmatado quando de sua aquisi¢cdo. Sendo a
hipdtese de obrigacdo propter rem, desarrazoado perquirir quem causou o dano ambiental in
casu, se o0 atual proprietario ou os anteriores, ou a culpabilidade de quem o fez ou deixou de
fazer. Precedentes do STJ.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
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Recurso Especial n® 1.742.149 - MG (2018/0115949-6). Relator: Ministro Herman
Benjamin. DJ: 11/11/2019.

EMENTA

AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUC}AO DE
OBRIGAQAO DE FAZER. CUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA. ART. 5° 8§ 6° DA LEI 7.347/1985. MORA DO DEVEDOR. ART. 394 DO
CODIGO CIVIL. SUPERVENIENCIA DO NOVO CODIGO FLORESTAL.
OBRIGATORIEDADE DE DEMARCACAO, AVERBACAO (NO CARTORIO DE
REGISTRO DE IMOVEIS), CONSERVACAO E RECUPERACAO DA RESERVA
LEGAL. ART. 18, § 4°, DO CODIGO FLORESTAL (LEI 12.651/2012). ART. 167, 11, 22,
DA LEI DE REGISTROS PUBLICOS (LEI 6.015/1973). POSSIBILIDADE DE REGISTRO
ADMINISTRATIVO NO CADASTRO AMBIENTAL RURAL — CAR.

1. Cuida-se de inconformismo do Parquet mineiro com acordao do Tribunal de Justica
que, apos protocolo de requerimento do proprietario no Cadastro Ambiental Rural — CAR,
considerou extinta a Execucao de Obrigacdo de Fazer baseada em Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC cujo objeto é a averbacéo e a recuperacio da Reserva Legal. SITUACAO DO
IMOVEL RURAL EM QUESTAO

2. E incontroverso que a propriedade ndo possui Reserva Legal demarcada e averbada
no Cartério de Registro de Iméveis. O documento mencionado no acordao recorrido (“recibo
de Inscricdo do Imdvel Rural no CAR™) consigna area de Reserva Legal de 0,0000 hectare, o
gue demonstra sua inexisténcia.

3. A simples apresentacdo de projeto e a formulacéo de requerimento administrativo
perante 0 CAR ndo implicam desoneracdo de obrigacdes multiplas avencadas e consolidadas
em TAC. E improprio ao Poder Judiciario, sobretudo para desconstituir titulo executivo
escorreito, antecipar-se a analise administrativa ainda ndo finalizada pela autoridade técnica
competente.

4. O recorrido mesmo reconhece que ndo instituiu a Reserva Legal, afirmando ter
apenas apresentado projeto ao Instituto Estadual de Florestas (IEF) e requerimento ao
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM, sem solucdo definitiva (e-STJ, 214). Com
base somente nessas alegacGes, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, em Embargos de
Declaracdo com efeitos infringentes, reformou seu préprio acérddo da Apelagdo. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA AMBIENTAL



174

5. Ao contrério do que defende o recorrido, ndo se esta diante de obrigacGes incertas e
inexpressivas estabelecidas em “suposto titulo executivo extrajudicial”, pois elas decorrem de
Termo de Ajustamento de Conduta legitimamente constituido e com forgca executiva plena.
Trata-se de titulo que — como ocorre com qualquer negdcio juridico, em especial com os de
salvaguarda do interesse da sociedade — deve ser leal, cabal e pontualmente cumprido. Mais
do que mero contrato entre particulares, representativo de obrigacdes de natureza disponivel,
0 Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Parquet encarna documento publico de
génese legal que, nessa qualidade, goza de robusta presuncdo de legitimidade, veracidade e
validade, nos termos do art. 5°, 8§ 6° da Lei 7.347/1985 ("Os 6rgdos publicos legitimados
poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial™).

6. O TAC é um s@, o que significa dizer que, exceto previsao clausular expressa e
inequivoca em sentido contrério, a satisfacdo parcial ou inadequada de qualquer de suas
obrigacOes caracteriza inadimpléncia do todo, incorrendo em mora o devedor, consoante
dispde o art. 394 do Cadigo Civil. E incompativel com o sistema processual civil vigente que
0 Poder Judiciario recuse ou dificulte execucdo de obrigacdes estabelecidas em TAC. Uma
vez celebrado, e respeitadas as formalidades de rigor, 0 TAC estampa ato juridico perfeito de
piso, por isso blindado em si mesmo, inclusive relativamente a alteracdes legislativas
posteriores que reduzam ou enfraquecam o patamar minimo de protecdo do interesse publico
nele preceituado, a luz do principio da irretroatividade da lei. RESERVA LEGAL E
CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR)

7. A instituicdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR — pelo Codigo Florestal (Lei
12.651/2012) ndo retira, no que tange a Reserva Legal, a obrigacdo do proprietario de
delimita-la, averba-la no Cartério de Registro de Imoveis, conserva-la e recupera-la. O
legislador apenas possibilitou que, alternativamente, a averbacdo seja, a critério e
conveniéncia do proprietario, substituida por registro administrativo no Cadastro Ambiental
Rural — CAR. Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ: Agint no REsp 1.732.928/MG,
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 21/8/2018; Agint no REsp
1.731.932/MG, Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 12/2/2019; REsp
843.829/MG, Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, DJe de 27/11/2015; REsp 1.750.039/MG,
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 23/11/2018; Agint no Agint no AREsp
1.241.128/SP, Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 2/4/2019; REsp
1.426.830/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 29/11/2016; REsp
1.722.410, Rel. Ministro Francisco Falcdo, DJe de 24/5/2018; AgRg nos
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EREsp1.376.203/GO, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, DJe 5/11/2014; REsp
1.679.986, Rel. Ministro Benedito Gongalves, DJe de 7/5/2018; REsp 1.679.978/MG, Rel.
Ministro Benedito Gongaves, DJe de 9/3/2018; REsp 1.700.817/MG, Rel. Ministro Benedito
Goncaves, DJe de 7/3/2018; REsp 1.630.243/MG, Rel. Ministro Og Fernandes, DJe de
6/12/2017; REsp 1.722.268, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, DJe de 2/4/2018, e REsp
1.698.501, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, DJe de 19/3/2018.

8. Sensivel a necessidade, no plano burocratico, de se facilitar a regularizacdo de
milhares de propriedades pelo Pais afora e, ao mesmo tempo, reconhecendo as dificuldades
praticas e custos de averbacdo isolada da Reserva Legal no Cartério de Registro de Imdveis,
dispBe o art. 18, § 4° do novo Cddigo Florestal: "O registro da Reserva Legal no CAR
desobriga a averbacdo no Cartorio de Registro de Imoveis, sendo que, no periodo entre a data
da publicacdo desta Lei e o registro no CAR, o proprietario ou possuidor rural que desejar
fazer a averbacdo terd direito a gratuidade deste ato” (grifo acrescentado). "Desobriga”
enquanto ndo houver necessidade de alteracdo, por outra razdo (transmissao,
desmembramento ou retificagdo), dos assentos no Registro de Imdveis. E assim € porque 0
novo Codigo ndo revogou o art. 167, 11, 22, da Lei 6.015/1973, que expressamente prescreve,
como mecanismo de garantia reforcada de terceiros e da sociedade (grau maximo de
publicidade, seguranca e fé publica das informacGes), a averbacdo da Reserva Legal no
Registro de Imdveis.

9. Em sintese, quanto a Reserva Legal, convivem em perfeita harmonia o regime
juridico do Cddigo Florestal e o da Lei de Registros Publicos: podera a instituicdo ser
realizada, alternativamente e a escolha do proprietario, no Cartorio de Registro Imobiliario (=
averbacao) ou no Cadastro Ambiental Rural — CAR (= registro administrativo). Ocorrendo,
contudo, negdcio juridico — compra e venda, usucapido, hipoteca, loteamento, incorporacéo,
parcelamento do solo, serviddo, usufruto, convencdo antenupcial etc. — que, por constituicéo,
transferéncia ou modificacdo, judicial ou extrajudicial, de direitos reais atrelados ao imovel,
exija atualizacdo nos assentos do Registro Imobiliario, para este devem ser transplantados, no
mesmo momento, os dados da Reserva Legal anteriormente inseridos no cadastro
administrativo.

10. Recurso Especial parcialmente provido.
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Aglnt no Recurso Especial n® 1.757.549 - MS (2018/0192469-6). Relator: Ministro
Mauro Campbell Marques. DJ: 26/02/2019.

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. NOVO CODIGO FLORESTAL. APLICAQAO
A FATO PRETERITO. PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. VEDAC}AO DE
RETROCESSO AMBIENTAL.

1. O presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo 3/STJ: “Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir
de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do
novo CPC”.

2. "O novo Cddigo Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito, os
direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir de tal modo e sem as
necessarias compensacdes ambientais 0 patamar de protecdo de ecossistemas frageis ou
espécies ameacadas de extin¢do, a ponto de transgredir o limite constitucional intocavel e
intransponivel da 'incumbéncia’ do Estado de garantir a preservacdo e a restauracdo dos
processos ecologicos essenciais (art. 225, § 1° 1)" (AgRg no REsp 1.434.797/PR, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 17/05/2016, DJe 07/06/2016)

3. No presente caso, o Termo de Ajustamento de Conduta foi celebrado em
06/12/2007, devendo o seu cumprimento ser regido pelo Codigo Florestal vigente a época da
celebragéo do acordo.

4. Agravo interno nao provido.

Recurso Especial n® 1.505.083 - SC (2014/0338358-7). Relator: Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho. Brasilia/DF. DJ: 27/11/2018. DJe: 10/12/2018.

ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE-APP. SUPOSTA ANTINOMIA DO CODIGO
FLORESTAL COM A LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO NO QUE TANGE
A DEFINICAO DA AREA NAO-EDIFICAVEL AS MARGENS DE RIO. MAIOR
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. INCIDENCIA DO LIMITE PREVISTO NO CODIGO
AMBIENTAL VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. RECURSO ESPECIAL DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA PROVIDO, PARA
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RECONHECER A IMPOSSIBILIDADE DE CONTINUIDADE OU PERMANENCIA DE
QUALQUER EDIFICAQAO NA AREA DE PRESERVAQAO DAS MARGENS DO RIO
TUBARAO.

1. Discute-se nos autos, no ambito de andlise desta Corte Superior de Justica, o
suposto conflito da Lei de Parcelamento do Solo Urbano (art. 40., I, da Lei 6.766/1979)
sobre o Codigo Florestal (art. 20. da Lei 4.771/1965) no que tange a definicdo da dimenséo
non aedificandi no leito do Rio Tubaréo, considerada como Area de Preservagio Permanente-
APP, restando incontroverso nos autos que os recorridos edificaram a uma distancia de 22
metros do corpo d'agua.

2. A aparente antinomia das normas foi enfrentada pela Corte de origem com enfoque
na suposta especialidade da Lei 6.766/1979, compreendendo que a Lei 4.771/1965 cederia
espaco a aplicacdo da Lei de Parcelamento do Solo no &mbito urbano.

3. O ambito de protecdo juridica das normas em confronto seria, na realidade, distinto.
Enquanto o art. 20. do Cddigo Florestal visa a protecdo da biodiversidade, a Lei de
Parcelamento do Solo tem por finalidade precipua a ordenacdo do espaco urbano destinado a
habitacdo, de modo que a protecdo pretendida estaria mais relacionada a seguranca da
populacéo, prevenindo edificacdes em terrenos alagadicos ou sujeitos a inundacdes.

4. Por ser 0 que oferece a maior protecdo ambiental, o limite que prevalece € o do art.
20. da Lei 4.771/1965, com a redacdo vigente a época dos fatos, que, na espéecie, remontam ao
ano de 2011 (fls. 417). Incide, portanto, o teor dado ao dispositivo pela Lei 7.511/1986, que
previu a distancia minima de 100 metros, em detrimento do limite de 15 metros estabelecido
pela Lei de Parcelamento do Solo Urbano. Precedente da Segunda Turma: REsp.
1.518.490/SC, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 15.10.2018.

5. Frise-se, ademais, ndo se admitir, notadamente em temas de Direito Ambiental, a
incidéncia da Teoria do Fato Consumado para a manutencdo de situacdo que, apesar do
decurso do tempo, é danosa ao ecossistema e violadora das normas de protecdo ambiental.

6. Ndo se olvida que, ao que tudo indica, a particular agiu de boa-fé, amparada no
Plano Diretor do Municipio de Orleans/SC (Lei Complementar Municipal 2.147/2004) — que
estabelece a distancia de 20 metros — e na referida Lei do Parcelamento do Solo Urbano,
tendo sua edificacdo licenciada pela co-ré FUNDACAO AMBIENTAL MUNICIPAL DE
ORLEANS-FAMOR, o6rgdo ambiental responsavel no ambito do Municipio. Por essa razdo,
tera ela, a principio, direito & persecucdo do ressarcimento pelas perdas e danos na via
processual adequada. 7. Recurso Especial do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA provido, reconhecendo a imprescindibilidade da observancia do limite
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imposto pelo Cddigo Ambiental para a edificagdo nas margens do Rio Tubardo, e, por
conseguinte, a necessaria demolicdo da edificacio construida na Area de Preservacio
Permanente-APP, impondo, ainda, & FUNDACAO AMBIENTAL MUNICIPAL DE
ORLEANS-FAMOR a obrigacdo de ndo mais expedir licenciamentos e autorizages para

projetos de construgdo na referida area.

Recurso Especial n° 1.518.490 - SC (2015/0047822-0). Relator: Ministro Og Fernandes.

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial interposto pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, com
fulcro no art. 105, 111, alineas "a" e "c", da Constituicdo Federal.

Inicialmente, realizo breve sintese processual, na origem o Ibama foi admitido como
assistente do Ministério Publico Federal em acéo civil publica ajuizada contra o recorrido.

Foi proferida sentenga extinguindo o feito sem resolu¢cdo de mérito em razéo da
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal. Depois apelacdo das partes, foi prolatado
acorddo assim ementado (e-STJ, fls. 243-244).
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ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. IBAMA. AQAO CIVIL PUBLICA:
REPARAQAO CIVIL DOS DANOS PROVOCADOS AO MEIO
AMBIENTE E AO PATRIMONIO PUBLICO FEDERAL.
RECUPERAQAO INTEGRAL DO MEIO
AMBIENTE.ILEGITIMIDADE DA PARTE AUTORA. EXTINQAO
DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. PATRIMONIO
FEDERAL. ARTIGO 515, § 3°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. ANULA(;AO DA SENTENCA. RETORNO DOS AUTOS A
12 INSTANCIA. SUPERAQAO DA PREFACIAL. ANALISE DA
QUESTAO FATICA.

1. Caso em que o juizo a quo reconheceu a legitimidade ativa do
Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina e declarou a
ilegitimidade ativa do Ministério Pdblico Federal, com base nos
artigos 1°, 20, Vil, 26, I, 109, 1, 127, §1°, 128, 11 e 129, IX, todos da
Constituicdo Federal de 1988, Extinguindo 0 processo, sem
julgamento de mérito, com base no art. 267, VI, do CPC.

2. Tratando-se de acdo civil publica movida pelo Ministério Publico
Federal, evidenciando a competéncia da Justica Federal.

3. A discussao posta nos autos ndo se circunscreve ao dominio do rio,
mas sim dos terrenos marginais de rios onde se faca sentir a influéncia
das mares.

4. Hipotese em que ndo ha possibilidade de aplicacdo das disposicoes
contidas do artigo 515, § 3° do Cddigo de Processo Civil, tratando-se
de matéria de fato, a ser amplamente analisada.

5. Necessidade de determinacdo do retomo dos autos a origem, a Fim
de que nova decisdo seja prolatada, que, a seu turno, devera observar a
superacdo da prefaciai em questao.

6. Provimento da apelacdo do Ministério Publico Federal, para anular
a sentenca e determinar o retorno dos autos a 1? instancia para novo
julgamento que devera observar a superacdo da prefaciai em questdo,
procedendo a analise de toda questdo fatica para definir o destino da
lide.
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Apo6s o novo julgamento na origem sobreveio nova apelagdo, o acordao foi assim
ementado (e-STJ, fl. 378):

ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL  PUBLICA. DANO
AMBIENTAL EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
TERRENO DE MARINHA SITUADO A MARGEM DE RIO QUE
SOFRE INFLUENCIA DAS MARES. COMPETENCIA FEDERAL.
MPF. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. EXTINC}AO DO
PROCESSO SEM RESOLUGCAO DO MERITO. ART. 267, VI, DO
CPC. RETORNO DOS AUTOS A VARA DE ORIGEM.

1. Tratando-se de Ac¢éo Civil Publica movida pelo Ministério Pablico
Federal, evidenciando a competéncia da Justica Federal.

2. A discusséo posta nos autos ndo se circunscreve ao dominio do rio,
mas sim dos terrenos marginais de rios onde se faga sentir a influéncia
das mares.

3. Hipotese em que ndo hé possibilidade de aplicacdo das disposicdes
contidas do artigo 515, § 3 0, do CPC, tratando-se de matéria de fato,
a ser devidamente analisada, inclusive por meio de prova pericial,
razdo pela qual da-se provimento as apelacdes para determinar-se o
retorno dos autos a origem, a fim de que nova decisdo seja prolatada,

que, a seu turno, devera observar a superacéo da prefaciai em questéo.

Nova sentenca foi proferida. Dessa vez, contudo, o Juizo a quo analisou o mérito,
julgando parcialmente procedente os pedidos. Apelando o Ibama, foi proferido novo aresto,

sob a seguinte ementa (e-STJ, fl. 401):
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QUESTAO DE ORDEM. JULGAMENTO. REFORMA DA
SENTENCA COM RESOLUC}AO DO MERITO. LEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. QUESTAO NAO SUPERADA.
ANULAQAO DA SENTENCA PARA QUE OUTRA SEJA
PROFERIDA.

1. Analisando-se o contetido dos autos, verifica-se que houve sentenca
analisando o mérito da contenda (evento 2 - SENT45), com relacdo a
qual, insurgiu-se o IBAMA.

2. Embora adentrando no mérito, ndo restou superada a questdo da
legitimidade ativa do MPF, razdo pela qual merece ser anulada a
sentenga, porquanto contraditoria no tocante a preliminar de
legitimidade ativa ad causam.

3. Antes disso, deve ser anulado o julgamento proferido por esta
Terceira Turma (evento 8- ACOR3), razdo pela qual trago o feito
como questdo de ordem, e, solvendo-a, voto no sentido de anular a

sentenca prolatada no evento 2 - SENT45.

O citado julgado foi objeto de embargos de declaracdo, acolhidos parcialmente para

dar-se novo julgamento a fim de improver a apelacéo interposta pelo Ibama (e-STJ, fl. 437):

EMBARGOS DE DECLARACAO. ERRO MATERIAL
CORRIGIDO. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DANO AMBIENTAL EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. TERRENO DE MARINHA SITUADO A
MARGEM DE RIO QUE SOFRE INFLUENCIA DAS MARES.
PRAD. A fim se de corrigir o equivoco apontado, acolhe-se 0s
embargos declaratorios para negar provimento a apelacdo entdo
interposta, uma vez que a sentenca recorrida, superada as preliminares
arguidas, corretamente determinou a condenacdo dos réus a
elaboracdo do pertinente PRAD, por se tratar de edificacdo em terreno
localizado em Area de Preservacdo Permanente, situado & margem de

rio que sofre influéncia das marés.
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O julgado foi objeto de novos embargos de declaracdo, acolhidos parcialmente apenas

para fixar a verba honoraria (e-STJ, fl. 437):

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO, CONTRADICAO
OU OBSCURIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS EM
A(;AO CIVIL PUBLICA. PREQUESTIONAMENTO.

1. N&o ha omissdo relativamente a matéria de fundo.

2. Acolhe-se o recurso para fixar-se a verba honoraria em R$5.000,00
(cinco mil reais), a ser paga pelo réu, em valores a serem revertidos
em favor da Unido (Fundo de Defesa de Direitos Difusos - art. 13 da
Lei n°® 7.347/85).

3. Para a admissibilidade de recursos as instancias superiores basta
que a matéria a ser discutida tenha sido enfrentada pela instancia
originaria, ndo sendo exigivel expressa referéncia aos respectivos
dispositivos legais.

4. Hipdtese em que se acolhe a pretensao de prequestionamento para
evitar eventual inadmissibilidade dos recursos dirigidos as instancias
superiores por conta exclusivamente da auséncia de mencéo expressa
dos dispositivos tidos pela parte embargante como violados,

conquanto tenham sido implicitamente considerados no acordao.

Dessa forma, sobreveio o presente recurso especial, no qual o recorrente alega, além
de dissidio pretoriano, violacao da previsdo do art. 535, I e 11, do CPC/1973.

Aduz que o aresto impugnado foi omisso no tocante a exigéncia de respeito aos
principios e limites da Lei n. 4.771/1965.

Pondera que o acérddo foi contraditorio quanto a metragem minima de area de
preservacao permanente (APP).

Argumenta, ainda, que o acorddo combatido violou o disposto no art. 2° da Lei n.
4.771/1965, pois o diploma normativo estabelece como APP a margem de 50 metros do rio,
sendo necessario obedecer os principios e limites do dispositivo, mesmo tratando-se de area
urbana.

O recorrente também aponta ofensa a previsdo do art. 4°, 11, da Lei n. 6.766/1979,
pois a Lei de Parcelamento Urbano, ao definir o limite de 15 metros de faixa, condicionou

esse limite a ndo existéncia de maiores exigéncias da legislagdo especifica — o que ocorre na
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espécie, tendo em vista que a legislacdo especifica (Codigo Florestal) previa a preservacdo
de 50 metros.

Ao final, pede o provimento do recurso para assentir a nulidade do ac6rddo combatido,
reconhecendo as omissdes e remetendo 0s autos a instancia a quo.

Pleiteia, subsidiariamente, no caso de andlise de mérito de fato, que o acordao
impugnado seja reformado para determinar o respeito ao limite de 50 metros de &rea de
preservacao permanente, devendo o PRAD contemplar a integral recomposicdo da area de
preservacdo permanente.

ContrarrazGes apresentadas as e-STJ fls. 472-475.

Parecer do Ministério Publico Federal (e-STJ, fls. 551-560) pelo conhecimento e
provimento parcial do recurso especial.

E o relatrio.

RECURSO ESPECIAL N° 1.518.490 - SC (2015/0047822-0)

VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator):

O acordao proferido na origem foi publicado na vigéncia do CPC/1973, razéo pela
qual os requisitos de admissibilidade do apelo nobre devem seguir a sistematica processual

correspondente, nos termos do Enunciado administrativo n. 2/STJ, com o seguinte teor:

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos 0s
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica.

Cumpre registrar que a simples rejeicdo dos declaratdrios ndo consiste em violacéo do
previsto no art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do CPC/2015).

Logo, ndo merece prosperar a tese de omissdo quanto a exigéncia de respeito aos
principios e limites da Lei n. 4.771/1965, porquanto o acérddo recorrido fundamentou,
claramente, o posicionamento por ele assumido, de modo a prestar a jurisdicdo que Ihe foi
postulada.

E o que se depreende da leitura dos seguintes trechos do voto condutor do aresto
impugnado (e-STJ, fl. 461):
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O art. 2° da Lei 4.771/65 (Codigo Florestal) traz definicdes de Area
de Preservacdo Permanente-APP a serem respeitadas, prevendo ainda
a interpretacdo conjunta desta norma com os planos diretores
municipais para edificagdo nos perimetros urbanos, apliciveis ainda
os ditames da Lei 6.938/81, recepcionada pela Constituicdo Federal,
que em seu art. 2° estabelece as finalidades ou planos de atuacdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Tais normas estdo devidamente
regulamentadas por Resolugdes do CONAMA, no exercicio de sua
competéncia. O voto-condutor manteve a sentenca que devidamente
fundamentou no sentido de que o provimento em defesa do meio
ambiente deve ser compativel como interesse social, lastreado na
razoabilidade e na proporcionalidade, considerando a possibilidade e
utilidade da determinacgéo, tendo em vista a existéncia de projeto e
licenga prévia no sentido de que a edificagdo em comento encontrava-
se em local ja tomado pela urbanizacdo, razdo pela qual a demolicao
da edificacdo foi determinada apenas para 0 perimetro que avangasse

sobre a referida faixa de 15 metros do curso d'agua.

O fato de o Tribunal a quo haver decidido a lide de forma contréria a defendida pela
parte recorrente, elegendo fundamentos diversos daqueles por ela propostos, ndo configura
omissdo ou qualquer outra causa passivel de exame mediante a oposi¢cdo de embargos de
declaracéo.

Quando ao mérito de fato destaco que o ordenamento juridico ambiental brasileiro foi
concebido no intuito de proteger 0 meio ambiente contra danos de dificil reparacdo. Certas
areas devem ser guardadas do livre-arbitrio de seus proprietarios por suas peculiaridades. O
espaco geologico deve ser preservado de maneira que a propriedade da pessoa ndo danifique
a propriedade da outra.

A controvérsia repousa em qual norma incide no caso concreto — hipotese de
construcdo em zona urbana na margem de rio —, tendo em vista que o Codigo Florestal
vigente a época dos fatos (Lei n. 4.771/1965) estabelecia como area de preservacdo
permanente toda vegetacdo natural localizada a 50 metros dos rios ou de qualquer curso de
agua, com largura minima de 10 metros. Ocorre que a Lei n. 6.766/1979 estabelecia

proibicdo de apenas 15 metros do curso de agua.
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Dois aspectos devem ser ponderados para analisar a adequada incidéncia normativa: i)
estabelecer qual o valor juridico-positivo apto a elucidar a antinomia; e ii) reconhecer se
existe possibilidade de aplicar norma ambiental menos protetiva em detrimento de norma
ambiental mais protetiva.

Ab initio, cuida-se de hip6tese de antinomia, resta verificar na espécie sua extensao:
real ou aparente. A antinomia real torna impossivel a convivéncia normativa, gerando o
afastamento de uma das normas por meio da interpretacdo ab-rogante. J& a antinomia
aparente permite a conciliacdo entre os dispositivos supostamente diversos por meio da
técnica da interpretacdo corretiva. Dessa forma, o interprete elimina a aparente contradi¢do
mediante analise sistémica e teleoldgica dos diversos dispositivos envolvidos.

No tocante a convivéncia harmonica de diplomas normativos que tutelam o mesmo
bem juridico, José Garcia Medina, em colenda obra intitulada "Curso de Direito Processual
Civil Moderno", aponta que o didlogo das fontes deve objetivar a concretizacdo dos direitos

fundamentais. A proposito:

Através desse dialogo emerge a solucdo do conflito, pela analise do
magistrado que pondera as fontes heterogéneas que ndo se excluem.
Erik Jayma, escrevendo sobre "lei dialogue dessources”, discorre que
disposicGes sobre direitos humanos, convengBes internacionais,
constituicdes etc. sdo fontes que ndo se excluem, necessariamente,
mas "conversam" entre si. Conclui o autor que o0s juizes devem
"coordenar"” essas fontes e "ouvir o que elas dizem". No caso, como
afirma Claudia Lima Marques, "muda-se assim o paradigma: da
retirada simples (revogacdo) de uma das normas em conflito do
sistema juridico ou do 'mondlogo’ de uma s6 norma (a ‘comunicar' a
solucdo justa), a convivéncia desta normas, ao 'didlogo’ das normas
para alcangar a sua ratio, a finalidade visada ou 'narrada’ em ambas"
Em concluséo, "o desafio € este, aplicar as fontes em dialogo de forma
justa". (MEDINA, p. 97, 2018)

Nesse aspecto, cumpre observar a previsdao legal em choque, respectivamente o
Caodigo Florestal (1965) e a Lei de Parcelamento de Solo Urbano (6.766/1979):
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Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta
Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima serd: (Redacéo dada
pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; Paragrafo Unico. No caso de
areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros
urbanos definidos por lei municipal, e nas regiGes metropolitanas e
aglomerac@es urbanas, em todo o territorio abrangido, obervar-se-a o
disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se refere este artigo. (Incluido
pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

Art. 4° Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

I11 - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias e ferrovias, serd obrigatoria a reserva de uma
faixa ndo-edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores
exigéncias da legislacdo especifica; (Redacédo dada pela Lei n°® 10.932,
de 2004)

No caso em tela, verifica-se apenas uma antinomia aparente, tendo em vista que o
proprio ordenamento juridico fornece diretrizes para superar o suposto conflito, sem a
necessidade de afastar a incidéncia de uma das normas.

Mediante andlise teleoldgica, compreendo que a Lei de Parcelamento Urbano
impingiu reforgo normativo a proibicdo de construcdo nas margens dos cursos de agua, uma
vez que indica uma minima protecdo a margem imediata, delegando a legislacao especifica a
possibilidade de ampliar os limites de protecéo.

Ademais, sob o vértice da especificidade, percebo que a prépria Lei n. 6.766/1979 —
cuja finalidade é estabelecer critérios para o loteamento urbano — reconhece nao ser a sua
especificidade a protecdo ambiental dos cursos de &gua, razdo pela qual indica a
possibilidade da legislacdo especifica impor maior restricdo do que a referida norma.

Cumpre estabelecer qual é a norma mais especifica em matéria de protecdo das areas

de preservacao permanente (protecdo que alberga os cursos de agua).
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O instituto das éareas de preservacdo permanente tem objetivos expressos em relagdo a
integridade dos ecossistemas e a qualidade do meio ambiente. Como se verifica, as area de
preservacdo permanentes tém esse papel de abrigar a biodiversidade e promover a
propagacdo da vida, assegurar a qualidade do solo e garantir 0 armazenamento de recurso
hidrico em condi¢6es favoraveis de quantidade e qualidade.

O sistema normativo brasileiro j& protegia claramente as areas de preservagdo
permanente desde o antigo Codigo Florestal.

Trata-se de legislacdo com contetdo robusto quanto a protecdo dos nossos biomas.

E o que se colhe, também, da abalizada doutrina de Ingo Wolfgang Sarlet em sua obra

"Constituicdo e Legislacdo Ambiental Comentadas™:

Dentre as questdes mais destacadas trazidas pela legislacdo em questao,
podemos apontar 0s institutos juridicos da area de preservacao
permanente (APP) e da reserva legal (RL). (SARLET, p. 647-648,
2015)

Dessa forma, considero que o Cddigo Florestal é mais especifico, no que atine a
protecdo dos cursos de agua, do que a Lei de Parcelamento de Solo Urbano.

Assim sendo, restou interpretar o paragrafo Unico do art. 2° do referido Codigo
Florestal.

E inegavel que o dispositivo supracitado indica, nos casos de éareas urbanas, a
observéancia das leis de uso do solo. Entretanto, mediante leitura atenta do diploma legal
percebe-se que, ao excepcionar a tutela das edificagdes, a norma impds essencial
observancia aos principios e limites insculpidos no Cddigo Florestal. Logo, cuida-se de
permissao para impor mais restricdes ambientais, jamais de salvo-conduto para reducao do
patamar protetivo.

Por fim, a titulo argumentativo, assevero que, mesmo compreendendo a situacdo como
antinomia real, ndo se pode admitir uma construcdo a menos de 50 metros do curso de agua.
Incidindo a antinomia real no caso concreto seria inevitavel o afastamento da previsdo do
art. 4°, 111, da Lei n. 6.766/1979. Explico.

Indubitavelmente o desenvolvimento econémico deve ser obtido com o devido
saneamento do planeta e a com administracdo inteligente dos recursos naturais. Caso

contrario, o suposto desenvolvimento, obliteraria a possibilidade de sobrevivéncia da
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espécie humana. Logo, cuida-se de obter um desenvolvimento sustentavel que respeite o
ecossistema e proporcione um trato adequado, respeitoso, para com o Planeta Terra.

Ocorre que a compreensao em contrario senso, incentivando o crescimento humano
desordenado e desenfreado, ocasionou a degradacéo que assistimos em todo 0 mundo.

Por essa razéo, a preservacdo do meio ambiente tornou-se axiologia preponderante nas
sociedades contemporaneas, integrando o rol de direitos humanos, tendo em vista sua
essencialidade na sobrevivéncia da espécie. Com efeito, integra os direitos fundamentais de
terceira geracdo incorporados no texto da Cartula Magna brasileira.

Nesse sentido, compreendo indispensavel e indissocidvel, qualquer forma de
intervencdo antropica dissociada do principio do ambiente ecologicamente equilibrado, uma
vez que se trata de direito fundamental da nossa geracdo e um dever para com as geracoes
futuras.

Sobre a importancia e extensdo do principio supracitado, elucida EdisMilaré em sua

obra "Direito do Ambiente":

Trata-se, realmente, de valor que, como os da pessoa humana e da
democracia, se universalizou como expressdo da propria experiéncia
social e com tamanha forga que ja atua como se fosse inato, estavel e
definitivo, ndo sujeito a erosdo do tempo. O reconhecimento do direito
a um meio ambiente sadio configura-se, na verdade, como extensdo do
direito a vida, quer sob o enfoque da propria existéncia fisica e satde
dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade dessa
existéncia — a qualidade de vida —, que faz com que valha a pena
viver. (MILARE, p. 261, 2018)

A importancia da preservacao desse bem juridico foi consubstanciada pelo constituinte
originario no caput do art. 225 da Constituicio Federal. E importante salientar que, apesar de
ndo integrar, em sua estrutura literal, o Titulo Il do codex (Dos Direitos e Garantias
Fudamentais), consiste em verdadeiro direito fundamental da pessoa humana — em simples
exegese do art. 5°, § 2°, da Constituicdo Cidada.

Saliento que ndo se olvidou na espécie a peculiaridade do enfrentamento de questdes
juridicas com fundamento em principios, cujo valor juridico é abstrato. O julgador ao se

deparar com esse universo interpretativo deve tomar um cuidado redobrado, ndo apenas na
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conceituacdo axiolégica da norma juridica como também na sua subsungdo ao caso
concreto.

Cuida-se da essencial demonstracao e justificativa da existéncia do principio e de sua
incidéncia na espécie. Os principios e regras compdem a coesdo do sistema juridico e a
modificacdo — afastamento ou sobreposi¢do — de qualquer parte desse sistema implica um
reajustamento ocasional, decorrente da peculiaridade do caso concreto.

Ocorre que, no caso sob exame, ndo recorro ao subjetivismo demasiado e teratolégico
insculpido em decisbGes abstratas e genéricas. Pelo contrario, o reforco principioldgico
supracitado justifica-se no binémio da axiologia conceitual e subsuncdo concreta a espécie.

A protecdo marginal dos cursos de &gua, em toda sua extensdo, possui importante
papel de protecdo contra o assoreamento. As matas de galeria, varzea ou vegetacgdo riparia,
também conhecidas como matas ciliares (em referéncia a funcdo protetiva dos cilios
oculares), integram as biotas terrestres e aquaticas reciclando elementos de solos
encharcados.

Ademais, exercem uma funcdo de corredor de regeneracdo da flora e fauna, o que
promove um fluxo das diversas espécies dentro do ecossistema brasileiro.

Ora, reduzir o tamanho da &rea de preservacdo permanente, com base na Lei de
Parcelamento do Solo Urbano, afastando a aplicacdo do Codigo Florestal, implicaria
verdadeiro retrocesso em matéria ambiental.

A proposito:
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AGRAVO INTERNO SUBMETIDO AO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. NOVO CODIGO FLORESTAL. FATO
PRETERITO. PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. VEDAQAO
DE RETROCESSO AMBIENTAL.

1. "O novo Codigo Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato
juridico perfeito, os direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada,
tampouco para reduzir de tal modo e sem as necessarias
compensacOes ambientais o patamar de protecdo de ecossistemas
frageis ou espécies ameacadas de extingdo, a ponto de transgredir o
limite constitucional intocavel e intransponivel da 'incumbéncia’ do
Estado de garantir a preservacdo e a restauragdo dos processos
ecologicos essenciais (art. 225, 8 1° D" (AgRg no REsp
1.434.797/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
07/06/2016).

2. Em raz&o desse entendimento, é de ser mantido o acorddo recorrido,
segundo o qual é inaplicavel o novo Cddigo Florestal relativamente a
infracdo praticada em 2006 (queima irregular de palha de cana de
acucar).

3. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 1.115.534/SP, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/6/2018, DJe 27/6/2018)

Mesmo sob a égide do dominio privado podem ser fixadas obrigacdes para que 0s
proprietario assegurem a fruicdo de todos os aspectos ambientais, abstendo-se ou mesmo
interrompendo qualquer pratica ambientalmente insustentdvel que altere de forma
irreversivel o bem de uso comum do povo, ou seja 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado. N&o é possivel assegurar o equilibrio ecologico diminuindo a éarea de
preservacao insculpida na norma infraconstitucional mais protetiva. Logo, afastar na espécie
a protecdo do cadigo florestal, implicaria notéria violacdo do sistema normativo.

Certas areas devem ser resguardadas para evitar a degradacdo, ndo apenas de uma
propriedade, mas também de toda a regido. A correta protecao legal busca obter o equilibrio
ecologico que no caso € o interesse publico, pois o desequilibrio ambiental compromete a
equidade intergeracional diminuindo a qualidade de vida das presentes e futuras geraces. E

inegavel que a destruicdo das matas ciliares produz aumento dos alagamentos, destrui¢éo da
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biota, migracdo das espécies, poluicdo das aguas e outras consequéncias nefastas para
sobrevivéncia humana.

O instituto das areas de preservacdo permanente tem fulcral importancia em relacdo a
integridade dos ecossistemas e a qualidade do meio ambiente. Causa inequivoco dano
ecolégico quem desmata, ocupa ou explora APP, ou impede sua regeneracao.

A proposito:

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. CONSTRUCAO EM APP.
DEGRADAQAO AMBIENTAL COMPROVADA. QUESTOES
ANALISADAS. OMISSOES. VIOLAGCAO DO ART. 535, Il, DO
CPC/73 NAO CARACTERIZADA. OCUPACAO EM APP.
DEGRADA(;AO AMBIENTAL CONSTATADA. EFETIVA
REPARA(}AO. NECESSIDADE. PRECEDENTES.

[...]

IV - Nos termos da jurisprudéncia firmada por esta Corte de Justica, 0
principio que rege as condenacdes por lesdes a0 meio ambiente é o da
méaxima recuperacdo do dano, nao incidindo nessa situacdo, nenhuma
excludente de responsabilidade. Precedentes: REsp n. 176.753/SC,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11/11/2009;
RESP n. 1.374.284/MG. Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta
Turma, DJe 11/12/2013, entre outros.

V - Os réus devem ser condenados, também, a reparacdo integral dos
danos ambientais relacionados a demolicdo de toda edificacdo em
APP; a indenizacdo pelos danos ambientais irreparaveis; e, a
realizacdo do abandono da APP do entorno do reservatdrio mantido
pelo acordao recorrido, efetuando-se o licenciamento com projeto de
recuperacdo da éarea degradada. VI - Agravo conhecido, com o
provimento do recurso especial.

(AREsp 1.093.640/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/5/2018, DJe 21/5/2018)

Importa relembrar que ndo ha elementos naturais indiferentes, porquanto o meio
ambiente é constituido de teias, formas de amarracdo que sustentam o mundo natural e a

vida humana.
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Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso especial, para reformar o acérddo
recorrido determinando o respeito ao limite de 50 metros de area de preservagdo
permanente, devendo o PRAD contemplar a integral recomposicdo da area de preservagdo
permanente.

E como voto.

VOTO Ne°: 39252 - Apelagdo Civel n° 0019292-98.2013.8.26.0071 — Relator Ruy Alberto

Leme Cavalheiro

Apelantes: CETESB - Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo e Estado de S&o Paulo
Apelado: Jodo Svizzero
Comarca: Bauru

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. Questio
atinente ao direito a supressdo de vegetacdo de cerrado existente em
lote de loteamento regular, afastando-se a incidéncia de lei ambiental
posterior mais restritiva. Presente a hipdtese do artigo 947, § 4°, do
Caodigo de Processo Civil. Questdo de direito relevante. Necessidade

de composicao de divergéncia sobre o tema. ADMISSIBILIDADE.

Trata-se de incidente de assuncdo de competéncia com fundamento no artigo 947 do
Cadigo de Processo Civil, visando a uniformizacdo de jurisprudéncia quanto a existéncia de
direito liquido e certo de suprimir totalmente vegetacdo de cerrado em lote inserido em

loteamento regularizado, afastando-se a incidéncia de lei ambiental posterior mais restritiva.

Sobre os fatos, a Fazenda do Estado de Séo Paulo e a CETESB Companhia Ambiental
do Estado de S&o Paulo interpuseram apelo ante a sentenca de fls. 782/785 que julgou
procedente acdo promovida por Jodo Svizzero para autorizar a supressao total da vegetacao

existente nas areas 2.110 a 2.129 do 1° cartério de Registro de Imdveis de Bauru.

Com razdes recursais a fls. 788/816, a CETESB trouxe consideragdes acerca do bioma
cerrado e sua protecdo legal, ressaltando a importancia da aplicacdo da Lei Estadual n°
13.550/2009 e da protecdo ao meio ambiente, bem como a inexisténcia de direito adquirido de

degradar.
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Em seu apelo (fls. 821/827), a Fazenda Publica do Estado de Séo Paulo alegou que o
apelado sequer realizou o pedido de corte de vegetacdo na esfera administrativa, estando
maculado o presente processo; que o direito coletivo se sobrepde ao individual; que cabe ao
Estado, através da CETESB, fiscalizar a atividade para assegurar a protecdo ao meio

ambiente.

Requereu a improcedéncia da acdo e, caso parcialmente procedente, deve ser
assegurado o direito de fiscalizacdo pela CETESB; que a apelante deve ser eximida do
pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios.

Foram apresentadas as contrarrazdes de apelos (fls. 830/843). Manifestacdo do MP em
primeiro grau a fls. 845. O douto Procurador de Justica opinou pelo provimento dos apelos
(fls. 854/861). A 1% Camara Reservada ao Meio ambiente ndo conheceu do apelo da CETESB
e suscitou o incidente de Assuncdo de Competéncia, remetendo os autos ao Grupo das
Céamaras Reservadas ao Meio Ambiente (fls. 886/890). Os autos foram distribuidos ao
Desembargador Otavio Rocha, que declinou em face deste Relator (fls. 897). A CETESB
requereu seu ingresso no feito na qualidade de amicus curiae (fls. 906), o que foi indeferido
(fls. 908).

E O RELATORIO.

Consta dos autos que Jodo Svizzero é proprietario dos lotes sob n° 2.110 até 2.129,
todos em sequéncia, matriculados no 1° Cartorio de Registro de Iméveis de Bauru, inseridos

em loteamento devidamente aprovado, no bairro Vila Aviacao, em Bauru/SP.

Jodo Svizzero ajuizou a presente acdo declaratoria alegando que se trata de area urbana
inserida em loteamento devidamente aprovado e registrado antes da vigéncia da Lei do
Cerrado, do Codigo Florestal e de restricdes impostas em Resolugdes da Secretaria do Meio

Ambiente.

Aduz que no loteamento foram reservadas as areas verdes e institucionais necessarias e
exigiveis a época, de maneira que requer a declaracdo de possibilidade de supressdo da

vegetacdo existente no local.

Em pericia judicial (fls. 724/751), o Sr. perito concluiu que o parcelamento do
loteamento ocorreu em 1947, sendo que a legislacdo ambiental restritiva € posterior a essa

data; que se trata de area urbana consolidada, a luz do artigo 47, inciso Il, da Lei n°
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11.977/2009; que a érea é urbana desde a Lei Municipal n°® 493/56 e que possui fisionomia
florestal de cerradéo.

Em sentenca, o douto magistrado autorizou a supressao total da vegetacéo existente nas
areas 2.110 a 2.129 do 1° cartorio de Registro de Imdveis de Bauru.

Pois bem. A assun¢do de competéncia encontra previsao no artigo 947, “caput” e §§ 2°

e 4° do Cadigo de Processo Civil.

Logo, na hipdtese descrita no “caput” do artigo 947 do CPC, diz respeito a “relevante
questdo de direito, com grande repercussao social, sem repeticdo em multiplos processos”. O
§ 2° do artigo 947 do CPC prevé a admissibilidade da assuncdo competéncia quando “‘se

reconhecer interesse publico”.

A hipotese aventada nestes autos € aquela descrita no 8 4° do artigo 947 do CPC,
“quando ocorrer relevante questao de direito a respeito da qual seja conveniente a prevencao

ou a composi¢ao de divergéncia entre cdmaras ou turmas do tribunal”.

No caso em tela tem-se que a questdo de direito tratada € relevante, ante a
multiplicidade de processos envolvendo o tema, bem como pela sua complexidade, que acaba

por gerar interpretacdes diversas.

Ademais, a questdo delimita o alcance e a forma da tutela legal ao meio ambiente,
norteando as decisGes administrativas acerca da possibilidade ou nédo de corte da vegetacdo de

cerrado, o0 que também evidencia a relevancia.

Em segundo, é conveniente a composicdo de divergéncia entre as Camaras Reservadas
ao Meio Ambiente deste Egrégio Tribunal, posto que tém adotado posicionamentos
antagbnicos. Nesse sentido, anoto que o entendimento predominante na 1 Camara Reservada
ao Meio Ambiente é de que a aprovacdo do loteamento ndo implica em licenca para a
construcdo ou supressdo da vegetacdo, devendo ser observada a legislacdo vigente no

momento da pretensdo de edificacdo ou supressao.

A respeito, cito varios julgados da 1* Camara Reservada ao Meio Ambiente: Apelacédo
Civel n® 1023476-75.2016.8.26.0071, Rel. Des. Oswaldo Palu, 12 Camara Reservada ao Meio
Ambiente, j. 08/02/2018; Apelacdo n° 1018029-09.2016.8.26.0071, Rel. Des. Ruy Alberto
Leme Cavalheiro, 1* Céamara Reservada ao Meio Ambiente, j. 10/08/2017;
Apelacdo/Reexame Necessario n° 1021433-05.2015.8.26.0071, Rel. Des. Marcelo Martins
Berthe, 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente, j. 10/08/2017.
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Por outro lado, a 22 Camara Reservada ao Meio Ambiente reconhece o direito de
suprimir a vegetacdo, desde que o loteamento seja regularizado: Apelagdo n°® 1024459-
11.2015.8.26.0071, Rel. Des. Miguel Petroni Neto, 22 Camara Reservada ao Meio Ambiente,
J- 17/05/2018; Apelacdo n° 1018022-17.2016.8.26.0071, Rel. Des. Paulo Alcides, 22 Camara
Reservada ao Meio Ambiente, j. 26/04/2018; Apelacdo/Reexame Necessario n° 1021440-
94.2015.8.26.0071, Rel. Des. Roberto Maia, 2 Camara Reservada ao Meio Ambiente, j.
22/02/2018.

Logo, presentes os requisitos legais, é o caso de admissibilidade do incidente, com o

processamento nos moldes da lei.

Ante o exposto, julgo pela ADMISSIBILIDADE DO INCIDENTE DE ASSUNCAO
DE COMPETENCIA. Oportunamente remetam-se os autos conclusos para fins dos artigos
979, 982 e 983 do CPC, em consonancia com os artigos 190, 5° e 191, § 4° ambos do
Regimento Interno deste Tribunal de Justiga.

RUY ALBERTO LEME CAVALHEIRO
Relator

RECLAMACAO 38.764 SAO PAULO. RELATOR: MIN. EDSON FACHIN.

DECISAO: Trata-se de reclamacdo, com pedido de liminar, ajuizada em face de decis&o
proferida pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido, nos autos do Processo 0002737-
88.2008.4.03.6106, que, ao deixar de aplicar a norma do art. 12 da Lei n® 12.651/2012
(Cédigo Florestal), ao entendimento de que a norma ndo alcancaria fatos anteriores a sua
vigéncia, teria afrontado as decisbes desta Corte na ADI 4.903 e ADC 42.

Sustenta-se, em suma, que o art. 12 do Codigo Florestal “disciplina especificamente a
dimensdo da APP em reservatorios artificiais de agua para geracdo de energia que foram
registrados ou tiveram seus contratos de concessao ou autorizacao assinados anteriormente a
Medida Provisoria n® 2.166-67”, e que, por se tratar “de norma com eficacia retroativa
expressa”, sua aplicagdo ndo incorre em “qualquer ofensa ao ato juridico perfeito, a coisa
julgada ou a direito adquirido” (eDOC 1, p. 8).

Requereu-se, liminarmente, a concessdo de efeito suspensivo a fim de obstar a pratica
de qualquer ato ou procedimento executdrio no processo de origem, e no mérito, a cassacdo
do acérdao reclamado. O processo foi-me distribuido em 7.1.2020. Contudo, nos termos do

art. 13, VIII, do RISTF, os autos foram encaminhados a Presidéncia que, em ato da lavra do
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Ministro Dias Toffoli, deferiu a tutela de urgéncia para suspender a eficicia de decisdo do
TRF 3 na ACP n° 0002737- 88.2008.4.03.6106/SP, bem como para obstar a pratica de
eventuais atos ou procedimentos executivos dela decorrentes (eDOC 33).

A autoridade reclamada apresentou informac6es (eDOC 37/38).

O Ministério Publico Federal, em contestacdo, em peca assinada pelo Procurador-
Geral da Republica, manifestou-se pela procedéncia da presente reclamacdo (eDOC 39).

A ABRAPCH - Associacdo Brasileira de Pequenas Centrais Hidrelétricas e Centrais
Geradoras Hidrelétricas, a ABRAGEL — Associacdo Brasileira de Geragdo de Energia
Limpa, e a APINE — Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia
Elétrica peticionam requerendo o ingresso como amici curiae (eDOC 40).

Ressaltam que, mesmo ndo tendo qualquer vinculo com o autor da demanda, a deciséo
a ser proferida nestes autos possui relevancia material suficiente a impactar toda a
sociedade, em especial, as pessoas juridicas representadas pelas intervenientes, pois afetara
diretamente todos os empresarios do setor hidrelétrico que confiaram estar resguardados
pela superveniéncia do Codigo Florestal de 2012, e que as intervenientes sdo associacdes
civis sem fins lucrativos, representantes de pessoas fisicas e juridicas ligadas ao setor de
producdo de energia, cuja funcéo € a defesa dos interesses dessas pessoas e empresas, dentro
e fora do Poder Judiciario, constituindo-se, assim, entidades especializadas com
representatividade adequada.

Sustentam, em suma, que “a regra do tempus regit actum é especialmente
incompativel com o art. 62, discutido nestes autos, porque tal dispositivo é literalmente
desenhado para atingir situagdes consolidadas no passado” (eDOC 40, p. 11), e que “nado
houve recuo na protecdo ambiental na situagdo descrita nos autos” (eDOC 40, p. 15).

De igual modo, a OCB — Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, também requer o
seu ingresso como amicus curiae (eDOC 44).

Aponta que a discussdo de fundo desta reclamacéo esta presente em incontaveis outras
situacOes faticas que estdo submetidas ao mesmo contexto normativo, de modo que sua
decisdo podera firmar tese ampla a transcender para além do caso individual posto sob
analise. Informa que a adequacao de sua representatividade ja foi reconhecida por ocasiao
do julgamento dos processos paradigmas (ADI 4.903 e ADC 42), oportunidade em que o0 seu
ingresso como amicus curiae foi admitido. Acrescenta que a OCB, na condicdo de
representante do cooperativismo brasileiro, tem a misséo institucional de acompanhar e

contribuir com a formagcéo e aplicagédo da legislacdo ambiental, notadamente quando trata de
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disciplina juridica que impacta de modo geral no exercicio de atividades agricolas/pecuérias
e no proprio modo de vida dos milhdes de cooperadoras que se dedicam & vida no campo.

Manifesta-se, quanto a matéria objeto da reclamagdo, no sentido de que “consideradas
as razbes julgamento deste e. STF quanto ao sistema normativo formado pelas regras
diferenciadas do regime de transicdo de areas consolidadas, bem como as razdes de
julgamento especificas quanto ao art. 62, ndo resta qualquer duvida de que o e. TRF da 3?
Regido ndo observou a autoridade da decisdo vinculante proferida na ADI n. 4.903/DF e na
ADC n. 42/DF” (eDOC 44, p. 19).

E o relatdrio. Decido.

Analiso os pedidos de ingresso como amici curiae (eDOC 40 e 44).

Considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda, a
repercussao social da controversia, bem como a representatividade das entidades que
requerem o ingresso, nos termos do art. 138 do CPC, admito as entidades ABRAPCH -
Associagdo Brasileira de Pequenas Centrais Hidrelétricas e Centrais Geradoras
Hidrelétricas, ABRAGEL — Associagdo Brasileira de Geracdo de Energia Limpa, APINE —
Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica e OCB -
Organizacao das Cooperativas Brasileiras como amici curiae nesta reclamacéo.

A Secretaria Judiciaria, retifique-se a autuacio desta reclamacao.

Passo a analise da reclamacdo. O cabimento da reclamacdo, instituto juridico de
natureza constitucional, deve ser aferido nos estritos limites das normas de regéncia, que
somente a concebem para preservacdo da competéncia do Tribunal e para garantia da
autoridade de suas decisdes (art. 102, I, I, CF), bem como contra atos que contrariem ou
indevidamente apliquem Sumula Vinculante (art. 103-A, § 3°, da CF).

Na espécie, a autoridade reclamada assim apreciou a matéria (eDOC 29, p. 10/11):

“A ilegalidade da ocupagdo desse imovel, do ponto de vista ambiental, vem sendo
apontada, discutida e apurada desde 12/04/2005, data em que o réu José Claudio Alvarez foi
autuado nos moldes do Auto de Infracdo Ambiental/Interdicdo n°® 263662 (fl. 36/37).
Portanto, na vigéncia do antigo codigo, Lei n°®4.771, de 1965.

Diante do fato de existirem, no curso do processo de apuracdo, trés leis tratando dessa
matéria (4.771, de 1965 - 7.803, de 1989 e 12651, de 2012), por razdes de seguranca
juridica, deve-se aplicar o principio do tempus regit actum, até porque, como ja decidiu o C.
STJ, o novo Cdadigo Florestal tem eficacia ex nunc e ndo alcanca fatos pretéritos quando isso

implicar a reducdo do patamar de protecdo do meio ambiente:
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"PROCESSO CIVIL E  AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE POR DANOS AMBIENTAIS. MATA CILIAR AO REDOR DO
RESERVATORIO HIDRELETRICO DE SALTO SANTIAGO. AREA DE
PRESERVAQAO PERMANENTE. DANOS AMBIENTAIS. REFLORESTAMENTO.
VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. JULGAMENTO EXTRA
PETITA. INEXISTENCIA. ART. 6°, 8§ 2° E 3°, DA LEI DE INTRODUQAO AS
NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO. NAO VIOLAC;AO. NOVO CODIGO
FLORESTAL. IRRETROATIVIDADE. PRECEDENTES.

(...)

5. O novo Codigo Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito, os
direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir de tal modo e sem as
necessarias compensagdes ambientais o patamar de protecdo de ecossistemas frageis ou
espécies ameacadas de extin¢do, a ponto de transgredir o limite constitucional intocavel e
intransponivel da "incumbéncia” do Estado de garantir a preservacao e a restauracdo dos
processos ecologicos essenciais (art. 225, § 1°, 1). Precedentes”. (AgRg no REsp 1434797 /
PRAGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL2013/0395471-7 - Ministro
HUMBERTO MARTINS - SEGUNDA TURMA - Julgamento em 17/05/2016 - Publicado
no DJe 07/06/2016)

Nesse mesmo sentido o entendimento deste Tribunal Regional:

"CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. AGRAVO RETIDO. REITERACAO. INOCORRENCIA. REQUERIMENTO
DE PROVA PERICIAL. PRECLUSAO CONSUMATIVA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. NAO OCORRENCIA. AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE (APP).
UHE DE AGUA VERMELHA. DANO AMBIENTAL. NOVO CODIGO FLORESTAL.
RETROATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE. MULTAS POR DESCUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES IMPOSTAS. RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE. SUSPENSAO DA AGAO ATE DECISAO FINAL PELO
STF OU CONCESSAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA SENTENCA.
IMPOSSIBILIDADE.”

Nesta reclamacéo, sustenta-se que os acérdaos prolatados pela autoridade reclamada
teriam “deliberadamente” deixado de aplicar a norma do art. 62 da Lei 12.651/2012. Este
artigo modificou os critérios de determinagcdo das APPs em reservatorios artificiais para
geracdo de energia elétrica e ou abastecimento de &gua que foram registrados ou,

simplesmente, tiveram seus contratos de concessdo ou autorizagdo assinados anteriormente a



199

Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001. Os referidos acorddos teriam
deixado de observar, assim, as decisdes desta Corte na ADI 4903 e na ADC 42.

Julgadas em conjunto, as decisdes apontadas como paradigmas trataram, nas palavras
de seu e. Relator, Ministro Luiz Fux, Relator, do exame da (in)constitucionalidade de
“praticamente todo o Cddigo Florestal”.

O ponto em questdo, qual seja, a possibilidade de a norma do art. 62 do Cddigo
Florestal retroagir para disciplinar os reservatérios artificiais de dgua destinados a geracdo
de energia ou abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus contratos de
concessdo ou autorizacao assinados anteriormente a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, foi objeto de debate por ocasido do julgamento dos processos paradigmas,
conforme destacado pelo Ministro Dias Toffoli, ao deferir a medida liminar (eDOC 33, p.
6):

“No ponto, as razdes da Procuradoria-Geral da Republica ndo foram acolhidas pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal que, “por unanimidade, julgou constitucional o art.
62 do Codigo Florestal”.

Na oportunidade do julgamento do leading case, o Min. Luiz Fux, Relator, assim
consignou:

“Passa-se, entdo, a andlise das impugnacdes dirigidas ao art. 62 do novo Cddigo
Florestal, em relacdo ao qual questiona a Procuradoria-Geral da Republica a nova disciplina
da area de preservacdo permanente para os reservatorios artificiais de agua destinados a
geracdo de energia ou abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus
contratos de concessdo ou autorizacdo assinados anteriormente a Medida Provisoria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001. Enquadrando-se a area nesses requisitos, determina o
dispositivo atualmente em vigor que “a faixa da Area de Preservagdo Permanente sera a
distancia entre o nivel maximo operativo normal e a cota maxima maximorum.” Sustenta o
Requerente que a regra introduzida pela Lei n® 12.651/2012 remove “APPs dos reservatorios
formados antes da entrada em vigor da MP 2.166-67/2001, marco temporal que ndo possui
razoabilidade, pois a obrigatoriedade de preservacdo de areas no entorno de reservatorios
artificiais € anterior 8 MP”, pugnando pela declaragdo de inconstitucionalidade do citado
artigo 62 “por configurar evidente retrocesso ambiental”.

O estabelecimento de dimensdes diferenciadas da APP em relacdo a reservatorios
registrados ou contratados no periodo anterior a MP n° 2166-67/2001 se enquadra na
liberdade do legislador para adaptar a necessidade de protecdo ambiental as particularidades

de cada situacdo, em atencdo ao poder que lhe confere a Constituicdo para alterar ou
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suprimir espagos territoriais especialmente protegidos (art. 225, § 1° Ill). Trata-se da
fixacdo de uma referéncia cronoldgica bésica que serve de pardmetro para estabilizar
expectativas quanto ao cumprimento das obrigacbes ambientais exigiveis em consonancia
com o tempo de implantacdo do empreendimento.

Ex positis, declaro a constitucionalidade dos artigos 5°, caput e 88 1° e 2° e 62 do
novo Codigo Florestal, julgando, no ponto, improcedente a ADI n° 4.903 e procedente a
ADCn°®42.”

Na ocasido, acompanhei a concluséo do e. Relator, asseverando que nos termos do art.
225, § 1° Ill, da Constituicdo Federal, permite-se que lei altere ou suprima os espagos
territoriais especialmente protegidos, de modo que a fixagdo, por meio de edi¢édo de lei, de
metragem maxima para APPs no entorno de reservatorios d agua artificiais consubstancia
alternativa de politica publica.

Esse também foi 0 meu entendimento quanto a alegacdo de que o dispositivo em
comento (art. 62 da 12.651/2012) permitiria a descaracterizacdo das APPs no entorno de
reservatorios artificiais, pelo que consubstanciava retrocesso ambiental, uma vez que o
referido artigo determina que a faixa da Area de Preservacio Permanente sera a distancia
entre 0 nivel maximo operativo norma e a cota maxima maximorum.

Por fim, destaco o seguinte trecho da manifestacdo do ProcuradorGeral da Republica,
que bem direciona o deslinde da questdo veiculada nesta reclamacéo (eDOC 39, p. 11-13):

“A manuten¢do do posicionamento adotado pela Corte Regional (e pelo Superior
Tribunal de Justica em varios julgados posteriores ao julgamento proferido na Suprema
Corte), no sentido da aplicacdo do principio tempus regit actum e do postulado da vedacao
do retrocesso em matéria ambiental, leva a um sério risco de perpetuacdo da judicializacéo
do tema da aplicabilidade do Novo Cadigo Florestal, gerando inseguranca juridica. Tendo
sido ja discutida a controvérsia pela Suprema Corte em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, a discussdo sobre a validade do dispositivo legal em questdo esta
superada e sua aplicacdo ao caso € obrigatoria.

A decisdo em sede de controle de constitucionalidade possui efeito erga omnes,
vinculante e retroativo. Como leciona o Ministro Luis Roberto Barroso, “a decisdo que
acolhe o pedido tem, como a designacdo da acdo sugere, natureza declaratoria.
Consequentemente, ndo inova ela na ordem juridica, limitando-se a estabelecer certeza
juridica acerca de situacdo preexistente. E possivel afirmar que os efeitos da decisdo se
produzem ex tunc no sentido de que a lei serd tida como constitucional desde o seu

nascimento”.
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Essencial destacar que ndo houve modulagéo de efeitos do julgamento proferido pela
Suprema Corte, 0 que permitiria, caso assim pretendesse o Tribunal, restringir os efeitos da
decisdo, excluindo de seu alcance determinadas situacfes ou impedindo sua retroacdo em
especificas hipoteses. N&o foi essa, todavia, a intencdo do STF, de forma que aplicavel, no
caso, a regra geral da eficAcia ex tunc, abrangendo-se assim intervencdes ambientais
anteriores ao julgado.

Nas palavras do reclamante, “uma vez declarada a constitucionalidade da referida
norma, obrigatdrio reconhecer a sua validade desde o inicio de sua vigéncia, ou seja, desde
25 de maio de 2012. Ressalte-se que a referida norma tem validade ndo apenas apds a
decisdo do C. STF, mas sim desde o termo legal de vigéncia fixado em seu texto, dado o
conteudo declaratério da decisdo que afirmou a constitucionalidade dos dispositivos do
Novo Cddigo Florestal impugnados”.

Com efeito, apds o pronunciamento definitivo da Suprema Corte sobre o tema, ndo é
cabivel negativa de aplicacdo do art. 62 da Lei 12.651/2012 pelos 6rgéos do Poder Judiciario
ou pela administracdo publica, tendo em vista o disposto no art. 102, § 2°, da Constituicao
Federal, segundo o qual “as decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal nas acbes diretas de inconstitucionalidade e nas acbes declaratorias de
constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos
demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal”.

“Contata-se, assim, que o acordao reclamado, ao afastar a aplicacdo do art. 62 da
12.651/2012, deixou de observar a autoridade das decisdes desta Corte proferidas em sede
de controle concentrado.

Ante 0 exposto, nos termos do arts. 21, 8 1°, e 161, paragrafo unico, do RISTF, julgo
procedente a presente reclamacéo, para cassar a decisdo do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, que apreciou a Apelacao Civel n° 0002737-88.2008.4.03.6106/SP, e determinar que
nova decisdo seja proferida com a observancia do que decidido por esta Corte na ADI 4903
e na ADC 42.

Publique-se. Brasilia, 28 de maio de 2020.

Ministro EDSON FACHIN

Relator



