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RESUMO

Compensacao tributaria e Emenda Constitucional n° 62/2009. Inovacdes normativas,
interpretacdo sob os aspectos tedrico e pratico, e indicacdo de solugbes para pontos
polémicos. Analise de evolugcédo historico-normativa, doutrinaria e jurisprudencial.
Andlise da normatizacdo vigente. Compensacao constitucional como evolugdo do
instituto em si e das regras orgcamentarias. Compensacao constitucional como direito
do contribuinte. Possibilidade de compensacdo apds expedicdo do requisitorio.
Possibilidade de compensacédo com precatorios adquiridos de terceiros. Critério de
atualizacdo dos débitos antes e apOds a decretacdo judicial de compensacao.
Momento da compensacdo. Possibilidade de ampliacdo da compensacdo entre
entidades politicas nacionais distintas em razdo da metodologia normativa de
implementacdo da compensacao e limitagcbes em virtude da apresentacdo do texto
constitucional.

Palavras-chave : constitucional; tributario; compensacao; precatorio; Emenda
Constitucional n° 62/2009.



ABSTRACT

Tax compensation and Constitutional Amendment n° 62/2009. Normative
innovations, interpretation under theoretical and practical aspects and indication of
solutions for controversial points. Analysis of historical-normative, doctrinal and
jurisprudential evolution. Analysis of the norms in force. Constitutional compensation
as evolution of the institute in itself and of the budgetary rules. Constitutional
compensation as potestative right of the contributor. Possibility of compensation after
expedition of the requisitory craft. Possibility of compensation with “precatdrios”
acquired of third parties. Criterion of indexation of the debits before and after the
judicial decreement of compensation. Moment of the compensation occurrence.
Possibility of extension of the compensation to distinct national political entities based
on the normative methodology of implementation of the compensation and further
limitations in virtue of the presentation of the constitutional text.

Keywords: constitutional; tributary; compensation; “precatorio”; Constitutional
Amendment n° 62/2009.
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INTRODUCAO

A compensacao tributaria sempre se mostrou instituto em franco
desenvolvimento, geradora de polémica, com constantes alteracdes legislativas e
discussdes judiciais.

Sua evolugdo mostra-se intimamente ligada as modificacdes histéricas
relativamente as normas de Direito Financeiro e Orcamentario, posto que se tratam,
o Direito Tributario e as searas juridicas citadas, de ramos intimamente ligados, ndo
s6 pela concepcao sistémica do direito patrio em si, mas também por constituir o
Direito Tributario arcabougo normativo que regula a fonte de recursos concertados
pelas normas de orcamento e financas publicas.

No curso desse progresso, sobreveio a compensacao tributaria instituida
pela EC n°® 62/2009, que inseriu dispositivos ao artigo 100 da CF/88, de modo a
possibilitar a compensacédo de créditos representados por precatorios judiciais com
débitos tributarios do contribuinte beneficiario do precatorio.

Referida emenda surgiu como resposta ao combalido desequilibrio das
contas publicas, representado de um lado por um acervo virtualmente impagavel de
precatorios judiciais e, de outro, por uma carga tributaria excessivamente alta e, por
via de consequéncia, repleta de receitas tributarias néo realizadas, traduzida por um
estoque significativo de créditos tributarios a recuperar.

Embora repleta de boas inten¢cdes, como toda obra humana que €,
referida emenda apresenta imperfei¢oes.

O presente trabalho visa demonstrar os pressupostos colocados nos
paragrafos anteriores, bem como delimitar o campo de eficacia da norma, sempre
com uma visao da aplicabilidade pratica das normas trazidas ao ordenamento, mas
sem descurar do olhar abstrato, para fins de trazer uma interpretacéo sistémica e
condizente com a caracteristica primordial do ordenamento juridico constitucional
brasileiro, a saber, a vocacdo protetiva do cidad&o/contribuinte em relacdo ao
Estado, bem como o privilégio, no processo hermenéutico, a intencéo do legislador,
sempre em respeito e harmonizando-se aos axiomas constitucionais.

Espera-se, com isso, contribuir com o aplicador do direito que, ndo raras
vezes, imagina-se, sera chamado a atuacdo na execucao e discussao do instituto

em estudo — seja na posicao do advogado, do juiz ou do administrador —, o qual, ndo



s6 por suas deficiéncias, mas também em razao de envolver interesses econdmicos
de grande vulto, certamente impulsionara discussdes, contestacdes e tentativas, de
parte a parte e de acordo com 0s respectivos interesses, no elastecimento ou

restricdo da aplicabilidade e eficacia desta nova forma de compensacéao tributéaria.
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1. PROBLEMA DE PESQUISA

Apresentacdo da compensacao tributaria introduzida pela EC n° 62/2009
como evolucédo do instituto da compensacao tributaria, dentro da inter-relacédo que
este ramo guarda com o direito financeiro e orcamentario.

Definicdo do efetivo alcance da norma, objetivos do legislador, efeitos
praticos, limitacdes na aplicacdo, possibilidade de interpretacbes extensivas e
demais desafios especialmente ligados a consubstanciacdo da norma a realidade.

Exposicdo de solugcbes e caminhos viaveis ao aplicador do direito,

consoante entendimento doutrinario e jurisprudencial.

11



2. OBJETIVO

Tracar, em breve estudo, a evolugdo histérica recente da compensacao
tributaria (apos a promulgacéao da CF/88), com énfase a intima relacéo entre referido
instituto e as normas relativas a orcamento e financas publicas (instituto da
vinculacao/destinacdo de receitas a despesas), relacdo esta traduzida nas indmeras
limitacdes normativas impingidas a referido instituto, histérico este culminado com a
criacdo, por meio de EC, da DRU - Desvinculacdo das Receitas da Uniéo,
combinado com a criacdo da chamada Super Receita, inovacdes que possibilitaram
a abertura do leque compensatério, de maneira a permitir a edicdo da EC n° 62/2009
neste particular aspecto.

Descrever as inovacdes normativas trazidas pela EC n° 62/2009,
especificamente no que toca a compensacao tributaria anteriormente a expedicdo de
oficio requisitorio, definir a possibilidade de aplicacdo imediata de seus dispositivos
normativos, estabelecer o efetivo enquadramento ou ndo no conceito do instituto da
compensacao, delimitar o momento de verificacdo da compensacdo — fato juridico
instantaneo —, aferir a possibilidade de ser invocado pelo particular, definir a
obrigatoriedade ou ndo de sua utilizacdo ao ente publico, demarcar quais créditos
podem ser objeto de compensacdo, balizar indice de correcdo a ser observado,
dentre outros aspectos polémicos, sempre apresentando solucdes e caminhos

passiveis de adocao pelo operador do direito.
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3. METODOLOGIA

Estudo resultado de pesquisa bibliografica e documental, com
caracteristica exploratéria e explicativa, em textos doutrinarios, legais e
jurisprudenciais, com o0 objetivo de aferir o panorama histérico da compensacao
tributaria genericamente tratada, bem como a situacdo atual, com énfase a

compensacao entre tributos e créditos consubstanciados em precatorios.
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4. REFERENCIAL TEORICO

Marcelo Fortes de Cerqueira (2006, pp. 400-402), em estudo realizado em
momento anterior a EC 62/2009, evidencia que a situacdo atual mostra-se
flagrantemente diversa, uma vez que a compensacdao tributaria, ainda que cingida
aos casos de existéncia de créditos em face da Fazenda Publica a serem adimplidos
em sede de precatoérios, ganhou previsao e status constitucional.

Prossegue, referido autor, demonstrando a evolucdo normativa
infraconstitucional do instituto da compensacao com base no mesmo fundamento
tedrico supra-retratado. Olvida-se, contudo, referido autor, do que se pretende
consolidar no presente estudo, a saber, a intima relacédo entre a evolucao do direito
a compensacao tributaria e as mutagcdes ocorridas nas normas constitucionais e
infraconstitucionais, relativamente ao direito financeiro orgcamentario publico, que
confere mais harmonia e sentido ao progresso do instituto em estudo.

Muito embora a CF/88, em seu art. 100, 8§ 10, fale em perda do direito ao
abatimento, o paragrafo anterior (8§ 9°) atesta que os débitos apresentados deverdo
ser abatidos, pelo que se entende que a compensac¢do instituida se encaixa no
conceito de compensacéo legal descrita por Orlando Gomes posto que inafastavel e
vinculativa, tanto ao ente publico credor quanto ao Juizo.

Resta ausente, contudo, ao menos aparentemente, um dos pressupostos
ou requisitos de tal modalidade de compensacao, consoante apontado por Orlando
Gomes, qual seja, a necessidade de ambas as dividas estarem vencidas e exigiveis.
Com efeito, o crédito constituido na sentenca condenatoéria transitada em julgado,
apesar de vencido, ndo € exigivel de imediato. Isso porque h& prazos constitucionais
para que a Fazenda Publica realize o pagamento, consistente no exercicio financeiro
em que o débito foi inscrito, ou entdo aos exercicios financeiros relativos ao
parcelamento previsto no art. 78 do ADCT, dentro dos quais 0 débito ndo é exigivel
por meio da medida adequada, o sequestro de rendas publicas.

Referidas verificagbes influenciam, ainda, na efetiva constatacdo de se
tratar de compensacao, posto que se presume como fato juridico instantaneo e, no
caso dos precatérios, mostra-se diferido no tempo.

No tocante a disposicdo constitucional, em seu art. 100, § 10, em que o

direito & compensacédo seria poder-dever exclusivo do ente fazendario credor e
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devedor, tém-se ensinamentos como o de Hugo de Brito Machado Segundo (2009,
p. 350), que nos conduzem o raciocinio em sentido contrario.

Portanto, no sopesamento, interpretacdo e harmonizacdo de normas e
principios constitucionais, prevalece o carater protetivo ao contribuinte em relacao
ao Estado arrecadador, de modo que se faz forgcoso admitir que, ao contribuinte
credor do precatorio a ser expedido, € licito apresentar débitos que se encaixem nos
requisitos da norma constitucional, a fim de que sejam compensados.

O professor Hugo Segundo (2009, pp. 354-355), na mesma obra, cita a
possibilidade, referendada pela jurisprudéncia do STJ, de o contribuinte optar pela
compensacao — na acao de repeticdo de indébito tributario.

Em se tratando de obra editada anteriormente a EC n° 62/2009, resta
saber se a hipotese aventada mostra-se compativel com as normas trazidas pela
emenda, ou perder-se-4 no campo da inutilidade, posto que, em certa medida,
aparenta ser uma sintese dos dois caminhos apontados como possiveis pelos
julgados trazidos na obra citada.

A compensacéao descrita no art. 100, 88 9° e 10 da CF/88, aparentemente,
difere daquela contida no art 170 do CTN. Isso porque a compensacao
constitucional, extraordinaria e especifica aos casos em que haja iminéncia de
expedicdo de oficio requisitorio de valores em face da Fazenda Publica, € tratada
como autoaplicavel, independente de regulamentacdo, ao passo que a
compensacao ordinaria do CTN esta sujeita a reserva legal e, necessariamente,
exige a edicdo de lei ordinaria que a regulamente, conforme ensina Leandro Paulsen
(2008, p. 1119).

Tem-se que a compensacao instituida pela EC 62/2009 veio a sanar a
lacuna apontada por Leandro Paulsen (2008, p. 1120), de que o art. 78 do ADCT
poderia ser interpretado extensivamente, no tocante ao efeito liberatério de tributos
no caso de precatdrios parcelados que estivessem em atraso, autorizando-se a
cessédo dos créditos e a compensacao.

Anote-se que, os fatos e a historia recente indicam que referida emenda a
constituicdo veio, muito certamente como linimento ao combalido sistema de
precatérios, que sobrecarrega os orcamentos das Pessoas Juridicas de Direito

Puablico interno, maiores rés e devedoras judiciais do pais.
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5. COMPENSACAO TRIBUNTARIA E A EMENDA CONSTITUCIONA L
N° 62/2009 — INOVACOES NORMATIVAS E INTERPRETACAO
SOB OS ASPECTOS TEORICO E PRATICO

5.1. Conceito, definicdo e delimitacdo da compensa¢  &o tributaria.

A conceituacdo gradual da compensacdo como proposta faz-se
indispensavel para a fixacdo de premissas sobre as quais o presente trabalho sera
desenvolvido.

A definigdo vernacular de Antonio Houaiss assim se apresenta:

1-ato ou efeito de compensar.
2 gualidade ou estado de igual; equilibrio.

(...)

5 Rubrica: termo juridico.

anulacéo reciproca de débitos, mediante prestagbes mutuas de valores
equivalentes. (2009, 1 CD)

O conceito de compensacao € intuitivo, sendo certo que a conceituacao
juridica do instituto ndo inovou nesse sentido, mas sim, delimitou seu campo de
acao. Trata-se de verdadeiro encontro de vetores contrapostos, caracterizados por
relacdes juridicas nas quais o credor em uma € devedor em outra e vice-versa. A
identidade dos coobrigados cada qual na posicédo alternada de credor e devedor —
dividas reciprocas — € essencial, sendo igualmente necessaria, em principio, a
identidade no referente ao quantum debeatur, consoante se infere das expressdes
“estado de igual, equilibrio” e “valores equivalentes”.

Orlando Gomes (1998, p. 129) ensina que “a compensacao ‘ipso iure’ visa

a eliminar um ‘circuito inutil.””, de modo a extirpar do sistema juridico uma “dupla
transferéncia de bens, perfeitamente dispenséavel.”.

Referido jurista classifica a compensacdo em trés espécies distintas, a
saber, legal, judicial ou voluntaria (1998, p. 130). A primeira espécie pressupde
mesmas pessoas, titulo diverso, dividas homogéneas, liquidas e exigiveis, requisitos
estes que, uma vez presentes, implica operacdo da compensacéo de pleno direito,
posto que necessaria. A compensacao judicial, por sua vez, prescinde do carater de
liquidez e/ou exigibilidade, atributos estes que serdo supridos pelo Juiz competente.
Finalmente, a compensacdo voluntaria ou convencional, uma vez fundada na

liberdade de contratacdo, prescinde de quase todos o0s requisitos, a excecao
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daqueles referentes as pessoas envolvidas e a reciprocidade das dividas, originadas
de titulos diversos, uma vez que estes Ultimos s&o pressupostos a propria existéncia
de fato juridico que enseje compensacao.

Orlando Gomes impde, ainda, nos casos de compensacéo legal e judicial,
a necessidade da fungibilidade dos objetos das presta¢des, cuja homogeneidade
apresenta-se nas suas expressdes pecunidrias, as quais devem ser, em principio,
coincidentes.

Referido autor faz mencédo, ao tratar dos efeitos da compensacéo
(GOMES, 1998, p. 131), a extincao total ou parcial das dividas reciprocas. Note-se
que, pela logica apresentada pelo ilustre professor, somente ocorreria extingao
parcial nos casos de compensacao convencional, posto que a Unica modalidade em
que se prescinde do carater de homogeneidade — ou equivaléncia — das dividas
reciprocas é a voluntaria.

Finalmente, Orlando Gomes (1998, p. 133) salienta o momento de
ocorréncia do fendmeno juridico denominado compensacédo. No caso da legal,
quando da reunido, no mundo fenoménico, de seus pressupostos e requisitos, ainda
que declarada posteriormente em juizo, caso em que a sentenga sera declaratoria.
Em se tratando de compensacdo judicial, verificam-se seus efeitos a partir do
momento em que a decisdo que a reconhece € proferida, pois somente a sentenca
pode estabelecer a liquidez de uma das dividas. Ja a modalidade convencional surte
efeitos a partir do momento em que o contrato esta perfeito e acabado.

Tem-se, portanto, que a compensagdo é modalidade n&do usual de
extincdo de obrigacBes, que tem por objetivo a eliminagdo, no mundo juridico de
negocios juridicos redundantes entre si, de maneira a liberar o sistema de um ruido
que o tornaria menos eficiente.

A compensacdo tributaria ndo se desvia das consideragcdes
supratratadas, mas possui algumas peculiaridades, especialmente em razdo da
natureza juridica de uma das partes envolvidas no instituto.

O art. 156 do CTN, em seu inciso I, relaciona a compensagao como
modalidade de extincdo do crédito tributario. Pressupdem-se, portanto, crédito do
contribuinte em relacdo ao ente tributante e débito daquele em relacdo a este,
advindos de relacdes juridicas distintas.

A grande peculiaridade, neste caso, € a de que uma das partes

envolvidas é a Fazenda Publica, cujo crédito tributario em aberto € bem publico —
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fracdo do erario — em haver e, assim, sujeito a estritas e extensas limitagdes em sua
disposigéo.

E como a administragcéo publica s6 cabe agir quando a lei expressamente
determina ou autoriza, tem-se que em Direito Tributario somente podera ocorrer
compensacao legal ou judicial, nesta ultima modalidade caso haja necessidade de
sua declaracdo como direito, liquidagdo, ou mesmo decretagcao de sua exigibilidade.

Nessa esteira, foi introduzido art. 170 do CTN, objeto de regulamentacao
progressiva por parte do legislador ordinario, complementada por atos normativos
emanados pelo Poder Executivo, a ser estudado posteriormente, em breve historico
da evolucdo da compensacéo tributaria.

O que cabe ressaltar, pelo momento, é a expressa necessidade de
previsao legal, consequencia inafastavel em razdo da qualidade de uma das partes
envolvidas nesse instituto, consoante ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho
(1999, pp. 310-311) e Hugo de Brito Machado (1998, pp. 143-144).

Coroando o entendimento de seu genitor, Hugo Segundo sacramenta a
compensacdo como efetivo direito do contribuinte, derivado do sistema

constitucional patrio, confira-se:

2. Fundamento constitucional do direito a compensac do — O direito de
compensar é desdobramento direto de normas constitucionais. Em funcao
dos principios da isonomia, da moralidade e da razoabilidade, ndo se pode
admitir que alguém, sendo devedor, e também credor, da mesma pessoa,
possa exigir dela o pagamento de seu crédito, sem estar também obrigado
a pagar seu débito. Assim, em principio, ndo pode ser objeto de restricdes
desarrazoadas pela legislacao infraconstitucional. Nesse sentido: Hugo de
Brito Machado, Comentéarios ao Codigo Tributario Nacional, Sao Paulo:
Atlas, 2005, v. 3, p. 487. (2009, p. 350) " (grifos do autor)

As interpretacbes apresentadas, que parecem mais acertadas,
consideram o art. 170 do CTN, numa analogia a conceituacdo efetivada por José
Afonso da Silva (2003), como norma de eficacia contida, com aplicabilidade plena,
imediata e irrestrita, independentemente de regulamentacao. Eventual normatizacao
ulterior por parte do legislador ordinario poderia restringir o instituto, por razfes
financeiras, orcamentarias, ou mesmo organizacionais.?

Referido posicionamento se coaduna com uma harmonizacao
constitucional do instituto, na medida em que a vocacao da CF/88 — ndo por acaso
cognominada Constituicdo Cidada — é protetiva do cidaddo em relacdo ao amplo

! Em sentido contrario, v., CERQUEIRA, 2006, pp. 399-406.
2 No mesmo sentido, v., PAULSEN, 2008, pp. 1120-1121. Em sentido contrario, v., PAULSEN, 2008,
pp. 1119-1120.
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espectro de poder concedido ao Estado em interferir na vida privada correspondente
ao campo das liberdades individuais e sociais.

Dentro da classificacdo de compensacao ora tratada, portanto, o primeiro
qguestionamento a se fazer seria se a compensacao tributaria instituida pela EC n°
62/2009 ¢é legal, judicial, ou espécie inovada hibrida, sui generis.

Trata-se de compensagao legal.

A compensacéo judicial, em qualquer caso, ndo se encontra paralela a
consensual e legal, mas sim em subcategoria em relacéo a legal.

Ao Juiz cabe aplicar a lei, interpretando e integrando as lacunas do
sistema, com efeito, mas sempre de moda a aplicar a legislacéo vigente.

Assim, ainda que dependente de pronunciamento judicial por qualquer
motivo que seja, a compensacao judicial sera sempre, antes de tudo, legal,
constituindo, portanto, subespécie desta ultima.

Uma vez que depende de pronunciamento do Juizo de origem, antes
mesmo da expedicao do oficio requisitorio, para sua efetiva consecucao, tem-se que
a compensacao tributaria introduzida pela EC n° 62/2009, trata-se de compensacéao

legal, na modalidade judicial.
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5.2. Conexao do Direito Tributario com o Direito F inanceiro e
Orcamentario

O Direito Tributario e, portanto, todos 0s seus institutos correlatos como a
compensacao, ora objeto de estudo, possuem profunda conexdo com o Direito
Financeiro e Or¢camentario. Ainda que se trate de ramos do conhecimento juridico
autbnomos, na pratica possuem raizes fincadas um no outro, uma vez que o Direito
Tributério operacionaliza a arrecadacédo estatal, que por sua vez € instrumentalizada,
em sua execugao, para a consecucao das finalidades do Estado, pelas regras de
orcamento e direito financeiro.

Como evidéncia historica de referida inter-relacdo, tem-se o chamado
principio da anualidade, vigente até a Constituicdo Brasileira de 1946. De acordo
com referido principio, “(...) tributo instituido em data posterior a sancdo do
orcamento ndo poderia ser cobrado (STF, Pleno, RE 42.703, rel. Min. Lafayette de
Andrada, j. em 22/1/1962, ementario STF v. 448, p. 256).” (SEGUNDO, 2009, p. 41-
42), ou seja, a cobranca de tributos somente poderia ser efetivada com a prévia
autorizacdo, anualmente renovada, pelo Poder Legislativo, quando da aprovacgéo da
Lei Orcamentaria Anual. E verdadeira autorizacdo da cobranca dos tributos
indispensaveis para fins de viabilizar as despesas previstas e apresentadas no
projeto de lei orcamentaria, com viés evidentemente democratico, como leciona
Hugo de Brito Machado (1998, pp. 31-32).

Hoje, a CF/88 ainda prevé a necessidade de previsdo de todas as
receitas em referida peca legal orcamentaria (art. 165, 88 5° e 8°), sem, contudo,
inibicdo da cobranga do tributo, caso ndo seja observada. Os tributos atualmente
possuem carater perene, sujeitos apenas a anterioridade, se assim houver previsao
constitucional (CARVALHO, 1999, p. 115) °.

Como bem assinala Misabel Derzi, trazida a lume por Leandro Paulsen
(2008, p. 219) *, o principio da anualidade encontra-se mantido em nosso sistema,
ainda que sob outro enfoque.

Ainda como indicativo da interacdo entre direito financeiro e tributario,

tem-se o art. 167 da CF/88, que assim dispde:

® No mesmo sentido, v. OLIVEIRA e HORVATH, 1997, pp. 60-61.

* para diversos autores, o principio da anterioridade conforme posto na CF/88 consiste verdadeiro
estagio evolutivo da anualidade. Para maior detalhamento desse histérico, confira-se: PAULSEN,
2008, pp. 218-226.

20



Art. 167. Sdo vedados:

(...

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvada a reparticdo do produto da arrecadacédo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acdes e
servigos publicos de saude, para manutencéo e desenvolvimento do ensino
e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a
prestacao de garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

(...

XI - a utilizac&o dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que
trata o art. 195, I, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

O inciso IV trata do principio da ndo afetacéo®, aplicavel tdo-somente aos
impostos, ao passo que o inciso Xl ilustra a excecéo a tal regra, que € a vinculacao
das receitas obtidas com a arrecadacdo de contribuicbes e demais figuras
tributarias, que ndo os impostos, as finalidades orcamentarias instituidas em lei.

A relacdo entre os dois ramos do direito € tao forte, que a majoracao de
imposto com vinculacdo a finalidade especifica ja foi considerada inconstitucional
pelo STF, considerando-se indevido o pagamento de acordo com a nova aliquota,
como ensina Leandro Paulsen (2008, p. 433).

® Sobre o fundamento e finalidades de referido principio, confira-se: OLIVEIRA e HORVATH, 1997,
pp. 80-81; PAULSEN, 2008, pp. 433-437.
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5.3. Breve Historico da Compensacdo Tributaria — E  volucédo
concomitante as inovacdes normativas de ordem orgcam entaria,
financeira e organizacional.

Com base na relagéo intima entre tributagdo e orcamento apontada no
titulo anterior, nota-se que a evolucdo da compensacdo, em sSeus requisitos e
limitagcbes, acompanhou, em certa medida, a evolucdo do orcamento publico em
seus mais Vvariados aspectos, a saber, controle (sistemas), atribuicdes
organizacionais da capacidade tributéria ativa (fiscalizacdo e arrecadacéo) e
institutos juridicos (Desvinculacdo das Receitas da Unido — DRU, art. 76 do ADCT).

A propésito do histérico recente da legislacdo federal atinente a
compensacao tributaria, a fim de se evitar maiores delongas em assunto
preparatério a discussédo que se pretende dar maior atencdo neste trabalho, cabe a
transcricdo de trecho da obra de Hugo Segundo, cuja precisdo é cirurgica para o

presente trabalho, confira-se:

E o que esclarece o seguinte julgado, que inclusive faz didatico histérico da
legislacdo federal a respeito de compensacao tributaria: “1. A compensacao,
modalidade excepcional de extingdo do crédito tributario, foi introduzida no
ordenamento pelo art. 66 da Lei n° 8.383/91, limitada a tributos e
contribuices da mesma espécie. 2. A Lei n° 9.430/96 trouxe a possibilidade
de compensacao entre tributos de espécies distintas, a ser autorizada e
realizada pela Secretaria da Receita Federal, apds a analise de cada caso,
a requerimento do contribuinte ou de oficio (Decreto n® 2.138/97), com
relagdo aos tributos sob administracdo daquele 6rgdo. 3. Essa situagdo
somente foi modificada com a edicdo da Lei n° 10.637/02, que deu nova
redacdo ao art. 74 da Lei n° 9.430/96, autorizando, para os tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, a compensacdo de
iniciativa do contribuinte, mediante entrega de declaracdo contendo as
informacdes sobre os créditos e débitos utilizados, cujo efeito € o de
extinguir o crédito tributario, sob condicdo resolutéria de sua ulterior
homologacédo. 4. Além disso, desde 10.01.2001, com o advento da Lei
Complementar n° 104, que introduziu no Cédigo Tributario o art. 170-A,
segundo o qual “é vedada a compensacao mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestacao judicial pelo sujeito passivo, antes do transito
em julgado da respectiva decisdo judicial”, agregou-se novo requisito para a
realizacdo da compensagéo tributaria: a inexisténcia de discussao judicial
sobre os créditos a serem utilizados pelo contribuinte na compensagéo. 5.
Atualmente, portanto, a compensacao sera viavel apenas ap0s o transito
em julgado da decisdo, devendo ocorrer, de acordo com o regime previsto
na Lei n° 10.637/02, isto &, (a) por iniciativa do contribuinte, (b) entre
quaisquer tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, (c)
mediante entrega de declaracdo contendo as informacdes sobre os créditos
e débitos utilizados, cujo efeito é o de extinguir o crédito tributario, sob
condig&o resolutéria de sua ulterior homologacao. 6. E inviavel, na hipotese,
apreciar o pedido a luz do direito superveniente, porque 0S Nnovos preceitos
normativos, ao mesmo tempo em que ampliaram o rol das espécies
tributarias compensaveis, condicionaram a realizagdo da compensacdo a
outros requisitos, cuja existéncia ndo constou da causa de pedir e nem foi
objeto de exame nas instancias ordinarias. 7. Assim, tendo em vista a causa
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de pedir posta na inicial e o regime normativo vigente a época da
postulacéo (1995), é de se julgar improcedente o pedido, o que nao impede
gue a compensacao seja realizada nos termos atualmente admitidos, desde
gue presentes os requisitos préprios. [...]" (STJ, 12 S., EREsp 488992/MG,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. em 26/5/2004, DJ de 7/6/2004, p. 156).
(2009, p. 351)

E de se observar que a flexibilizacdo das normas outrora limitativas da
compensacao tributaria evoluiu conforme as exigéncias de um orcamento mais
maleavel, embora sob controle.

A globalizacdo econdmica e a dinamizagcdo da economia brasileira
impuseram a necessidade de respostas rapidas por parte do Estado, seja na
alocacao de recursos, seja na equalizacdo do orcamento. Um estado mais moderno
surge em consequencia disso, sem tantas amarras orcamentarias — outrora forma de
dominio para a alocacdo de recursos —, sem que isso signifigue menos controle,
dada a implementacdo de inovagdes tecnoldgicas e centralizacdo gradativa dos
orgaos federais de arrecadacao e fiscalizacéo.

Assim, tem-se a implementacdo gradual do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira — SIAFI, que permitiu melhor controle da teia orcamentéria
federal. Com ele centralizou-se o Orgcamento Geral da Unido — OGU, num
movimento de concentracdo dos orcamentos das entidades pertencentes ao OGU,
denominadas entidades orcamentarias, cujos dados orcamentarios Ss&o
extensamente detalhados no SIAFI. Tal grau de controle permitiu uma melhor
equalizacao financeira, ao menos em nivel federal, com consequente possibilidade
de se flexibilizar a compensacéao de tributos de espécies diversas.

A criacdo da Desvinculacdo das Receitas da Unido, concretizada no art.
76 do ADCT?®, introduzida pela EC° 56/2007, ao desafetar 20% da arrecadacéo da
Unido de quaisquer 6rgdos, fundos ou despesas, da arrecadacdo da Unido de
impostos, contribuicbes sociais e de intervencdo no dominio econdmico, ja
instituidos ou que vierem a ser criados até 31 de dezembro de 2011, dilatou a
possibilidade de aumento na flexibilizacdo da compensacéo tributaria.

Isso porque a desvinculagao significa a ampliacdo e concretizacdo dos
fundamentos da ndo afetacdo, que nos ensinamentos de Regis Oliveira assim se

mostra:

® «Art. 76. E desvinculado de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2011, 20% (vinte por
cento) da arrecadacdo da Unido de impostos, contribuicbes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 56, de 2007)".
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O salutar principio significa que ndo pode haver mutilagdo das verbas
publicas. O Estado deve ter disponibilidade da massa de dinheiro
arrecadado, destinando-o a quem quiser, dentro dos parametros que ele
préprio elege como objetivos preferenciais. Nao se pode colocar o estado
dentro de uma camisa de forca, minguando seus recursos, para que 0S
objetivos tracados nao fiquem ou ndo venham a ser frustrados. Deve haver
disponibilidade para agir. (OLIVEIRA, 1997, p. 81) ’

Nao h& que se ponderar aqui a desvirtuacdo da destinagdo das verbas
publicas, posto que, embora se apresente como caracteristica endémica na gestao
publica brasileira, trata-se de elemento acidental, ndo desejavel pelo ordenamento
em tese e gque deve ser perseguido, investigado e punido, quando cabivel. A regra
deve ser a ndo vinculacdo, de modo a atender ao principio da universalidade, e
viabilizar o planejamento financeiro e alocacdo de recursos consoante o surgimento
de prioridades, poder-dever inerente as func¢des atribuidas ao Poder Executivo para
a gestdo do Estado e suas finalidades.

E qual a relacdo da destinacdo e vinculacdo de arrecadacgéo-despesa
com a compensacdo, pode-se perguntar. Ora, 0 principio primeiro ao or¢camento
publico, sendo requisito de existéncia, como ensina Regis Oliveira®, é o equilibrio. Ao
se criarem destinacfes especificas e vinculacdes entre receitas — que via de regra
séo tributarias — e despesas, criam-se, em verdade, micro-orcamentos que devem
manter seus respectivos equilibrios, de tal modo que a compensacédo ampla entre
espécies tributarias e até mesmo obrigacBes acessorias torna-se inviavel, sob pena
de, autorizada, observarem-se situa¢Bes cadticas de desequilibrio orcamentario,
com excessiva demanda de ajustes entre os 6rgaos estatais.

A criacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB pela Lei n°
11.457, de 16 de marco de 2007 constitui outro marco para a evolucdo no sentido de
se garantir a compensacdao tributaria, ao menos em nivel federal, em um patamar o
mais proximo possivel da amplitude do art. 170 do CTN, posto que unificou em um
s6 orgao atribuicdes relativas a mais de uma espécie tributaria.

Acerca da ampliacdo do espectro de compensacéao, finalmente, dada a

evolucéo legislativa, cabe trazer outro excerto de Hugo Segundo:

3. Crédito tributario e multa - O STJ chegou a considerar inviavel a
compensagdo entre quantias pagas indevidamente, a titulo de penalidade

" No mesmo sentido, v. PAULSEN, 2008, p. 434.

® “Giuliano Founrouge erige, como primeiro, o principio do equilibrio. Diremos que ndo se cuida de
principio. Antes, é pressuposto do orcamento. O equilibrio deve haver em decorréncia légica da
prépria existéncia do orcamento. Se este significa um plano de acdo mediante ponderacdo das
receitas e despesas, 6bvio estd que deve haver equilibrio entre gastos e receitas, sob pena de
aniquilamento do préprio estado, ou seu endividamento.” (OLIVEIRA, 1997, pp. 77-78).
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pecuniaria, com outras, devidas a titulo de tributo: “Inviavel a compensacgéo
de crédito oriunda de cobranca indevida de multa moratéria com o tributo
propriamente dito, em virtude na natureza juridica diversa desses institutos.
[...]” (STJ, 22 T., REsp 610.554/PR, Rel. Min. Pecanha Martins, j. em
15/12/2005, DJ de 6/3/2006, p. 305). Sem razao. Correto € o entendimento,
em sentido contrario, que afirma: “a compensacéo de tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal, originariamente admitida apenas em
hipéteses estritas, submete-se, atualmente, a um regime de virtual
universalidade. O art. 74 da Lei n® 9.430/1996, com a redac&o dada pela Lei
n°10.637/2002, autoriza o aproveitamento de quaisq uer 'créditos relativos a
tributos ou contribuicdes' que sejam passiveis de restituicdo, para fins de
compensagdo com 'débitos préprios relativos a quaisquer tributos e
contribuicdes administrados por aquele Orgédo'. Ora, o conceito de crédito
tributario abrange também a multa (CTN, art. 113, 88 1° e 3° e art. 139; Lei
n° 9.430/96, art. 43), razdo pela qual, no atual estagio da legislacéo, ja nao
se pode negar a viabilidade de utilizar os valores indevidamente pagos a
titulo de crédito tributario de multa para fins de compensacao com tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal. Tal possibilidade é
reconhecida, inclusive, pelas autoridades fazendarias (arts. 2° 8§ 1°, 26, 28,
88 1% 29, 35, par. Unico e 51, § 8°, da Instrucdo Normativa-SRF n° 460, de
18 de outubro de 2004). [...]” (STJ, 12 T., REsp 798.263/PR, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, j. em 15/12/2005, DJ de 13/2/2006, p. 717). Alias, na
expressdo crédito tributario, a que alude o art. 170 do CTN, estao
abrangidos os tributos e as penalidades, ndo fazendo qualquer sentido a
distingdo estabelecida no aresto inicialmente citado. Alias, esse
entendimento, correto, foi 0 que posteriormente prevaleceu na Primeira
Secdo (EREsp 760.290-PR, j. em 13/6/2007). (2009, p. 350) (grifos do
autor)
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5.4. EC n° 62/2009 como resultado da evolucdo hist6 rica do
Instituto

Com o fundamento histérico apresentado no titulo anterior, pode-se
afirmar que a figura da compensacao tributaria trazida pela EC n® 62/2009, mais do
que seu carater polémico em tentar eximir a responsabilidade estatal de
adimplemento, ainda que por vias obliquas, para fins de resolver o grande problema
nacional que constitui 0 passivo em aberto devido por todos os entes da Federacao
em sede de precatdrios — o que lhe rendeu a alcunha de emenda do calote —,
representa consecucao, ainda que em sua via estreita, pontual e especifica, da
plena amplitude do alcance das disposi¢des do art. 170 do CTN.

Significa dizer, permite o encontro entre créditos tributarios, por parte do
erario, e créditos de qualquer natureza do contribuinte em face da Fazenda Publica,
independentemente de espécie tributaria, de um lado, e origem do crédito, de outro,

consoante esposado por Hugo Machado (1998, p. 145) ao tratar do art. 170 do CTN.
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5.5. Instituto definitivo ou gerador de nova polémi ca?

A apresentacdo de precatérios judiciais para o pagamento de dividas
tributarias sempre foi objeto de polémica na doutrina e jurisprudéncia patrias,
especialmente em razdo do entendimento no sentido da ndo auto-aplicabilidade do
art. 170 do CTN.

Nesse sentido, surge a questao de se as inovagles trazidas pela EC n°
62/2009 teriam sacramentado o direito de se apresentarem referidos titulos para fins
de compensacao tributaria.

N&o parece, em principio, ser possivel a afirmacdo em sentido positivo.
Isto porque o texto introduzido pela emenda constitucional citada faz mencao a
apresentacao dos créditos em momento anterior a expedi¢cdo do oficio requisitorio
por parte do Juizo de origem e, ainda que a efetiva compensacdo somente se
aperfeicoe no momento do efetivo adimplemento do precatdrio por parte do ente
publico requerido, ndo ha mencdo expressa na constituicdo federal a referido
permissivo.

Assim, permanece a polémica, que devera ser objeto de nova
regulamentacao e, entrementes, cabera ao Poder Judiciario apontar o caminho mais
adequado.

O que se pode afirmar com seguranca € de que a CF/88 da indicativos no
sentido da possibilidade da apresentacdo de precatorios para fins de compensacéo
tributaria, uma vez que ha expressa mencao a possibilidade de cessao parcial ou
total de créditos objetos de precatorios, consoante dispde o 8 13 do art. 100 da
CF/88°.

Em complemento ao dispositivo anterior, a potestade contida no § 11 do
art. 100 da CF/88'°, que possibilita ao credor a apresentacéo de precatérios para a
compra de imoveis publicos dos entes federados, ainda que dependente de
regulamentacdo legal pela pessoa juridica de direito publico alienante do imovel, é
claro indicativo da liberdade de agir conferida ao particular pelo ordenamento juridico

° “§ 13. O credor poderd ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatdrios a terceiros,
independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o disposto nos 88
2° e 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).”

10 «g 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa devedora, a
entrega de créditos em precatdrios para compra de iméveis publicos do respectivo ente federado.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009).”
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brasileiro, ainda que sujeita a algumas limitacbes nessa espécie, uma vez que se
estara tratando, sempre, como ja apontado neste trabalho, de patrimdénio e ente
publicos em um dos polos das relagdes juridicas contrapostas.

Nessa esteira de pensamento, se a um individuo é licito adquirir créditos
em precatérios, com ou sem desagio, para depois apresenta-los na adjudicacdo de
imovel publico, ndo ha que se presumir impeditivo de que a mesma aquisicdo de
creditos em requisitorios se dé para a compensacao tributaria em momento
oportuno.

Natural que, neste caso, por ndo ser o titular originario do precatoério, e
por ndo ter sido o crédito apresentado antes da expedi¢cdo do oficio requisitério, a
atualizacdo dos créditos contrapostos dar-se-a, em principio — a0 menos até o
momento da efetiva apresentacéo —, de forma distinta, a saber, a dos precatorios de
acordo com o § 12 do art. 100 da CF/88™, e do débito tributario, de acordo com taxa
SELIC, consoante remansosa jurisprudéncia do STJ.

Como aparente autorizador da compensacéo de créditos de precatorios
alienados e fomentador da questdo colocada no paragrafo anterior, a respeito da
atualizagdo dos débitos tributarios e dos créditos em precatorios, tém-se, ainda as
disposicdes dos artigos 39 e 43 da Lei n® 12.431, de 27 de junho de 2011.

Como se observara ao longo deste trabalho, se néo for dada ao instituto
uma interpretacdo mais ampla, sua efetividade em relacdo a evidente mens legis
sera excessivamente estreita, pendendo a inutilidade juridica.

Cabera, portanto, aos intérpretes, na doutrina, aos advogados ha
provocacdo do Judicidrio e a este, na jurisprudéncia, emprestar ao novel comando
constitucional a efetividade que merece, como saneador do ineficiente e intrincado

sistema de pagamento de precatorios e recuperacéao de créditos tributarios.

11 «§ 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de valores de

requisitorios, apos sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza,
sera feita pelo indice oficial de remuneracao basica da caderneta de poupanca, e, para fins de
compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a
caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros compensatérios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2009).”
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5.6. Caracteristicas e aspectos controvertidos da ¢  ompensacéao
tributaria na EC n° 62/2009

Antes de se entrar na discussdao especifica deste capitulo, cabe a
postulacéo de alguns pressupostos para fins de facilitar o trabalho.

Primeiramente, ha que se diferenciar entre oficio requisitério, precatério e
requisicdo de pequeno valor.

Entende-se por oficio requisitério género onde estdo inseridas as
espécies precatorio e requisicdo de pequeno valor. Assim, na area federal, oficio
requisitorio da espécie precatorio é aquele cujo valor solicitado excede o limite
maximo de sessenta salarios minimos, conforme delimitado pelos artigos n® 3° e 17
da Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001. Oficios requisitérios na modalidade
requisicdo de pequeno valor, por exclusdo, séo todos aqueles que nao ultrapassam
referido valor. Em relacdo aos demais entes federados, a espécie define-se por
legislacdo propria ou, em sua auséncia, pelas regras do artigo 100, § 4° da CF/88,
combinado com os artigos 87 e 97, § 12, do ADCT.

Em segundo lugar, deve-se definir o momento da expedi¢cdo do oficio
requisitorio e qual o 6rgado competente para expedi-lo.

O texto constitucional pode dar a entender que o oficio requisitorio é
expedido pelo Presidente do Tribunal que recebe a solicitagdo o Juizo originario, o
gue consiste verdadeiro equivoco, como se vera a sequir.

O Presidente do Tribunal, ao processar os oficios requisitérios expedidos
pelos Juizos de origem de sua jurisdicdo, esta a exercer atividade unicamente
administrativa. O efetivo detentor do poder jurisdicional, e que determina ao ente
publico o pagamento do débito € o Juizo da execucado, este sim, plenamente no
exercicio da atividade judicante.

A atividade desenvolvida pelo Presidente do Tribunal no processamento
de precatorios judiciais, destarte, € de natureza administrativa, ndo ensejando,
inclusive, resolucéo de quaisquer incidentes ou recursos de natureza jurisdicional, a
teor do enunciado da Sumula n°311 do E. Superior T ribunal de Justica, a saber: "Os
atos do presidente do Tribunal que disponham sobre processamento e pagamento
de precatério ndo tém carater jurisdicional”.

Os atos e decisdes da Presidéncia dos Tribunais em sede de requisi¢cdes

de pagamento ndo possuem carater decisorio, sendo meros reflexos as
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determinacdes legais, ou seja, constituem atos administrativos concatenados a um
fim precipuo, no caso, o cumprimento das obrigacdes pecuniarias por parte do
Erario, destacando-se o estrito cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos e
o efetivo adimplemento das requisi¢cdes, com a ultimacdo da entrega da prestacéo
jurisdicional na origem.

O procedimento administrativo que se constitui com a autuacdo do oficio
requisitorio perante os tribunais € suporte fisico a ato administrativo complexo
vinculado direta e unicamente aos pressupostos faticos previstos na Lei e as
consequéncias logicas e obrigatorias que a configuracdo daqueles eventos acarreta.

Cabe ao Presidente do Tribunal competente receber as requisicoes de
pagamento — estas sim, cada qual uma determinacdo de pagamento individualmente
expedida pelos Juizos de origem —, organiza-las por ordem de expedicao, classifica-
las de acordo com os critérios constitucionais e legais, consolida-las e encaminhar
os dados para inclusdo nos orcamentos dos entes publicos requisitados.

Assim, decidira acerca da compensacao o Juizo competente — detentor
de competéncia jurisdicional, essencial para decretacdo de compensacao judicial —,
Juizo da origem e expedidor do precatorio, e ndo o Presidente do Tribunal detentor
da atribuicdo administrativa de processamento dos oficios requisitorios.

Nesse sentido seguiram todas as normatizagbes — salvo isoladas
excecOes —, em nivel federal, acerca da atuacdo dos 6rgédos do Poder Judiciario, no
tocante ao processamento de oficios requisitorios, inclusive no tocante a
compensacao, cabendo destacar Resolugdo CNJ n° 115, de 29 de junho de 2010,
Resolucdo CJF/STJ n° 168, de 05 de dezembro de 2011 e a Lei n® 12.431, de 27 de
junho de 2011, em seus artigos 30 a 44.

5.6.1. Instrumento de higidez orcamentaria

Um dos aspectos mais evidente e digno de nota da compensacgao
tributario instituida pela EC 62/2009 é a sua instrumentalidade como facilitador de
maior higidez orcamentaria.

Ja salientou Paulo Roberto Lyrio Pimenta:

A sistematica de pagamentos de créditos por meio de precatérios € uma
férmula brasileira criada com o propésito de possibilitar o pagamento dos
créditos contra o Poder Publico de forma cautelosa, respeitando-se as
regras orcamentarias. (2010, p. 122)
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Em razdo de uma deturpacao fética, tanto por parte da ndo satisfacdo do
crédito fazendario por parte dos contribuintes inadimplentes quanto pelo absoluto
descaso dos governantes no sentido de fazer valer a regra de pagamento dos
precatorios, adimplindo-os a tempo adequado e a contento, a EC n° 62/2009 veio
introduzir permissivo legal apto a sanar as irregularidades surgidas na pratica.

No ensinamento de Marcus Abraham:

A intencdo do legislador constituinte derivado foi a de zelar pelo Erério,
conferindo maior efetividade e simplificagdo a recuperacdo dos créditos
publicos, além de homenagear o principio da moralidade, ja que pagar ao
seu proprio devedor ndo € algo que se pretenda razoavel. (2010, p. 86)

Com efeito, a compensagdo nos moldes em que trazida pela EC n°
62/2009 implica a anulacdo de um 6énus futuro para o erario, com a contrapartida de
regularizar um orcamento ja encerrado, ou ainda em execucédo, em que haja débitos
pendentes de adimplemento pelos contribuintes, higidez esta que atende aos
principios da eficiéncia, economia e transparéncia da administracdo, bem como
demais axiomas constitucionais relativos a gestéo do patriménio publico.

A compensacao evita a movimentacdo da maquina arrecadatéria, em
especial sob aspecto de inibir uma dupla provocacao do Judiciario — execucao fiscal
e repeticdo de indébito tributario, por exemplo —, concentrando-se em um processo
somente a atuacdo do Judiciario no sentido de concertar o encontro entre créditos e
deébitos.

Um dos maiores problemas da atualidade nas contas publicas, além da
ampla corrupcdo e ma gestdo, é o passivo representado por precatorios, em
especial nos Estados e Municipios, cujo espectro de poder de tributar é
significativamente inferior ao da Unido. Alias, cumpre salientar que a quase
totalidade de referido passivo resulta da ma gestdo publica, ndo sé na atuacéo
insipiente e incipiente dos agentes do Poder Executivo, mas também do total
despreparo e ignorancia dos membros do Poder Legislativo, que elaboram leis
falhas, quando n&o inconstitucionais, as quais, uma vez contestadas judicialmente,
acabam por gerar passivos vultosos a serem adimplidos pelo Estado em relagéo aos
cidadaos.

De outro lado, tem-se observado um sucessivo aumento, ndo s6 da carga
tributaria, mas do montante efetivamente arrecadado em tributos, com sucessivos

recordes de arrecadacdo — resultado da modernizacdo dos processos de
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fiscalizacdo arrecadatéria —, de modo a conferir margem para os ajustes nas contas
publicas advindos das compensacdes constitucionalmente instituidas.

Confira-se a prelecdo Rogério Wanderley Guasti:

Neste sentido, apés a publicacdo da LC 101, de 04.05.2000, que estabelece
normas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, e que dispbs
sobre a integracdo do precatério ndo pago na divida liquida, assim, sobre a
matéria, em seu art. 30, § 7°, expde-se: “Os precatério judiciais ndo pagos
durante a execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos
integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos limites.” (2008, p.
263)

Em relacdo ao argumento de que a compensacdo de precatdrios com
tributos consistiria rendncia fiscal inviavel, vale analisar o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Primeiramente, em analise puramente gramatical, ndo parece que a
compensacdo de créditos de precatdrios com débitos tributarios do contribuinte
constitua renancia fiscal, uma vez que o texto legal, ao delimitar o que consistiria
renuncia fiscal, cinge referida definicho a situacbes em que o fisco abdica
efetivamente de receita em prol do contribuinte, em situacdes de cristalina
extrafiscalidade, ou em respeito aos principios da moralidade e economicidade.

A compensagdo com precatorios, por seu turno, ndo significa rentncia
fiscal propriamente dita, nos termos da LRF, posto que se opera ex-lege — ainda que
dependente de pronunciamento judicial — e ndo configura beneficio de forma
imediata, nem ao fisco, tampouco ao contribuinte, ambos recebendo o que lhes é
devido pela via da compensacao, do encontro de créditos e débitos reciprocos.

Mesmo em se admitindo, contudo, por um lapso interpretativo, que
referido fato juridico consista rendncia de receita, as medidas compensatoérias
encontram-se cristalinamente jaA demonstradas neste trabalho.

De fato, uma vez que os créditos em precatérios configuram previsdes de
despesas futuras a serem realizadas em orcamento, e os créeditos tributarios
apresentados pela Fazenda constituem receitas ja frustradas em razdo de sua néo
arrecadacéo e recolhimentos no tempo devido, o encontro de referidos créditos e
débitos reciprocos significa a anulacdo de receita pendente com despesa futura,
exatamente a espécie de equilibrio que deflui de analise do dispositivo legal
supracitado, isso porque, embora o inciso Il do art. 14 da LC 101/2000 faca mencéo
a compensacdo mediante ampliacdo de receita, pode-se entender que a anulacdo

de despesa certa decorrente de condenacéo judicial transitada em julgado traduzida
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em titulo executivo liquido e certo possui 0 mesmo efeito sob o ponto de vista
financeiro-contabil.

Sob outro enfoque, a compensacado também interessa aos contribuintes,
posto que lhes possibilita a equalizacdo de seus orcamentos, com 0 encontro de
ativos e passivos, bem assim permite a regularizacdo mais agil de suas situacdes
perante o fisco, de forma a comportar a emissao de certiddes negativas, com a
consequente admissao para participacdo em certames, licitagdes, acesso a crédito,
dentre outras facilidades que um registro fiscal higido concede.

Como arremate, mais uma transcricdo de Rogério Wanderley Guasti:

E melhor, ir-se-4 promover uma forma de acabar com a inadimpléncia fiscal
cada dia maior, ndo tendo mais que se recorrer a processos na maioria das
vezes desvantajosos para as Fazendas e para as proprias maquinas:
federal, estaduais e municipais, que sdo aas modalidades de moratdria
como o REFIS, PAES e outras, que ndo deixam de ser verdadeiras
renlncias fiscais. (2008, p. 268)

5.6.2. Auto-aplicabilidade da norma constitucional

Aspecto importante a ser abordado € a eficacia da norma instituidora da
compensacao tributaria. Importante indagar, portanto, se seriam as disposicdes
constitucionais do artigo 100, 88 9° a 14 da CF/88 e art. 97, § 10, inc. Il, e § 16 do
ADCT de aplicabilidade imediata, independentemente de regulamentacdo e, em
caso positivo, se poderiam ser posteriormente regulamentadas e restringidas.

De acordo com a classificacdo elaborada por José Afonso da Silva
(2003), pois, encaixar-se-iam referidos dispositivos na categoria de normas
constitucionais de eficacia plena, limitada ou contida?

A posicdo mais acertada seria enquadra-las na terceira categoria, como
se vera a sequir.

Primeiramente, confira-se a redacao dos dispositivos do artigo 100:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacao dos precatérios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designagcdo de casos ou de
pessoas nas dotagfes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim. (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009).

(...)

8§ 9° No momento da expedicdo dos precatorios, independentemente de
regulamentacédo, deles devera ser abatido, a titulo de compensacéo, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida
ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora,
incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja
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execucdo esteja suspensa em virtude de contestacdo administrativa ou
judicial. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 10. Antes da expedicdo dos precatérios, o Tribunal solicitard & Fazenda
Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda
do direito de abatimento, informacao sobre os débitos que preencham as
condicdes estabelecidas no 8§ 9° para os fins nele previstos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade
federativa devedora, a entrega de créditos em precatoérios para compra de
imoveis publicos do respectivo ente federado. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009).

§ 12. A partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo
de valores de requisitorios, apés sua expedicdo, até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de
remuneracdo basica da caderneta de poupanca, e, para fins de
compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de
juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatdrios. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
62, de 2009).

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em
precatérios a terceiros, independentemente da concordancia do devedor,
ndo se aplicando ao cessionario o disposto nos 88 2° e 3°. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 14. A cessdo de precatorios somente produzira efeitos ap6s comunicacao,
por meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade
devedora. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

Note-se que a norma contém elementos suficientes para a sua
aplicabilidade plena e imediata — haja vista a expressdo “independentemente de
regulamentacdo” —, mesmo porque se deve levar em consideragcdo que ha dois
aspectos que impulsionam em relacdo a referida concluséo.

O primeiro € de que a norma é de interesse publico, posto que, como ja
apontado anteriormente, uma vez sendo instrumento que possibilita a regularizacao
dos orcamentos e, consequentemente, das contas publicas, possibilita melhor
gestdo do erario, com maior eficacia e transparéncia.

Em segundo lugar, a norma constitucional trouxe uma possibilidade ao
contribuinte de saldar as dividas perante a Fazenda Publica de forma mais racional e
simplificada. Trata-se de verdadeira garantia trazida ao contribuinte, devendo-se
lembrar que a vocacao constitucional, conforme ja apontado em momento anterior
do presente estudo, € de protecdo do cidaddo em relacdo aos desmandos de um
Estado detentor de poder de intervencao nas esferas privadas da vida de cada um
que, ainda que com o0 Unico intuido de alcancar os objetivos da nacdo e o bem
comum, encontra-se sujeito a falhas e excessos, posto que operado por seres
humanos imperfeitos.

Assim, tem-se que 0s proprios vetores axiologicos constitucionais impdem

a aplicabilidade imediata e irrestrita do instituto.



Em contrapartida, ha que se recordar que o resguardo do erario contra a
sua eventual dilapidacdo € também axioma constitucional e de igual relevancia, com
reflexos nos principios da moralidade, eficiéncia e transparéncia administrativas.

Da mesma forma que o cidad&do n&o pode ficar a mercé do Estado, este
altimo nao pode se curvar a todo e qualquer interesse individual, que nem sempre se
encontra em sintonia com o interesse coletivo, norte primeiro da atuacéo estatal e
direcionador da consecucéo de todos os seus objetivos propostos.

Assim, podem o legislador infraconstitucional e o0s agentes
administrativos, quando da edi¢géo de atos administrativos normativos, restringirem o
espectro de efichcia da compensacgdo tributéria instituida pela EC n° 62/2009,
modulando-a com o Unico fito de emprestar a cada fato juridico concreto a
seguranca juridica necessaria, com o efetivo resguardo e boa gestdo que se impde a
res publica.

Trata-se, no caso, de verdadeira clausula implicita de redutibilidade, com
base nos principios da proporcionalidade e razoabilidade, os quais implicam a
assertiva de que nao existe a possibilidade de direito absoluto, que néo possa ser
restringido para fins de concertar a coexisténcia de todos os direitos conferidos pelo
ordenamento, bem como o respeito aos valores acolhidos pela constitui¢ao.

Dessa forma, tem-se que a categoria mais adequada para a classificacao
das normas constitucionais relativas a compensacéo tributaria instituidas pela EC n°
62/2009 é, de fato, a de normas constitucionais de eficacia contida, ou restringivel.

Em atencdo aos poucos argumentos no sentido de que a compensacao
constitucional necessitaria de regulamentagcdo em homenagem a disposi¢do contida
no art. 170 do CTN, oportuna é a doutrina de Paulo Roberto Lyrio Pimenta que,
apesar de direcionada as disposi¢cdes de compensacao tributaria referentes ao art.
78, 8 2° do ADCT, possui raciocinio plenamente aplicavel & compensacéao tributaria

introduzida pela EC n° 62/2009, confira-se:

Na hipGtese em estudo, o paragrafo 2° do art. 78 do ADCT diz
expressamente que as prestacdes anuais devidas pelo Poder Publico como
crédito de precat6rio judicial, inadimplidos até o final do exercicio a que se
referem, terdo ‘poder liberatério’ do pagamento de tributos da entidade
devedora, autorizando, como salientado anteriormente, a compensacao de
duas dividas de dinheiro, fungiveis, portanto.

Como nesse caso a compensacdo foi diretamente regulada no texto
constitucional, por meio de uma norma de eficacia plena e de aplicabilidade
imediata, vale reafirmar, ndo depende de edicdo de lei do ente federado
para ser efetivada. Isso significa que a previsdo do art. 170 do CTN é
inaplicavel a hipétese do art. 78, paragrafo 2°, do ADCT, pois norma
infraconstitucional ndo pode retirar ou reduzir a eficacia e a aplicacdo de
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norma constitucional. Entendimento contrario importa em burla ao principio
da supremacia da Constituicdo. (2010, p. 127) 12

Cristalino também o entendimento esposado por Misabel Abreu Machado

Derzi e Sacha Calmon Navarro Coelho:

A CR/88, em nenhum momento, remete a lei a competéncia para disciplinar
ou delimitar o direito a compensacao de precatério segundo a conveniéncia
dos entes estatais tributantes, devendo a matéria estar estritamente adstrita
ao comando constitucional.

A dita "compensacdo" de precatérios vencidos com tributos tem 0 seu
conteldo bem delimitado pela norma constitucional e contém todos os
elementos e prescricdes necessarios ao seu exercicio, sendo despicienda a
edicdo de lei para cumprir tal funcdo. Ou seja, ndo ha previsdo, nem
necessidade de lei, para regular, complementar ou viabilizar a aplicacédo do
comando constitucional.

A compensacdo em apreco, em verdade, € um instituto distinto da
compensacdo tributaria prevista no CTN, tanto formalmente, jA que tem
sede constitucional, quanto materialmente, pois a previsdo constitucional
confere aos precatérios poder liberatério, ou seja, atribui a eficacia de
pagamento, como se moeda fossem, de curso forcado e oponivel as
Fazendas, com o fim especifico de extinguir obrigac¢des tributarias.

N&o encontra, portanto, o seu alcance limitado pelas diversas leis ordinarias
exaradas por forca do disposto no art. 170 do CTN — que trata da
compensacao tributaria —, as quais, em geral, ndo admitem a compensacao
de tributos com créditos nao tributarios, ao contrario da "compensacdo"
prevista no art. 78, paragrafo 20, do ADCT, que nédo traz esta restricao.
Ademais, a finalidade da compensacao em apreco ndo tem qualquer
relacdo com a compensacao prevista no CTN. Dirige-se precipuamente ao
controle dos entes estatais, em beneficio dos credores dos precatorios,
como meio de conter as reiteradas praticas estatais de postergar o exercicio
do direito consubstanciado em tais precatorios, ao passo que na
compensacdo tributaria, a preocupacéo do legislador foi proteger a esfera
juridica dos entes estatais, conferindo a eles,segundo sua propria
conveniéncia, autorizar ou ndo, nos termos das leis por eles editadas e nos
limites ali previstos, a compensacao dos tributos sob sua competéncia. Tal
grau de liberdade no trato da matéria ndo foi conferido as ordens juridicas
parciais no caso da compensacao de tributos com precatérios, motivada por
razbes que ndo guardam qualquer relagcdo com a compensacao prevista no
CTN, ndo reclamando, portanto, a edicdo de lei ordinaria aludida no CTN
como fundamento a sua aplicabilidade. (2010, p. 190)

5.6.3. Aplicabilidade a Oficios Requisitorios ou t& 0 somente a
Precatorios

Conforme ja explanado anteriormente, oficio requisitério é género do qual
precatorios e requisicdes de pequeno valor sdo espécies.

Os paragrafos insertos no art. 100 da CF/88 pela EC n° 62/2009,
relativamente a compensacao tributaria, utilizam-se do vocabulo precatoério, do que
se depreende, a0 menos em principio, que a norma somente se aplicaria a esta

modalidade de oficio requisitorio.

2 No mesmo sentido, v. HARADA, 2011, pp. 8-11.
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Ocorre, contudo que o legislador constitucional, aparentemente, utiliza a
expressao precatorio sem critério técnico como, por exemplo, no caput do art. 100 e
em seu 8§ 3° da CF/88, tratando-a como género de oficio requisitorio em face da
Fazenda Publica, o que gera duvida em relacdo a aplicabilidade do instituto.

Dadas as caracteristicas do instituto ja apontadas anteriormente, de
instrumentalizador de higidez orgamentéria e protecdo do contribuinte, € de se supor
pela amplitude da aplicacdo do instituto, tanto a requisicbes de pequeno valor
guanto a precatorios, até mesmo por uma questdo de isonomia de oportunidade
entre 0s contribuintes titulares de créditos objetos de procedimentos de
adimplemento, pelo Estado, diversos.

Contudo, a necessidade de intimacdo da Fazenda Publica, para resposta
no prazo de trinta dias, consoante disposto no § 10 do art. 100 da CF/88, mostra-se,
em um primeiro momento, incompativel com a celeridade inerente as requisi¢ces de
pequeno valor, cujo pagamento deve ser realizado no prazo maximo de sessenta
dias.

Afinal, referida modalidade de pagamento de débitos pelo ente publico
tem como intuito justamente amainar as inimeras oportunidades de procrastinacédo
existentes na legislacdo processual, de modo a garantir a efetividade e presteza da
prestacao jurisdicional, com uma duragdo minimamente razoavel.

Desse modo, a intencdo do legislador aparenta ter sido, efetivamente, a
de restringir o instituto, em nivel constitucional, somente aos oficios requisitorios na
modalidade de precatério.

Nesse sentido é o argumento de Marcus Abraham (2010, pp. 241-243),
fundado justamente na intencdo do legislador ao estabelecer o regime célere de
pagamento das RPVs, bem como na literalidade das normas que regulamentam os
regimes de pagamento de PRC e RPV.

Ocorre, contudo, que os vetores axioldgicos que fundamentaram a
criacdo da compensacao constitucional de precatdrios ndo se aparentam colidentes
com aqueles que se encontram na génese do regime de pagamento das RPVs.

Com efeito, sdo basilares a ideia de RPV os principios da eficiéncia,
moralidade e razoavel duracdo do processo, aliados a uma situagdo peculiar de
créditos considerados como de pequeno valor que, por implicarem impacto menos
vultoso no orcamento publico, autorizam a existéncia de referido regime privilegiado,

fazendo parte de, como ja se salientou neste trabalho, estimativas anuais inseridas
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em orgamento anual de forma n&o individualizada, tal qual ocorre com o0s
precatorios.

Note-se que ha compartihamento de vetores axioldgicos, e nao
colidéncia, a saber, moralidade e eficiéncia, como ja salientado, bem assim, por que
ndo, a razoavel duracdo do processo, iSsO porgue a compensacdo abrevia a
existéncia inutil de uma execucéo fiscal.

De outro lado, o procedimento de compensacdo perante o Juizo de
origem do crédito a ser requisitado em RPV, conforme regulamentado pela EC n°
62/2009, Lei n°® 12.431/2011, Resolugdo CNJ n° 115/2010 e a Resolugdo CIJF/STJ n°
168/2011, ndo obstante configure mais uma etapa antes do efetivo adimplemento do
crédito, €, na hipotese legal, abreviado o suficiente para que ndo haja ofensa aos
principios elencados nos paragrafos anteriores e, muito pelo contrario, o0s
homenageia em razdo do resultado final que proporciona.

Assim, tem-se que referida restricdo aparenta, todavia, estar ligada mais a
uma limitacdo logistica que a qualquer outra motivacdo, uma vez que a intimacéo da
Fazenda Pdudblica para manifestacdo, bem como a operacionalizacdo das
compensacdes junto aos Tribunais Competentes demanda forte mobilizagdo — e
consequente readequacdo estrutural — de 6rgdos ligados a dois Poderes da
republica.

Note-se, ainda, que dada a dubiedade das disposi¢cdes constitucionais,
nada impede que a regulamentacdo posterior, ou mesmo o intérprete, ampliem a
aplicabilidade do instituto.

Assim, caso haja aparelhamento adequado dos 6rgéaos envolvidos, bem
como avanco tecnolégico que venha a agilizar os processos envolvidos na
compensacao, de modo a conciliar a celeridade imanente as RPVs aos beneficios
da possibilidade de compensagdo, tanto para o ente publico quanto aos
contribuintes, nada impede que a compensacdo tributaria constitucional seja
estendida as requisicdes de pequeno valor.

Por ora, a normatizacao editada para a regulamentacao do instituto limita
a aplicabilidade da compensacao aos oficios requisitérios na modalidade precatorio,
assim a Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011, em seu art. 44, a Resolugdo CNJ n°
115, de 29 de junho de 2010, em suas Secoes I, IV e V, e a Resolu¢do CJIF/STJ n°
168, de 05 de dezembro de 2011, no seu art. 13 e em diversos dispositivos contidos

por ela espraiados.
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A propria operacionalizacdo existente na normatizacdo supracitada,
contudo, ja enseja eventual ampliacdo da aplicabilidade do instituto, ndo obstante
facam expressa mencao a precatérios, na medida em que a intimacdo da Fazenda
Pulblica para manifestacdo deve ocorrer antes da expedi¢do do oficio requisitério, o
valor a ser compensado constara de campo proprio do oficio a ser expedido, cujo
pagamento se dara na integralidade do valor da condenacdo, devendo o
recolhimento relativo a compensacao ocorrer quando do pagamento da requisicao,
mediante emissdo de guia contendo os cédigos de recolhimento pertinentes™.

De todo modo, cabe trazer o comentério de Marcio Basso, ao analisar a
compensacao tributaria com créditos de precatérios a luz do art. 170 do CTN:

Segundo o autor anteriormente citado, agora, em outra obra®, afirma que a
lei, in casu, de fato pode tdo somente ‘impor restricbes de ordem formal
destinadas a assegurar a lisura do procedimento de compensacdo, assim
como o controle das compensacgdes pela Autoridade tributaria’ (MACHADO,
2005, p. 214, in BASSO, 2011, pp. 29-30) e nada mais! (2011, pp. 29-30)
(grifo do autor)

5.6.4. Possibilidade de apresentacdo dos débitos pe lo contribuinte
— interpretacéo constitucional protetiva

Esta sem dlvida € uma questdo de suma importancia em relacdo a
compensacao tributaria constitucional instituida pela EC n° 62/2009.

Uma leitura superficial e apressada tanto da constituicdo quando dos
documentos normativos que se seguiram para fins de regulamentacdo podem fazer
supor que a apresentacdo de débitos para compensacdo seria de interesse
exclusivo da Fazenda Publica, constituindo verdadeiro “direito”, como inserido no art.
100, § 10 da CF/88.

De fato, os documentos normativos infraconstitucionais atentaram-se aos
aspectos gramaticais e formais dos dispositivos constitucionais, mas deixaram de
observa-los sob um aspecto sistémico, como veremos.

A norma constitucional é confusa, posto que em um primeiro momento, no
§ 9° do art. 100, impde a compensacao dos débitos pendentes e, num segundo
momento, fala em intimacdo da Fazenda Publica devedora para manifestacdo no

prazo de trinta dias, sob pena de perda de suposto direito — pretensamente exclusivo

¥ Nesse sentido, confiram-se os arts. 36 a 38, da Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011, arts. 4° a 7°
da Resolucdo CNJ n° 115, de 29 de junho de 2010 e arts. 8° a 15 da CJF/STJ n° 168, de 05 de
dezembro de 2011.
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— de apresentacdo de débitos, ao passo que, em um terceiro momento (art. 100, §
11), faculta ao credor a apresentacdo de precatorios para a aquisicdo de imoveis
publicos.

No tocante a correcado dos deébitos, impde ao credor do ente publico uma
taxa de carater imoral, tamanho o descompasso com a correcdo dos débitos
tributarios, remunerados que séo pela elevadissima taxa SELIC, dai um dos motivos
da famigerada alcunha de “emenda do calote”.

Ocorre que a normatizacao infraconstitucional relativa a compensacao ora
tratada regulamentou a correcao dos débitos tributarios apresentados, equalizando-a
a correcdo emprestada aos precatérios, conforme disposto no art. 39 da Lei n°
12.431, de 24 de junho de 2011, valida a partir do memento do transito em julgado
da decisdo que determinar a compensacdo dado o carater de compensacéo legal-
jurisdicional.

Dada a légica adotada, ndo poderia ocorrer de forma diferente. Tratando-
se de compensacao legal, opera-se de plano. No caso em estudo, como se trata de
subespécie judicial, opera-se plenamente com a manifestacédo judicial passada em
julgado emitida pelo Juizo competente.

Com efeito, o art. 36 da Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011 atesta que
a compensacdo se opera com a decisdo definitiva do Juizo competente para a
expedicdo do precatério, sujeita a condicdo resolutiva para seu integral
aperfeicoamento, a saber, a disponibilizacdo financeira dos valores integrais
solicitados no oficio requisitorio.

Tem-se, assim, que a compensacao ja ocorreu, restando formalmente os
créditos e deébitos reciprocos por mera formalidade da verificagdo da condicéo
resolutiva, pelo que sua correcédo devera ser homogénea.

Ainda que em respeito a légica atinente deste fato juridico, trata-se de
norma protetiva do contribuinte, com efetivo atendimento ao principio da equidade.

A omisséao constitucional, nesse caso, jamais poderia significar a correcao
dos créditos requisitados por meio da remuneracdo da poupanca e 0s deébitos
tributarios por meio da taxa SELIC, sob pena de ofensa ao principio da equidade,
bem assim, de desvirtuamento da vocacao protetiva da CF/88, do cidaddao em
relacdo ao Estado.

Por este mesmo motivo, impossivel atribuir a apresentacdo de créditos

exclusivamente a Fazenda Publica, uma vez que a legislacéo tributaria ndo impede
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a dendncia espontanea, bom como estimula e infere como regra natural o
pagamento espontaneo e correto dos tributos devidos pelos contribuintes.

Some-se a isso o fato de que a apresentacédo de débitos tributarios antes
da expedicéo do precatorio, para compensacao com os créditos a serem solicitados
em face da Fazenda Publica, beneficia o contribuinte com uma correcdo de seus
débitos tributarios significativamente inferior aquela legalmente prevista.

Dessa forma, tem-se norma de carater processual com efeitos materiais
benéficos ao contribuinte, de maneira que o entendimento mais adequado seria 0 da
extensdo do direito de apresentacdo dos débitos, pelo contribuinte, no mesmo prazo
conferido a Fazenda, com fundamento no principio da aplicacdo da legislacdo mais
benéfica ao contribuinte.

Ainda que desconsiderada a fundamentacdo do paragrafo supra, por se
tratar de norma processual, caberia a extensdo dos mesmos direitos ao contribuinte,
como forma de se atender ao principio da paridade de armas, que garante a
igualdade no processo civil.

Pensar o contrario seria consignar ao Estado potestade abusiva que |he
conferiria o “direito” de, ao quedar-se silente, enriquecer ilicitamente em face do
contribuinte, haja vista o descompasso entre as correcdes atribuidas legalmente ao
precatorio e aos débitos tributarios.

Desse modo, entende-se como imprescindivel a intimacgéo, tanto do autor
beneficiario do precatério a ser expedido, quanto da Fazenda Publica demandada,
para fins de manifestagdo acerca da existéncia de débitos a serem compensados,
de modo a se atender satisfatoriamente a norma insculpida no art. 100, § 9° da
CF/88, o que, como ja apontado no presente trabalho, atendera a diversos axiomas
constitucionais.

Cabe ressaltar, ainda, que dada a estrutura normativa dos dispositivos
constitucionais transcritos, ndo se trata de potestade do ente publico em apresentar
0s débitos tributarios para fins de compensacédo, mas sim de poder-dever. Trata-se
de ato administrativo vinculado, ainda que submetido a provocacao formal do Juizo
expedidor do precatorio por meio da intimacdo. Vale dizer, uma vez intimado e
efetivamente existentes os débitos a serem compensados, deverd o agente
administrativo fazendario apresentar os débitos perante o Juizo, sob pena de
inobservancia de dever funcional ou, até mesmo, em situacfes extremas, incorrer

em prevaricagcao e/ou improbidade administrativa.
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Por derradeiro, tendo em vista que a norma constitucional menciona a
apresentacao de débitos ndo inscritos em divida ativa, o que, consoante se vera no
decorrer deste trabalho, ndo se mostra juridicamente correto segundo a melhor
doutrina, nada impede, para fins de adequacao interpretativa da norma, que se
outorgue ao contribuinte a possibilidade de, entendendo devidos os débitos
tributarios, ainda que ndo inscritos em divida ativa, de sua responsabilidade, os
apresente para fins de compensacdo com o crédito a ser requisitado por meio de

precatorio.

5.6.5. Intimacgao para apresentacdo necessidade e co nsequéncias

Colocada a necessidade da intimacdo de ambas as partes processuais
envolvidas para apresentacdo de débitos tributarios, resta saber qual a

consequéncia juridica no caso de auséncia de intimacéao.

7

A intimagdo é absolutamente necessaria, dada a compulsoriedade da
norma insculpida no art. 100, § 9° da CF/88, de tal modo que a consequencia de seu
nao atendimento configuraria, de fato, impeditivo em razdo de nulidade absoluta.

Ocorre que tanto a Resolugcdo CNJ n° 115, de 29 de junho de 2010, em
seu artigo 5°, incisos X e Xlll, quanto a Resolucdo CJF/STJ n°® 168, de 05 de
dezembro de 2011, em seus artigos 7°, incisos XIV, XV e XVI, e 8°, incisos XllI, XIV
e XV, explicitam a necessidade de indicacdo, pelo Juizo de origem, em campos

especificos, dos seguintes dados:

Art. 8°. (...)

XIV — em se tratando de precatério, a data da intimacdo do 6rgdo de
representacao judicial da entidade executada para fins do art. 100, 88 9° e
10, da CF (compensacao de débitos), ou data da decisédo judicial que
dispensou tal intimacéo;

XV — caso seja precatério, a data do transito em julgado da decisdo que
deferiu o0 abatimento para fins de compensacéao;

A Resolugdo CIF/STJ n° 168, de 05 de dezembro de 2011 ainda dispde:

Art. 10. Tratando-se de precatdrios ou RPVs, o juiz da execucao, antes do
encaminhamento ao tribunal, intimard as partes do teor do oficio
requisitorio.

Art. 11. Ausentes quaisquer dos dados especificados, o oficio requisitorio
ndo sera considerado para efeito algum, cabendo ao tribunal restitui-lo a
origem.
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Desse modo, tem-se que a ndo intimagcdo implica devolugdo do oficio
requisitorio, pelo ndo preenchimento dos requisitos normativos essenciais ao seu
processamento perante o Tribunal competente.

Demais disso, a horma oportuniza, ainda, as partes, fiscalizacao da estrita
observancia, pelo Juizo de origem, das normas procedimentais atinentes a
expedicdo do oficio requisitorio, atividade esta em relagdo a qual eventuais falhas
deverdo ser apontadas ao Juizo, para a necessaria correcdo antes do
encaminhamento ao Tribunal, sob pena de devolu¢do do documento.

Assim, ainda que, em tese, a ndo intimagdo de ambas as partes, como ja
assinalado, pudesse ser causa de nulidade absoluta do oficio, tem-se barreira
objetiva a concretizacdo de referida hipdtese, consistente de campo especifico em
formulario — eletrénico ou fisico — de uso obrigatério pelos Juizos expedidores de

oficios requisitérios.

5.6.6. Débitos aptos a apresentacdo pela Fazenda PuU blica e
consequéncias da apresentacao pelo contribuinte

Sao débitos tributarios aptos a serem apresentados, de acordo com o art.

100 da CF/88:

Art. 100. (...)

8§ 9° No momento da expedicdo dos precatdrios, independentemente de
regulamentacédo, deles devera ser abatido, a titulo de compensacéo, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em
divida ativa e constituidos contra o credor origina | pela Fazenda
Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de p  arcelamentos,
ressalvados aqueles cuja execucdo esteja suspensa e m virtude de
contestacdo administrativa ou judicial. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009). (grifo nosso)

Note-se que, em se tratando de norma direcionada exclusivamente a
Fazenda Publica, somente poderdo ser apresentados os débitos liquidos e certos, o
que equivale dizer aqueles regular e definitivamente lancados, sem qualquer
pendéncia de discussédo, tanto em ambito administrativo quanto judicial, em outras
palavras, cuja exigibilidade n&o se encontre suspensa.

Ocorre que conforme entendimento esposado neste estudo € licito ao
contribuinte apresentar débitos para fins de compensacéao, fato este que amplia o rol

apresentado na norma supratranscrita.

43



Isso porque poderd o contribuinte apresentar débitos tributarios néo
lancados, e vincendos, caso deseje, a fim de aproveitar o crédito a ser requisitado
com 0s deébitos que possui.

No primeiro caso, ter-se-a a figura da denuncia espontanea, nos termos
do artigo 138 do CTN.

No segundo caso, o ndo vencimento da obrigacdo tributaria podera ser
suprido judicialmente, quando do procedimento prévio a expedicdo do oficio
requisitorio, de apresentacdo de débitos para fins de compensacdo, consoante
regulamentado pela Lei n°® 12.431, de 24 de junho de 2011 em seus artigos 30 a 44.

A abertura de oportunidade para apresentacdo de débitos pelo
contribuinte ndo ha como ser afastada, tampouco limitada, enquanto ndo houver
legislacdo regulamentadora restritiva, posto se tratar de norma constitucional de
eficdcia contida, de tal modo que, enquanto ndo houver inovacdo normativa em
sentido contrério, sera perfeitamente licito ao contribuinte, como estratégia de
planejamento tributario, utilizar-se da interpretacdo ampliativa, realizando a denuncia
espontanea ou mesmo antecipando o vencimento de dividas tributarias, mediante
apresentacao para finalidade de compensacgédo tributaria quando da expedicédo de
precatério judicial.

A melhor doutrina desfia critica acertada a possibilidade da Fazenda
Plblica apresentar créditos tributarios ainda n&o inscritos em divida ativa,
destacando-se, nesse ponto, as cristalinas coloca¢cbes de Marcus Abraham, que em

seus pontos principais assim leciona:

N&o ha davidas de que os créditos inscritos em divida ativa sdo dotados de
liquidez, certeza e exigibilidade, requisitos para qualquer compensacao. NE
os créditos ainda ndo inscritos em divida ativa carecem de tais atributos,
gue se concretizam a partir do ato de controle administrativo da legalidade e
da legitimidade da divida, realizado pela autoridade publica competente,
como dispdes os artigos 2°, paragrafo 3°, e 3° da Lei n® 6.830/1980.°

Esse ato — de inscricdo em divida ativa — € uma garantia ao cidadao de que
aquele crédito, originario de uma obrigacdo ndo adimplida em tempo e
forma devidos, foi devidamente apurado e teve sua existéncia confirmada
pelo procedimento de controle administrativo sobre a legalidade e
legitimidade.

(...)

Apurar a liquidez e certeza da divida ativa, examinando prazos legais e
verificando a correta aplicagcdo da lei, para poder ordenar a inscrigcdo
respectiva, ndo € tarefa simples e nem sem relevancia juridica alguma. Ao
receber o processo ou expediente relativo a divida ativa, a Fazenda Publica
devera examinar seu aspecto formal e, uma vez verificada a inexisténcia de
erros, falhas ou irregularidades que possam comprometer a cobranca da
divida, determinara que se proceda a inscricdo da divida nos registros
préprios. Na hipotese de ser verificada a existéncia de falhas ou
irregularidades a serem sanadas, devera ser solicitada a reparticao



competente a providéncia cabivel, sob pena de responsabilidade. Portanto,
afirma Bernardo Ribeiro de Moraes: “a inscricdo da divida ativa ndo é mera
formalidade burocréatica, mas, ao contrario, relevante ato de autoridade
publica”. "(MORAES, 2004, pp. 64-66 e 69, in ABRAHAM, 2010, p. 90)

N&o se discute que o crédito ja existia antes mesmo da inscricdo em divida
ativa, porém ainda ndo era dotado de liquidez e certeza. Portanto, a
auséncia de inscricdo em divida ativa retira a certeza e liquidez da divida,
necessdrias a viabilizar a compensacéo.

Talvez a Unica ressalva que se possa tecer a respeito destes créditos que
ainda ndo foram objeto de inscricdo é a relativa aos que se originaram do
autolancamento realizado pelo préprio contribuinte. Isso porque os tributos
declarados e ndo pagos no seu vencimento foram constituidos pelo proprio
contribuinte, a partir da sua “confissdo” em declaracdo dirigida a Fazenda
Puablica, o que levaria a conclusdo da desnecessidade do procedimento de
controle da legalidade, decorrente da inscricdo, como mecanismo de
legitimacao e validacéo do crédito publico.

Por fim, aspecto que nao pode ser desconsiderado em relacéo aos créditos
da Fazenda Publica ndo inscritos em divida ativa refere-se 4 auséncia da
publicidade. Isto porque, segundo o que dispde o inciso Il do paragrafo 3°
do artigo 198 do Codigo Tributario Nacional, somente os créditos inscritos
em divida ativa sdo passiveis de divulgacéo publica, vez que aos demais é
vedada a sua divulgacdo por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores. (2010, pp. 88-90) (grifos do autor)

Aliando-se a acertada critica doutrinaria supratranscrita a uma
interpretacdo sistematica da normatizacdo acerca do assunto, levando-se em
consideracao, ainda, as conclusfes a que se chegou ao final do capitulo n® 5.6.5 ,
sabendo-se que a lei ndo traz em si palavras inuteis, pode-se concluir pela
possibilidade de apresentacdo de débitos tributarios ndo inscritos em divida ativa
para fins de compensacdo com precatorios, desde que haja anuéncia do contribuinte
devedor, ou entdo que este mesmo traga referidos débitos a colacdo, de modo a
emprestar aos mesmos liquidez, certeza e exigibilidade por parte do ente fazendario.

Saliente-se, finalmente que a hipotese ora descrita encaixa-se
perfeitamente no procedimento a ser realizado perante o Juizo originério do crédito a
ser requisitado por meio de precatério, uma vez que ha possibilidade de
manifestacdo do titular do crédito® e, por via de consequéncia a impugnacdo de
creéditos apresentados e nao inscritos em divida ativa — 0s quais podem ser objeto
de contestacado administrativa, judicial, ou mesmo reconhecidos como efetivamente

devidos pelo contribuinte, consoante ja apontado neste trabalho.

 Note-se gue, consoante as disposi¢des dos arts. 30, §83°, e 31-35, da Lei n°® 12.431, art. 6° caput e
8§ 1°-3° da Resolucdo CNJ n° 115/2010, e art. 12 caput e 88 1°-2° da Resolucdo CJF-STJ n°
168/2011, instaura-se verdadeiro contraditério tendente a decisdo judicial final acerca da
compensacao a ser realizada entre o crédito do precatério e aquele apresentado pelo ente devedor.
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5.6.7. Limites objetivos da compensacao individualm ente
considerada e consequencias da compensacao insufici ente

Na medida em que se trata de crédito autbnomo ao débito tributario a ser
compensado, evidentemente que sobre ele incidirdo todos os tributos cabiveis, a
depender da origem e natureza do crédito a ser solicitado por meio de precatorio.

Desse modo, o montante do débito tributario a ser adimplido por meio da
compensacao ndo serd superior ao montante liquido a que fard jus o requerente,
quando da disponibilizacdo financeira de montantes suficientes a liquidacdo do
precatorio ou de parcela do mesmo, quando sujeito ao regime especial de
parcelamento, também introduzido pela EC n°® 62/2009.

Nos casos em que o débito apresentado seja inferior ao montante liquido
devido, recolhe-se o quantum devido ao Fisco e o saldo sera levantado pelo seu
titular.

Caso o montante do débito tributario seja superior ao crédito liquido
constante do oficio requisitério, o saldo remanescente consistira débito tributario
vencido e ndo pago, consoante apontado anteriormente, na medida em que a
Fazenda Publica s6 é licito apresentar débitos dentro dos critérios de liquidez e
certeza, e, logo, exigiveis, enquanto os débitos eventualmente apresentados pelo
contribuinte, ainda que nao liquidos, certos ou vincendos e, portanto, ainda néo
exigiveis, terdo referidas lacunas preenchidas pelo ulterior pronunciamento
jurisdicional transitado em julgado, que determine a compensacao.

Vale recordar que somente o0 Juizo deprecante podera se pronunciar
nesse sentido, por ser o Unico detentor de competéncia para tanto, ao passo que o
Presidente do Tribunal, conforme apontado neste estudo, exerce mera atribuicao
administrativa de concertacao.

Desse modo, em relagdo ao saldo remanescente de compensagao em
que o débito apresentado supere o montante liquido requisitado por meio de
precatorio, correrd somente prazo prescricional, e ndo decadencial, por se tratarem
de débitos liquidos e certos, definitivamente constituidos.

O termo inicial do prazo prescricional, em relacdo aos débitos
apresentaveis pela Fazenda Publica, consistira da data em que definitivamente

lancados, ao passo que em relacdo aos débitos passiveis de apresentacdo pelo
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contribuinte, a saber, ndo liquidos, certos ou vincendos, o termo inicial ser4 a data
do transito em julgado que determinou a compensacao.

Note-se que, ainda que haja compensacédo imediata sujeita a condi¢cao
resolutiva, na auséncia de expressa disposi¢cao legal nesse sentido, muito embora o
melhor caminho para o interesse do fisco fosse o da suspenséao da fluéncia do prazo
prescricional até a efetiva disponibilizacdo financeira no precatério, a Unica
interpretacdo possivel, para o momento, € de que o prazo prescricional corre em
relacdo a integralidade do débito — uma vez que pode haver o cancelamento ulterior
do precatorio jA expedido com a previsdo de compensacdo, que restara
insubsistente — a contar dos termos iniciais ja apontados, pelo periodo quinquenal
previsto no artigo 174, caput, do CTN.

A correcao do saldo remanescente, obviamente, por ndo estar vinculado a
qualguer compensagdo com precatério, dar-se-a pela regra geral, aplicavel aos
demais débitos tributérios.

5.6.8. Possibilidade de compensacdo apdés a expedicdi o do
precatério e cessdo de créditos para fins de compen sacao

Questao importante a se abordar € a do momento de apresentacdo dos
débitos para fins da compensacao introduzida pela EC n° 62/2009.

As disposi¢cOes constitucionais falam em abatimento e compensacédo
antes da expedicdo do precatorio, ocorrendo o0 mesmo com a Resolu¢cdo CNJ n°
115, de 29 de junho de 2010, e a Resolucdo CIJF/STJ n° 168, de 05 de dezembro de
2011.

Ja a Lei n°® 12.431, de 24 de junho de 2011, ainda que trate de todo o
procedimento jurisdicional em momento anterior a expedicdo do precatorio, abre em
seu artigo 43 uma possibilidade de apresentacédo posterior, para fins de amortizacéo
de débito tributario sujeito a parcelamento, nos termos do art. 7° da Lei no
11.941/20009.

De uma analise mais acurada e sistematica da normatizacdo, contudo,
deflui-se a possibilidade da compensacdo ser deferida pelo Juizo expedidor do

requisitorio, apos a lavratura do precatorio, como se vera a sequir.
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Por raz&o de logica hermenéutica, deve-se iniciar a andlise pelas normas
constitucionais, a saber, a constituicdo federal e a EC n° 62/2009, respectivamente,

assim dispostas:

Art. 100. (...).

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade
federativa devedora, a entrega de créditos em preca  torios para compra

de imdéveis publicos do respectivo ente federado. (I  ncluido pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 13. O credor poderéa ceder, total ou parcialmente, seus créditos em

precatérios a terceiros, independentemente da conco rdancia do
devedor, ndo se aplicando ao cessionario o disposto nos 8§ 2° e 3°.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009 ).

8§ 14. A cessdo de precatérios somente produzira efe itos apos
comunicacao, por meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem

e a entidade devedora. (Incluido pela Emenda Consti  tucional n° 62, de
2009).

Art. 5° Ficam convalidadas todas as cessfes de prec  atérios efetuadas
antes da promulgacéo desta Emenda Constitucional,
independentemente da concordancia da entidade deved ora. (grifos
NoOssos)

S&ao dignos de nota alguns elementos.

Primeiramente, a expressa permissao constitucional a cesséo de créditos
traduzidos em precatorios, bem como a convalidacdo, também expressa, no corpo
da EC n° 62/2009, de toda e qualquer cessdo efetuada anteriormente a sua
promulgagéo.

Somado referido permissivo — ainda que absolutamente desnecessario
sob o ponto de vista juridico, posto que a alienagcdo de titulo creditorio a credor
alheio, ainda que possua como devedor a fazenda publica, encontra-se dentro do
ambito da liberdade absoluta de agir do particular — a possibilidade de entrega dos
precatdrios para compra de imoveis publicos, nota-se que a amplitude do instituto
pode, indubitavelmente, ser estendida.

Ora, ainda que dependente de regulamentacdo legal expedida pelo
respectivo ente federado, a apresentacdo de precatorios para aquisicdo de imoveis
publicos ndo €, em ultima instancia, outra coisa que efetiva compensacdo. O
adquirente do imovel publico assume, perante a entidade requisitada em precatorio
de sua titularidade, a obrigacdo de pagar determinado valor em moeda pelo imovel
posto a venda pela pessoa juridica de direito publico, gerando-se um crédito da
Fazenda Publica em relacdo a pessoa fisica ou juridica que ja Ihe é credor. Ha,
portanto, créditos e débitos reciprocos, ainda que surgidos de relacdes ou fatos

juridicos distintos, que imp&em compensacédo, ao se encontrarem.
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Trata-se de compensacdo legal especifica para os casos de aquisicao de
imovel, e que se opera apos a expedicdo do precatorio.

Cumpre ressaltar, neste momento, que a CF/88, neste caso, ndo faz
qualquer distingdo acerca da titularidade do crédito a ser apresentado por meio de
precatorio, de modo que se pode concluir que nao importa se o adquirente do imovel
publico é o titular originario ou derivado do crédito insculpido no oficio requisitorio,
mas sim, e simplesmente, que seja o efetivo e legitimo titular daquele titulo,
devidamente comprovado pelos meios préprios.*

J& a exigéncia constitucional de comunicagédo da cessédo ao tribunal de
origem e ao devedor cumpre papel importante na correlagcdo com as demais normas
de nivel hierarquico inferior que se analisara a seguir. Vale antecipar, todavia, que
nesse caso especifico, a expressao tribunal de origem deve ser entendida como
indicativo da apresentacao ndo de uma, mas duas peticdes, uma encaminhada ao
juizo expedidor do precatério, e outra ao Presidente do Tribunal processante do
precatorio, posto que cada qual desempenha papel diverso no processamento dos
requisitorios em que houve cesséao do crédito.

Em relacdo as disposicdes contidas na Lei n° 12.431/2011 e Resolugbes
CNJ n° 115/2010 e CJF/STJ n° 168/2011, merecem transcricdo, primeiramente, as
disposicbes relativas ao procedimento de compensacdo previsto na Lei n°
12.431/2011, que seguem:

Art. 36. A compensacgdo operar-se-a no momento em qu e a decisdo
judicial que a determinou transitar em julgado, fic ando sob condigéo
resolutoria de ulterior disponibilizagéo financeira do precatério.

§ 1° A Fazenda Publica Federal sera intimada do trénsito em julgado da
decisdo que determinar a compensacdo, com remessa dos autos, para fins
de registro.

8§ 2° No prazo de 30 (trinta) dias, a Fazenda Publica Federal devolvera os
autos instruidos com os dados para preenchimento dos documentos de
arrecadacao referentes aos débitos compensados.

8§ 3° Recebidos os dados para preenchimento dos documentos de
arrecadacdo pelo juizo, este intimara o beneficiario, informando os registros
de compensacao efetuados pela Fazenda Publica Federal.

§ 4° Em caso de débitos parcelados, a compensacdo parcial implicard a
quitacdo das parcelas, sucessivamente:

| - na ordem crescente da data de vencimento das prestacdes vencidas; e

Il - na ordem decrescente da data de vencimento das prestacfes vincendas.
§ 5° Transitada em julgado a decisdo que determinou a compensacgéo, 0s
atos de cobranga dos débitos ficam suspensos até que haja disponibilizacéo
financeira do precatorio, sendo cabivel a expedigdo de certidao positiva com
efeitos de negativa.

> Nesse sentido, autores como Marcio Basso indicam a realizacdo da cessdo de crédito ndo s6
formalizada em contrato, mas também submetida a registro em escrituracao publica. (2011, pp. 35-
36)
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8§ 6° Os efeitos financeiros da compensacdo, para fins de repasses e
transferéncias constitucionais, somente ocorrerdo0 no momento da
disponibilizacdo financeira do precatério.

§ 7° Entende-se por disponibilizagdo financeira do precatério o ingresso de
recursos nos cofres da Unido decorrente dos recolhimentos de que trata o §
4° do art. 39.

§ 8° Os valores informados, submetidos ao abatimento, seréo atualizados
até a data do transito em julgado da deciséo judicial que determinou a
compensagdo, nos termos da legislagéo que rege a cobranga dos créditos
da Fazenda Publica Federal.

(...

Art. 38. O precatério sera expedido pelo Tribunal e  m seu valor integral
contendo, para enquadramento no fluxo orcamentario da Fazenda Publica
Federal, informacdes sobre os valores destinados a compensacao, 0s
valores a serem pagos ao beneficiario e os dados para preenchimento dos
documentos de arrecadacao.

Art. 39. O precatorio sera corrigido na forma previ  sta no § 12 do art.
100 da Constituicdo Federal.

§ 1° A partir do trénsito em julgado da decisdo jud icial que determinar
a compensacédo, os débitos compensados serdo atualiz  ados na forma
do caput.

§ 2° O valor bruto do precatdrio serd4 depositado in  tegralmente na
instituicdo financeira responsavel pelo pagamento.

§ 3° O Tribunal respectivo, por ocasido da remessa dos valores do
precatério a instituicdo financeira, atualizard os valores
correspondentes aos débitos compensados, conforme c ritérios
previstos no 8§ 1° e remeterd os dados para preench imento dos
documentos de arrecadacao a instituicao financeira juntamente com o
comprovante da transferéncia do numerario integral do precatério.

8§ 4° Ao receber os dados para preenchimento dos doc  umentos de
arrecadagdo de que trata o § 3°, a instituicdo fina nceira efetuara sua
quitacdo em até 24 (vinte e quatro) horas.

(...

Art. 43. O precatério federal de titularidade do de vedor, inclusive
aquele expedido anteriormente a Emenda Constitucion  al n°® 62, de 9 de
dezembro de 2009, podera ser utilizado, nos termos  do art. 7° da Lei n°
11.941, de 27 de maio de 2009, para amortizar a div ida consolidada.
(grifos nossos)

E de se salientar que, ainda que os tramites de apuracéo do valor a ser
compensado, por regra, ocorram anteriormente a expedicdo do precatorio, o
requisitorio é expedido pelo seu valor integral, com o recolhimento dos montantes
apresentados pelo fisco somente quando da disponibilizacdo financeira no precatorio
— condicdo resolutiva do fato juridico instantaneo compensacao, decretado pelo
Juizo expedidor do precatorio.

Da mesma forma, tem-se a disposicao do art. 43 da mesma lei, que
autoriza a utilizacdo dos precatérios expedidos antes da promulgacdo da EC n°
62/2009 para amortizacdo da divida consolidada, nos termos do art. 7° da Lei n°
11.941/2009, o que nada mais € do que compensacao de precatorios ja expedidos
com débitos tributarios vencidos, sujeitos a programas especiais de parcelamento,
como REFIS, PAES e PAEX.
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Tomem-se, agora, as disposi¢coes da Resolugdo CIF/STJ n° 168/2011:

Art. 13. A compensacéo se operara definitivamente no momento do efetivo
recolhimento dos valores compensados pela instituicdo financeira, que
ocorrera quando do deposito realizado pelos tribunais, incidindo o imposto
de renda retido na fonte — IRRF sobre o valor recolhido.

§ 1° No caso de compensacdo em favor da Fazenda estadual, da distrital,
da municipal e de suas respectivas autarquias e fundacdes, bem assim dos
conselhos de fiscalizacao profissional e da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT (DL n. 509/1969, art. 12), o depdsito integral do valor
requisitado sera feito a ordem do tribunal, que o colocara a disposicdo do
juizo da execucéo.

§ 2° A liberacdo dos valores de que trata o paragrafo anterior sera feita
mediante alvara ou meio equivalente, em favor do beneficiario com relagéo
a parcela de seu crédito e em favor da entidade devedora com relagdo a
compensacao.

(...

Art. 26. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em
precatérios a terceiros, independentemente da concordancia do devedor.
Art. 28. Havendo cessdo total ou parcial de crédito apés a apresentacdo do
oficio requisitério, o juiz da execugcdo comunicara o fato ao tribunal para
qgue, quando do depdsito, coloque os valores requisitados a sua disposicao,
com o objetivo de liberar o crédito cedido diretamente ao cessionario
mediante alvard ou meio equivalente.

Art. 29. A cesséao de crédito ndo transforma em alimentar um crédito comum
nem altera a modalidade de precatério para requisi¢cdo de pequeno valor.
(...

Art. 49. No caso de penhora, arresto, sequestro, cesséo de crédito posterior
a apresentacdo do oficio requisitério e sucessdo causa mortis, os valores
requisitados ou depositados serdo convertidos em depésito judicial,
indisponivel, a ordem do juizo da execucao, até ulterior deliberacdo deste
sobre a destinacdo do crédito.

(...)

Art. 57. Nos precatdrios da proposta orcamentaria de 2011 nos quais foram
apresentados, pela entidade executada devedora, débitos a serem
compensados, o tribunal colocara a disposicdo do juizo os valores
depositados para que ele delibere acerca da compensacgéo.

§ 1° Sendo deferida a compensacéo, o juizo da execugédo intimara o 6rgao
de representacdo judicial da entidade executada para que informe os
valores atualizados relativamente aos débitos deferidos, discriminando-os
por cédigo de receita, devendo a data da atualizacdo do valor a ser
compensado ser igual ou anterior a 1° de julho de 2010.

§ 2° Com base nas informac¢des fornecidas pelo érgéo de representagéo
judicial da entidade executada, o juizo da execucdo emitira 0 respectivo
documento de arrecadacéo.

§ 3° Caso seja indeferida a compensac@o ou reste saldo em favor do
beneficiario, o juizo da execucdo expedird o alvar4 de levantamento ou
meio equivalente.

Conveniente ressaltar que referida resolugcdo, em seu art. 13. considera
como efetivamente ocorrida a compensacao quando do recolhimento dos montantes
devidos, por parte da InstituicAo Bancaria Depositaria, apos o repasse pelo Tribunal
competente dos valores integrais referentes ao precatorio.

O mesmo artigo também determina que nos casos de compensagdo em
favor da Fazenda estadual, da distrital, da municipal e de suas respectivas

autarquias e fundacdes, bem assim dos conselhos de fiscalizacdo profissional e da
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Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, o depdsito sera efetivado a
ordem do Juizo de origem, que destinara a parcela a entidade devedora/credora por
alvarda ou outro meio pertinente, de acordo com a orientacdo dada pela propria
entidade requerida.

J& os artigos 28 e 49 da Resolugdo CIF/STJ n° 168/2011 trazem em si 0
caminho a ser tomado caso haja cessao ap0s a expedi¢cdo do precatorio, a saber, a
conversdo do valor requisitado no precatério em depdsito a ordem do Juizo de
origem, a fim de que seja dada a destinacdo adequada, naquela sede.

E ainda que o art. 56 da resolugdo ora em estudo excetue a
compensacdo em relagdo aos precatérios expedidos anteriormente a proposta
orcamentaria de 2010, encerrada anteriormente a promulgacdo da EC n° 62/2009,
sendo a questdo de cunho estritamente operacional, o artigo subsequente ja abre a
possibilidade de adaptacao.

Com efeito, o art. 57 abre caminho, em relacdo aos precatorios ja
apresentados em momento anterior a promulgacdo da emenda, mas cujo
cumprimento se dara durante sua plena vigéncia, para que haja a compensacao dos
créditos nos requisitorios da proposta orcamentéria em elaboracdo (2011), sendo a
saida, justamente, a resolucdo do incidente de compensacdo pelo Juizo da
execucdo no curso do processamento do precatorio, e a disponibilizacdo, pelo
Tribunal, da integralidade dos montantes requisitados, em depdsito a ordem do
Juizo de origem, a fim de que seja dada, naquela sede, a destinacéo especifica para
fins da compensacdo decretada, a saber, comando a InstituicAo Bancéria
Depositaria para que realize o recolhimento dos valores consoante indicacdo do
orgao fazendario.

E como prova de que a opcao pelo procedimento de compensacao
anteriormente a expedicao do precatorio foi meramente politica, sendo perfeitamente
operavel caso houvesse desejo nesse sentido, tem-se a disposicdo do art. 6°, § 5°,
da Resolucdo CNJ n° 115/2010, que permite o reconhecimento, da compensacéao,
posteriormente a expedicdo do precatorio e sua respectiva inscricdo em proposta
orcamentéria. Certo € que referida norma é pontual e refere-se a situacdo de
transicdo para o orcamento em aberto quando da promulgagdo da EC n° 62/2009,
mas de todo modo serve como demonstracdo de que, havendo vontade politica, a
compensacao posteriormente a expedicao do precatorio, sob qualquer circunstancia,

mostra-se viavel, inclusive sob o ponto de vista operacional.
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De outro lado, tem-se a incompatibilidade evidente entre a disposi¢céo
contida no art. 56 da Resolugdo CJF/STJ n° 168/2011 e o quanto estatuido no art.
43 da Lei n°® 12.431/2011, norma hierarquicamente superior.

Por derradeiro, grassando o arcabouco normativo que permite a cessao
de créditos consubstanciados em precatorios a qualquer momento, temos as
disposicdes da Resolugdo CNJ n° 115/2010:

Art. 16. O credor de precatério podera ceder, total ou parcialmente,
seus créditos a terceiros, independentemente da con  cordancia do
devedor, ndo se aplicando ao cessionario a preferén  cia de que tratam
0s §8 2° e 3° do art. 100 da CF.

§ 1° O disposto no caput ndo obsta o gozo, pelo ces sionério, da
preferéncia de que trata o § 1° do art. 100, quando  a origem do débito
se enquadrar em uma das hipéteses nele previstas.

§ 4° A cessdo de créditos néo alterard a natureza ¢ omum ou alimentar
do precatério e ndo prejudicara a compensacao, send o considerado,
para esse fim, o credor originario.  (grifos nossos)

Consoante ja salientado neste trabalho, a atividade de carater judicante
em relacdo aos precatorios fica adstrita ao Juizo originario que o expede, restando
ao Presidente do Tribunal destinatério apenas a atividade administrativa plenamente
vinculada, consistente na apreciacdo, organizacdo e pagamento dos oficios
requisitorios.

O procedimento da compensacao €, obviamente, de natureza judicial,
posto que demanda oitiva das partes, envolve contraditorio e demanda
pronunciamento de cunho decisério — sujeito a agravo — acerca da compensacéao, a
ser emanado pelo Juizo da execugédo, expedidor do precatorio.

Trata-se, como ja dito, de compensacdo legal dependente de
pronunciamento judicial.

Se nos casos de cessao de crédito apds a emissao do oficio requisitério,
cuja transferéncia de titularidade devera ser conhecida e homologada pelo Juizo de
origem, ndo ha outra alteracdo no curso do precatério além daquela referente a
realizacdo do depdsito a ordem ao Juizo da execucédo, com a destinacdo por meio
de alvaré ao legitimo e novel titular do crédito, ndo se podem vislumbrar impeditivos
para que o mesmo ocorra em relagdo a compensacao.

A titulo de ilustracdo, tome-se como exemplo um titular de precatorio ja
expedido, no aguardo de adimplemento, que, em determinado momento, verifica a
existéncia de débito tributdrio em seu nome, devidamente inscrito em divida ativa.

Com base nos argumentos tracados neste trabalho, o advogado peticiona,
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solicitando a compensacdo. O Juizo, em interpretacdo extensiva, defere a
compensacao, e a decisdo transita em julgado, momento a partir do qual o débito
tributario passa a ser corrigido pelos mesmos indices aplicaveis ao precatorio em
haver. Ha comunicacao por parte do Juizo da execucao ao Tribunal, que efetua o
depdsito a sua ordem. No momento do pagamento, 0 Juizo originario determina a
InstituicAo Bancéria depositaria que efetue o recolhimento do montante devido
mediante expedicdo de guia e aplicacdo dos cddigos de receita fornecidos pela
Fazenda Publica requerida. Ocorre o termo resolutivo, portanto, e a compensacao
se materializa, com o cumprimento de todas as formalidades legais, ainda que o
incidente de compensacgédo tenha se iniciado posteriormente a expedicdo do oficio
requisitorio.

O exemplo dado acima, muito embora aparentemente apresente diversas
“infringéncias” a normatizacdo, na pratica, atende a intencdo do legislador e
empresta plena eficicia ao instituto moralizador que se pretendeu instituir, de modo
a agilizar a recuperacao e créditos tributarios do Estado e, de outro lado, garantir o
usufruto, de certo modo, por parte dos cidadaos, dos resultados advindos de
condenagbes de cunho pecuniario, aos entes publicos, a que fazem jus,
moralizando, em certa medida, a obtencdo de resultados na justica (duracao
razoavel) e a atividade administrativa.

Estabelecida esta premissa, nada impede que a compensacao ocorra em
relacdo a créditos adquiridos de terceiros, uma vez que o0 procedimento de
compensacdao, ainda que vinculado normativamente, por op¢ao puramente politico-
administrativa, a momento anterior a expedicdo do precatorio, mostra-se
perfeitamente autbnomo em relacdo a sua execucao.

Demais disso, ndo ha qualquer ressalva normativa que possa ser
encontrada nos dispositivos supratranscritos, que limite os créditos a compensar
agueles em que o titular seja o beneficiario originario do precatorio.

A cesséao de créditos, total ou parcial, por sua vez, é amplamente admitida
em todos os diplomas normativos trazidos a este trabalho.

O intuito de se permitir referida cessdo, certamente, ndo é referendar a
criagdo de um mercado no campo privado que tenha como fundamento a desidia
estatal no cumprimento de obrigacbes de dar imposta aos entes publicos, transitas

em julgado e, portanto, definitivas.



Com efeito, o caminho da compensacdo e nomeacao a penhora em
execucdes fiscais, como se vera em seguida, aparenta ser o mais acertado, uma vez
que possibilita a drastica reducéo do acervo de precatoérios — grande mal que assola
as financas publicas na atualidade — ao mesmo tempo em que auxilia na
recuperacdo de créditos tributarios, os quais constituem passivo de igual vulto, além
de garantir, como convém recordar, a razoavel duracdo do processo, efetividade da
prestacao jurisdicional, eficiéncia, moralidade, economicidade e transparéncia da
gestao publica.

Assim concluiu Kiyoshi Harada (2011, p.19), ao tratar da compensacao do
art 78, 8§ 2° do ADCT, mas com argumentos igualmente validos a modalidade
instituida pela EC n° 62/2009

A medida possibilita, inclusive, a recuperacdo dos débitos tributarios
inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais) tendo em vista que o art. 20 da Lei n°
10.522/2002% refere-se apenas & execucdo fiscal, ndo cabendo, neste caso,
interpretacéo extensiva, ainda que em beneficio do contribuinte, posto que implicaria
evidente prejuizo ao erario.

Alguns autores, como Marcus Abraham (2010, pp. 240-241), Marcio
Basso (2011, pp. 30-31), Clayton Rafael Batista (2006, pp. 19-20) e Francisco Wildo
Lacerda Dantas (2007, pp. 20-22), trazem a lume a argumentacdo muito utilizada
pelos orgaos fazendarios publicos — em especial no momento histérico anterior a
promulgacédo da EC n° 62/2009, e ainda utilizado por aqueles que a pretendem ver
derrubada por meio de ac¢des constitucionais —, de que a compensac¢do de débitos
tributarios com precatorios poderia ter o conddo de ferir o principio constitucional
que garante o pagamento dos débitos de acordo com a ordem cronoldgica de
apresentacao, isto porque a compensacdo, enquanto fato juridico instantaneo,
significaria antecipacdo do recebimento dos montantes requisitados em precatorio,
com evidente quebra da ordem cronoldgica.

Ocorre, contudo, consoante se depreende da normatizacdo que
regulamenta o procedimento de compensacao, que nao existe referida quebra, posto

que a compensacado judicialmente decretada fica suspensa, vinculada a condicéo

18 «Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo, mediante requerimento do Procurador da
Fazenda Nacional, os autos das execucdes fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da Unido
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor consolidado igual ou
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Redagéo dada pela Lei n® 11.033, de 2004)

§ 1° Os autos de execucdo a que se refere este artigo serdo reativados quando os valores dos
débitos ultrapassarem os limites indicados.”
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resolutiva, a saber, a disponibilizacdo financeira integral do precatorio, com o
consequente recolhimento dos montantes relativos ao débito tributario a ser
compensado.

Assim, tanto o credor sem débito a compensar, quanto o credor que 0s
possui, ambos terdo de aguardar o “longo tramite para a liquidacao e respectivo
recebimento dos valores a serem pagos através de precatorios” (ABRAHAM, 2010,
p. 241), com absoluto e rigoroso respeito & ordem cronolégica de apresentacao de
seus oficios requisitorios.

Com relacdo &s preferéncias constitucionais, acerca de sua eventual
manutencdo quando da cessdo do crédito solicitado, cumpre observar que aquela
relativa a natureza do crédito solicitado, caso seja alimentar, em principio, persiste
independentemente da modificacdo de titularidade, porque ligada ao objeto da
demanda originaria, que permanece imutavel.

Referido entendimento € inerente a uma visao de ldgica juridica, em face
da definicdo do § 1°, art. 100, da CF/88, e se encontra cristalizado no § 13 do art.
100 da CF/88, e nos artigos 16, 88 1° e 4°, da Resolugdo CNJ n°® 115/2010, e 29 da
Resolucdo CJF/STJ n°® 168/2011.

Ndo obstante a contundéncia do posicionamento supradelineado,
atender-se-ia melhor ao principio da justica a perda do carater alimentar quando da
cessdo onerosa do precatorio.

Com efeito, o carater alimentar € objetivamente ligado a verba pleiteada
em juizo, mas a caracteristica alimentar s6 se presta, efetivamente, ao titular
originario de referida verba. Ha, portanto, natureza uma ligada a um duplo
condicional, a saber, a natureza objetiva da verba pleiteada e concedida em juizo e
sua utilidade ao titular. Uma vez transferido, o precatorio, a titulo oneroso, a
titularidade do crédito, entendemos que o carater alimentar se esvai juntamente com
a instrumentalidade e essencialidade ndo mais existentes em relagdo ao adquirente.
Tal carater transfere-se ao numerario recebido em contraprestacdo a entrega do
titulo representado pelo precatério.

Importante ressaltar que a grande maioria das cessdes de créditos
representados por precatorios se faz, na atualidade, justamente por pessoas fisicas
a empresas, que intentam a utilizacdo de referidos “titulos de crédito” para a
realizacdo de compensacdo com deébitos tributarios e, portanto, planejamento

tributario, haja vista a aquisicédo dos precatoérios, em mercado, com deségio.
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Nesse sentido, faz-se conveniente a apresentacdo do pensamento de
Misabel Abreu Machado Derzi e Sacha Calmon Navarro Coelho:

Ou seja, vencido e cedido o precatério a Consulente, ele perde sua
natureza alimentar, pois, para o cessionario, o direito subjacente ndo tem o
carater alimentar que se verificava em relagcdo ao titular original,
constituindo-se por for¢a da aquisicdo do direito de crédito originariamente
conferido a outrem. (COELHO e DERZI, 2010, p. 187) *'

J& no tocante as preferéncias de pagamento com ligacdo a caracteres
personalissimos do titular originario do crédito, a exemplo da idade e doenca grave,
nao restam duvidas de que estas caducam quando da transferéncia de titularidade,
independentemente do momento de sua ocorréncia — anterior ou posterior a
expedicao do precatdrio —, e ndo poderdo ser alegadas pelo novel titular — a excecéo
dos casos de sucessao causa mortem —, sob pena de subversdo das regras de
preferéncia, com a implementacéo de artificios e simulac¢des juridicas para fins de
antecipacao de recebimento de créditos, com grande risco de prejuizos irreparaveis

ao erario.

5.6.9. Delimitacdo do conceito de Fazenda Publica d evedora,
pessoa juridica devedora do precatorio, entidade ex  ecutada
e entidade devedora, para fins da compensacao
constitucional.

Elemento essencial para a garantia da amplitude que a novel
compensacao merece, a fim de que atinja seus objetivos primordiais, € a definicdo
de quais créditos em precatérios podem ser compensados com quais débitos
tributarios, sob a ética da titularidade.

Isso significar definir se a entidade requerida no precatorio deve ser
exatamente a mesma pessoa juridica de direito publico detentora de créditos
tributarios, para que haja a compensacdo, ou se 0 conceito seria mais amplo,
levando-se em consideragéo a fazenda do ente federativo a que pertence a pessoa
juridica de direito publico requerida.

Mais uma vez a inter-relacdo com o direito financeiro se faz necessaria
para a solucdo do problema, tendo em vista que esta definicdo estd intimamente
ligada a dindmica orcamentaria, com eventuais vinculagbes de receita a 6rgaos e

despesas.

" No mesmo sentido, v. BASSO, 2011, p. 36.
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Nesse sentido, muito elucidativos os ensinamentos de Paulo Roberto

Lyrio Pimenta:

6. O Significado da Expresséo "Entidade Devedora"

A norma inserida no paragrafo 2° do art 78 do ADCT prescreve que 0
crédito relativo ao precatorio ndo adimplido tera poder liberatorio do
pagamento de tributos da "entidade devedora". Discute-se na jurisprudéncia
se as autarquias, fundagdes publicas e os 6rgdos da Administracéo direta
devem ser considerados entidades devedoras distintas para os fins
previstos em tal enunciado constitucional. Determinada corrente posiciona-
se no sentido de diferenciar tais entes, ndo admitindo, portanto, que
precatério de autarquia possa ser utilizado para pagamento de tributos
devidos a Administracdo direta.

Outro abalizado setor da doutrina defende que a expressdo deve ser
interpretada como sinénimo de Fazenda Publica do ente federativo, pois o
caixa deste "é Unico, e ndo dividido entre varios érgaos. Existem varios
orgaos ordenadores de despesas - mas s6 existe um arrecadador.”*
(SCAFF, 2009, p. 112, in PIMENTA, 2010, p. 127)

Parece-nos que se deve resolver o problema considerando a diferenciacdo
existente entre os tipos de orgcamentos, prevista pelo art. 165, paragrafo 5°
do Texto Magno (orcamento fiscal, orgcamento de investimento e orgamento
da seguridade social). Como o débito do Poder Publico integrara 0 mesmo
orcamento no qual de terminado crédito tributario sera extinto por meio do
uso de precatério, tendo em vista o0s principios orcamentarios da
universalidade e da unidade (CF, art. 165, paragrafo 5°, o conceito de
entidade devedora devera levar em consideracdo essa circunstancia.
Assim, por exemplo, os precatérios das entidades indicadas no art. 165,
paragrafo 5°, I, da CF podem ser utilizados para pagamento de tributos da
Administracdo direta federal, mas tal possibilidade serd afastada se o
crédito tributario decorrer das contribuicdes para a seguridade social, eis
que esta possui orcamento diferenciado (art 165, paragrafo 5°, lll). Deve-se,
levar em conta, pois, a fonte orgamentaria, buscando-se situar o débito de
precatério com o crédito de tributos no mesmo orgamento.

No ambito dos estados e municipios 0 mesmo posicionamento devera ser
adotado.

Sendo assim, entidade devedora nao significa necessariamente a Fazenda
Pablica do ente federativo. Tudo dependera do orcamento envolvido na
guestao.

Cabe notar, entretanto, que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
perfilha outro posicionamento sobre a matéria. A Corte entende que
"entidade devedora" € o 6rgdo da Administracdo direta ou indireta, réu na
execucgao judicial que motivou a expedigdo do precatério e credor do tributo,
ndo se admitindo a utilizacdo de crédito de precatério de autarquia para
pagamento de tributo devido ao ente tributante. (2010, pp. 127-128) (grifos
do autor)

A CF/88, em seu art. 100, § 99, utiliza a expressdo Fazenda Publica

devedora, extremamente ampla, até mesmo em relagdo ao entendimento supra-

esposado, coadunando-se melhor com a corrente doutrinaria que entende a

expressdo como Fazenda Publica do ente federativo.
Ja a Lei n° 12.431/2011, em seu art. 30, 88 3° e 5° fala em Fazenda
Publica Federal, expressao direcionada ao poder de regulamentagdo que referida

Lei possui, porém revestida da mesma amplitude da expressédo constitucional. O

mesmo art. 30 da Lei n° 12.431/2011, porém, em seu 8§ 6°, limita a compensacao a
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créditos e débitos atribuidos a mesma pessoa juridica devedora do precatorio. Note-
se gue, neste caso, ha uma limitagdo expressiva da amplitude da norma
constitucional, a qual, como ja estudado, possui eficacia plena e aplicabilidade
imediata.

Certo é que a norma infraconstitucional pode vir a regulamentar
procedimento de compensacao, até mesmo para fins de garantir o contraditério e a
ampla defesa quando da apresentacdo de débitos a compensar com precatorios,
essenciais para que se afaste o carater confiscatério do instituto.

Todavia, a excessiva limitacdo quando da regulamentacao procedimental,
sem qualquer justificativa vélida, a saber, eventual resguardo e observancia,
respectivamente, de garantias e valores constitucionais, ou mesmo coordenacao
com demais regras pertencentes ao ordenamento juridico constitucional e
infraconstitucional, a exemplo das normas relativas a formacédo e execu¢do do
or¢camento publico, acaba por eivar de ilegalidade a norma posta.

E o que ocorre com a norma insculpida no art. 30, § 6° da Lei n°
12.431/2011, que acaba por ultrapassar os limites de regulamentacdo, de modo a
tornar quase inviavel a aplicacdo pratica do instituto da compensacéo constitucional
instituida pela EC n°® 62/2009, aproximando referido comando constitucional do
conceito de letra morta, retirando-lhe qualquer eficacia no campo dos fatos.

J& aresolucdo CNJ n° 115/2010, em seu art. 6, caput e § 1°, ndo obstante
faca uso das expressfes “entidade devedora” e “entidade executada”, nao retira a
amplitude da norma constitucional, uma vez que somente se refere a intimacgéo para
apresentacao de débitos a compensar, ato este que obviamente deve ser dirigido ao
orgao de representacao judicial da pessoa juridica de direito publico que figura como
ré na acao que originou o crédito a ser requerido por meio de precatério, bem assim
a resposta, a qual obviamente sera feita sempre em nome da entidade executada,
posto que intimada na pessoa de seu representante judicial.

A mesma situacéo supra descrita ocorre em relacdo ao art. 12, caput e §
1°, da Resolugcéo CJF/STJ n° 168/2011.

N&o obstante o entendimento de Fazenda Publica do ente federativo seja
o que confere maior amplitude da eficacia da norma constitucional, certo é que o
meio termo apontado por Paulo Roberto Lyrio Pimenta (2010) no trecho
supratranscrito aparenta ser o mais adequado sob o ponto de vista da harmonizacéo

do instituto da compensagdo com a demais regras constitucionais acerca do
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orcamento publico, ressalvando-se, sempre, as recentes modificagdes legislativas,
relativamente a criagdo da Super Receita e DRU, consoante ja salientado.

Obviamente, ndo ha que se falar em compensacdo entre créditos cujo
adimplemento caiba um ente federativo com os débitos de outro distinto. Isto porque
a compensacdo pressupde a identidade entre o0s credores e devedores
reciprocamente considerados.

Chama atencdo, no entanto, 0 permissivo constitucional contido no art.
100, § 16, da CF/88, que acarreta a situagdo de que caso a Unido assuma deébitos
oriundos de precatorios de Estados, Distrito Federal ou Municipios, havera
transferéncia da titularidade do responsavel pelo pagamento, de modo a possibilitar,
com base nos fundamentos tracados neste trabalho, a compensacdo com débitos
tributarios da Unido Federal.

Nada impede, contudo, que em sede de execucdes fiscais, sejam
apresentados precatorios de responsabilidade de entes federativos diversos, ou
mesmo de pessoas juridicas de direito publico vinculadas ao ente federativo da
fazenda executante, mas que, segundo o critério de discrimen explicitado por Paulo
Roberto Lyrio Pimenta, ndo poderiam ser compensados.

Ousando-se ainda mais, nada impede a tentativa de oferecimento de
precatdrios como garantia para a discussao de exacao tributaria, seja em juizo, seja
administrativamente, ou mesmo a apresentacdo de precatorio para adimplemento de
obrigacéo tributaria, uma vez que o precatorio se exprime em dinheiro, em valor
monetario.

Consoante colocado por Marcio Basso (2011, pp. 27 e 33), héa
entendimento do proprio STJ no sentido de que o precatorio equivale a dinheiro.

Esse entendimento, de apresentacdo de precatdrios a penhora em sede
de execucdao fiscal €, em certa medida, referendado por entendimento majoritario no
STJ, o que pode ser encontrado na obra de Clayton Rafael Batista (2006, p. 22).

Caberd ao contribuinte buscar em sede administrativa ou em juizo a
interpretacdo extensiva legal nesse sentido, com a possibilidade, inclusive, de se
intentar a extensao dos efeitos da corre¢cdo do débito tributario aquela aplicavel ao
crédito apresentado por meio de precatério, com fundamento na isonomia e
equidade.

Caso o Poder Judiciario ousasse nesse sentido, entendemos que restaria

gerado um clima ainda mais salutar para a regularizacdo do pagamento de oficios
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requisitorios (especialmente na modalidade precatorio), posto que as administracées
publicas dos entes federativos e respectivos O0rgdos de administracdo direta e
indireta — em regra desidiosas para com 0 pagamento de suas obrigacOes
pecuniarias — ver-se-iam umas credoras das outras, dependendo do pagamento de
seus precatorios, para fins de realizagdo de receita tributaria.

N&o se trata de incentivo a geracdo de conflito entre os entes federados,
mas sim de estimulo a uma situagcdo que encarne um impasse com amplas
possibilidades de um fim mais construtivo, posto que fundado em entes com
paridade de armas, ao passo que a luta do contribuinte contra o Estado, ao menos
no Brasil, mostra-se dia a dia uma consecucdo de batalhas inglorias, uma vez que

em relacdo aos “suditos”, o princeps tudo pode ao exercer seu jus imperii.
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5.7. Conclusoes

Com base em todo o esposado neste trabalho, concluiu-se que a
compensacao tributéria instituida por meio da EC n°® 62/2009 trata-se de instituto
autbnomo aquele previsto no art. 170 do CTN, mais amplo e auto-aplicavel, sem
qualquer sujeicdo a exigéncia de regulamentacdo por lei insculpida em referido
artigo do CTN.

Trata-se, outrossim, de instituto intimamente ligado a uma tentativa, por
parte do legislador, de regularizar o cadtico e excessivamente oneroso sistema de
pagamento de precatérios, bem assim, de acelerar e emprestar maior eficacia a
recuperacdo de créditos tributarios por parte das Fazendas Publicas e, consoante
entendimento trazido na obra de Rogério Wanderley Guasti (2008, pp. 256-278),
instituto que traz em si uma potencial — ainda que nao isolada — solucdo para o
equilibrio fiscal.

Salienta-se, dai, a caracteristica mais marcante do instituto, a recordar,
como instrumento de consecucédo de higidez orcamentéria.

Desse modo, mostra-se, profundamente conectado ao direito financeiro e
orcamentario, revelando-se, em certa medida, como resultado da evolucdo do
instituto da compensacao tributaria, juntamente com as regras atinentes a seara da
formacao e execucdo do orcamento publico.

Ndo se trata, contudo, de instituto definitivo, contendo diversas
imperfeicbes que podem ser sanadas ao se aplicar um processo hermenéutico
integrativo e sistémico.

Nas palavras de Marcus Abraham:

N&o se questiona a necessidade da instituicho de mecanismos que
garantam a moralidade aos pagamentos que o Estado deva fazer e que,
simultaneamente, deem efetividade a recuperacdo dos créditos publicos.
Porém, tais instrumentos devem ser cuidadosamente criados em
observancia aos direitos fundamentais do cidaddo, que precisam ser
diuturnamente preservados e garantidos.

As reformas a nossa Constituicdo ndo podem comprometer a sua
integralidade e a unidade do ordenamento juridico. Afinal, o poder
reformador encontra limites para sua atuacdo nos postulados
constitucionais que conferem coesédo e unidade ao ordenamento juridico,
nutrindo-se da ordem constitucional preestabelecida e condicionando-se
pelos pardmetros nela estabelecidos. (2010, p. 93)

Assim, a aplicabilidade também a RPVs, a possibilidade de apresentacao

de débitos tributarios pelo contribuinte, e ndo so6 pela Fazenda requerida, bem como
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a exclusao dos créditos ndo inscritos em divida do rol de apresentacdo — a ndo ser
gue referendados pelo contribuinte ou que se enquadrem na categoria de
autolancamento.

Destaca-se, da mesma forma, o elastecimento da interpretacdo da norma
visando autorizar a compensacéao apos a expedicao de precatorios o que, aliado aos
expressos permissivos legais no sentido da possibilidade de cessdo de créditos
consubstanciados em precatorios, aceleraria o resultado pretendido de utilizacéo
dos precatérios para fins de compensacdo, de modo a conduzir a um equilibrio
or¢camentério, com a reducdo drastica do estoque de precatérios a pagar e, de outro
lado, a recuperacdo de créditos tributarios, no mais das vezes em haver, resultado
de expectativa de receita tributaria ja frustrada (nao realizada).

Como contraponto a posicdo mormente pro-contribuinte que muitas vezes
se é forcado a adotar, posto que sdo muitas as falhas legais que desfavorecem essa
parte hipossuficiente frente ao conjunto de poderes do Estado, tem-se a preméncia
de que o carater alimentar do precatério cedido a terceiro se esvaia, posto que a
verba ora a ser adimplida néo se lhes presta mais a finalidade de subsisténcia.

Ainda, a ampliagdo ao maximo possivel do conceito de “Fazenda Publica
devedora”, expressdo adotada pela CF/88, com o devido respeito as normas
financeiro-orcamentarias, empresta maior efetividade ao instituto, de modo a
possibilitar o alcance, ou a maior aproximacao possivel, do ideal de compensacao
tributaria propugnado por Ricardo Braghini (2010, pp. 64-80), ampla, livre e irrestrita.

Do mesmo modo, a possibilidade de apresentagdo de precatorios de um
ente federativo a outro, como efetiva dacdo em pagamento, ou melhor, efetivo
pagamento, dada a equivaléncia de dinheiro emprestada aos precatorios segundo
entendimento do STJ, e com correcdo do débito pago pelo mesmo critério de
atualizagdo do titulo oferecido, mostra-se como alternativa viavel e panacéia ao
desrespeito reiteradamente praticado pelos administradores publicos no Brasil, tanto
no estabelecimento de carga tributaria escorchante, quanto na sistematica
inadimpléncia dos precatorios.

De um modo geral, ainda que sem as modificacdes interpretativas
sugeridas neste trabalho, a grande maioria dos autores aplaude a EC n° 62/2009, a
exemplo de Leonardo José Carneiro da Cunha (2010, pp. 18-37), no tocante a

modalidade de compensacéo tributaria inserida, criticando-a duramente em relacéo
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ao regime especial de pagamento de precatorios, que rendeu & emenda o cognome
de “emenda do calote”.

Trata-se de normatizacdo recente, em franca fase de implementacéao,
geradora de inUmeras polémicas, a serem estudadas e maturadas com o tempo e
sua aplicagao pratica.

Espera-se, com o presente trabalho, ter contribuido para que a evolucdo
do instituto, em sua aplicacdo ao mundo fatico caminhe no sentido de trazer
moralizacdo ao pagamento de precatorios no Brasil, de modo ao atingimento total da
mens legis quando da elaboracdo do texto constitucional reformador traduzido na
EC n° 62/20009.
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