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1. INTRODUCAO.

O que pretendemos demonstrar no presente trabalho sdo as principais
alteracdes que o Precatério sofreu ao decorrer do tempo, desde o seu nascimento
na Constituicdo Federal de 1934.

O Precatorio surgiu como uma promessa para solucionar e moralizar a
questao dos créditos contra a Fazenda Publica, que naquele momento encontrava-
se em total descontrole, onde os pagamentos que eram devidos pela entidade
publica eram, na verdade, um veiculo politico usado pelos Administrados publicos

para favorecimentos e promogao propria.

Nosso estudo tem maior énfase na compensacdo do precatério com 0s
débitos devidos, a titulo de tributos, a Fazenda Publica, sendo seu enfoque voltado
para ultima alteracéo feita pela Emenda Constitucional 62/2009, que alterou o artigo

100 da Constituicdo Federal e introduziu o artigo 97 ao ADCT.

O chamado “poder liberatério” para pagamento de tributos, como sabemos foi
introduzido pela EC 30/2000, ou o direito & compensacao de créditos com tributos
devidos, mas até entdo, a compensacao era vista como um direito do credor que
nao tinha o seu precatério pago até a data prevista, podendo optar pelo abatimento

deste valor sobre os tributos devidos.

A EC 62/2009 traz a chamada “compensacédo”, sobre um outro enfoque, ela
deixa de ser direito para tornar-se obrigacdo, ou seja, a obrigatoriedade de que,
antes do pagamento do precatério, sejam apurados eventuais créditos da Fazenda

Publica contra os seus credores e assim proceder a compensacao.

Fica agora o questionamento, estaremos evoluindo na questdo do precatorio,
ou de fato as alteracdes inseridas pela EC 62/2009 vieram somente para amparar as

Fazendas Publicas devedoras, em outras palavras, para legalizar a mora?



2. EVOLUCAO HISTORICA DO PRECATORIO JUDICIAL.

O Precatério foi criado na Constituicdo Federal de 1934, as Constituicbes
brasileiras anteriores ndo tratavam da matéria da execucdo contra a Fazenda
publica. A CF de 1824, em seu artigo 15, inciso XV, autorizava a Assembléia Geral
regular a administracéo dos bens da Unido.

Posteriormente, foi editada a Instrucédo de 10 de abril de 1851, pelo “Directério
do Juizo Fiscal e Contencioso dos Feitos da Fazenda”, instituindo a
impenhorabilidade dos bens da Fazenda Nacional. Por fim em 1863 e 1865, o0s
“Avisos da Fazenda”, de nimeros 120 e 395, determinaram a impenhorabilidade dos
bens estaduais e municipais, ndo havia disciplina nos pagamentos de débitos da
Fazenda Publica, que ficavam a cargo dos governantes, que por sua vez,

procediam de forma a favorecer alguns em detrimento de outros.

Na Constituicdo de 1934 pretendia-se impedir os favorecimentos pessoais e
efetivar o pagamento dos créditos, determinando que fosse obedecida a ordem de
apresentacdo dos precatorios e proibindo a designagdo de caso ou pessoas nas
verbas legais, desta forma, o artigo 182 recebeu o seguinte texto:

“Art. 182. Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, em
virtude de sentenca judiciaria, far-se-d4o na ordem de apresentacdo
dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, sendo vedada a
designacédo de caso ou pessoas nas verbas legais.

Paragrafo Unico: Estes créditos serédo consignados pelo Poder
Executivo ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias ao
cofre dos depdsitos publicos. Cabe ao Presidente da Corte Suprema
expedir as ordens de pagamento, dentro das for¢as do depésito, e, a
requerimento do credor que alegar pretericdo da sua precedéncia,
autorizar o seqlestro da quantia necessaria para o satisfazer, depois
de ouvido o Procurador-Geral da Republica.”

O texto constitucional, no entanto, regulamentava apenas os créditos da
Fazenda Publica Federal, deixando os Estados e Municipios livres para disporem
acerca do modo pelo qual quitariam seus débitos adivindos de sentencas judiciais.



As Constituicbes seguintes mantiveram 0 mesmo teor, com pequenas
alteracées. Em 1946 a norma foi estendida, alcangando as Fazendas Estaduais e
Municipais, bem como, ampliou-se a atribuicdo de expedir o precatorio aos

Presidentes do Tribunal Regional de Recursos e do Tribunal de Justica.

Foi com o advento da Constituicdo brasileira de 1967, seguida pela Emenda
Constitucional de 1969, que houve determinagéo de se inserir no orgamento anual,
verba para o pagamento dos precatérios apresentados até a data de primeiro de
julho, do ano em que ocorreria a elaboragédo da proposta orcamentaria. Foi também
nessa Constituicio que se estabeleceu o crime de responsabilidade para o
descumprimento de determinacdo constitucional, além de outorgar competéncia
para expedicdo do precatério ao Presidente do Tribunal que prolatou a decisdo

exequenda.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a responsavel por distinguir os créditos
alimentares dos créditos comuns, dando-lhes preferéncia, ainda, inseriu a ordem
cronologica de apresentacao para pagamentos e a atualizacdo monetaria do valor

do precatério.

A Carta Magna acabava de nascer e logo em seguida ja surgiu a primeira
prorrogacdo compulsdria do pagamento dos precatorios que se encontravam
pendentes em 1988, inserida no artigo 33 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), permitindo um parcelamento em até oito prestacdes anuais
para os precatérios pendentes até a data de 05 de outubro de 1988, ressalvados o0s

créditos de natureza alimentar.

Foi por intermédio da Emenda Constitucional 20 de 1998 que se afastou a
obrigatoriedade de expedi¢do de precatdrios para os pagamentos devidos a titulo de

“pequeno valor” ou “RPV” (requisitério de pequeno valor).

Posteriormente, através da Emenda Constitucional 30 de 13 de setembro de
2000, que instituiu novo parcelamento compulsorio, agora em 10 prestacdes anuais.
A Emenda inseriu o paragrafo 2° do artigo 78 no ADCT, que permitia a cesséo de
créditos, como também, que os titulos ndo pagos fossem utilizados para a quitacédo
de tributos.



Recentemente, em 10 de dezembro de 2009, foi publicada a Emenda
Constitucional n® 62/2009, criando uma nova moratoria, tudo isso na busca de
contornar o problema criado pelos Entes Federativos (Estados, Distrito Federal e
Municipios), que ndo conseguem quitar seus débitos, desta forma a nova medida
altera de dez para quinze o numero de parcelas anuais. A EC 62/2009 altera o artigo
100 da CF, introduzindo o artigo 97 ao ADCT, que criou o regime especial de
pagamento de precatorios para os referidos entes federados, que estivessem em

mora com essa modalidade de obrigacao.

As alteracGes implantadas por essa Emenda Constitucional surpreendeu os
credores de tal maneira que foi motivo para o ajuizamento de quatro Acdes Diretas

de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (STF):

ADI n.° 4.357, ajuizada pelo Conselho Federal da OAB, Conamp, AMB, ANSJ,
CNSP e ANPT, em 15/12/2009, tendo como relator o Ministro Ayres Britto;

ADI n.° 4.372, ajuizada pela Anamages em 22/01/2010;
ADI n.° 4.440, ajuizada pela Anamatra em 25/03/2010, e

ADI n.° 4.425, ajuizada pela CNI em 08/06/2010.



3. CONCEITO DE PRECATORIO.

Encontramos o significado da palavra precatério, na obra de Marcus
Abraham', onde ele explica que a origem da palavra precatério advém da
“precatodria de vénia”, instituto que foi criado no final do século IXX pela legislacéo
Processual Civil brasileira, através do Decreto 3.084 de 05 de novembro de 1898,
para servir de meio pelo qual seriam feitas as requisicdes ao Tesouro para liberacao

dos recursos referente as condenac¢des em que a Fazenda Publica era sucumbente.

Os bens publicos sédo revestidos dos atributos da inalienabilidade e
impenhorabilidade, sendo necessario que o credor para receber os valores que faz
jus promova uma execucdo em face da Fazenda Publica. Essa execucdo por
quantia certa contra a Fazenda Publica (Federal, Estadual ou Municipal), esta
prevista no Cédigo de Processo Civil em seu livro Il, Do Processo de Execucao, no
Titulo 1l, Das Diversas Espécies de Execucao, Secao lll, Da execucdo contra a

Fazenda Publica, artigos 730 e 731, onde encontramos:

“Art. 730. Na execucdo por quantia certa contra a Fazenda
Publica, citar-se-a a devedora para opor embargos em 10 (dez) dias,
se esta ndo os opuser, no prazo legal, observa-se-80 as seguintes
regras:

| — O juiz requisitardA o pagamento por intermédio do
presidente do tribunal competente;

Il — far-se-4& o pagamento na ordem de apresentacdo do
precatorio e & conta do respectivo crédito.

Art. 731. Se o credor for preterido no seu direito de
preferéncia, o presidente do tribunal, que expediu a ordem, podera,
depois de ouvido o chefe do Ministério Publico, ordenar o sequestro
da quantia necessaria para satisfazer o débito.”

! ABRAHAM, Marcus. A compensacéo de precatdrios com créditos da Fazenda Publica na
EC 62/2009. Revista Tributaria e de Financas Publicas. Ano 18. n°94. set/out.2010. Editora Revista
dos Tribunais. Sao Paulo, p. 230.



O Precatorio judicial € uma requisicdo de pagamento, que ¢€ feita pelo Juiz ao
Presidente do Tribunal que proferiu a decisdo exeqiienda contra a Fazenda Publica
(Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios), devendo-se respeitar a ordem

cronoldgica de apresentacao dos precatorios.

Esta requisicdo de pagamento somente sera feita apos o transito em julgado
da decisdo, quando o credor devera ajuizar a execucdo em face da Fazenda Publica
que citada (nos termos do artigo 730 do CPC), terd o prazo de 30 (trinta) dias para
opor Embargos do devedor.

Os Embargos do devedor somente poderdo versar sobre as matérias

previstas no artigo 741 do Cdédigo de Processo Civil, sendo vejamos:

“Art. 741 Na execucdo contra a Fazenda Publica, os
embargos s6 poderédo versar sobre:

| — falta ou nulidade da citacdo, se o processo correu a
revelia;

Il — inexigibilidade do titulo;

Il —ilegitimidade das partes;

IV — cumulacao indevida de execucéo;

V — excesso de execucéo;

VI — qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da
obrigacdo, como pagamento, novacdo, compensacao, transacdo ou
prescricdo, desde que superveniente a sentencga;

VIl — incompeténcia do juizo da execug¢do, bem como
suspeicao ou impedimento do juiz.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no inciso Il do caput
deste artigo, considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado
em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo ou interpretacdo da lei ou
ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como
incompativeis com a Constituicdo Federal.”

Caso ndo oponha os Embargos, ou ainda, opondo, sejam rejeitados, 0 juiz
determinara a expedicdo do precatorio. Este pedido sera dirigido ao Presidente do
Tribunal respectivo, que consignara a sua ordem o valor do referido crédito,
requisitando a autoridade administrativa competente, que se faca incluir no
orcamento o valor devido e, desta forma, proceda-se o pagamento na vigéncia do

ano subsequente.

O precatério deve ser instruido com copias das principais pecas dos autos,
entre elas a certiddo de transito em julgado, requisito obrigatorio, bem como, que

dele conste a especificacdo de alimentar ou comum, em obediéncia ao previsto no



artigo 100 da CF/88 que determina que independentemente da natureza do crédito
ou de quem figure como exequente, devem submeter-se ao procedimento proprio do

precatorio, atendendo as regras inscritas nos artigos 730 e 731 do CPC.

Ainda deverao ser apresentados até o dia 01 de julho de cada ano para que
sejam inclusos no Orcamento Publico da entidade devedora, como despesa
devendo ser paga até o final do exercicio seguinte, atualizado monetariamente, caso

contrario ingressara na ordem de pagamentos do ano subsequente..

No artigo 731 do CPC, encontramos também a previsdo legal para o
sequestro do valor necessario para satisfagdo do crédito, que ocorrer4 quando néo
for obedecida a ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios, conforme
dispbe o artigo 100 da CF, é proibida a designacédo de casos ou de pessoas nas
dotacBes orcamentarias, desta forma, se ocorrer violagdo na ordem de preferéncia,
o Presidente do Tribunal, a pedido do credor, podera determinar o sequestro dos

valores.

Os créditos sao divididos em Comuns, em créditos de natureza alimentar e
em créditos de pequeno valor. Os créditos comuns sdo efetuados por meio de
expedicao de precatdrios, assim também o séo os créditos de natureza alimentar, no
entanto Ihe sdo conferidos prioridade ante aos demais. Os crédito de pequeno valor
ou RPV, como sédo chamados, dispensam a expedicéo de precatorio.

3.1. OS CREDITOS DE NATUREZA ALIMENTAR.

Os créditos de natureza alimentar referem-se a valores necessarios a
subsisténcia do credor e decorrem dos principios da dignidade da pessoa humana e
do minimo existencial, estdo definidos no § 1° - A do artigo 100 da Constituicao
Federal. Trata-se de um rol taxativo, que ao contrario do que muitos acreditam ser
um rol meramente exemplificativo, podendo ser estendido para que nele se faca

constar os honoréarios advocaticios.

Os honorarios advocaticios seguem a natureza do valor principal, se este for

de natureza comum, os honorarios advocaticios também serdo, se o principal for de



natureza alimentar, os honorarios serdo de natureza alimentar, nesse sentido, o

Conselho da Justica Federal (CJF) esclarece: ?

“ Ao advogado de uma causa envolvendo pagamento de
precatério ou RPVs, sera atribuida a qualidade de beneficiario,
guando se tratar de honorérios sucumbéncias (devidos por quem
perdeu a causa) ou contratuais. Para fins de classificacdo do
requisitério como de pequeno valor, 0os honorarios sucumbenciais
ndo devem ser considerados parte integrante do valor devido ao
credor, mas o0s contratuais, por outro lado, devem ser considerados,
ou seja, a classificacdo do requisitério como RPV dependerd do
montante dos créditos somados aos honorarios contratuais.

Se 0 advogado quiser destacar do montante da condenacéo o
gue Ihe couber por forca de honorarios contratuais, devera juntar ao
processo o0 contrato antes da apresentacdo do requisitério ao
tribunal. Este destaque, contudo, ndo transforma em alimentar um
crédito comum nem um precatério em RPV. O contrato de honorarios
nao obriga a Fazenda Publica a antecipar o pagamento nem a fazé-
lo integralmente, quando o crédito estiver submetido ao
parcelamento. Incidird a compensacao de débito sobre os honorarios
sucumbenciais somente quando o devedor da Fazenda Publica for o
proprio advogado beneficiério”.

Os créditos de natureza alimentar sdo os decorrentes de salérios,
vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacbes, beneficios
previdenciérios e indeniza¢des por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade

civil, em virtude de sentenca transitada em julgado.

O que se pretende com a divisdo entre créditos de natureza alimentar e
comum, ndo é submeter os créditos de natureza alimentar ao crivo dos precatorios,
mas sim afasta-los da ordem cronoldgica de inscri¢cdo, reservada aos precatorios de
natureza comum, garantindo-lhes a preferéncia, neste sentido esclarece a Sumula
144 do STJ: “os créditos de natureza alimenticia gozam de preferéncia,
desvinculados os precatorios da ordem cronolégica dos créditos de natureza

diversa”.

? CJF: Novidades nas regras para pagamento de precatérios e RPVs <www.jf.jus.br > pagina
inicial . Noticias CJF . 2011 > Fevereiro, acesso em 19/10/2011.



Ainda nesse sentido, a sumula 655 do STF: “ a excec¢ao prevista no artigo
100, caput, da Constituicdo, em favor dos créditos de natureza alimenticia, nao
dispensa a expedicdo de precatorio, limitando-se a isenta-los da observancia da
ordem cronoldgica decorrentes de condenacdes de outra natureza”.

Podemos dizer que existem duas ordens cronologicas, uma delas reservada
aos créditos de natureza alimenticia, por isso, detentora de preferéncia, devendo os
créditos serem pagos com prioridade e uma segunda reservada aos créditos nao
alimenticios, ou de natureza comum, previsto no artigo 6° da Lei 9.469 de 10 de
julho de 1997, onde:

“Art. 6° Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica
Federal, Estadual ou Municipal e pelas autarquias e fundacdes
publicas, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao,
exclusivamente, na ordem cronolégica de apresentacdo dos
precatorios judiciarios e a conta do respectivo crédito.

Paragrafo Unico. E assegurado o direito de preferéncia aos
credores de obrigacdo de natureza alimenticia, obedecida, entre
eles, a ordem cronoldgica de apresentacdo dos respectivos
precatorios judiciarios”.

Os créditos de natureza alimenticia cujos titulares possuam idade de 60 anos
ou mais, na data de expedicdo do precatério, ou ainda, sejam portadores de
doencas graves, definidos na forma da lei, deverdo ser pagos com prioridade sobre
os demais créditos alimentares, até o valor equivalente ao triplo do fixado em lei
para as obrigacbes de pequeno valor, e o valor restante sera pago na ordem

cronologica de apresentacao do precatério, como os demais.

3.2. OS CREDITOS DE PEQUENO VALOR.

Crédito de Pequeno valor, como o proprio nome diz, sdo créditos referente a
condenacédo da Fazenda Publica cujo valor seja igual ou inferior, na esfera Federal,
a 60 salarios minimos vigentes no pais, na esfera Estadual e Distrital a 40 salarios

miminos e na esfera municipal a 30 salarios minimos.



Esses valores encontram-se estipulados pelo artigo 87 do ADCT®, sendo
mantidos pelo art. 97, 8 12 do ADCT e pela Lei 12153/2009, que dispde sobre os
Juizados Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, pela Lei 10.259/2001 em seu art. 17, 8 1° que instituiu os Juizados

Especiais Federais Civeis e Criminais®.

A ordem para o pagamento desses créditos ndo é feito por precatério, mas
por meio de um Oficio requisitorio, feita pelo juiz da execucdo a autoridade
administrativa, dai o nome Requisitorio de Pequeno Valor (RPV).

® Art. 87. Para efeito do gue dispbem o § 3° do art. 100 da Constituicdo Federal e o art. 78
deste Ato das Disposi¢c8es Constitucionais Transitérias serdo considerados de pequeno valor, até que
se dé a publicacdo oficial das respectivas leis definidoras pelos entes da Federacdo, observado o
disposto no 8§ 4° do art. 100 da Constituicdo Federal, os débitos ou obriga¢des consignados em
precatério judiciario, que tenham valor igual ou inferior a:

| - quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito Federal,

I - trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

Paragrafo Unico. Se o valor da execucdo ultrapassar o estabelecido neste artigo, o
pagamento far-se-a, sempre, por meio de precatério, sendo facultada a parte exeqiiente a renincia
ao crédito do valor excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o precatorio, da
forma prevista no § 3° do art. 100.

* Art. 17. Tratando-se de obrigacdo de pagar quantia certa, apés o transito em julgado da
decisdo, o pagamento sera efetuado no prazo de sessenta dias, contados da entrega da requisicao,
por ordem do Juiz, a autoridade citada para a causa, na agéncia mais préxima da Caixa Econdmica
Federal ou do Banco do Brasil, independentemente de precatorio.

§ 1o Para os efeitos do § 30 do art. 100 da Constituicdo Federal , as obrigacdes ali definidas
como de pequeno valor, a serem pagas independentemente de precatério, terdo como limite o
mesmo valor estabelecido nesta Lei para a competéncia do Juizado Especial Federal Civel (art. 30,
caput).



4. PREVISAO CONSTITUCIONAL.

O sistema de Precatdrios, inicialmente veio previsto na Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 100 e paragrafos, mantendo o dispositivo anterior que
cuidava dos pagamentos devidos pela Fazenda Publica, derivados de sentencas
judiciais transitas em julgado, devendo ser obedecido o0 sistema da ordem
cronoldgica de apresentacdo, onde os pedidos requisitérios deveriam ser concluidos
até a data limite de 01 de julho de cada ano, para serem pagos até o final do

exercicio seguinte da apresentacédo, atualizados monetariamente.

Ao mesmo tempo em que estas regras eram inseridas no texto constitucional,
surgia a primeira prorrogacdo compulséria para o pagamento dos precatérios que
encontravam-se pendentes em 1988, através do artigo 33 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), autorizando o parcelamento dos precatoérios,
que estavam pendentes até a data de 05 de outubro de 1988, em até oito

prestacdes anuais, ressalvados os créditos de natureza alimentar.

Posteriormente, uma nova mudancga, a Emenda Constitucional 20 de
1998 que veio para afastar a obrigatoriedade de expedicdo de precatérios para 0s
pagamentos devidos a titulo de “pequeno valor” ou “RPV” (requisitorio de pequeno

valor).

A EC 30/2000 alterou de 8 para 10 o numeros de parcelas anuais e inseriu 0
paragrafo 2° no artigo 78 do ADCT, com a previsdo constitucional para a

compensacao de créditos com tributos devidos.

Recentemente a Emenda Constitucional 62/2009, publicada no dia
10.12.2009, cria uma nova moratoria, alterando novamente a sistematica do
pagamento de precatorios, aumentando o numero de parcelas anuais de 10 para 15,
numa tentativa de resolver os problemas decorrentes da inadimpléncia generalizada

dos Estados, Distrito Federal e Municipios em relagédo aos seus precatorios.

A Emenda Constitucional 62/2009, que conta com sete artigos, vem trazendo

novas disposi¢cdes ao artigo 100 da Constituicdo Federal e introduzindo o artigo 97



ao ADCT, que criou o regime especial de pagamento de precatérios para 0s

referidos entes federados, que estivessem em mora com essa modalidade de

obrigacéao.

4.1. AS ALTERACOES INSERIDAS PELA EC 30/2000.

A Emenda Constitucional 30 de 13 de setembro de 2000, foi a responsavel

pela alteracdo do numero de parcelamento do precatério, que antes eram de 8

parcelas para 10 parcelas anuais.Esta alteracdo se deu com a insercao do artigo 78

no ADCT, como podemos verificar pela sua transcricao:

“Art. 78 Ressalvados os créditos definidos em lei como de
pequeno valor, os de natureza alimenticia, os de que trata o Art. 33
deste Ato das DisposicBes Constitucionais Transitérias e suas
complementacfes e 0s que ja tiverem 0S seus respectivos recursos
liberados ou depositados em juizo, os precatérios pendentes na data
de promulgacgdo desta Emenda e os que decorram de agdes iniciais
ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 seréo liquidados pelo seu
valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em
prestacfes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez
anos, permitida a cessao dos créditos.

§ 1° - E permitida a decomposicdo de parcelas, a critério do
credor.

§ 2° - As prestacfes anuais a que se refere o0 “caput” deste
artigo terdo, se ndo liquidadas até o final do exercicio a que se
referem, poder liberatério do pagamento de tributos da entidade
devedora.

§ 3° - O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido
para dois anos, nos casos de precatdrios judiciais originarios de
desapropriagdo de imodvel residencial do credor, desde que
comprovadamente Unico a época da imissao na posse.

§ 4° - O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o
prazo ou em caso de omissao no orcamento, ou pretericdo ao direito
de precedéncia, a requerimento do credor, requisitar ou determinar o
sequestro de recursos.

O artigo 78 do ADCT estabeleceu que os precatdrios que se encontravam

pendentes até 13 de dezembro de 2000 e aqueles que fossem gerados pelas acbes

ajuizadas até 31 de dezembro de 1999, seriam liquidados pelo seu valor real, em

moeda corrente, acrescido de juros legais e em prestacdes anuais, iguais e



sucessivas, dentro do prazo maximo de dez anos, sendo permitida a cessao de

créditos.

Quando o artigo 78 estabeleceu que a medida alcancaria os precatorios
referentes as acdes ajuizadas até 31 de dezembro de 1999, estava alcancando nao
apenas o0s precatorios ja expedidos, mas também aqueles que por ventura fossem
gerados nestas acoes, j& que ndo se poderia dizer que todas as ac¢des ajuizadas até
esta data teriam transitado em julgado.

O paréagrafo 2° inovou prevendo a liquidacao de tributos com os créditos que
estivem pendentes de pagamento, ou aqueles que o parcelamento n&o foi cumprido.
Foi uma forma de sancdo para o descumprimento do parcelamento. Sobre o uso do

precatério para pagamento de tributo, bem explana Fernando Facury Scaff °:

“Feitas as consideracdes acima, podem ser usados para
pagamento de tributos:

1. Os precatoérios pendentes de pagamento na data de 13 de
setembro de 2000 e os que decorram de acdes iniciais ajuizadas até
31 de dezembro de 1999.

Por exclusao, ndo podem ser incluidos:

- 0S pagamentos que se caracterizarem como RPV -
Requisi¢cdes de Pequeno Valor;

- 0S precatorios alimenticios;

- 0s que tiverem sido objeto de pagamento na forma do art. 33
do ADCT e suas complementacdes;

- 0S que ja tiverem 0s seus respectivos recursos liberados ou
depositados em juizo.

2. Se os pagamentos anuais ndo forem efetuados, aquela
parcela inadimplida podera ter poder liberatério para o pagamento de
tributos;

a. O prazo é, como regra geral, para pagamento de uma
parcela anual, igual e sucessiva, pelo prazo maximo de 10 anos.

b. A excegdo a regra geral acima descrita € no caso de
precatorios judiciais originarios de desapropriagdo de imével
residencial do credor, desde que comprovadamente Unico a época
da imissdo na posse, quando o prazo é de 02 anos.

3. O crédito s6 podera ser utilizado contra a entidade de
direito publico devedora”.

Podemos identificar alguns requisitos necessarios para que possa ser feita a

compensacao de tributos com os precatorios, sob a égide da EC 30/2000, sendo

> SCAFF, Fernando Facury. O uso de precatdrios para pagamento de tributos. Grandes
questdes atuais do Direito Tributario. Volume 13. Dialética, 2009, p. 107/108.



sem duvida nenhuma, o principal, o inadimplemento da obrigacdo de pagar por parte
da Fazenda Publica, que atribui poder liberatorio para a compensacao.

Ainda, segundo o pensamento de Paulo Roberto Lyrio Pimenta °, a EC 30
permitiu 0 pagamento de tributo por meio de documento que consigna um crédito
contra o Poder Puablico, e nos termos do artigo 3° do CTN temos a definicdo para
tributo como sendo uma prestacdo pecuniaria em moeda ou em cujo valor nela se
possa exprimir, desta maneira conclui o autor, que os precatoérios relativos aos
créditos ndo alimentares, podem ser utilizados pelo contribuinte para o pagamento

dos tributos.

Fica agora o questionamento acerca dos créditos alimentares, se a regra
contida no artigo 78 do ADCT, acerca do poder liberatorio, seria aplicavel a eles, ou
tdo somente aos ndo alimentares. Como prevé a norma os créditos preferenciais
devem ser liquidados até o final do exercicio, em ndo ocorrendo a liquidacao,

parece-nos claro que poderiam ser utilizados para compensacao de tributos.

A esse respeito Betina Treiger Grupenmacher, acrescenta’:

“ HA de se destacar que, ndo obstante o dispositivo
constitucional em questdo tenha sido silente quanto ao
inadimplemento dos precatérios de natureza alimenticia,
especificamente no que diz respeito ao seu poder liberatério para
pagamentos de tributos, por certo que o ndo-pagamento atribui poder
liberatério aos precatérios de natureza ndo alimenticia, com muito
mais razao tal regra é aplicvel aos créditos alimentares o que se da
em estrita observancia ao principio da dignidade da pessoa humana,
conforme dispde o art. 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal”.

4.1.1 As restricbes legais a Compensacdo Tributaria segundo a
EC30/2000.

6 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. O pagamento de Tributos por meio de créditos relativos aos
precatérios Judiciais. Revista Dialética de Direito Tributario (RDDT), n.°177. junho./2010, p. 123/124.

’ GRUPENMACHER, Betina Treiger. O uso de precatérios para pagamento de tributos.
Grandes questdes atuais do Direito Tributario, Volume 13. Dialética, 2009, p.39.



A compensacdo é uma modalidade de extincdo de obrigagcdo reciproca com
previsao no artigo 368 do Cdédigo Civil, onde, havendo duas pessoas que ao mesmo
tempo sejam credor e devedor uma da outra, as duas obrigacdes extinguem-se, até

onde se compensarem, ou a extingdo podera ser total ou parcial.

Verificamos assim a reciprocidade dos créditos, certeza, liquidez e

exigibilidade do crédito e contra crédito e homogeneidade das prestacdes devidas.

No Caodigo Tributario Nacional semelhantemente encontramos previsdo para
a compensacao, tratando-a como modalidades de extincdo do crédito tributario, em
seu artigo 156, inciso Il e no artigo 170.

Ora, vejamos que o artigo 78, 82° do ADCT exige para a compensacado do
precatorio com tributos, tdo somente que seja precatdrio devido pela mesma
fazenda tributante e que nédo tenha ocorrido o devido pagamento no prazo
estipulado, desta maneira, passam a ter o “poder liberatério” para o pagamento dos
tributos da entidade devedora, tratando-se de autorizagdo regulada por norma
constitucional de eficacia plena e de aplicabilidade imediata. Em outras palavras,

esta norma nao depende de lei que a regularmente.

Diferentemente o artigo 170 do CTN que autoriza criacdo de lei para
regulamentar esta matéria, conforme podemos conferir em seu texto: “ A lei pode,
nas condicoes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagcdo em cada caso
atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacao de créditos tributarios
com crédito liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a

Fazenda Publica”.

Paulo Roberto Lyrio Pimenta, a esse respeito comenta que o art. 170 do CTN
€ inaplicavel a hipbétese do art. 78, paragrafo 2°, do ADCT, pois a norma
infraconstitucional ndo pode retirar ou reduzir a eficacia e a aplicabilidade da norma
constitucional, entendimento contrario importaria em burla ao principio da

supremacia da Constituicéo.?

8 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. O pagamento de Tributos por meio de créditos relativos aos
precatérios Judiciais. Revista Dialética de Direito Tributario (RDDT), n.°177. junho./2010, p. 127.



Para Roberto Ferraz®, o dispositivo que trata o art. 78 do ADCT, n&o implica
em compensacao, mas sim no uso de moeda, pois para ele a “moeda”, no ponto de
vista econémico, é tudo o que é geralmente aceito como meio de troca, reserva de
valor e unidade de conta, continua ainda esclarecendo que os precatdérios vencidos
e ndo pagos na forma da EC 30 sdo moeda para pagamento de tributos da entidade
devedora. Portanto a hipétese que se identifica no paragrafo 2° do art. 78 da ADCT é

de simples pagamento de tributo com moeda e ndo um meio de compensagao.

A verdade é que criou-se uma polémica em torno da aplicabilidade do art. 170
do CTN, pois com a permissdo de cessdo de créditos e a compensacdo com 0S
tributos devidos a Fazenda Publica, introduzida pelo art.78 do ADCT, fez com que
muitos empresarios, que possuiam divida de tributos pendentes, procurassem
adquirir precatorios, comprando-os por um valor inferior ao valor constante do titulo,
para que fossem usados na compensacgao de tributos, desta forma, obtendo lucro.
Com o aumento desta pratica, as autoridades fazendarias (estaduais e municipais),
viram no art. 170 do CTN uma forma de impedir ou limitar a compensacédo, com a
edicdo de leis que impediam a compensacdo ou mesmo com a revogacao de leis
que permitiam a compensac¢do, como no caso do estado de Goias, citado por
Fernando Facury Scaff *°:

“ Relator Ministro Teori Albino Zavascki, 1° Turma

Constitucional, Tributario e Processual Civil. Recurso em
Mandado de Seguranca. Precatério. Art. 78, 82° do
ADCT.Compensacao com Débitos Tributarios. Possibilidade.

3. A revogacao, pela Lei Estadual n° 15.316/20058, da
Legislacdo local que regulamentava a compensacdo de débito
tributario com créditos decorrentes de precatérios judiciais (lei
Estadual n.° 13.646/2000) ndo pode servir de obstaculo a
compensacao pleiteada com base no artigo 78, 82° do ADCT,
referente a parcelas de precatério ja vencidas e ndo pagas, sob pena
de negar a forca normativa do referido preceito constitucional.”
(RMS26.500/GO).

° FERRAZ, Roberto. O pagamento de Tributos com precatérios — caso de uso da moeda e
ndo compensacdo — a inconstitucionalidade dindmica da vedacado a compensacéo. Grandes questdes
atuais do Direito Tributario, Volume 13. Dialética, 2009, p.344/356.

® SCAFF, Fernando Facury. O uso de precatérios para pagamento de tributos. Grandes

questdes atuais do Direito Tributario. Volume 13. Dialética, 2009, p. 110.



Os Tribunais do pais vém decidindo nesse mesmo sentido, sendo pacifica a
jurisprudéncia no sentido de se aplicar a norma constitucional que possui plena
eficacia, ou seja, 0 8§ 2° tem aplicabilidade imediata e sua eficacia ndo depende de

regulamentacao.

Para Kiyoshi Harada', o § 2° do art. 78 do ADCT n&o se confunde com a
compensacao do art. 170 do CTN, que se opera apenas entre tributos. A norma
constitucional autoriza ao sujeito passivo do tributo extinguir o crédito tributario
mediante 0 uso de precatdrio inadimplido pela entidade politica devedora, é uma
norma enunciadora de direitos, e ndo depende do legislador ordinario para que o
credor possa fruir o direito que lhe é assegurado, continua afirmando, que a norma
prevista no art. 78, 82° do ADCT configura direito fundamental do cidad&o-

contribuinte, com aplicacao imediata a teor do 81° do art. 5° da Constituicdo Federal.

4.2 A EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 62/2009.

A Emenda Constitucional n.° 62/2009, veio com o objetivo de tentar resolver o
volumoso problema da inadimpléncia dos precatorios no ambito Estadual e
Municipal. Originou-se da PEC 12/2006 do Senado Federal (Casa Iniciadora),
conhecida por PEC dos Precatorios.

A nova Emenda Constitucional tem recebido duras criticas e até mesmo tem
sido apelidada por alguns renomados juristas, como a PEC do Calote, isso se da
porque a norma institui um novo regime para 0 pagamento dos precatoérios, o regime
especial, que favorece as Fazendas Publicas inadimplentes, ainda aumenta o prazo
do parcelamento para pagamento dos precatdrios para 15 anos, bem como, prevé a

possibilidade da Unido, Estado ou Municipio, criar leildes para quitar o precatorio.

" HARADA, Kiyoshi. Compensacdo de créditos vencidos representados por precatorios.

Revista de Estudos Tributéarios, n. 78, marco/abril.2011, p. 8/10.



Entre tantas mudangas polémicas, ndo devemos deixar de considerar os
pontos positivos, pois ela prevé também a preferéncia para recebimento aos
credores gque tenham 60 (sessenta) anos ou mais ou aqueles que sejam portadores
de doenca grave, ndo havendo mais a necessidade de ingressar judicialmente
requerendo o “sequestro humanitario”, aléem de permitir o uso dos precatoérios para
compra de imdveis publicos, ainda, prevé a possibilidade de sequestro de quantias
nas contas publicas até o valor ndo liberado e mantém o direito & compensacao dos
créditos com tributos devidos, conforme anteriormente previsto no 8§ 2.° do artigo 78

do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que é o tema deste estudo.

A Emenda Constitucional n.° 62 de 09 de dezembro de 2009, possui sete
artigos. O primeiro artigo altera o artigo 100 da Constituicdo Federal, enquanto o
artigo 2° acrescenta o artigo 97 ao ADCT, com dezoito paragrafos, instituindo o
regime especial de pagamento de precatério dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, que vem regulamentando nos artigos 3° a 6°, além de tratar das cessoes

e compensagoes.

O art. 3° da Emenda determina o prazo de 90 dias a contar da sua publicacéo
para que se dé a implantacéo do regime especial disciplinado no art. 97 do ADCT.

O art. 4° preceitua que a entidade politica voltara a observar somente o
disposto no art. 100, da CF, ou seja, 0 ente devedor pode retornar ao regime normal
de precatdrio previsto no artigo constitucional, que obedece o critério de pagamento
na ordem cronoldgica de apresentacdo de precatorios, e isso ocorrera em duas
hipoteses, sendo no caso de opcdo pelo sistema especial, pelo prazo de quinze
anos, disciplinado no inciso | do § 1° do art. 97 do ADCT, que é a opc¢éo pelo
depdsito em conta especial do valor de um doze avos, calculado percentualmente
sobre as respectivas receitas liquidas, somente nos casos em que o valor dos
precatorios devidos for inferior ao dos recursos a serem depositados, e na segunda
hipotese, quando feito op¢do pelo pagamento no regime especial, no final do termo

previsto.

O art. 5°da Emenda previu que as cessodes de precat 6rios efetuadas antes da
sua promulgacéo, ou seja, antes de 09 de dezembro de 2009, mesmo que néo haja

concordancia da entidade devedora, ficaram convalidadas.



No art. 6% da EC n° 62, semelhantemente ao artigo anterior, a norma vem
convalidar as compensacdes de precatorios com tributos vencidos até 31 de outubro
de 2009 da entidade devedora, compensacdes estas que foram efetuadas na forma
do § 29 do art. 78 do ADCT, anteriormente estudadas, realizadas antes da
promulgacdo da presente Emenda. Conforme verificamos, o legislador néo
especificou a espécie de precatério, se alimentar ou comum, tanto com relagdo a
cessdo, quanto a compensacao de precatoérios, entendendo dai que a Emenda vem
autorizando a cessdo e compensacao de créditos alimentares, nesse mesmo

12

sentido, Misabel Abreu Machado Derzi e Sacha Calmon Navarro Coelho -,

esclarecem:

“Como se vé, a Emenda Constitucional n.° 62 mudou por
completo o trato da matéria, eliminando quase que na sua totalidade
a diferenciacao entre precatorios ndo alimentares e alimentares. Isto
porgue, ao dar as Fazendas Publicas o direito de imputar dividas dos
credores aos valores de precatdrios a serem pagos, alimentares ou
nao, sem audiéncia da parte contraria (art. 100, paragrafo 9°), por
contraste isondmico admitiu a cessdo e a compensacgao de créditos
alimentares. Mais do que isso, a Emenda n° 62 expressamente
admitiu a cessdo e compensacdo de precatdrios alimentares (art.
100, paragrafo 13).

Ainda tratando do art. 6°, da Emenda Constitucional 62/2009, outra questao
gue trouxe a tona muita discussao, foi a questdo do art. 170 do CTN que abriu uma
brecha para os entes publicos devedores criarem um bloqueio para a compensacao,
guestionando a aplicabilidade do § 2° do art. 78 do ADCT, desta forma legislando a
esse respeito. Aqui também, bem esclarece Misabel Abreu Machado Derzi e Sacha
Calmon Navarro Coelho™, dizendo que mesmo sob o regime constitucional anterior
a presente Emenda, ja se podia afirmar a autoaplicabilidade da compensacédo de
precatorios com deébitos tributarios, continua afirmando que a Constituicdo Federal
em nenhum momento remete a lei a competéncia para disciplinar ou delimitar o
direito a compensacédo de precatorio segundo a conveniéncia dos entes estatais

tributantes, devendo a matéria estar estritamente adstrita ao comando constitucional.

12 DERZI, Mizabel Abreu Machado; COELHO, Sacha Calmon Navarro. Precatérios, Tributos
e a Emenda Constitucional 62/2009. Revista Dialética de Direito Tributario (RDDT), n.©180. 09/2010,
p. 187/189.

B1dem.



Por fim o art. 7° apenas menciona que a Emenda entra em vigor na data de

sua publicacéo.



4.2.1 O artigo 97 do ADCT.

Como vimos a Emenda Constitucional 62/2009, no seu art. 2° introduziu o art.
97 ao ADCT, que em seu “caput” insere um novo sistema para quitacdo dos
precatorios, € o regime especial, que sem duvidas ira beneficiar mais uma vez a
Fazenda Publica inadimplente, pois em seu texto prevé que os Estados, Distrito
Federal e Municipios, que até a data de publicacdo desta Emenda, 09 de dezembro
de 2009, estiverem em mora na quitacdo de precatorios vencidos, inclusive o0s
emitidos durante a vigéncia do regime especial, fardo o pagamento na forma
estabelecida no regime especial e ndo na forma do art. 100, CF, como anteriormente

previsto.

O paragrafo 1° em sua redacdo determina que “...0os Estados, o Distrito
Federal e 0s municipios sujeitos ao regime especial de que trata este artigo optarao,
por meio de ato do Poder Executivo”. Vejamos, quando o legislador utilizou a palavra
“estdo sujeitos”, ndo deixou possibilidades de escolha, ndo € uma opcao do ente
publico, na verdade é obrigatéria a adesdo ao regime especial pelos municipios que
estejam em mora na quitacdo de precatorios vencidos. A adeséo deve ser feita por

meio de ato do Poder executivo, por meio de Decreto.

O inciso | faz mencédo ao deposito em conta especial do valor referido pelo §2°
deste artigo. Este depdsito sera mensal em conta individualizada especialmente
aberta para esta finalidade e sera administrada pelo Tribunal de Justica do Estado
(84°), devendo a Fazenda Publica depositar 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no

segundo més anterior ao més de pagamento.
O depdsito sera feito, conforme o paragrafo 2°, nos seguintes termos:

1,5% para os Estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e para 0
Distrito Federal cujo estoque de precatérios corresponder até 35% do total da

Receita Corrente Liquida;



2% para os Estados das regifes Sul e Suldeste cujo estoque de precatérios
corresponder mais de 35% da Receita Corrente Liquida,

1% para os municipios das regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, ou das
regides Sul e Sudeste cujo estoque de precatérios corresponder até 35% da Receita

Corrente Liquida;

1,5% para municipios das regides Sul e Sudeste, cujo estoque de precatorios

corresponder a mais de 35% da Receita Corrente Liquida.

Neste caso, 0 regime especial perdurara enquanto o valor dos precatorios
devidos for superior aos recursos vinculados, ou seja, a entidade federativa sé
voltard a obedecer a regra do art. 100 da Constituicdo Federal quando os débitos

judiciais forem menores que 0s recursos depositados na conta especial.

O Inciso Il trata da adog¢&o do regime especial com parcelamento em 15 anos,
caso em que o percentual a ser depositado na conta especial correspondera,
anualmente, ao saldo total dos precatorios devidos, acrescido do indice oficial da
caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes
sobre a caderneta de poupanca para fins de compensacdo da mora, excluida a
incidéncia de juros compensatoérios, diminuido das amortizacfes e dividido pelo

namero de anos restantes no regime especial de pagamento.

A primeira vista parece complexo o entendimento do paragrafo 1° do art. 97
do ADCT, mas em sintese este dispositivo vem oferecendo para as entidades
devedoras em mora duas opc¢odes, sendo:

O regime mensal, onde deverédo efetuar o depésito mensal, em conta especial
de no minimo 1% a 2%, dependendo da regido em que se encontre o Estado ou
Municipio devedor, do valor da receita corrente liquida do devedor, este percentual
determinado € um percentual minimo, podendo sofrer um aumento para garantir que
no final de quinze anos o precatério seja totalmente pago, para que este sistema
seja efetivo, sera preciso que as entidades publicas sujeitas ao sistema faca um
levantamento efetivo da divida publica de precatorios, verificando se os percentuais
sao suficientes para honrar os precatérios vencidos e vincendos, ndo o0 sendo,

deverdo estabelecer aliquotas mais altas.



No que tange ao inciso Il que trata do regime anual, deverdo os entes
publicos depositar em conta especial, parcelas anuais, referente a soma dos
precatorios atrasados, acrescida de juros e correcdo monetaria, dividido pelo
namero de anos que faltam para completar os 15 anos. Se no final dos 15 anos nao
houver a quitacdo dos débitos, depositardo o montante integral da divida, que néo
deverd ultrapassar este prazo.

A esse respeito citamos 0s comentarios de Venicio Salles, Desembargador do
Tribunal De Justica de S&o Paulo: **

“Em Sao Paulo, mais de 100 Unidades Publicas devedoras
optaram pelo regime mensal e estdo promovendo os depdsitos
desde janeiro de 2010. Trata-se de uma minoria qualificada, pois
abarca as maiores devedoras do Estado.

Por decreto do Executivo, os entes Publicos fizeram a adogao
do sistema mensal e elegeram a aliquota minina que depende do
desempenho da divida, pois, se o chamado estoque de precatérios,
se revelar superior a 35% da receita liquida anual, o padrdo podera
ser 0,5% superior.Esta relacdo entre parte da receita liquida (35%) e
0 estoque de precatdrios ndao confere qualquer indicacdo necesséria
ou util para a quantificacdo dos depositos ou para a fixacdo em
definitivo do valor da aliquota”.

No paragrafo § 3° define-se o conceito de receita liquida dos entes politicos
para o efeito de incidéncia do respectivo percentual a ser depositado mensalmente
em conta especial, como sendo, a somatdria das receitas previstas na Lei n°
4.320/64", acrescida da compensacao financeira de que cuida o § 1°do art. 20, da
CF, verificada no periodo compreendido ente o0 més de referéncia e os 11 (onze)

meses anteriores, excluidas as duplicidades, e deduzidas:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo

constitucional;

14 SALLES, Venicio. Emenda Constitucional n°® 62/2009, e o regime Especial destinada a
liquidacdo da mora do pagamento dos precatérios. Revista do Advogado , Ano XXXI, n.° 111,
abril/2011, p. 57.

> Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracgéo e contréle dos

orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de ac6rdo com o
disposto no art. 59, inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal.




Il - nos Estados, DF e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para
custeio do seu sistema de Previdéncia e assisténcia social e as receitas

provenientes da compensacéao financeira referida no § 95 do art. 201, da CF.

O paragrafo 4° esclarece que as contas serdo administradas pelo Tribunal de
Justica local. No paragrafo 5°, para que néo haja duvidas, os valores depositados
nestas contas especiais, depois de efetuado o depodsito, esses valores nao
retornardo aos cofres das entidades publicas devedoras.

No § 69 do art. 97 encontramos a determinacdo para que até 50% dos
recursos depositados em contas especiais sejam utilizados para pagamento de
precatorios dentro da ordem cronoldgica de apresentacdo, respeitadas as
preferéncias, definidas no 81°, ou seja, créditos alimenticios , para 0s requisitorios
do mesmo ano, e no 82° do art. 100, que trata da preferéncia dos credores
alimenticios, idosos ou com doencas graves, para os requisitérios de todos os anos.

O paréagrafo 7° prevé nos casos em gue ndo se possa estabelecer uma ordem

cronoldgica entre os precatérios, sera dada a preferéncia por aquele de valor menor.

O paragrafo 8° do art. 97, ADCT vem disciplinar a aplicacdo dos recursos
financeiros restantes, deixando a critério dos Estados, Distrito Federal ou Municipios
devedores optar, por intermédio de ato do Poder Executivo, obedecendo a seguinte

forma, que poderé ser aplicada isoladamente ou simultaneamente:
| - destinados ao pagamento dos precatdrios por meio de leilao;

Il - destinados a pagamento a vista de precatdrios ndo quitados na forma do
86° e do inciso |, ou seja, pela ordem cronoldgica de apresentacéo, respeitadas as
preferéncias dos precatorios alimenticios e 0s pertencentes a pessoas idosas ou

com doencas graves, em ordem Unica crescente de valor por precatorio;

lll - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma
estabelecida por lei propria da entidade devedora, que podera prever criacdo e

forma de funcionamento de camara de conciliagéo.

Este paragrafo dispde acerca de uma segunda opcao ofertada aos Estados e
municipios, tendo em vista que ndo deixam claro o valor da divida que possuem com

precatorios, desta forma poderao valer deste dispositivo, onde poderdao pagar todos



0s precatérios em ordem cronologica, ou destinar até 50% para pagamento em

formas de leildo, ordem crescente de valores ou acordos diretos com os credores.

A realizacdo dos leildes estd disciplinada no paragrafo 9° e seus incisos,
devendo ser realizado por meio de sistema eletronico que sera administrado por
entidade autorizada pela Comisséo de Valores Mobiliarios ou pelo Banco Central do

Brasil.

O ente publico devedor devera autorizar a ocorréncia do leildo por meio de

Decreto ou Lei, que constara do edital.

O edital passara pelo crivo do judiciario, que observara se atende os padrées
contitucionais, para Venicio Sales'®, o leildo é providéncia que n&do se aperfeicoa a
normal rotina do Judiciario, tendo as mesmas vantagens e desvantagens dos
acordos individuais, que sao alternativa mais atrativa, barata e agil, desde que o

padrdo ndo caminhe por demagogias sociais e oportunistas.

No ato de habilitacdo de precatérios para o leildo, por iniciativa do poder
executivo, podera ocorrer a compensacdo com débitos liquidos e certos, inscritos ou
nao, constituidos contra o devedor originario, ressalvados os créditos tributarios com
exigibilidade suspensa nos termos da legislacdo, ou que ja tenham sido objeto de

abatimento nos termos do § 9° do art. 100 da CF.

As regras do leildo serdo disciplinadas pelos incisos Il a IX, a comecar pela
oferta que deverd ser oferta publica a todos os credores habilitados, nos termos do
inciso Il. A quitagdo parcial devera ser homologada no tribunal que o expediu o

precatorio.

O paragrafo 10 do art. 97 prevé aplicagdo de sancdes para as hipoteses de
nao liberacdo tempestiva dos recursos previstos no inciso Il, do § 1°e do 88 2° e 6°,
sendo previsto 0 sequestro nas contas das entidades publicas devedoras, que
ocorrerd por ordem do Presidente do Tribunal referido no 84° ou aquele que
proferiu a decisdo exeqienda, até o limite do valor ndo liberado. No inciso Il existe

previsdo legal para a compensacdo, que ocorrera a critério do Presidente do

* SALLES, Venicio. Emenda Constitucional n°® 62/2009, e o regime Especial destinada a
liquidacdo da mora do pagamento dos precatérios. Revista do Advogado , Ano XXXI, n.° 111,
abril/2011, p. 59.



Tribunal, onde podera ser constituido direito liquido e certo em favor dos credores
contra entidades politicas devedoras para compensacdo automaética,
independentemente de regulamentacdo, com os débitos liquidos e certos lancados
pela Fazenda publica contra os detentores do direito de recebimento de precatorio,
e, havendo saldo em favor do credor, o valor tera poder liberatério do pagamento de
tributos de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, até onde se

compensarem.

O inciso Il prevé a aplicagdo de sancédo contra o chefe do Executivo que
incorrer em crimes de responsabilidade fiscal e improbidade administrativa, por este
crime respondendo enquanto perdurar a omissao, sendo que a entidade devedora
ndo podera contrair empréstimo externo ou interno e ficara impedida de receber
transferéncias voluntarias. No inciso V deste paragrafo ainda autoriza a Unido reter
0s repasses relativos ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e
ao Fundo de Participacdo dos Municipios, devendo depositar estes valores em
contas especiais referidas no 8 1% devendo sua utilizagdo obedecer ao que
prescreve o0 8 5°% ou seja ndo poderédo retornar para os Estados, Distrito Federal ou

Municipios devedores.

O § 11 permite que quando da expedicdo de precatorio em processos que
tiveram litisconsorcio ativo, varios credores, possa proceder ao desmembramento do
valor, realizado pelo Tribunal de origem do precatério, por credor, e, por este,
habilitacdo do valor total a que tem direito, ndo se aplicando, neste caso, a regra do
§ 3°do art. 100, da CF.

As entidades politicas terdo o prazo de 180 dias a contar da promulgacao
da presente Emenda para publicar lei, prevista no § 4° do artigo 100 da Constituicdo
Federal, fixando os valores das obrigacdes de pequeno valor, se ndo ocorrer a
publicacdo da lei em questdo, sendo omissos 0s entes publicos, serdo considerados
os valores de 40 salarios minimos para Estados e para o Distrito Federal e 30

salarios minimos para os Municipios.

O paragrafo 13 resguarda os Estados, Distrito Federal e Municipios que
estejam realizando pagamento de precatorios pelo regime especial, impedindo que
venham a sofrer sequestros de valores, exceto quando ndo houver a liberagéao

tempestiva dos depositos de que trata o inciso 11 do 8§ 1°e o § 2° deste artigo .



O paréagrafo seguinte autoriza a continuidade do regime especial, enquanto o
valor dos precatérios devidos for superior ao valor dos recursos vinculados, ou por
15 anos para aqueles que optaram pelo pagamento no prazo de 15 anos, findo este

prazo retornarédo ao regime de precatério normal.

No § 15, do art. 97 existe previsdo para os precatorios que foram parcelados
na forma do art. 33 e do art. 78 do ADCT, que continuem em mora, sejam inclusos

no regime especial de pagamento, ingressando com os valores atualizados.

O paragrafo 16 estabelece que o0s precatérios expedidos a partir da
promulgacdo da Emenda n.° 62/2009 sofrerdo atualizagdo dos valores até o efetivo
pagamento, pelo indice oficial de remuneracao basica da caderneta de poupanca, e,
para fins de compensacdo de mora, incidirdo juros simples no percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros

compensatorios.

Segundo previsao do paragrafo décimo sétimo, os valores que excederem o
limite previsto no 8§ 2° do artigo 100 da Constituicdo Federal, serdo pagos na forma
prevista nos 88 6° e 7° ou nos incisos I, Il e lll, do § 8° devendo os valores que
foram despendidos para o atendimento do disposto do § 2 do art. 100, CF, serem
computados para efeito do § 6° deste artigo, ou em outras palavras, os saldos de
precatorios alimenticios decorrentes de pagamentos de idosos ou de portadores de
doencas graves, serdo pagos na ordem de apresentacéo de precatorios, no entanto
0S casos em que ndo for possivel estabelecer a precedéncia cronoldgica, tera
preferéncia o precatério de menor valor, ainda, deverdo esses valores serem
computados para que se obedeca o limite de pelo menos 50% dos recursos

depositados para pagamento dentro da ordem cronoldgica.

Por fim o paragrafo 18 tem previséo legal para prioridade de idade, sendo que
os titulares originais de precatorios que tenham completado 60 anos de idade até a
data da promulgacdo da desta Emenda (9 de dezembro de 2009) serdo incluidos

dentre os beneficiados pelo pagamento a vista dentro da ordem cronolégica.



4.2.2 As alteragdes do artigo 100 da Constituicdo F  ederal.

A Emenda Constitucional n.° 62/2009, em seu artigo 1°, alterou o artigo 100
da Constituicdo Federal, como vimos anteriormente no capitulo sobre a Emenda
Constitucional, além da alteracédo feita no art. 100 da CF, a emenda introduziu o
artigo 97 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Podemos dizer que
foram muitas alteracfes, sendo que as alteragcdes mais polémicas estédo previstas no
artigo 97 do ADCT, ja que nesse artigo existe a previsdo para 0 novo regime de
quitagdo dos precatorios, deixando de ser apenas o0 sistema anual que
anteriormente estava previsto no artigo 100 da CF, agora as Fazendas Publicas
contam com a possibilidade de quitacdo por meio do sistema anual ou do sistema

mensal. Vejamos agora as altera¢gGes do artigo 100.

O “caput” do artigo 100, embora tenha sofrido alteracdo na sua redagcao, em
verdade vem prevendo o mesmo que o texto anterior a Emenda, mantendo o critério
de pagamento da condenacdo judicial em virtude de sentenca judicial,
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacéo de precatdrios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes

orcamentérias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

Desta forma, ajuizada a acdo de execucdo em face da Fazenda Publica
devedora, transitada em julgado a decisdo, sera a Fazenda Publica citada, nos
termos do artigo 730 do CPC para opor embargos do devedor, no prazo de 30 dias,
rejeitados os embargos ou nao apresentados, o0 juiz determinara a expedicdo de
Oficio ao Presidente do respectivo Tribunal para que requisite a autoridade
administrativa para que seja incluso no orcamento da Fazenda Publica o valor
referente ao pagamento do precatorio, sendo pago até o fim do exercicio financeiro

subsequente.

A definicdo de débitos de natureza alimenticia esta prevista no 1° que
compreendem aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensoes e

suas complementacdes, beneficios previdenciarios e indeniza¢cdes por morte ou por



invalidez, sendo pagos preferencialmente sobre os demais débitos, exceto sobre
agueles referidos no § 2°.

Interessante frisar que os créditos preferenciais ndo escapam a obediéncia do
procedimento do precatorio, que se aplica mesmo em caso de créditos de natureza
alimenticia, devendo haver prolacdo de sentenca judicial condenatoria, transitada
em julgado para a expedicdo do precatorio, inclusive sendo este um requisito
essencial, pois determinada a expedicdo do precatorio, o cartorio judicial
providenciara sua autuacdo que sera instruida com copias das principais pec¢as dos

autos, calculos dos valores devidos e certiddo do transito em julgado.

Segundo o paragrafo 2° os débitos de natureza alimenticia, cujos credores
tenham idade igual ou superior a 60 anos de idade na data da expedicdo do
precatério, ou ainda que sejam portadores de doencgas graves, na forma da lei, serdo
pagos com preferéncia sobre os demais créditos, até o valor equivalente ao triplo
fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento
para esta finalidade, sendo o restante pago na ordem cronoldgica de apresentacao

do precatério.

Existe a formacdo de duas ordens cronoldgicas, uma para créditos de
natureza alimenticia e outra para créditos de natureza ndo alimentar. A previsao do
§ 2° € para que credores de débitos de natureza alimenticia que tenham 60 anos de
idade ou mais na data da expedicdo do precatdrio, ou que sejam portadores de

doencas graves, tenham prioridade sobre os demais créditos alimenticios.

Para Kiyoshi Harada essa regra vai de encontro aos artigos 196 e 230, CF,

sendo de dificil execucdo por trés razdes que ele expde’”:

“a) Normalmente, em acBes de servidores que buscam os
valores sonegados pelo poder publico figuram um ndamero
consideravel de autores em litisconsorcio, e, nas iniciais, n&o
constam a data de nascimento de cada um deles, nem ha juncédo de
documentos de identidade em que se pudesse aferir a idade de cada
um, porque nao configura requisito da petic&o inicial.

1 HARADA, Kiyoshi. Precatério: comentarios a EC n°® 62/2009. Parte | .Jus Navigandi,
Teresina, ano 15, n. 2477, 13 abr. 2010. Disponivel
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Logo, perder-se-a um tempo consideravel para fazer o
fracionamento do precatério para separar os credores com privilégio
gualificado. Nas futuras acdes é importante que constem da peticao
inicial o requisito da idade.

b) Em relacdo aos portadores de doenca grave, a Unica lei
existente até agora € a Lei de n° 7.713/88, cujo art. 6°, inciso XIV
define as doencgas graves para efeito de isencdo do imposto de
renda. Pergunta-se, aplica-se essa lei para efeito de pagamento de
precatorios com privilégio qualificado?

Certamente, levara anos para pacificar a jurisprudéncia até
gue sobrevenha uma lei especifica sobre o assunto.

¢) Quanto ao limite equivalente a trés vezes ao valor das

obrigacbes definidas em lei de pequeno valor o preceito acha-se
relativamente comprometido em sua efetividade, embora,
teoricamente correta e justa por compatibilizar o tratamento
privilegiado aos idosos e aos doentes com 0s recursos financeiros
disponiveis. Como cada entidade politica devedora tem a liberdade
de fixar esse valor, respeitando o piso estabelecido no § 4°, algumas
unidades da Federacdo vém adotando o regime de valor indexado,
gue pode alterar a cada més. Isso podera, ndo soO, dificultar a
elaboragdo de conta para apuracdo do valor a ser pago, como
também, criar incidentes processuais gerando discussfes em torno
do valor correto a ser observado. De fato, ndo € impossivel a
alteracdo do valor indexado exatamente no dia em que se procedeu

elaboracdo da conta, quando ainda néo divulgado o novo valor.”

O paragrafo 3° também nado sofreu alteracdes, exatamente como antes,

continua tratando da expedicdo de Oficio requisitério para créditos de pequena

monta, sdo os RPVs, requisitorio de pequeno valor, que néo se sujeitam ao crivo da

das regras para expedicdo de precatorio, ainda nesse sentido, vejamos as

orientacdes do CJIF'®:

“Os créditos de natureza alimenticia serdo pagos com
preferéncia sobre os demais, respeitando-se a prioridade devida aos
portadores de doenca grave e, em seguida, aos idosos com 60 anos
completos em 1°de julho, data da expedicdo do precatério. Sao
consideradas doencgas graves, para os fins da resolucdo: moléstia
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profissional; tuberculose ativa; alienacdo mental; esclerose multipla;
neoplasia maligna, céancer; cegueira; hanseniase; paralisia
irreversivel e incapacitante; cardiopatia grave; doenca de Parkinson;
espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave; hepatopatia grave;
estados avancados da doenca de Paget, osteite deformante;
contaminacéao por radiacdo; sindrome da imunodeficiéncia adquirida,
AIDS, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo
gue a doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou
reforma.

O portador de doenga grave podera requerer a prioridade no
pagamento a qualquer tempo, cabendo adecisdo ao juizo da
execucado. Serdo consideradas as condicdes pessoais do beneficiario
no momento da expedicdo do precatério. No caso de morte do
beneficiario, ap6s a expedicdo do precatdrio, a preferéncia sera
aproveitada por seu sucessor. A prioridade dos créditos dos
portadores de doencas graves e maiores de 60 anos sera limitada ao
triplo do valor estipulado para as RPVs, ou seja, 60 salarios minimos
multiplicados por trés, ndo importando em ordem de pagamento
imediato, mas apenas em ordem de preferéncia”.

Conforme a Lei 10.259/2001 que institui os Juizados Especiais Civeis no
ambito da Justica Federal, com competéncia para processar, conciliar e julgar as
causas até o valor limite de 60 salarios minimos, em seu artigo 17, define o valor de
requisitorio de pequeno valor para 60 salarios minimos, que é o valor da algcada dos
Juizados Federais, bem como determinou a dispensa de expedi¢cdo de precatdrios

Nesses Casos.

O paragrafo 4° faculta as entidades de direito publico o direito de fixar, por
meio de leis proprias os valores a que se refere o paragrafo 3° deste artigo, devendo
ser observado o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de

previdéncia social.

Encontramos no § 5° a previséo legal para a data limite de apresentagcdo dos
precatorios, definida em 01 de julho de cada ano, para que seja incluso no
orcamento da entidade devedora, com previsdo de pagamento até o final do

exercicio subsequente.

O paréagrafo 6° do artigo 100 da CF determina que as dotacdes orcamentarias
e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao Poder Judiciario, cabendo
ao Presidente do Tribunal que proferiu a decisdo exequenda determinar o
pagamento integral do precatério, autorizar a requerimento do credor nos casos de



preterimento em seu direito de precedéncia ou de ndo alocagcdo orcamentaria do

valor necessério a satisfagdo do débito, o sequiestro da garantia respectiva;

A previsdo para o crime de responsabilidade tem previsdo no paragrafo 7°,
onde dispbe que o Presidente do Tribunal competente que, por ato omissivo ou
comissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacdo de precatdrio incorrera em crime
de responsabilidade e respondera, também, perante o Conselho Nacional de

Justica.

O § 8° traz em sua redacdo a previsdao para vedacédo de expedicao de
precatdrios complementares ou suplementares de valores pagos, bem como
fracionamento, reparticio ou quebra do valor da execucdo, para fins de
enquadramento de parcela do total ao que dispde o § 3°. A proibicdo prevista neste
paragrafo visa impedir o fracionamento do precatorio para fins de enquadramento
de parcela do total como requisitério de pequeno valor, que é pago sem a

formalidade da expedicdo de precatorio judicial.

O nono paragrafo prevé a compensacdo do precatorio com 0s deébitos
referente a tributos, em seu texto dispde que no momento da expedicdo dos
precatérios, independentemente de regulamentacdo, deles deverd ser abatido, a
titulo de compensacéo, valor correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos
ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica
devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, resalvados aqueles cuja

execucao esteja suspensa em virtude de contestacdo administrativa ou judicial.

Esse paragrafo da continuidade ao determinado no paragrafo 9°, pois
determina que antes da expedicdo de precatérios, o Tribunal solicite & Fazenda
devedora as informacgdes, que deverdao ser fornecidas em 30 dias, sob pena da
perda do direito de abatimento, acerca de eventuais débitos que preencham as

condicdes previstas no § 9°.

O paragrafo 11 vem tratar da utilizacdo de precatérios para a aquisicao de
imoveis de propriedade do ente politico devedor, conforme estabelecido em lei da
entidade federativa.

O 812, vem determinando em seu texto que, a partir da promulgacao desta
Emenda a atualizacdo de valores requisitorios, apds sua expedicdo, até o efetivo



pagamento, sera feita pelo indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de
poupanca, e para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo
percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a

incidéncia de juros compensatorios.

Como verificamos, essa medida entra em vigor com a promulgacdo da
Emenda Constitucional, a partir de 09 de dezembro de 2009 a correcdo monetaria
sera exclusivamente pelos indices oficiais da caderneta de poupanca (TR), e para
compensacao da mora utiliza-se 0 mesmo critério, ou seja, incide juros simples no
mesmo percentual da caderneta de poupanca, ficando expressamente excluida a

incidéncia de juros compensatorios.

Esse paragrafo vem corrigir as distorcdes que aconteciam, os precatorios em
atraso eram corrigidos considerando-se a atualizacdo monetaria e juros
compensatorios de 12% ao ano, nesse sentido, vejamos 0s comentarios de Verusca

Citrini Braga e Gildazio Saldanha Brum™®:

“Essa nova sistemética veio para corrigir uma brutal distor¢do
gue havia, jA que o valor dos precatérios em atraso era calculado,
antes, considerando-se a atualizacdo monetaria e juros
compensatorios de 12 % (doze por cento) ao ano. Dessa feita,
guando ocorria a mora — situagcdo em que Se encontrava a maior
parte da divida de todas as esferas governamentais — ainda eram
acrescidos juros de 12% (doze por cento) ao ano, resultando, em
tltima andlise, numa incidéncia de juros de 24% (vinte e quatro por
cento) ao ano, afora a atualizacdo monetaria.

A nova férmula adotada pelo legislador torna menos onerosa
a divida, constituindo-se em fator importante para solucionar um
impasse para o qual ndo se encontrava solucdo, pelo menos a curto
e médio prazo, desatendendo os interesses, tanto dos credores —
porque ndo recebiam, quando dos devedores — porque viam-se
impossibilitados de pagar a divida da forma como era atualizada
antes da entrada em vigor da EC n° 62.”

O § 13 Vem prevendo a cessado parcial ou total do crédito representado por
precatorio a terceiros, independentemente da concordancia do cessionario, porém

como prevé o paragrafo seguinte, 8 14, os efeitos da cessédo sO serédo produzidos

19 BRAGA, Verusca Citrini; BRUM, Gildazio Saldanha. Precatorios e requisigdes de pequeno
valor. Revista Bimestral de Direito Publico — Interesse Publico IP. N.° 63. Editora Forum, Belo
Horizonte, set/out.2010, p. 203.



apos comunicacdo, por meio de peticdo protocolada, ao tribunal de origem e a
entidade devedora. Interessante que como prevé o 8 13, a nao aplicagdo do
disposto nos 88 2° e 3°, que trata dos privilégios concernentes a natureza alimenticia
do débito, bem como a preferéncia concedida aquele com idade acima de 60 anos

ou doencga grave, ou ainda aos requisitorios de pequeno valor.

E justa essa questdo, com tanto que realmente lhes sejam conferidos a
preferéncia, pois ndo tem sentido dificultar o recebimento dos precatorios justamente
para uma classe que a Constituicao Federal resguarda, que sao as pessoas idosas,
e os portadores de doencas graves, que nao dispdem de tanto tempo de vida para

ver cumprido um direito.

No § 15 encontramos disposi¢cao a cerca de Lei Complementar que podera
estabelecer regime especial de pagamento dos créditos dos precatérios dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagcdes a receita
corrente liguida e forma e prazo de liquidacdo, nesse sentido, vejamos o0s
comentérios de Kiyoshi Harada acerca deste paragrafo:

“O que a lei complementar podera fazer é simplesmente
aumentar o elenco das hipoteses excepcionais do art. 167, IV da
CF,que veda a vinculacao da receita de impostos a 6rgaos, fundos e
despesas, de sorte a assegurar 0 pagamento tempestivo dos
precatorios judiciais. Ja existem vinculacdes para a educacéo, para a
saude e para a administracdo tributaria. Podera, haver, agora,
vinculacdo para pagamento de precatérios. Vinculacdo significa,

assegurar fontes fixas para custeio de despesas. Nada tem a ver
com a idéia de moratoria.”

Por fim, no seu paragrafo 16 do art. 100, a Emenda Constitucional prevé a
possibilidade de a Unido Federal, na forma da lei, assumir os débitos dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios representados pelos precatérios, refinanciando-os

diretamente.
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5. A COMPENSACAO SOB O ENFOQUE DA EC N.° 62/2009.

Para tentar resolver os problemas gerados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios em relacdo aos seus precatorios o legislador constituinte derivado editou
a Emenda Constitucional n.° 62/2009. Esta Emenda introduziu o artigo 97 ao ADCT
e alterou o artigo 100 da ConstituicAo Federal que regulamentava o instituto do

precatorio.

Entre as inovacdes inseridas pela Emenda Constitucional n.° 62, estdo as
previstas em seu artigo 6° que convalidou as compensacdes de precatdrios com 0s
tributos vencidos até 31 de outubro de 2009 da entidade devedora, efetuadas na
forma do disposto no § 2° do art. 78 do ADCT, realizadas antes da promulgacédo da

presente EC.

E preciso relembrar que antes da EC 62/2009, aplicava-se ao instituto da
Compensacdo o disposto no 8§ 2° do artigo 78 do ADCT, tratando-se de

compensacao de precatoérios vencidos com tributos, entdo vejamos:

“ Art 78. 82° . As prestagfes anuais a que se refere o caput deste artigo teréo,
se nao liguidadas até o final do exercicio a que se referem, poder liberatério do
pagamento de tributos da entidade devedora.”

Desta forma o poder liberatorio para pagamento de tributos, ou para a
compensacdo, sO seria alcancado apds confirmada a inadimpléncia do 6érgao
publico, quando o credor do precatério poderia utiliza-lo desde que fosse para

compensar tributos da mesma fazenda publica.

O paréagrafo 9 do art. 100, CF estabelece que no momento da expedi¢do dos
precatorios, independentemente de regulamentacdo, deles devera ser abatido, a
titulo de compensacéo, valor correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos
ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica
devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja
execucao esteja suspensa em virtude de contestacdo administrativa ou judicial.,

ainda, complementando, na redacéo do paragrafo seguinte, § 10, temos que, antes



da expedicdo dos precatorios, o Tribunal solicitara a Fazenda Publica devedora,
para resposta em até 30 dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informacédo sobre os débitos que preencham as condicOes estabelecidas no 8§ 9°,

para fins nele previstos.

Como percebemos em um primeiro momento foi uma mudanca radical, tendo
em vista que antes da EC 62 os credores tentavam compensar 0s precatorios com
tributos e toda sorte de impedimentos eram colocados, 0 precatério deveria ser
expedido, depois se aguardaria o lapso temporal para 0 pagamento, que poderia
chegar em até 18 meses, para apos decorrido este prazo, sem o efetivo pagamento,

se alcancar o poder liberatério dos precatorios e, entdo se propor a compensacao.

Com a introducdo desta importante alteracdo, antes mesmo que seja
expedido o precatorio, a Fazenda Publica sera intimada a dizer se tem interesse na
compensacao, ja informando quais seriam os débitos passiveis de compensacao.

Com essa medida entende-se que ao Presidente do Tribunal exeqiendo,
caberia a responsabilidade por efetivar a compensacéo, visto que em seu texto, a
norma prevé que a antes da expedicdo do precatorio o Tribunal solicitara a Fazenda
Publica devedora, informacdes acerca de débitos que preencham as condi¢des para

a compensagao.

Cremos que na verdade existe uma inconsisténcia neste paragrafo, ja que o
Oficio precatério é expedido pelo Juiz exequiendo e dirigido ao Presidente do
Tribunal, desta forma se antes da expedicéo deste Oficio, seria o Juiz da execucao o
responsavel por intimar a Fazenda Publica e apds apresentados os valores, dar

ciéncia a parte contraria que nao se impondo, entdo proceder & compensacao.

Nesse sentido o CNJ aprovou em 29 de junho de 2010 a Resolugcao 115/2010
para regulamentar a EC 62/2009, esta Resolu¢éo ja vem seguida da Resolucdo 123
gue a complementa, vejamos agora 0s comentarios sobre a Resolug¢do 115 do CNJ

feita por Julia do Couto Perez e Ives Gandra da Silva Martins Filho: %

2L MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva; PEREZ, Julia do Couto. O Regime Especial de
Precatérios da Emenda Constitucional n® 62/2009 e a Resolucdo 115 do CNJ. Revista do Advogado
, Ano XXXI, n.°111, abril/2011, p 32/37.



“Apbés mais de quatro meses de estudos, com a participagédo

ampla de Tribunais, advogados (representando os credores) e
Procuradores (representando as entidades devedoras), chegou-se a
Resolugéo n. 115, de 29 de junho de 2010, editada pelo CNJ, cujas
vigas-mestras foram:
a) Instituicdo de um Sistema de Gestdo de Precatorios (SGP);
b) Instituicho de um Cadastro de Entidades Devedoras
Inadimplentes (Cedin);
C) Instituicdo de um Comité Gestor de Contas Especiais (CGCE);
d) Adocdo de listagem Uunica de precatorios por entidade
devedora;
e) Estabelecimento do critério de que a cessao de precatorio ndo
altera a natureza preferencial que o precatdrio ostenta, como forma
de facilitar a transferéncia dos 6nus da demora no recebimento ao
cessionario;
f) Estabelecimento de parametros da demora no recebimento ao
cessionario;
g) Estabelecimento de paradmetros minimos para os leildes de
precatorios;
h)  Valorizag&o dos juizos conciliatorios de precatorios.

A Resolucéo resolveu inumeraveis problemas que paralizavam
a acado dos Tribunais, propiciando a retomada do pagamento de
precatorios, que havia sido suspenso por muitos Estados e
Municipios, desde dezembro de 2009 até junho de 2010, ao
fundamento de que estavam aguardando definicdo sobre o modo de
fazerem os depdsitos. No entanto, muitos outros problemas ficaram
por resolver, conforme reportado pelos 56 Tribunais brasileiros com
precatorios a pagar”.

E valido dizer que em face da Resolugdo 115 do CNJ os governos do Paréa e
do Parana ingressaram com ADINs n.° 4.465 de relatoria do Ministro Marco Aurélio,
e 4.558, de relatoria da Ministra Ellen Grecie, impugnando os artigos 22, § 1°, 2° e
3°.

5.1. A COMPENSACAO COM OBRIGACOES DE PEQUENO
VALOR.

As obrigacbes de pequeno valor, sdo créditos referente a condenacédo da
Fazenda Publica cujo valor seja igual ou inferior, na esfera Federal, a 60 salarios
minimos vigentes no pais, na esfera Estadual e Distrital a 40 salarios mininos e na

esfera municipal a 30 salarios minimos.

Esses valores encontravam-se estipulados pelo artigo 87 do ADCT, e foram
mantidos pelo art. 97, 8 12 do ADCT. Os Requisitérios de Pequeno Valor ou RPVs



ndo entram na sistematica de expedi¢cdo de precatorios, ou seja, a ordem para o
pagamento desses créditos ndo é feito por precatdrio, mas por meio de um Oficio

requisitorio, feita pelo juiz da execucao.

A Lei 10.259/2002, que instituiu os Juizados Especiais Civeis, no ambito da
Justica Federal, fixou o valor maximo de 60 salarios minimos vigente no pais, como
valor da algada dos Juizados, bem como estipulou este valor a ser pago pela Uniao
Federal a titulo de pequeno valor, deixando expresso que as obrigacbes de pequeno
valor serdo pagas independentemente de expedicdo de precatorio.

Os valores a titulo de RPVs deverdo ser pagos em até 60 dias ap0s a sua
expedicdo pelo Tribunal que deferiu seu pagamento. O credor de um precatorio,
assim que notificado do crédito, podera renunciar expressamente ao que exceder o

limite de 60 salarios minimos, para que possa receber o seu crédito como RPV.

Esses valores seréo depositados pelos Tribunais em instituicdo financeira
oficial, abrindo-se conta remunerada e individualizada para cada beneficiario. Os
saques dos precatorios de natureza alimenticia e das RPVs serao feitos diretamente

pelo beneficiario.

A Constituicdo Federal quando deixou de incluir o requisitério de pequeno
valor da regra dos precatorios, foi uma tentativa de resguardar o direito dos
credores, retirando-os da longa fila de espera que se formou para pagamento dos
precatorios.

Ao nosso ver ndo é possivel a compensacdo utilizando os requisitorios de
pequeno valor, pois a Emenda Constitucional nesse sentido foi clara, o § 9° em seu
texto permite a compensacdo com precatorios e os RPV ndo entram na sistematica

dos precatorios.

5.2 A COMPENSACAO DE PRECATORIOS ALIMENTARES.

Os créditos de natureza alimenticia serdo pagos com preferéncia sobre

os demais, respeitando-se a prioridade devida aos portadores de doenca grave e,



em seguida, aos idosos com 60 anos completos em 1° de julho, data da expedicéo
do precatério.

O portador de doenca grave poderd requerer a prioridade no pagamento a
qualquer tempo, cabendo a decisdo ao juizo da execucédo. A prioridade dos créditos
dos portadores de doencas graves e maiores de 60 anos sera limitada ao triplo do
valor estipulado para as RPVs 0 que ndo importa em pagamento imediato, mas
apenas preferéncia.

O artigo 100 em seu 8§ 9° que trata a questao das compensacdes nao fixou
distincdo acerca da compensacdo com precatorios alimenticios, simplesmente, se

concentrou em dispor acerca dos procedimentos necessarios para a compensacao.

Acreditamos que talvez a Fazenda Publica tenha um interesse maior na
compensacao com créditos, mesmo de natureza alimentar, desta forma, como as
normas referente aos precatorios tem tentado colaborar com as entidades publicas,
acreditamos que se manifestada a vontade por parte dos devedores, seria cabivel a

compensacao com os creditos alimentares.



6. CONCLUSAO

Como vimos no decorrer do presente estudo, o instituto do precatério €
bastante recente, foi criado na Constituicdo Federal de 1934, pois as Constituicbes
anteriores nao tratavam desta matéria, isso porque, a exemplo dos dias atuais, 0s
pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas ficavam a critério dos governantes e

administradores publicos, funcionando como uma moeda de troca de favores.

A CF de 1988 veio moralizar a questdo dos precatorios, fazendo distincédo
entre os créditos comuns e os créditos alimentares, dando-lhes preferéncia, bem
como inseriu a ordem cronoldgica de apresentagdo dos precatorios. No entanto com
o quadro de inadimpléncia foi grande, foi necessario que o legislador disciplinasse a

questao dos pagamentos de precatorio.

Dessa forma foram criadas as moratérias, a primeira veio com o artigo 33 do
Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias (ADCT), permitindo um
parcelamento em até oito prestacdes anuais, a segunda moratoria foi Emenda
Constitucional 30 de 13 de setembro de 2000, que instituiu novo parcelamento
compulsorio, agora em 10 prestagfes anuais, e por fim Emenda Constitucional n°
62/2009, alterando o prazo para saldar as dividas com precatérios para até 15 anos,

entre outras polémicas alteracoes.

Essas alteracbes implantadas pela Emenda Constitucional surpreendeu o0s
credores de tal maneira que foi motivo para o ajuizamento de quatro A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (STF):

- ADI n.° 4.357, ajuizada pelo Conselho Federal da OAB, Conamp, AMB,
ANSJ, CNSP e ANPT, em 15/12/2009, tendo como relator o Ministro Ayres Britto;

- ADI n.° 4.372, ajuizada pela Anamages em 22/01/2010;
- ADI n.° 4.440, ajuizada pela Anamatra em 25/03/2010, e

- ADI n.° 4.425, ajuizada pela CNI em 08/06/2010.
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Diante de tal situacdo € inadmissivel o descumprimento da lei maior, que
prevé entre os direitos do cidadao o direito de preferéncia que esta cedimentado na
questao dos créditos alimentares, bem como a preferéncia concedida aos individuos

com 60 anos ou mais ou portadores de doencas graves.

Se a compensacédo foi um direito do credor de precatorios, agora € dever,
antes da EC 62/2009, o precatorista teria de esperar até que seu precatorio
vencesse sem receber o almejado pagamento para que lhe fosse atribuido o poder
liberatorio, requisito basico para se proceder a compensacdo com dividas de
tributos, ao passo que atualmente, antes mesmo da expedicéo do oficio precatorio a
entidade publica sera intimada a se manifestar acerca dos possiveis débitos sujeitos

a compensagao.

Cabe-nos agora aguardar o julgamento das ADINs pelo Supremo Tribunal
Federal, que ira apreciar as incostitucionalidades da EC 62/2009, com certeza,
sanando-as, de forma que os brasileiros possam ter na Constituicdo Federal toda a

protecdo que buscam.
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