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RESUMO

O presente trabalho de monografia trata dos beneficios incapacitantes, iniciando
com a Seguridade Social, tragcando um panorama descritivo e histérico da legislagcdo que trata
dessa matéria, tanto mundial como brasileira, demonstrando a evolugdo dos direitos sociais
desde as primeiras lutas operdrias até os dias atuais e a insercdo destes direitos nas
constitui¢des de todo o mundo, realcando a opinido de vérios doutrinadores, que serve como
espelho para as demais fases do trabalho, como a classificacdo dos beneficios incapacitantes e
as suas caracteristicas para demonstrar as diferencas entre eles, incluindo a forma de cessacéo,
em especial, a do auxilio-doenca que destaca a alta programada, razdo primordial desta
pesquisa que faz um verdadeiro apanhado desde artigos de jornais e publica¢des na internet,
passando pelos doutrinadores e colhendo jurisprudéncias dos tribunais regionais federais
acerca da questdo, onde também se discute os efeitos deste instituto na economia nacional e
apresenta matérias que tem o conddo de realcar a indignagdo da sociedade frente ao
desrespeito pela dignidade da pessoa humana, em especial dos beneficidrios do sistema de
Previdéncia Social e finaliza comentando as principais maneiras de minimizar os problemas

oriundos da utilizacdo da alta programada.

Palavras-chave: Monografia; Seguridade Social; Beneficios Incapacitantes e Alta

Programada.



ABSTRACT

This monograph talks about Benefits Disabling; it starts with Social Security, goes
through a descriptive and historic panorama about this legislation’s theme, Brazilian as well
as international concept, to show the evolution of social rights since first workers fights until
now and those rights introduction into the constitutions of all over the world, setting a value
on several writer’s opinions that works like a mirror for the other parts of this monograph,
how can we understand about the classification of the Benefits Disabling and their features to
show the difference between them, including the ending part, and especially, about the disease
aid that highlights the High Medical Scheduled, principal reason of this search, with a great
union of newspaper’s and web’s articles, going through the teachers thoughts and the
collected jurisprudence of the Brazilian Federal Courts about this theme, debating the effects
of this institution into the national economy and demonstrating that it causes indignation on
the hole society about the human’s dignity disrespect, in special about the Social Security’s
System beneficiary, and it ends with a comment about the major ways that it does exists to
minimize the problems caused by the High Medical Scheduled system and how it’s being

used now.

Key words: Monograph, Security, Benefits Disabling and High Medical Scheduled.
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INTRODUCAO

A seguridade social é composta por um conjunto de agdes de ordem constitucional
que tem por objetivo minimizar os males sociais nas dreas da sadde, assisténcia e Previdéncia
Social.

Esta dltima drea é o ponto chave do presente estudo, sendo que o nicleo que
despertou maior interesse refere-se a parte que trata dos beneficios incapacitantes, beneficios
estes, originados de infortinios que incapacitam o trabalhador da execugdo do seu oficio, daf
o nome de beneficios incapacitantes.

Dentre os beneficios que sdo concedidos pela Previdéncia Social, sdo objetos
deste trabalho os auxilios doenca e acidente e aposentadoria por invalidez.

Inicia-se o trabalho discorrendo sobre a seguridade social e seus aspectos gerais,
dando énfase aos objetivos que compreendem a natureza do sistema, como também tratando
da evolucdo dos direitos sociais. Na seqiiéncia, passa a fazer uma retrospectiva buscando as
datas em que comecou a arrancada em prol de assegurar os direitos do trabalho. Traca uma
reta da evolugdo destas garantias para o asseguramento dos direitos sociais, em especial as
normas referentes aos beneficios previdencidrios, cujo objetivo € minimizar as dificuldades
sofridas pelos acidentados, quando da impossibilidade da execucdo de suas atividades
laborais.

O histdrico da seguridade social, além citar as legislacdes alienigenas, especifica
as normas brasileiras que foram importantes para a concretizacdo do modelo de Previdéncia
Social existente hoje no pais, desde os primeiros decretos até as normas atuais, dando &nfase a
Constituicdo Federal de 1988, que inseriu de vez no ordenamento juridico os direitos e
garantias fundamentais.

Ainda tratando de seguridade social é feito um apanhado de doutrina que colocam
o direito previdencidrio como direito fundamental, passando a discorrer sobre quando e como
surgiram os direitos dos trabalhadores.

O passo seguinte ¢ tratar dos beneficios previdencidrios, especialmente, os
beneficios incapacitantes demonstrando as conformagdes e as respectivas caracteristicas do
modo mais apropriado para se tracar a distingdo entre eles. Faz referéncias aos requisitos
necessirios a sua obtencdo, manutencdo, e cessacdo, definindo-os e demonstrando as

peculiaridades que lhes sdo inerentes.
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O que se busca € demonstrar de forma clara e objetiva as peculiaridades inerentes
a cada beneficio, de modo que seja possivel entender a diferencia¢do entre os mesmos e as
conseqiientes transformagdes.

Dentre as formas de cessa¢do foi dada uma atengéo especial aquela que compde o
titulo do presente trabalho, a denominada alta programada.

Esta forma de cessacdo de beneficio, em especial, a cessagdo do auxilio-doenca,
ndo poderia deixar de merecer destaque especial por tratar de uma questio que tem
atormentado todos os beneficidrios, em razdo da perda do beneficio sem que possam, ao
menos, exercerem direitos que lhes sdo garantidos pela constituicdo, como o direito de ampla
defesa e contraditorio.

Ao tratar da alta programada buscou-se enfatizar os maleficios oriundos da pratica
deste instituto pela autarquia previdencidria, seja da ndo observacdo de preceitos
fundamentais da Constituicdo Federal, tal como a afronta latente a dignidade da pessoa
humana, seja pelo impacto que causa na economia nacional ou a afronta a principios
fundamentais tidos como cldusulas pétreas.

Outro ponto que também merece ser observado € o que se refere a forma como tal
instituto € aplicado, ndo se olvidando da sua origem e das caracteristicas peculiares dos atos
administrativos.

Continuando a discorrer sobre alta programada sdo apresentadas algumas decisdes
judiciais, que tratam da matéria em questdo, de modo a dar conhecimento da posicdo dos
tribunais para em seguida demonstrar qual o caminho a ser seguido pelo beneficiario no afa de
minimizar as dificuldades causadas pela aplicacdo do instituto.

Com este apanhado geral acerca dos beneficios incapacitantes, da alta
programada, da apresentacdo de decisdes judiciais, resta apenas, como forma conclusiva,
apontar os caminhos a serem trilhados por todos que tenham necessidade de buscar tutelar os
seus direitos.

Claro que a intencdo maior foi justamente buscar as maneiras de minimizar os
efeitos causados pela aplicagcdo da alta programada. Efeitos estes que tem estado presente em
toda a sociedade, sejam na classe mais humilde como na mais abastada, dado o objetivo da
concessdo de cada um dos beneficios incapacitantes.

Nao ha que se descurar de que a Previdéncia Social tem sofrido com os
denominados “rombos da previdéncia” e que no afi de solucionar este mal acabou por criar

um instituto causador de muito desprazer aos beneficidrios do sistema.
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Durante a exposi¢do sobre a alta programada sdo apresentados vérios trechos de
publicacdes em livros, jornais e sites da internet que comentam a forma inescrupulosa como o
governo federal tem se mostrado diante de todo o processo.

A questdo do arbitrio do médico-perito com relacio a data de retorno do
beneficiado ao trabalho, o desrespeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, da
legalidade e da publicidade estdo demonstrados por comentérios de especialistas na matéria.

A questdo crucial trava-se em torno da aplica¢do de uma instru¢do normativa que
causa efeitos externos, e o pior, sdo efeitos prejudiciais aos beneficidrios.

Justamente no intuito de trazer informacdes sobre como minimizar estes efeitos é
apresentado um capitulo que trata do processo administrativo e do processo judicial,
apontando teses abalizadas por renomados doutrinadores que poderdo servir como base para
as possiveis agdes tanto na drea administrativa quanto frente ao judicidrio.

Com relacdo a acdo judicial observa-se a questdo da competéncia, haja vista, que
dependendo do domicilio do autor, da espécie do beneficio ou, até mesmo do valor da causa
ocorre variagdo com relacio ao local de propositura da acio.

O objetivo principal deste trabalho € apresentar os beneficios incapacitantes, a alta
programada e seus efeitos, bem como, demonstrar as formas de reduzir os males causados

com a aplicagdo do instituto da alta programada.
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1 A SEGURIDADE SOCIAL E SEUS ASPECTOS GERAIS

A Seguridade Social, em decorréncia da evolucdo do direito e em especial dos
direitos sociais no mundo, tem buscado melhorar o atendimento aos segurados de modo a
atender os principios que estdo descritos na Constituicdo Federal de 1988, principalmente o
que se refere a universalizacdo da cobertura e do atendimento (art. 194, pardgrafo tnico,
inciso I).

Este mesmo artigo, constitucional, traz a defini¢do de seguridade social ao
explicitar que ela “compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a
assisténcia social.”

Como melhor esclarecimento do contetido do artigo em comento, Marisa Ferreira

1 . L .
dos Santos” faz o seguinte comentario:

A seguridade social garante a prote¢do social compreendida na Assisténcia social, na
Previdéncia Social e no direito 4 saide. A protecdo social e seu respectivo custeio
podem ser expandidos, nos termos do art. 194, pardgrafo tnico, da CF, em vista das
mutagdes sociais e econdmicas, geradoras de novas contingéncias causadoras de
necessidades.

Com a evolucio dos direitos sociais foram inseridas nas mais variadas legislagdes,
a protecdo aos direitos dos trabalhadores. Por esta razdo, hoje é uma constante em todas as
nacdes, surgindo como resultado desse processo, a garantia contra infortiinios que possam
acometé-los nas atividades laborais de modo a impossibilitar a garantia do sustento.

Para melhor entendimento, do acima exposto, sdo de suma importancia a
observacdo das anotacdes de Fabio Alexandre Coelho e outros® ao transmitirem o seguinte

ensinamento:

Dentre os inimeros direitos sociais, hd um conjunto de direitos que integram a
denominada seguridade social. Como todos os demais direitos sociais, procuram
favorecer o homem, trazendo seguranca para protegé-lo das adversidades que o
atingem como ser social.

Conforme se pode extrair do ensinamento acima, os direitos sociais possuem o
conddo de melhorar a vida do ser humano e como ndo podia ser diferente, inclui-se entre estes

a seguridade social.

' SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario. 3* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p-1
2 COELHO, F4bio Alexandre et al. Manual de Direito Previdencidrio: beneficios. 1* ed. Sio Paulo: Juarez de
Oliveira, 2006. p.7
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E importante lembrar que a Constitui¢io Federal ao definir a seguridade social o
faz dividindo a responsabilidade com o Poder Publico e a sociedade, de modo geral, todos
estdo incumbidos de promover o bem estar e a seguranca do homem frente as adversidades
que possam acometé-lo no convivio social.

Embora o Direito Previdencidrio seja hoje uma fonte de estudos constantes, frente
as mudancas pelas quais tem passado a seguridade social, nem sempre foi assim, de modo que
para melhor entendimento da matéria ¢ imprescindivel a apresentacdo do quadro evolutivo

das normas que regem a seguridade social.

1.1 Histérico da seguridade social

Em decorréncia da falta de textos normativos que disponham sobre a matéria em
destaque € dificil apontar com exatiddo o inicio de movimentos que tenham culminado com a
legalizacdo da Seguridade Social.

Porém, faz-se necessdria a indicag¢do das principais datas e os respectivos eventos
que marcaram o inicio da legalizacdo deste instituto, que se tornou um direito dos povos de
todo o mundo, conforme serd demonstrado no decorrer deste tépico.

Diante da dificuldade que é peculiar ao buscar dados histéricos acerca da
evolucdo da seguridade social mundial, buscou-se nos ensinamentos doutrindrios de Fébio
Alexandre Coelho e outros®, como também nas anotacdes de Ivan Kertzman®*, Felipe de
Fillipo,” amparo conclusivo para melhor entendimento dos dados histéricos.

E entendimento comum que o marco inicial da legislacdo assistencial ocorreu no
ano de 1601 quando a Inglaterra editou a “Law of Poor” (Lei dos Pobres), tendo sido esta a
primeira lei a tratar da Assisténcia Social oficial e puiblica, exigindo contribui¢cdo para a sua
manuten¢do e em contra partida oferecia prestacdes em caso de invalidez, enfermidade e
desemprego.

Decorridos quase trezentos anos da edicdo da primeira lei que contempla o social,

no ano de 1883, a Alemanha, por intermédio do Chanceler Otto Von Bismarck, instituiu um

? Ibidem, pp. 8,9

* KERTZMAN, Ivan. Curso Pritico de Direito Previdenciario. 4°* ed. Bahia: Podivm, 2007. pp. 37, 38

5 FILIPPO, Filipe de. Os principios e objetivos da Seguridade Social, 2 luz da Constitui¢io Federal. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, 43, 31/07/2007 [Internet].Disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2012. Acesso em 02/09/2008.
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amplo sistema de protecdo social, ao disciplinar o seguro doenga obrigatério a todos os
trabalhadores da inddstria e criou a forma de custeio compartilhada entre empregados,
empregadores e Estado.

No ano seguinte, 1884, a Alemanha, publicou a Lei sobre Acidentes do Trabalho e
em 1889 criou a Lei instituidora do Seguro de Invalidez e Velhice.

Em 1908, a Inglaterra, por intermédio do Primeiro Ministro Lloyd George, criou o
Sistema de Pensoes Estatais.

Quando da promulgagdo da constituicio mexicana de 1917, a Assisténcia Social
ganhou mais vida e passou a ter cunho constitucional, isto porque ocorreu a inser¢do naquela
Carta Magna do direito a seguridade social mediante apontamentos mencionando o seguro
social.

A partir desse ponto outros paises adotando a inteligéncia mexicana passaram,
também, a fazer constar em suas constituicdes o direito a seguridade social, conforme
demonstrado abaixo.

Em 1917, a Alemanha inseriu, pela primeira vez, na constituicao, topicos relativos
a matéria previdencidria.

Em 1935 os Estados Unidos da América, conduzidos pelo presidente Roosevelt,
institucionalizaram a Seguridade Social.

O ponto principal da evolugdo histérica é o plano beveridge construido na
Inglaterra em 1942, que trouxe como inovagdo: a cobertura universal; a compulsoriedade do
custeio e a abrangéncia das 4reas de saude, previdéncia e assisténcia social.

No ano de 1948 com a Declaragao Universal dos Direitos do Homem (DUDH) a
seguridade ganhou, de vez, “status” mundial e passou a ser uma preocupacdo de todas as
nagoes.

O conteddo do art. 85 da DUDH protege o homem no caso de desemprego,
doencga, invalidez, viuvez, velhice ou perda dos meios de subsisténcia por circunstancias
alheias a sua vontade. Também determina que a maternidade e a infancia tenham cuidados
especiais.

Em 1952 na convencdo 102 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) foi
inserido texto sobre normas minimas de seguridade social.

Como se pode observar, com as anotagdes acima, a evolugdo da seguridade social
tornou-se uma constante em todo o mundo, pois desde a primeira legislacdo social, publicada
pela Inglaterra, até a mais recente, sempre esteve presente o espirito de protecdo social do

homem, nesse passo o Brasil ndo poderia ficar indiferente.
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E justamente para demonstrar a preocupacdo brasileira em adequar-se as
mudangas globais em relacdo aos direitos sociais que o proximo tema apresentard as
principais legislagdes brasileiras concernentes a evolucdo da seguridade social no pais, desde

o surgimento dos direitos de protecdo social até as mais recentes normas protetivas.

1.2 Seguridade social no Brasil

Vérias sao as normas de protecio ao homem, diga-se de passagem, de protecio
social, que foram elaboradas e publicadas no Brasil com o objetivo de avangar em busca da
melhor forma de proteger os cidadaos.

Na pesquisa efetuada foi de substancial cooperacdo, os ensinamentos de Ivan
Kertzmanﬁ, Fabio Alexandre Coelho e outros7, Miguel Horvath Jﬁniorg, Carlos Alberto
Pereira de Castro e Joao Batista Lazzarig, e Wagner Baleralo, no sentido de nortear o presente
trabalho apontando os principais momentos histéricos nos quais ocorreram as mudancas
evolutivas no sistema de seguridade social brasileiro.

Consta da doutrina que a prote¢do social no Brasil antecede as legislacdes
pertinentes a matéria, pois o inicio da prestacdo do servico social deu-se com as Santas Casas
de Misericordia, em 1.553, entidade de carater privado.

Ainda na esfera privada, em 1.835, fora criado o Montepio Geral dos Servidores
do Estado (Mongeral), a primeira entidade de previdéncia privada no pais.

E unissono o entendimento de que tépicos relativos a seguridade social estiveram
presentes desde a Constituicio Federal de 1824, sendo parte em todas as demais,
demonstrando certa preocupagdo com os seus cidaddos, principalmente no que se refere ao
amparo e a prote¢ao aos menos favorecidos.

E, como ndo poderia ser diferente, a evolugdo dos direitos humanos mobilizou
toda a estrutura legislativa em prol dos direitos previdencidrios, previstos na Constituicdo

Federal o que torna obrigatdria sua observancia nas instancias legislativas inferiores.

% KERTZMAN, op. Cit. p. 38

7 COELHO, op. Cit. p. 18

¥ HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 6* ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. pp. 19, 43

® CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio. 7* ed. Sio
Paulo: LTr, 2006. pp. 65, 82.

10 BALERA, Wagner. Processo Administrativo Previdenciario: beneficios; Sao Paulo: LTr, 1999. p. 17
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Além da legislacdo constitucional, ha também legislacdo especifica
(infraconstitucional), serdo citadas as mais importantes, tomando-se como base o0s
doutrinadores acima elencados.

Consta nas doutrinas que a Lei n° 556, de 25 de junho de 1850 (Cdédigo
Comercial) foi a primeira norma, infraconstitucional, brasileira a garantir direitos sociais por
ter inserido em seu contexto a protecdo a manutencdo do saldrio em acidentes imprevistos e

sem culpa, mais precisamente o art. 79, in verbis:

Art. 79 - Os acidentes imprevistos e inculpados, que impedirem aos prepostos o
exercicio de suas funcgdes, ndo interromperdo o vencimento do seu saldrio, contanto
que a inabilitacdo ndo exceda a 3 (tr€s) meses continuos. (revogado pela Lei 10.406
de 10.1.2002)

Outras inovagdes sobre os direitos previdencidrios foram sendo postas em uso no
ordenamento juridico com o passar dos tempos, como por exemplo:

O Decreto n°. 9.912-A de 26 de marco de 1888 que regulou a aposentadoria dos
empregados dos correios, tomando como termos 30 anos de servico efetivo e idade minima de
60 anos.

O Decreto n° 221 de 26 de fevereiro de 1890 que Criou a aposentadoria para os
empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil e o Decreto 565, de 12 de julho de 1890
que estendeu a aposentadoria a todos os ferrovidrios do Estado.

A Lei n° 3.724 de 15 de janeiro de 1919 que tornou obrigatério o seguro contra
acidentes de trabalho para determinadas atividades.

Entretanto, os doutrinadores, pesquisados, trilham o mesmo caminho no sentido
de apontar como marco principal da Previdéncia Social brasileira, a publicagdo da Lei Eloy
Chaves (Decreto-Legislativo 4.682, de 24/01/1923).

Esta lei criou as caixas de aposentadoria e pensdao (CAP’s) para os empregados
das empresas ferrovidrias e seus dependentes; garantiu socorros médicos e medicamentos
necessarios ao restabelecimento dos empregados vitimas de doengas, e estabeleceu a forma de
custeio pelos empregadores, empregados e Estado.

Outro momento importante foi a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio por meio do Decreto n° 19.433 de 26 de novembro de 1930, ficando o Ministério
responsédvel pela organizagdo d Previdéncia Social brasileira até 1960 quando foi criado o
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social e promulgada a LOPS, Lei Orgénica da

Previdéncia Social.
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Com as publicacdes das Leis 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, estava
instituido o sistema da Previdéncia Social brasileira que vigora até hoje, estas leis passaram a
cuidar, respectivamente, do plano de custeio e do plano de beneficios.

Em se tratando de normas instituidoras da Previdéncia Social ndo ha que descurar
das Emendas a Constitui¢do de 1988, conforme descrito abaixo:

Emenda n°® 20 de 15 de dezembro de 1998, alterou o sistema de Previdéncia Social
criando um divisor de sistemas, modalidades diferentes para a filiacdo antes da emenda e
depois da emenda; criou regras de transicao; mudou o cdlculo de beneficios e incluiu o fator
previdencidrio.

Emenda n° 41 de 19 de dezembro de 2003. Principais alteracdes: mudanca dos
critérios para o calculo de remuneracio e subsidio; modificacdo do célculo dos proventos de
aposentadoria; incidéncia de contribui¢do sobre os proventos de aposentadorias e pensdes do
regime de previdéncia dos servidores publicos; instituicio do abono de permanéncia em
servigo, além da mudanca nos critérios para a aposentadoria.

Muitas foram as transformagdes, pelas quais o sistema previdencidrio brasileiro
tem passado, de modo a adequar-se a evolucdo que tem ocorrido mundialmente.

Nao obstante o conhecimento sobre as diversas leis e emendas que tratam do
melhoramento da seguridade social, incluso o direito previdencidrio, € a0 menos interessante

observar autores que elevam este direito ao patamar dos direitos fundamentais.

1.3 Direito previdenciario como direito fundamental

A Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil foi moldada com um aspecto
muito interessante, que é a garantia constitucional dos direitos do homem, de modo que foi
chamada de constitui¢io cidada.

Determina, ela, j& no primeiro pardgrafo, como fundamento do Estado
Democriatico de Direito, entre outros, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa.

Sendo, estes, direitos fundamentais encampam os direitos sociais e dentre estes, 0

direito a aposentadoria.
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. . .11 -
E o que nos demonstra Marcus Orione Gongalves Correia’ ao escrever matéria

sobre a questdo, da qual € transcrito o seguinte:

Devem ser entendidos como fundamentais ndo apenas os direitos sociais dos arts. 6°
a 11 da Constituicdo Federal, mas todos aqueles que permeiam a Constitui¢do
Federal e sem os quais os direitos sociais ndo resistiriam na vida cotidiana. Alids,
esta interpretagdo exsurge da propria leitura feita pelo Supremo Tribunal Federal, da
Adin 939, relatada pelo Ministro Sidney Sanches, que entendeu que os direitos
individuais a serem preservados como cldusulas pétreas nio s@o apenas os elencados
no art. 5° da Constitui¢do Federal, mas outros espalhados pela Constitui¢do que lhe
garantam efetividade (como, por exemplo, o art. 150, inciso VI, “a”, “b”, “c” e “d”
da Constitui¢do). Ora entende-se que este mesmo raciocinio possa ser estendido aos
direitos sociais. Se ndo vejamos. O direito a Previdéncia Social, com a preservagdo
de todos os seus beneficios e coroldrios que s@o indispensdveis a concretizagdo
destes beneficios (como, por exemplo, a devida preservacdo do seu valor real e a
correcdio dos saldrios-de-contribui¢@o), encontra-se dentre os direitos fundamentais
da pessoa humana. Embora apenas o art. 6° (que menciona como direito social
também a previdéncia) esteja situado no titulo II da Constituicdo Federal, ndo ha
como se deixar de atribuir a mesma natureza de direito fundamental do homem a
dispositivos constantes dos arts. 194, 201 e 202 da Carta MaGNA. Ora, o direito a
previdéncia € resguardado pela observancia dos principios e regras minimos que lhe
sdo inerentes (ou nicleo de direito, como pretendeu Robert Alexy em sua excelente
obra Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudos Politicos e
Constitucionales, 2001), que se encontram em parte distinta, mas sdo componentes
bésicos do direito a Previdéncia Social. Trata-se dos direitos fundamentais adstritos
(ou materialmente fundamentais). Ora, de que adiantaria o direito fundamental a
Previdéncia Social se ndo fosse observado o principio, também constitucional, de
preservagdo de valor real dos beneficios e a regra de correcido dos saldrios-de-
contribuicdo? Na verdade, para que o direito fundamental da pessoa humana seja
efetivo, é inevitdvel que sejam observados todos os principios e regras
constitucionais que lhe garantam efetividade. Caso contrdrio, terfamos indesejdvel
relativizacdo dos direitos fundamentais.

Assim, na realidade, os direitos sociais devem ser tidos como fundamentais, com
todas as conseqiiéncias dai oriundas, isto €, até mesmo para efeitos da
impossibilidade de sua supressdo (ou da mera ameaca a supressdo) por meio de
Emenda Constitucional. E claro que esta ilagio poderd levar a conclusdo, que
entendemos correta, de que as Emendas Constitucionais ns. 20/98 (em varios
pontos) e, em especial, a 41/98 (em sua totalidade) conspiram contra cldusulas
pétreas — seja por atentados a direitos individuais, seja por violagdes a direitos
sociais.

Corroborando os ideais acima expostos com relacdo a direitos fundamentais esté a

C e ., . . . . 12
opinido da socidloga Maria Victoria Benevides °, como segue:

Nossa Carta Magna reflete, assim, uma feliz combinagdo de direitos humanos e de
direitos do cidaddo, de tal sorte que lutar pela cidadania democrdtica e enfrentar a
questdo social no Brasil praticamente se confunde com a luta pelos direitos
humanos — ambos entendidos como resultado de uma longa histéria de lutas sociais
e de reconhecimento, ético e politico, da dignidade intrinseca de todo ser humano,
independentemente de quaisquer distingdes.

No mesmo sentido, tratando a respeito dos diretos fundamentais e da dignidade da

pessoa humana, porém, adentrando outro ponto que serd estudado mais adiante, a alta

' CORREIA, Marcus Orione Gongalves e CORREIA, Erica Paula Bacha (coords). Direito Previdenciario e
Constituicio: homenagem a Wladimir Novaes Martinez. Sdo Paulo: LTr, 2004 pp. 31, 32.

12 BENEVIDES, Maria Victoria. A Questdo Social no Brasil os direitos econdmicos e sociais como direitos
fundamentais. Disponivel em: http://www.hottopos.com/vdletras3/vitoria.htm. Acesso em 05.08.2008.
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programada, Veronica Chritiane de Santana Andrade'® publicou um artigo em 18/06/08,
intitulado: Previdéncia, Imposi¢do administrativa: Alta programada de pericia médica do
INSS é€ ilegal.

Desse texto se extrai varios pontos em que a Orientacdo Interna 138 de 05 de
maio de 2006 afronta o ordenamento juridico nacional, quais sejam:

A forma impositiva que a autarquia previdencidria exerce sobre o judicidrio com o
objetivo do acatamento de suas orientacdes internas;

A afronta a legalidade por ndo se tratar de norma com obediéncia ao sistema
legislativo determinado pela Constituicdo Federal;

A unilateralidade na elaboracdo da orientacdo, em debate, por parte do 6rgao
previdencidrio, o que caracteriza uma afronta ao estado democratico de direito, um dos pilares
da Constituicao, tido, inclusive, como cldusula pétrea;

O desrespeito a dignidade da pessoa humana, em especial dos segurados do INSS,
dada a coercitivadade empregada na execucdo do previsto pela orientacdo, caracterizando
infracdo aos Direitos Fundamentais, nos quais estdo inseridos os Direitos Sociais,
constitucionalmente garantidos.

Demonstrada a inser¢do do direito previdenciario entre o direito constitucional,
mais precisamente, elevado a categoria de direito fundamental, é importante tomar

conhecimento de quando e como surgiram os direitos dos operarios.

1.4 Surgimento dos direitos do trabalhador

Ha autores que comentam que o desejo de garantir a cobertura ao evento danoso
que ocasiona a incapacidade do trabalhador para o exercicio de suas atividades habituais
ganhou forca com a revolugdo industrial. Neste diapasdo estd sendo falado dos direitos em
cardter mundial, ndo especificamente tratam-se dos direitos no ordenamento juridico
brasileiro.

E o que defende Cristiane Miziara Mussi'?, completando que:

"> ANDRADE, Veronica Chritiane de Santana. Previdéncia, Imposicio administrativa: Alta programada de
pericia médica do INSS € ilegal. Disponivel em: http://www.netlegis.com.br. acesso em 28.08.2008.

' MUSSI, Cristiane Miziara. O auxilio-doenca: as inovacdes trazidas pelo Decreto n°® 5.545/2005 e as distor¢des
referentes ao beneficio. Jus navigandi, Teresina, ano 10, n° 879, 29 nov. 2005. disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7637> acesso em: 25. jul. 2008.
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A protecdo a incapacidade laborativa por motivo de doenga advém da questdo social

surgida com a Revolucdo Industrial, que deu inicio a luta da classe operdria por
melhores condi¢des de trabalho. Nesse momento da histéria, o trabalhador — que até
entdo ndo possuia qualquer amparo da previdéncia — quando ficava doente, ndo era
protegido pelo Estado, acarretando um problema social: este trabalhador e sua
familia ficariam em situagcdo de completa miserabilidade enquanto durasse a doenca.

J4 no Brasil, a origem normativada, dos beneficios, que garantem a cobertura do
segurado quando incapacitado para o trabalho teve inicio com o Cédigo Comercial (Lei n°

556 de 25 de junho de 1850), precisamente o art. 79, como segue:

Art. 79 - Os acidentes imprevistos e inculpados, que impedirem aos prepostos o
exercicio de suas func¢des, ndo interromperdo o vencimento do seu saldrio, contanto
que a inabilitacdo ndo exceda a 3 (tr€s) meses continuos. (revogado pela Lei 10.406
de 10.1.2002)

O artigo acima traz explicito que para a ocorréncia da cobertura a acidentes, estes
deveriam ser imprevistos e sem a possibilidade de culpa.

Curioso observar que havia a previsdo da ndo interrup¢do dos saldrios do
acidentado, desde que o impedimento ao desempenho das fun¢des ndo ultrapassassem trés
meses continuos.

Chegando a este ponto do trabalho onde foram demonstradas as inovagdes
ocorridas no ambito da protecdo social culminando com a iniciagdo a beneficios,
especialmente a coberturas de acidentes, mais precisamente sobre acidentes de trabalho,
passa-se, no entanto, a ser tratado nos préximos tépicos o mérito, a razdo deste estudo ao

delinear os beneficios incapacitantes.
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2 BENEFICIOS INCAPACITANTES

Em uma leitura superficial é de se entender que o termo usado acima, beneficios
incapacitantes, estd incorreto, pois ndo é o beneficio que € incapacitante, mas, este é
originario de uma incapacidade laboral que venha a acometer o segurado, impossibilitando-o
de executar as atividades que constituem o dia a dia do seu labor.

Por esta razdo ousou-se utilizar o vocdbulo “incapacitante” ao lado de beneficios,
nio querendo dar uma terminologia nova, pelo contririo, o que se buscou foi demonstrar, de
forma simples, a classificagdo dos beneficios tomando como base a defini¢cdo que se extrai da
propria legislacdo previdencidria ao determinar em quais condicdes estes beneficios sdo
concedidos.

Importante ressaltar que ao falar de beneficios incapacitantes ndo se objetiva criar
uma limitacdo ao beneficio que tenha como meta indenizar o trabalhador em decorréncia da
impossibilidade de executar toda e qualquer atividade laboral.

E claro que se fosse este o entendimento estaria incorrendo em erro, haja vista que
em determinados casos o segurado pode estar sofrendo de algum mal que o impossibilite de
executar determinadas atividades costumeiras, porém, permite o desempenho de outras que
também sdo, por ele, desempenhadas, diuturnamente.

Os segurados, referidos neste tépico, sdo aqueles que diuturnamente
desempenham mais de uma atividade e que em virtude de alguma doenga ou lesdo venham a
ficar incapacitados para o exercicio de uma ou algumas das atividades por eles praticadas.
Mas, perfeitamente capacitados para o desempenho de outra ou de outras, conforme o caso.

As observacdes, acima, estdo em conformidade com as doutrinas pesquisadas,
sendo, inclusive, o que se extrai das anotagdes de Wagner Balera'” em comentdrios 2 lei de
beneficios.

Para o perfeito entendimento do exposto é necessdrio o conhecimento dos
beneficios que serdo tratados neste estudo, de modo que, na busca de melhor explicar cada um
deles, com as suas respectivas particularidades, foi dada uma aten¢do muito especial com o
cuidado de relacionar cada um dos requisitos, com o fim de facilitar a compreensao.

Desse modo, passa-se a classificacdo de cada um dos beneficios incapacitantes,

com base na legislacdo vigente e na doutrina especializada.

S BALERA, Wagner (coord.). Previdéncia Social Comentada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 664



22

2.1 Classifica¢ao dos beneficios

Partindo da idéia de que os beneficios tratados no presente trabalho acontecem por
ocasido da incapacidade laboral do segurado, passa-se a conceituacdo dos mesmos.

Conforme o estatuido pela Constituicio Federal de 1988, no art. 201, a
Previdéncia Social objetiva garantir a protecdo a infortinios que venham a acometer os

segurados, que sofrerem algum dos infortinios conforme estipulado pelo artigo em comento.

Art. 201. A Previdéncia Social serd organizada sob a forma de regime geral, de
cardter contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

I - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

III - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntdrio;

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.

Dentre as coberturas garantidas pela Previdéncia Social, na constituicdo federal,
conforme se extrai do artigo 201, serdo abordados os eventos que ocasionam o impedimento
temporario ou definitivo do trabalhador de desenvolver as fun¢des habituais de labor.

De acordo com o motivo determinante da incapacidade e também da intensidade
do evento danoso que promoveu a incapacidade, ou seja, conforme o grau em que se
apresenta a incapacidade, distingue-se qual dos beneficios serd concedido ao segurado.

Para melhor entendimento desta classificacdo € salutar a observacao da licao de

Lael Viana e F4bio Nadal'®:

Assim, os beneficios por invalidez caracterizam-se por cobrirem contingéncias
decorrentes da doenga, quando esta for incapacitante para o trabalho.

Podemos entdo dizer que a natureza juridica dos beneficios por invalidez é que eles
protegem os segurados em face das necessidades sociais decorrentes da
incapacidade.

Devemos observar que a incapacidade podera ser:

Total: quando, entio, o segurado nio consegue exercer a mesma ou qualquer outra
atividade;

Parcial: quando o segurado consegue exercer outra atividade ou a mesma, porém,
com a exigéncia de maior esforgo;

Permanente: quando o segurado ndo seja mais susceptivel de recuperar sua
capacidade para o trabalho, seja total ou parcialmente; e,

Tempordria: quando o segurado voltard a recuperar a sua capacidade para o
trabalho, seja total ou parcialmente. (grifos do autor)

16 VIANA, Lael e NADAL, Fébio. Direito Previdenciario Sintetizado. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 168
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A Lei n°® 8.113 de 24 de junho de 1991, nos arts. 42 a 47 tratam da aposentadoria
por invalidez, dos arts. 59 a 63 tratam do auxilio-doenca, e o auxilio acidente encontra-se
regido pelo art. 86.

Portanto, demonstrado a legalidade da instituicdo dos beneficios que sdo
originados de algum evento que causa a incapacidade laboral e que é objeto deste estudo,
passa-se a conceituagdo dos mesmos com base na lei e na observancia dos ensinamentos dos

especialistas da drea.

2.2 Aposentadoria por invalidez

Como beneficio incapacitante, a aposentadoria por invalidez é o que possui uma
maior abrangéncia dada a exigéncia de requisitos para a concessdo. Por exemplo, a
necessidade de comprovacdo mediante laudo médico pericial da incapacidade total e
definitiva para o trabalho e que esta incapacidade no momento do exame pericial aparente ser
impossivel de reversao.

A esse respeito esclarece Miguel Horvath Jinior'’. “O conceito previdencidrio de
invalidez € amplo, significando inaptiddo ou incapacidade para o exercicio de toda e qualquer
atividade por parte do segurado capaz de garantir a sua subsisténcia.”

O ensinamento acima esta em consonancia com o enunciado da lei 8.213/91, nos
artigos 42 a 47, bem como das explicacdes de Wagner Balera'® em comentarios a Previdéncia
Social.

Serd concedido o beneficio da aposentadoria por invalidez ao segurado que se
tornar incapaz e esta incapacidade seja de cardter permanente impossibilitando-o de ser
reabilitado ao exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia.

Importante observar que para a concessdao da referida aposentadoria exige-se a
insusceptibilidade de reabilitacdo. Porém, ao mesmo tempo, afirma o art. 42 da lei em

comento, que este beneficio serd pago enquanto durar a condi¢do que o originou.

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, serd devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-
doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-d paga enquanto permanecer nesta
condi¢io.

' HORVATH JUNIOR. op. Cit., p. 204.
'8 BALERA, op. Cit., p. 576, 582.
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Apesar de parecer incongruente, o que a lei busca estabelecer é a correcdo de
algum erro que porventura tenha ocorrido quando da concessao do beneficio, seja pelo avanco
da medicina ou por desconhecimento do perito ao avaliar o segurado.

Portanto, o quadro apresentado como irreversivel, a principio, pode com o passar
do tempo e a evolugdo da tecnologia e da medicina tornar-se reversivel.

Em acontecendo um fato desta natureza € de se presumir que ndo deve a
previdéncia continuar a pagar a referida aposentadoria a quem ndo mais faz jus por estar em
plena condicdo de realizar trabalhos para os quais antes fora dado como incapacitado.

Nesse sentido é importante observar o esclarecimento prestado por Daniel

Machado da Rocha e José Paulo Baltazar Junior," como segue:

E corrente entre os segurados a idéia de que a aposentadoria por invalidez é
definitiva, ndo podendo ser cassada pelo INSS. Bem por isso a situagdo de
“encostado”, como é popularmente chamado o beneficidrio do auxilio-doenga, ndo
é confortdvel para o segurado, que muitas vezes tenta aposentar-se. Cuida-se,
entretanto, de um equivoco. Considerando-se o fato de o pressuposto fundamental
do deferimento e da manutenc¢do da aposentadoria por invalidez repousar sobre a
auséncia da capacidade laborativa do segurado, pode-se afirmar que a natureza do
beneficio é sempre precdria. Paradoxalmente, se o dito estado “definitivamente”
incapacitante vem a ser alterado (seja pela imprecisdo dos exames que atestaram a
irrecuperabilidade, seja pela evolucdo das ciéncias médicas que permitiram debelar
a moléstia diagnosticada na época como incurdvel), ndo subsiste razdo para a
manutencdo da prestagdo previdencidria. Daf a locucdo presente na parte final do
artigo 42: e ser-lhe-d paga enquanto permanecer nessa condigdo. (grifos do autor)

Além do acima exposto, exige a lei que o segurado demonstre a condicdo de
invélido, mediante exame pericial, que pode ser feito por peritos da instituicdo previdencidria,
ou, desde que as expensas do segurado, a pericia pode ser realizada por médico de sua

confianga.

2. 2 .1 Requisitos para concessao

z

Nao s6 os beneficios previdencidrios, mas, é sabido que a cada direito
corresponde um dever e vice-versa. Portanto, necessario se faz o preenchimento de requisitos

minimos para que se obtenha condi¢do de usufruir dos direitos inerentes a Previdéncia Social.

9 ROCHA, Daniel Machado da, BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Comentérios 2 Lei de Beneficios da
Previdéncia Social. 7 ed. rev. atual. Porto Alegre: Esmafe, 2007. p. 42
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Estes requisitos, no caso da aposentadoria por invalidez, em conformidade com
Ivan Kertzman,20 sdo os seguintes:

Condigéo de segurado;

Incapacidade total ou permanente;

Insusceptibilidade de reabilitacao;

Cumprimento da caréncia de 12 (doze) contribuigdes mensais, exceto se a

invalidez decorrer de acidente de qualquer natureza ou causa.

2.2.2 Termo inicial da concessao

O inicio do pagamento do beneficio serd estipulado, conforme a lei, em razdo da
modalidade do evento que ocasionou a incapacidade, como também, da qualidade do
segurado.

Ensina Miguel Horvath Janior*' que: “A aposentadoria por invalidez pode ser
comum (decorrente de um evento genérico) ou aposentadoria por invalidez acidentaria
(decorrente de acidente de trabalho [acidente tipico, doenca do trabalho ou doenca
profissional]).”

Se a aposentadoria por invalidez for precedida de auxilio-doenca serd devida
desde a cessacdo do auxilio.

Pode ser que jd na pericia inicial fique constatado que o segurado detém os
requisitos para a concessdo da aposentadoria, no que se refere ao estado contingencial, qual
seja: incapacidade total ou permanente e Insusceptibilidade de reabilitacdo. Neste caso, em
especifico, o beneficio serd devido desde o 16° (décimo sexto) dia de afastamento do trabalho,
ficando a empresa responsével pelo pagamento dos 15 (quinze) dias iniciais de afastamento.

Estas normas foram postas em decorréncia do art. 43 da lei 8.213/91 com a nova

redacdo dada pela lei 9.032, de 28 de abril de 1995, como exposto abaixo:

Art. 43. A aposentadoria por invalidez serd devida a partir do dia imediato ao da
cessacdo do auxilio-doenga, ressalvado o disposto nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo.

§ 1° Concluindo a pericia médica inicial pela existéncia de incapacidade total e
definitiva para o trabalho, a aposentadoria por invalidez serd devida: (Reda¢ao dada
pela Lei n® 9.032, de 1995)

a) ao segurado empregado, a contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade
ou a partir da entrada do requerimento, se entre o afastamento e a entrada do

20 KERTZMAN, op. Cit., p. 328
? HORVATH JUNIOR, Miguel. op.cit, p. 209.
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requerimento decorrer mais de trinta dias; (Reda¢io Dada pela Lei n° 9.876, de
26/11/99)

b) ao segurado empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual,
especial e facultativo, a contar da data do inicio da incapacidade ou da data da
entrada do requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de trinta dias.
(Redacao Dada pela Lei n° 9.876, de 26/11/99)

§ 2° Durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade por motivo de
invalidez, caberd a empresa pagar ao segurado empregado o saldrio. (Redacao Dada
pela Lei n°. 9.876, de 26/11/99).

O artigo em comento remete a outra observacido com relacdo ao termo inicial do
beneficio em decorréncia da demora para o ingresso do requerimento de concessdo na
autarquia beneficidria.

Isto €, decorridos mais de 30 (trinta) dias entre o afastamento da atividade
desenvolvida e a data da entrada do requerimento, serd esta data o termo inicial da concessao
do beneficio.

A aliena b, do artigo acima, estipula que para determinados segurados, quais
sejam: empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual, especial e
facultativo, em razdo de ndo gozarem dos privilégios dos segurados obrigatérios, t€ém como
termo inicial a data do inicio da incapacidade ou, a data da entrada do requerimento se entre
as duas datas decorrerem mais de 30 (trinta) dias. Este é o ensinamento de Italo Romano
Eduardo e outros™.

Desse modo, conclui-se que o termo inicial da aposentadoria por invalidez
depende da qualidade do segurado, qual seja: contribuinte individual, trabalhador avulso, etc.,
estes dltimos deixam de serem contribuintes obrigatérios para se tornarem contribuintes

facultativos e também da data de entrada do requerimento na autarquia previdencidria.

2.2.3 Cessacao do beneficio

Um das caracteristicas da aposentadoria por invalidez é a obrigatoriedade do
comparecimento do beneficidrio em datas pré-estabelecidas pela instituicdo para avaliagdo
periddica do estado incapacitante.

O beneficio, ora em estudo, somente é concedido quando o segurado estd

impossibilitado da pratica de qualquer atividade laboral e apresente um quadro irreversivel.

22 EDUARDO, [talo Romano, EDUARDO, Jeane Tavares Aragio, TEIXEIRA, Amauri Santos. Direito
Previdenciario. beneficios. 2° ed. Rio de janeiro: Impetus, 2003. p.107
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Portanto, qualquer modificacdo deste quadro resultard em modificagdo da situacéo
do segurado perante a autarquia previdencidria.

Hermes Arrais Alencar™, ensina que:

O auxilio-doenca e a aposentadoria por invalidez serdo suspensos quando o
segurado deixar de se submeter a exame médico-periciais, a tratamento e a processo
de reabilitagdo profissional proporcionados gratuitamente pela Previdéncia Social,
exceto a tratamento cirurgico e a transfusdo de sangue, que sdo facultativos.

Sera restabelecido o beneficio no momento em que deixar de existir o motivo que
ocasionou a suspensdo e, naturalmente, desde que persista a incapacidade.

Com as mudangas que tém ocorrido na legislacdo previdencidria, tais afirmativas
ndo sdo aplicaveis ao instituto da aposentadoria por invalidez, mas, s6 e tdo somente sd, a0
beneficio do auxilio-doenga, como se verd mais adiante na parte que tratard da aplicacdo do

instituto da alta programada.

2.3 Auxilio-doenca

Este beneficio previdencidrio tem como objetivo proteger o segurado quando
acometido por doenca de qualquer natureza que o impossibilite de exercer suas atividades
laborais.

Desta forma protege-se a capacidade de trabalho do segurado garantindo-lhe uma
prestacdo pecunidria para a manutencgio da subsisténcia, enquanto durar o impedimento do
exercicio profissional.

Este impedimento pode ser causado por vdrios motivos, desde uma doenga
comum até um acidente de qualquer natureza, incluindo os acidentes do trabalho.

Miguel Horvath J tinior™* ensina que:

A doenga pode ser entendida dentro de varias concepgdes, a saber: bioldgica (causas
morbidas); ordem clinica (toda disfun¢do da qual permanece a causa inicial);
anatomica (alterag@o estrutural acompanhado ou nio de disfuncio) e sob a dtica da
Previdéncia Social é o fato que faz cessar a capacidade laboral provocando a
necessidade de assisténcia médica ou farmacéutica.

O conceito de auxilio-doenca diz que o beneficio serd concedido em decorréncia
de infortinio que acometa o beneficidrio impossibilitando-o do exercicio das atividades

habituais.

23 ALENCAR, Hermes Arrais. Beneficios Previdencidrios. Sao Paulo: Universitdria de Direito, 2003. p-71
2 HORVATH JUNIOR, Op. Cit., p. 236
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Porém, € possivel que a causa do infortiinio acontega por maneiras diversas, sendo
uma delas, o acidente.

Aristeu de Oliveira® ao tratar da questdo, auxilio-doenca, faz uma distingdo para
explicar alguns nuances acerca do auxilio-doenca por acidente do trabalho, como se vera a
seguir:

O auxilio-doenga por acidentes do trabalho é um beneficio de prestacdo continuada
pago pelo INSS ao segurado que ficar incapacitado temporariamente para o trabalho
em decorréncia de acidente ou doenca do trabalho.

Tem inicio a partir do 16° dia seguinte ao acidente. O saldrio dos primeiros 15 dias
apos o acidente é pago pela empresa, inclusive o saldrio do dia do acidente.

E devido aos segurados empregados, aos trabalhadores avulsos, aos trabalhadores
tempordrios e aos presididrios que exercam atividade remunerada.

Valor a pagar: 91% do saldrio de beneficio.

O valor ndo pode ser inferior a 100% do saldrio minimo.

CARENCIA: nio h4 caréncia para o auxilio-doenga por acidente do trabalho. (grifos
do autor)

Interessante a observacdo de que o beneficidrio jamais receberd um valor menor
que o salario minimo.

Outro ponto importante diz respeito a desnecessidade de cumprimento de periodo
de caréncia.

Isto que dizer, que ocorrendo o acidente no primeiro dia de trabalho, o operario
faz jus ao beneficio em estudo neste titulo.

O mesmo ndo acontece quando o fato ocasionador do acidente ndo possuir vinculo
com a atividade laboral do segurado.

Neste caso, foge desta seara e ingressa no campo dos acidentes de qualquer
natureza, ndo havendo como provar o nexo da causalidade com a atividade desenvolvida pelo
segurado, fator preponderante para que se obtenha a concessao do beneficio, independente da
comprovagdo da caréncia exigida para os demais casos.

A estas consideracdes se pode chegar quando analisados os ensinamentos de
Miguel Horvath Janior®® sobre caréncia no auxilio-doenca, ao langar como observacdo que,
“Um dia trabalhado dentro do més, vale como contribui¢io para aquele més”.

No mesmo sentido sdo os ensinamentos de Carlos Aberto Pereira de Castro e Jodo
Batista Lazzari®’ especificando que também ndo necessita de caréncias, se “o segurado for
acometido por qualquer das doencas que estdo relacionadas na Portaria Ministerial n° 2.998,

de 23 de agosto de 2001”".

25 OLIVEIRA, Aristeu de. Manual Pritico da Previdéncia Social, 14° ed.; Sdo Paulo: Atlas, 2006. p 437
2 HORVATH JUNIOR, op. Cit. p. 236
" CASTRO, op. Cit., p. 600.
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Portanto, a questdo da caréncia para concessdo do auxilio-doenca € em parte
necessdria a sua comprovagao.

E entendimento comum que o rol de doencas relacionado na Portaria Ministerial é
exemplificativo.

Isto é, dependendo do infortinio que venha a acometer o segurado, este, pode ser

dispensado da obrigacdo de comprovar os 12 meses de caréncia.

2.3.1 Requisitos para concessao

Alguns requisitos bdsicos necessitam ser observados e comprovados perante a
Autarquia Previdencidria para que o segurado possa fazer jus ao beneficio pretendido.
Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodao Batista Lazzari,28 sobre o que deve ser

obedecido para que o segurado faga jus ao auxilio-doenca escreveram:

O auxilio-doenga serd devido ao segurado que, apds cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para sua atividade
habitual por mais de quinze dias consecutivos.

Nao serd devido auxilio-doenga ao segurado que filiar-se ao RGPS ja portador da
doenca ou da lesdo invocada como causa par ao beneficio, salvo quando a
incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenca ou
lesdo.

Do texto acima se extrai os requisitos bdsicos necessdrios a obten¢do do beneficio
denominado auxilio-doenga, sao eles:

Condigdo de segurado;

Comprovacdo da incapacidade para o trabalho por mais de 15 (quinze) dias
consecutivos;

Caréncia de 12 (doze) meses. Porém, independe de caréncia se o segurado for
acometido por doencga causada por acidente de qualquer natureza ou causa e de doenga
profissional ou do trabalho ou no caso de ser a doenga classificada nas listas elaboradas pelos
Ministérios da Satude e do Trabalho e da Previdéncia Social, conforme inteligéncia do art. 26
da Lei 8.213/91.

A quest@o da caréncia para o beneficio em estudo ja foi verificada em anotagdes

anteriores.

% Ibdem, p. 599
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2.3.2 Termo inicial da concessao

O artigo 60 do Plano de Beneficios ao tratar do inicio da concessdo do auxilio-
doenca faz uma distin¢do entre os segurados empregados e os demais, no seguinte sentido:

O termo inicial do beneficio, em comento, para os segurados obrigatérios
(empregados) serd o 16° (décimo sexto) dia apds o afastamento do trabalho.

Para os demais segurados o beneficio terd como termo inicial a data do inicio da
incapacidade (DII), perdurando para todos os segurados enquanto permanecer a condicdo de
incapacidade.

Outra situacdo se apresenta, esta, valendo para todos os segurados, quando sdo
decorridos mais de trinta dias entre o afastamento das atividades e o requerimento a autarquia
previdencidria. Neste caso, a data inicial do beneficio serd a data da entrada do requerimento
(DER) no Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

Estas consideracdes foram extraidas do ensinamento ofertado por Fabio
Alexandre Coelho e outros’.

Para os segurados ndo obrigatdrios, o inicio do beneficio serd a data do inicio da
incapacidade, podendo, inclusive haver restituicdo de contribui¢des indevidas, conforme licao

de Miguel Horvath Jinior™:

A data do inicio do beneficio auxilio-doenga para os segurados facultativos,
contribuinte individual e segurados especial (quando contribuinte individual), serd
fixada tendo por base a Data do Inicio da Incapacidade, podendo esta coincidir, ou
ndo, com a ultima competéncia paga, cabendo, se for o caso, a restitui¢do das
contribui¢des indevidamente recolhidas no periodo coincidente com o recebimento
do beneficio.

Percebe-se, com o enunciado acima, que ha uma diferenciacdo com relacio a data
do inicio do beneficio, levando em consideragdo a qualidade do segurado, visto que se é
empregado a regra difere dos outros segurados ndo obrigatdrios.

Também, interessante a observacdo de que pode o segurado ter direito a
restituicdo do custeio pago, se houver coincidéncia com o més de recebimento do beneficio,
isto quer dizer, que ocorreu pagamento indevido.

Esta situacdo € perfeitamente cabivel, ao levar em consideracdo que a data do
inicio do beneficio é determinada em fun¢do da data em que ocorreu o inicio da incapacidade

laboral do segurado.

»COELHO, op. cit. pp. 216, 217.
3 HORVATH JUNIOR, op. cit. p. 237
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2.3.3 Cessacao do beneficio

O auxilio-doenca por ter carater temporario, a principio, devera durar até a
recuperagao do segurado, ou, de outra forma, até a ocorréncia de alteracdes no quadro clinico,
seja no sentido de reabilitacdo ou de irreversibilidade da incapacidade laboral que acomete o
beneficiario.

Sdo estes os casos em que ocorre alteracdo no quadro clinico do beneficidrio e que
resultard em alta: o beneficidrio se recuperou totalmente da alteracdo de saide; o quadro
tornou-se irreversivel e ai o beneficio serd transformado em aposentadoria por invalidez, ou;
da recuperacgdo resultaram seqiielas que mantém a impossibilidade ou reduz a capacidade do
beneficidrio de executar as atividades que lhe eram afetas quando do acidente.

Daniel Machado da Rocha®' leciona que:

O auxilio-doenga ndo é uma prestacdo idealizada para ter longa duragdo, conquanto
isto possa ocorrer na pratica. O beneficio pode ser solicitado todas as vezes que o
segurado estiver incapacitado para suas ocupacdes habituais, desde que a sua
qualidade de segurado seja mantida no momento da materializacdo do risco social.
As formas de exting@o sdo as seguintes: a) o restabelecimento do segurado; b) a
conversdo em aposentadoria por invalidez; c) a conversdo em auxilio-acidente, se a
incapacidade decorreu de acidente de qualquer natureza e a seqiiela implicar reducdo
da capacidade funcional; d) a conversdo em aposentadoria por idade, desde que
requerida pelo segurado e observada a caréncia exigida.

Conforme se observa, da citacdo posta, quatro sdo as formas que resultam na
extingdo do auxilio-doenca. E caracteristica deste beneficio a concessdo tempordria, de
maneira que a cessacdo do mesmo depende tdo somente do atendimento a qualquer uma das

formas apresentadas acima.

2.4 Auxilio-acidente

Beneficio de natureza previdencidria, ndo necessita de caréncia, consistente no
direito de recebimento de prestacdes pecunidrias continuas e de carater indenizatorio.

Tem como objetivo garantir ao segurado o seu sustento, obstado em virtude do
infortinio de sofrer lesdes decorrentes de acidentes de qualquer natureza e que reduza a

capacidade para o trabalho que habitualmente exercia, ou que para tal tarefa seja obrigado a

3 ROCHA, op. Cit. p. 288
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empenhar mais esforcos que o habitual. Ou ainda, que apds processo de reabilitacdo torne-se
habil ao desempenho de outra atividade, porém, incapacitado para o exercicio da atividade
que exercia a data do acidente.

Miguel Horvath Jinior’* ensina que:

Nao dara ensejo ao beneficio em estudo o caso:

I — que apresente danos funcionais ou reducdo da capacidade funcional sem a
repercussdo na capacidade laborativa; e,

II — de mudanga de fungdo, mediante readaptacdo profissional promovida pela
empresa, como medida preventiva, em decorréncia de inadequacdo do local de
trabalho.

Conforme se vé, na explicacdo acima, € de supor que se as seqiielas resultantes do
infortinio, apds a concessd@o do auxilio-doenca, ndo ocasionar dificuldades no exercicio
profissional, ndo se falard em concessdo de auxilio-acidente, mas, simplesmente, determina a
volta do segurado ao seu local de trabalho.

Neste caso, o INSS cumpriu o seu papel ao reabilitar o trabalhador, de modo, que
o segurado, ndo mais necessita da cobertura do beneficio para a manuteng¢io do seu sustento.

Também nao possui direito ao beneficio se ocorreu a mudanga de fungio gracas a
readaptacdo profissional, desta feita, promovida pela empresa. Isto €, sendo conhecedora da
importancia do funciondrio no seu quadro funcional, ndo querendo perdé-lo, a empresa se
obriga a tratar de reabilitar o funciondrio, colocando-o em outro ambiente de trabalho que lhe

seja mais propicio.

2.4.1 Requisitos para concessao

O auxilio-acidente, assim como os demais beneficios incapacitantes necessitam,
para a sua concessao, do preenchimento de alguns requisitos:

Ser empregado, segurado especial ou trabalhador avulso.

Comprovacao de reducdo da capacidade para o trabalho por forca de seqiielas
decorrentes de lesdes provocadas por acidente de qualquer natureza.

Necessario, se faz, uma explicagdo acerca do que seja acidente de qualquer
natureza, para tanto apreciemos os ensinamentos de Daniel machado da Rocha e José Paulo

. 33
Baltazar Junior™:

> HORVATH JUNIOR, op. cit. p. 254, 255
¥ ROCHA, Daniel Machado da, BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. op.cit. p. 315
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Mencionando a lei atualmente acidente de qualquer natureza, em lugar de acidente
do trabalho, como na redagdo origindria, entende-se que houve uma amplia¢do das
hipéteses faticas para a concessdo do beneficio. O conceito de acidente do trabalho é
legal, sendo, portanto, mais restrito, devendo ser compreendido a luz dos arts. 19 a
21 da Lei de Beneficios. Por acidente de qualquer natureza deve ser entendido
qualquer evento abrupto que cause a incapacidade, ainda que ndo guarde relacdo

com a atividade laboral do segurado. (grifos do autor).
O dec. N° 3.048/99, chamado, também, de Regulamento da Previdéncia Social,
define no pardgrafo tnico do art. 30, o que seja acidente de qualquer natureza, da seguinte

forma:

Entende-se como acidente de qualquer natureza ou causa aquele de origem
traumdtica e por exposicdo a agentes exdgenos (fisicos, quimicos e biolégicos), que
acarrete lesdo corporal ou perturbagdo funcional que cause a morte, a perda, ou a
reducdo permanente ou tempordaria da capacidade laborativa.

Importante observar o que ensina Aristeu de Oliveira™ sobre o auxilio-acidente,
especialmente na situacdo de ser ele decorrente de acidente de qualquer natureza, conforme
transcrigdo:

No caso de reabertura de auxilio-doenga por acidente de qualquer natureza que tenha
dado origem a auxilio-acidente, este serd suspenso até a cessacdo do auxilio-doenca
reaberto, quando serd reativado.

Nio cabe concessdo de auxilio-acidente quando o segurado estiver desempregado,
podendo ser concedido o auxilio-doenca previdencidrio, desde que atendidas as
condicdes inerentes a espécie. Para a concessdo de auxilio-acidente, considerar-se-a
a atividade exercida na data do acidente (art. 104 do Decreto n° 3.048/99 e seus
paragrafos).

Uma questdo surge apds a leitura da observacdo acima, é a seguinte: se somente
tem direito a auxilio acidente quem estd empregado, como ficam os segurados com o auxilio-
doenga, mas que ndo estio empregados. E claro que pode ser beneficiado com o auxilio-
doenca o beneficidrio desempregado, desde que haja cumprido o periodo de caréncia e
permaneca na condicdo de segurado.

A explicacdo, mais plausivel, a esta questdo reside no fato de que mesmo sendo
possivel a concessdo de auxilio-acidente por conta de seqiielas oriundas de acidentes de
qualquer natureza que dificulte ao operdrio o exercicio de suas atividades laborais, somente ¢é
concedido ao segurado empregado, trabalhador avulso e especial. O ponto mais importante na
elucidacdo desta questio é que para a concessdo do auxilio-acidente serd levada em
consideracdo a atividade exercida na data do acidente.

Para maior facilidade da compreensdo desse tema ¢ salutar conhecer os

. . . . 35 . .
ensinamentos de Sergio Pinto Martins™, abaixo transcritos:

** OLIVEIRA, op.cit. p. 453
3 MARTINS,Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 22* ed.. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 447
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O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagdo, ao segurado quando, apds a
consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem
seqiielas que impliquem reducdo da capacidade par ao trabalho que habitualmente
exercia (art. 86 da Lei 8.213/91). Verifica-se que a condi¢@o para o recebimento do
auxilio-acidente € a consolidacdo das lesdes decorrentes do sinistro. Sua natureza
passa a ser de indenizagdo, como menciona a lei, mas indenizacdo de natureza
previdencidria e ndo civil. Tem natureza indenizatdria para compensar o segurado da
reducdo da sua capacidade laboral.

O recebimento do auxilio-acidente permite que o trabalhador volte a prestar servigos
na empresa.

Mostra o art. 86 da Lei 8.213 que o acidente é de qualquer natureza, o que € bastante
amplo, ndo mais mencionando apenas o acidente do trabalho ou doenca do trabalho
e doenca profissional. Isso evidencia que tanto faz se o segurado se acidenta no
trabalho ou fora dele, pois tera direito ao auxilio-acidente. Acidente de qualquer
natureza tem de ser interpretado de acordo com a condicdo mais favordvel ao
segurado. Dessa forma, serd pago o auxilio-acidente se decorrer de acidente comum
(de qualquer natureza). Mesmo assim, sé serdo beneficidrios da referida prestacio os
segurados empregado, trabalhador avulso e especial.

Por se tratar de um beneficio que carece de personalidade, ou seja, dentre os seus
requisitos, mesmo que intrinsecos, encontra-se 0 que o torna especial, ou seja, o auxilio-
acidente é concedido ao segurado. Porém, permite que este execute outra atividade diferente
da que exercia quando do acidente.

Dessa forma, torna-se um beneficio vitalicio, mas ndo h4 a perpetuaco, nao passa
para os dependentes do segurado, conforme se depreende da leitura do § 1° do art. 86 da Lei
8.213/91.

O segurado o recebera até a sua morte, mas este € um fato que resolve a

obrigac@o, ou seja, extingue o beneficio.

2.4.2 Termo inicial da concessao

O auxilio-acidente tem como data inicial o dia seguinte a cessacdo do auxilio-
doenca, dessa forma ¢é imprescindivel que o segurado obtenha o auxilio-doenca para,
posteriormente, quando da recuperacdo parcial da saide venha a obter o beneficio em estudo.

Doutra forma, ndo é concebivel a concessdo direta do beneficio sem que antes seja
constatada a doenga do segurado e, neste caso, tenha obtido a concessdo do auxilio-doenga
para que apés o restabelecimento, restem seqiielas oriundas de acidentes de qualquer natureza

que reduza a capacidade laboral para a atividade antes executada, para poder ocorrer a

concessdo do auxilio-acidente.
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E o que ensina Fabio Alexandre Coelho™ e outros, ao escreverem que:

O beneficio serd devido a partir da data em que a pericia médica realizada concluir
que, apds a consolidacdo das lesdes decorrentes do acidente, resultou seqiiela que
implique na diminuicéo da capacidade do trabalho.

A necessidade preexistente do auxilio-doenga, justifica-se, também, pelo valor a
ser pago como indenizacdo ao segurado, conforme entendimento do art. 86, § 1° da Lei
8.213/91, ao determinar que a prestagdo mensal do auxilio-acidente é correspondente a 50%
(cingiienta por cento) do saldrio-de-beneficio, e que o § 2° do referido artigo determina que o
auxilio-acidente € devido a partir do dia seguinte ao da cessag¢ao do auxilio-doenca.

Em outras palavras, quando o segurado estd acobertado pelo beneficio do auxilio-
doenca, ele faz jus ao recebimento de um valor mensal, obtido mediante calculos atuariais que
levam ao saldrio-de-beneficio. Dessa forma, o auxilio-acidente devido ao segurado serd,
justamente, a metade do que ele recebia como auxilio-doenca.

Importante observar que o este é o unico caso de beneficios que foge a regra
estipulada pela combinacédo dos arts. 28 e 33, ambos, da Lei 8.213/91 ao definir que o valor a
ser percebido pelo segurado ndo pode ser inferior ao saldrio minimo, com exce¢do do salario
familia e do saldrio maternidade.

Essa excegdo é possivel, pois estd em conformidade com a defini¢do do auxilio-
acidente, ou seja, o segurado nio estara incapacitado do exercicio de qualquer atividade, mas,
apenas daquela que lhe era habitual.

Justamente por este motivo € que o valor do referido beneficio é estipulado na
metade do que recebia quando estava em gozo do auxilio-doenca.

Apesar de a Constituicdo Federal trazer explicitamente, no art. 201, § 2°, que
nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do
segurado poderd ser inferior ao valor do saldrio minimo, existe alguns beneficios, como € o
caso do auxilio-acidente, que pela sua natureza e contornos pode ser inferior, é o que assevera

Fébio Zambith Ibrahim®’:

O importante a ser observado, neste dispositivo, é a sua limitacdo implicita. Na
verdade, ndo sdo todos os beneficios que ndo poderdo ser inferiores ao saldrio
minimo, mas somente os que substituirem o ‘“saldrio de contribuicio ou o
rendimento do trabalho do segurado”.

Isto que dizer o seguinte: todo o beneficio que ndo seja criado para substituir a
remuneracdo do trabalhador pode ter valor inferior ao minimo. Como exemplos,
podemos citar o saldrio-familia e o auxilio-acidente.

3 COELHO, op. cit. p. 238
37 IBRAHIM, Fébio Zambith. Curso de Direito Previdenciario. §8* ed.. Rio de Janeiro: Impetus, 2006. p. 109
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Ora, o auxilio-acidente possui caracteristicas distintas dos demais beneficios, seja
pela defini¢do que lhe da a legislag@o, seja pelas suas proprias caracteristicas.

A principio se observa que ele ndo é um substituidor da renda do operirio. O
detalhe mais importante é a sua finalidade, ou seja, a sua concessdo objetiva oferecer um
“plus” ao operario que em razdo de infortinio sofrido restou seqiielas que o impedem do
exercicio da atividade anteriormente desenvolvida ou reduz a sua habilidade para tal oficio.

Por este motivo é que este beneficio garante um saldrio de 50% (cingiienta por
cento) do saldrio de beneficio que é acumuldvel com qualquer outro beneficio, exceto
aposentadorias e auxilio-doenca.

No entanto, no caso de concessdo de novo auxilio-doencga, pelo mesmo motivo, o

auxilio-acidente serd suspenso e voltard a ativa quando da cessag@o do auxilio-doenca.

2.4.3 Cessacao do beneficio

A cessacdo é o momento no qual a autarquia previdencidria deixa de pagar as
prestacdes mensais ao beneficiado, sendo que alguns requisitos tém que ser atingidos,
como se vera.

Segundo Fabio Alexandre Coelho e outros ensinam que:

O auxilio-acidente sera devido:

a) até a véspera de inicio de qualquer aposentadoria, quando serd por ela substituido,
sendo que o valor do auxilio-acidente serd computado no célculo do saldrio-de-
beneficio da aposentadoria; ou

b) até a data do ébito do segurado.

Ficam muito claras, as hipdteses em que € cessado o pagamento do auxilio-
acidente, como também passam os autores a idéia de que este beneficio é personalissimo.

Portanto, ndo serd concedida pensdo por morte do beneficidrio do auxilio-acidente
aos seus dependentes. Desse modo, para o encerramento do beneficio basto que ocorra um
dos seguintes eventos: morte do beneficidrio, ou aposentadoria.

A seguir serd tratada uma matéria que pelo seu grau de complexidade sempre
chamou a atencfo. Nesse proximo topico se busca determinar de forma clara e sucinta, com
base na doutrina, a forma mais facil de compreender as diferencas entre os beneficios

incapacitantes.
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2.5 Diferencas entre os beneficios incapacitantes

Trés sdo os beneficios denominados incapacitantes e sobre eles foram escritos
vdrios itens na expectativa de melhor compreensao, ndo obstante as explicacdes fornecidas, ha
a necessidade de fazer uma breve comparagio entre eles para apresentar algumas diferencas
que possibilitardo melhor entendimento do tema tratado.

Como sao muito parecidos na sua conformidade, ndo sdo muitas as diferencas, de
modo que em dois tépicos serd possivel apresenta-las.

Portanto, serdo tratadas as diferengas entre os beneficios, de certa forma como se
houvesse uma comparagdo na conformidade de cada um, naquilo que € peculiar a cada

beneficio na sua singularidade.

2.5.1 Aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca

A diferenca entre aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca respalda-se com o
que a lei busca proteger, ou seja, a dificuldade social a que estard sujeito o segurado.
E o que ensina Daniel Machado da Rocha e José Paulo Baltazar Janior,”® nos

seguintes termos:

A perda definitiva da capacidade laboral € uma contingéncia social deflagradora da
aposentadoria por invalidez. Distingue-se do auxilio-doenga, também concebido
para proteger o obreiro da incapacidade laboral, em razdo de o risco social
apresentar-se aqui com tonalidades mais intensas e sombrias, vale dizer, em
principio o quadro € irreversivel.

E completam os autores, Daniel Machado da Rocha e José Paulo Baltazar J tinior”
demonstrando, de forma cabal, que a diferenca entre a aposentadoria por invalidez e o auxilio-

doenca, repousa na intensidade da incapacidade a que foi acometido o segurado, como segue:

A diferenca comparativamente a aposentadoria por invalidez, repousa na
circunstancia de que para a obtencdo de auxilio-doencga basta a incapacidade para o
trabalho ou atividade habitual do segurado, enquanto para a aposentadoria por
invalidez exige-se a incapacidade total, para qualquer atividade que garanta a
subsisténcia. Tanto é assim que, exercendo o segurado mais de uma atividade e
ficando incapacitado para apenas uma delas, o auxilio-doenga serd concedido em
relagdo a atividade para a qual o segurado estiver incapacitado, considerando-se,

*¥ DA ROCHA, Daniel Machado e BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Op. cit. pp. 203 — 204.
% Ibdem. P. 204
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para efeito de caréncia somente as contribuigdes relativas a essa atividade. (RPS,
art. 71, § 1°). (grifos do autor)

O auxilio-doenca, geralmente, precede a aposentadoria por invalidez, exceto nos
casos em que na pericia inicial ja se constata a gravidade do infortinio de modo a tornar o
segurado incapacitado para a execucdo das atividades laborais, bem como, se na pericia

inicial, seja improvéavel a reabilitagdo.

2.5.2 Auxilio-acidente, auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez

O auxilio-acidente, embora o vocabulo leve ao entendimento de que este beneficio
tem origem em qualquer acidente, observa-se que ndo ¢ bem assim. A origem do auxilio-
acidente estd na existéncia de seqiielas oriundas de doenga que acometeu o segurado e que por
este infortinio tenha sido obtido o auxilio-doenca.

Conforme visto, anteriormente, o auxilio-doenga cessa quando o beneficidrio
tornou-se habil ao exercicio de atividades laborais ou quando a doenca que o acometeu
tornou-se nao suscetivel de recuperacao.

Na primeira hipdtese, em ndo havendo a recuperacdo para o exercicio das
atividades laborais habituais, mas sendo, o segurado, habilitado a pratica do exercicio de outra
atividade ser-lhe-4 concedido o beneficio do auxilio-acidente.

Na segunda hipétese, uma vez que o segurado tornou-se incapacitado a pratica de
qualquer atividade laboral ser-lhe-4 deferido o direito & concessdo da aposentadoria por
invalidez.

Com estas afirmacdes conclui-se que do auxilio-doenca podem surgir duas outras
modalidades de beneficios previdencidrios, quais sejam: a) o auxilio-acidente que surge apds
o periodo de recuperagdo do segurado, quando este ndo obteve resultado positivo concernente
a pratica das atividades a que estava afeto quando do surgimento do infortiinio que o
impossibilitou da pratica do seu labor habitual, e b) aposentadoria por invalidez. Esta
decorrente da impossibilidade total da préitica de qualquer atividade laboral, ou seja, o
segurado tem que estar totalmente incapacitado de trabalhar.

E claro que outros fatores devem ser levados em considera¢io na interpretacio da
lei. Se um segurado que durante a sua vida trabalhou sempre como pedreiro, semi-

alfabetizado, com idade acima de 45 (quarenta e cinco) anos venha a sofrer de alguma doenga
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que o impossibilite de praticar a sua profissio. E de supor, que ndo havera campo de trabalho
para este segurado em outra profissdo, dada a sua habilitagdo profissional, o grau de
escolaridade e o préprio convivio cotidiano.

Este conjunto de fatores haverdo de ser observados por ocasido da andlise do
quadro de saude do segurado.

Como forma de esclarecimento do afirmado, acima, Hermes Arrais Alencar™

sustenta que:

O auxilio-acidente ostenta nivel intermedidrio entre o auxilio-doenga e a
aposentadoria por invalidez. Estes somente t€m lugar quando verificada a
incapacidade total do segurado, ao passo que o auxilio-acidentdrio € passivel de ser
deferido sempre que presente incapacidade parcial, porém, permanente, em virtude
de seqiiela deixada por inforttnio.

Na mesma seara de entendimento colhe-se a explicacio sobre a diferenca entre

auxilio-acidente e auxilio-doenga ofertada por Flavio Verissimo da Silva,*" in verbis:

Nao ha porque confundi-lo com auxilio-doenca, este somente é percebido enquanto
o segurado se encontra incapaz, temporariamente, para o trabalho; o auxilio-
acidente, por seu turno, é devido apds a consolidagdo das lesdes ou perturbagdes
funcionais de que foi vitima o acidentado, ou seja, apds a “alta médica”, ndo sendo
percebido juntamente com o auxilio-doenca, mas somente apds a cessagdo deste
dltimo — Lei do RGPS, art. 86, §2°.

Com base nas afirmagdes, acima, ndo € dificil a compreensdo das justificativas da
autarquia previdencidria com relacdo a necessidade de diminuir os gastos, tendo em vista o
grande nimero de beneficios concedidos ao longo dos anos, principalmente os incapacitantes.

Se de um auxilio-doenga pode resultar um auxilio-acidente ou uma aposentadoria
por invalidez, e considerando também o objetivo destes beneficios, que é garantir o sustento
do segurado diante da presenca de infortinios, € necessdrio a criacio de medidas que
impe¢am o lesionamento dos cofres publicos.

No entanto, tem a Previdéncia Social criado normas que afligem os segurados,
principalmente os menos favorecidos financeiramente, ao estipular que o perito médico
determine uma data para a cessa¢do do beneficio concedido, ndo resta divida que este
beneficio é o auxilio-doenca.

Pois bem, com esta pratica busca o INSS resguardar-se da transformacdo de
auxilio-doenca em outro beneficio, o que sobrecarregaria os cofres da instituicao.

Com o objetivo de minimizar os gastos publicos com peritos, reduzir as filas nos

postos de atendimentos, foi instituida a alta programada.

*° ALENCAR, Hermes Arrais. op.cit. p. 79
*ISILVA, Fldvio Verissimo da. Beneficios previdencidrios: o auxilio acidente. Disponivel em:
http://www.direitonet.com.br. Acesso em 21 de agosto de 2008.
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3 A ALTA PROGRAMADA E SEUS EFEITOS

O INSS tem sido acometido de varias perdas patrimoniais, os chamados rombos
da previdéncia, com essa acumulacdo de déficits € de supor a preocupagao dos dirigentes da
autarquia em promover medidas que busquem minimizar o problema.

Deveras, ¢ indubitdvel que esfor¢os devam ser feitos, porém, nio é admissivel que
no afi de solucionar as questdes de desfalques dentro da autarquia, seja imposta regra que
desrespeite a legislagdo vigente e prejudique os beneficidrios do sistema.

Sem divida que o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social deva proceder
de forma a coibir os desfalques dentro da autarquia previdencidria. No entanto, é de se
entender que os mecanismos a serem aplicados ndo podem prejudicar os beneficidrios do
sistema.

Necessario, se faz, que seja criado mais fiscalizacio e que o processo de
atendimento aos segurados seja realizado de forma transparente e justa.

Nao ¢é assim que funciona com a aplicacdo da alta programada, como serd

demonstrado a seguir.

3.1 Instituicao da alta programada

A alta programada fora instituida por ato interno da autarquia — Orienta¢do Interna
Conjunta n° 01 DIRBEN/PFE, de 13 de setembro de 2005, que autoriza o perito do INSS a
prever uma data para a recuperacgio do segurado.

Com relacdo a criagdo da alta programada e o objetivo que foi justificado pela
autarquia previdencidria, Maria Fernanda Erdelyi42 escreveu um texto do qual se transcreveu
o seguinte paragrafo: “Quando langou o Copes, o INSS planejava reduzir em até 40% o
nimero de pericias médicas para a concessdo do auxilio-doenga. O 6rgdo vislumbrava a
diminuicdo das filas nas agéncias e do tempo de espera para os exames”.

Até a data da criacdo da alta programada, o segurado em obediéncia a legislacdo

previdencidria fazia tantas pericias quantas fossem necessdrias até a real constatagdo do

“ERDELYI, Maria Fernanda. Auxilio-doenca: alta programada ndo permite antecipar volta ao trabalho.
consultor juridico. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/static/text/42211. Acesso em 25 de julho de 2008.
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quadro clinico, se este melhorou ou piorou, de modo que o beneficio poderia ser extinto pela
recuperacdo ou pelo agravamento da doenca e conseqiiente conversdo do beneficio em
aposentadoria por invalidez.

Mas, era obrigatério o comparecimento do segurado ao INSS para a pericia
médica e s6 entdo haveria uma modificagdo no beneficio.

O que tem sido alegado € que haviam muitos segurados em gozo de auxilio-
doenca j& por mais de dois anos, tempo por demais suficiente para que ocorra uma mudanga
na sadde do segurado. Até é aceitdvel, tal argumento, o que ndo se pode conceber € que um
ato interno, de uma autarquia, possa modificar uma lei ordindria, isto é o que aconteceu no
presente caso.

De forma critica, porém realista, Wagner Balera,43 faz um comentario altamente

esclarecedor, como se vera:

“Serd por que o trabalhador estd comendo menos, tornando-se suscetivel ao
surgimento de novas enfermidades? Serd por que estd sendo obrigado a trabalhar
mais e por mais tempo, em razdo da reducdo dos postos de trabalho em certos
setores da economia? Ora, mas nada disso é problema do INSS. Este s6 identifica
como problema a ser resolvido o do déficit, o falso déficit.

O déficit serd resolvido a custa da satde do trabalhador. Os alquimistas elaboraram
uma estranha (e também secreta) tabela de doencas cuja alta programada,
independentemente da avaliagdo das condicdes subjetivas do paciente, se dard entre
60 e 180 dias. No entanto, os peritos médicos estdo concedendo, como
procedimento-padrdo, as licengas por 60 dias, independentemente de qualquer
reavaliacdo do estado de saide do segurado. Este se vé obrigado a voltar para o seu
posto de trabalho, ainda que ndo esteja apto.

Com a criacdo da alta programada, o beneficiario do auxilio-doenca, ndo necessita
voltar ao INSS para submeter-se a uma pericia que iria, de forma real, constatar o seu quadro
clinico. Se apto ou inapto para a atividade laboral.

Dessa forma, quando da primeira pericia, o medico exerce o poder de “visualizar
o futuro” e de termina uma data, na qual o segurado estard curado da enfermidade que o
acometeu.

Se, por acaso, ainda restar seqiielas, o paciente deverd marcar uma nova pericia de
reconsideracdo, para buscar o restabelecimento do beneficio, ao tentar demonstrar a sua
incapacidade para o trato laboral.

A maior problemadtica estd justamente na demora para a execugdo da nova pericia
que na maioria das vezes leva mais de 60 (sessenta) dias até a sua realizagcdo e nesse periodo
fica o segurado sem receber a parcela do beneficio da autarquia previdencidria e sem

condicdes de trabalhar, afetando, sobremaneira, o sustento de toda familia.

“* BALERA, Wagner. Alta programada: Quem foi o génio que estimou tempo de cura para doengas?. Consultor
Juridico. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/static/text/43416. Acesso em 22.08.2008.
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3.2 A Lei 8.213/91 e a alta programada

A Lei 8.213/91 ao tratar do auxilio-doenga o faz com o objetivo de assegurar ao
beneficidrio a manutencdo do seu sustento e de sua familia, sem prejuizo do seu saldrio
habitual, diante de infortinios que o lesionem afastando-o das atividades laborais, € o mais
importante, enquanto for mantida a condi¢do de incapacidade.

Mas, para maior aflicdo dos segurados, o que antes era totalmente ilegal fora
revestido por um manto de legalidade quando em 14 de julho de 2006, o Didrio Oficial da
Unido (DOU) publicou na Secdo 1, pagina 19, o Decreto n°. 5844 de 13 de julho de 2006,

trazendo modificagdes no Regulamento da Previdéncia Social, in verbis:

Art.78. O auxilio-doenga cessa pela recuperagdo da capacidade para o trabalho, pela
transformagdo em aposentadoria por invalidez ou auxilio-acidente de qualquer
natureza, neste caso se resultar seqiiela que implique reducdo da capacidade para o
trabalho que habitualmente exercia.

§ 12 O INSS podera estabelecer, mediante avaliagio médico-pericial, o prazo que
entender suficiente para a recuperagdo da capacidade para o trabalho do segurado,
dispensada nessa hipétese a realiza¢do de nova pericia. .(Incluido pelo Decreto n°
5.844 - de 13/7/2006 — DOU DE 14/72006.

§ 2% Caso o prazo concedido para a recuperagdo se revele insuficiente, o segurado
poderd solicitar a realizacdo de nova pericia médica, na forma estabelecida pelo
Ministério da Previdéncia Social. .( Incluido pelo Decreto n® 5.844 - de 13/7/2006 —
DOU DE 14/7/2006)
§ 3% O documento de concessdo do auxilio-doenga conterd as informagdes
necessdrias para o requerimento da nova avaliagdo médico-pericial..( Incluido pelo

Decreto n°® 5.844 - de 13/7/2006 - DOU DE 14/7/2006)

Na redacado original ndo constava no art. 78 os pardgrafos acima, de modo que
continha apenas o ‘“caput”, que por sua vez, como se pode observar, ndo fazia qualquer
mencao ao instituto da alta programada.

Com os acréscimos destes pardgrafos ficaram os peritos do INSS com o poder de
dizer quando a moléstia que acomete algum segurado deva ter sido extinta. E um poder muito
grande, até porque d4 margem a uma serie de procedimentos desagraddveis e impde cada vez,
mais submissdo aos segurados que ficam a mercé da boa vontade dos peritos do INSS.

Corroborando o entendimento, acima exposto, o Didrio Vermelho na matéria
intitulada: Segurados do INSS fazem ato contra o Data Certa na BA,* publicada em 23 de
julho de 2006, denuncia o comportamento dos peritos da autarquia previdencidria com relacdo

ao atendimento aos segurados, conforme transcri¢do abaixo:

* AUGUSTO, Everaldo. Segurados do INSS fazem ato contra o Data Certa na BA. Disponivel em:
http://www.vermelho.org.br/diario/2006/0207/0207 data_certa.asp. Aceso em 28.08.2008.
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O programa implantado pelo INSS em agosto do ano passado, impde regras que
provocam grandes insatisfacdes. Por conta do Data Certa, os peritos vém se
comportando como verdadeiros carrascos, cumprindo ordens superiores e
desconsiderando relatérios e exames médicos que comprovam o real estado de
satide dos lesionados.

Com estas consideracdes fica claro o arbitrio ofertado ao perito do INSS, ao

estabelecer que este possa dizer o prazo que achar suficiente para a recuperacio da capacidade

laborativa do segurado, entenda-se, a perfeita recuperagdo deste, de modo que retorne ao seu

ambiente de trabalho completamente restabelecido.

Para melhor entendimento, é bom observar o que ensina Cleci Maria Dartora®:

A mais recente alteracdo que a autarquia-previdencidria fez em relacdo ao auxilio-
doenga € relativa a pericia médica em que, a partir do dia 09.08.2005, passou a ser
aplicado o programa denominado Copes — Cobertura Previdencidria Estimada, pelo
qual o reconhecimento da incapacidade tem data certa de seu término que ndo
podera ser superior a 180 dias sem marcar nova consulta de revisdo (reconsulta).
Quando ocorrer permanéncia da incapacidade por dois anos, poderd ser concedida a
aposentadoria por invalidez, imediatamente.

O sistema (Copes) passou a ser praticado para qualquer tipo de incapacidade, ou
seja, advinda de doencas da mais simples & mais complexa e em qualquer grau de
enfermidade, cabendo ao médico-perito, com base na patologia, tipo de doenca e
grau em que se encontra e histéria natural da doencga, fixar o prazo que finda o
beneficio, restabelecimento da capacidade. (grifos do autor)

O mesmo raciocinio faz Fdbio Zambith Ibrahim*® sobre a questdo da alta

programada, questdo esta, que tem atormentado os estudiosos do direito previdencidrio. Sendo

que muito mais tormento tem causado as “vitimas” desse malfadado instituto engendrado com

0 objetivo de melhorar o sistema, mas, que tem causado transtornos ndo s6 de ordem

econdmica como também de credibilidade no sistema.

Inovag@o questiondvel, com relagdo a alta do segurado, veio com o Decreto n°® 5.844,
de 13 de julho de 2006, o qual insere no Regulamento da Previdéncia Social o
procedimento da alta programada, que ja era adotado administrativamente. A
intencdo da Previdéncia Social é reduzir o nimero de pericias médicas, ja
estabelecendo o perito, por ocasido da avaliacio médico-pericial inicial, o tempo
necessdrio de recuperacdo, aferivel com base na expertise do profissional.

De acordo com o citado decreto, se o segurado ndo se conformar com a alta, por
entender que ainda se encontra incapacitado (sic), “poderd solicitar a realizacio de
nova pericia médica, na forma estabelecida pelo Ministério da Previdéncia Social”
(art. 78, § 2°, RPS). Em verdade, o RPS ndo fala que o segurado deva “identificar”
que ainda estd incapacitado, mas assevera que se o prazo se “revelar insuficiente”
(talvez por inspiracdo divina), haverd o direito a extensdo do beneficio, mediante
nova requisicao.

Ora, ndo obstante a necessdria busca da eficiéncia administrativa, que beneficia o
préprio segurado do sistema, a nova regra é inadequada. E fato que muitas
incapacidades comuns podem ter seu prazo de duracio razoavelmente previsto pelo
profissional competente, mas cada caso € um caso. Ademais, o segurado, muitas
vezes assintomdtico, considera-se apto novamente para o trabalho, mas ainda ndo

4 DARTORA, Cleci Maria, e FOLMANN, Melissa. (Coords.). Direito Previdenciario: temas atuais; Curitiba:

Jurud, 2006. p. 319

* IBRAHIM, op. cit. pp. 527, 528
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estd verdadeiramente habilitado, trazendo consequiéncias funestas em razdo do
retorno indevido.

Do texto, acima, resulta a indignacdo do autor diante da instituicio da alta
programada. Segundo ele, ndo ha como o médico-perito, ja na primeira pericia, determinar
quanto tempo deve durar a doenga.

Alerta, inclusive, para o fato de que pode ndo aparecer os sintomas, mas, isso nio
quer dizer, que o paciente esteja totalmente recuperado e em condi¢des de retornar as suas
atividades laborais.

Mas, outros problemas relacionados com a alta programada requerem atencdo,

principalmente por se tratar de desobediéncia a carta magna.

3.3 A alta programada e os principios constitucionais

A “alta programada” tem sido bastante combatida por toda a sociedade, ndo
apenas por aqueles que se debrugam sobre os livros juridicos na busca de entendimento do
direito e a real aplicabilidade das normas, sem ferir o ordenamento juridico.

Quando se estuda o instituto, acima descrito, € percebivel que ele vem de encontro
a principios constitucionais como a publicidade dos atos administrativos, isto porque teve o
inicio de sua aplicagdo com base em uma orientag@o interna.

E nesse sentido que Alberto Nogueira Janior"’ explicita sua opinido no texto

abaixo transcrito:

O vicio da falta da devida publicidade desta Orienta¢do Interna, “sé acessivel ao
pessoal integrante do INSS”, e que “faz recordar os malfadados decretos secretos
expedidos nos anos 60, aptos a aplicar punicdes de rito sumdrio, sem o devido
processo legal”, foi enfaticamente denunciado por WAGNER BALERA, que
chamou a atencio, também, para outro aspecto, igualmente grave: “na data certa, o
computador, devidamente programado, avisa que determinado segurado, até entdo
doente, deve receber alta”.

Sobre o principio da publicidade dos atos administrativos, ensina Wagner

48
Balera:

Ao erigir a publicidade em principio expresso da atividade administrativa, o
constituinte impos exigéncia que ndo pode ser reduzida em seu significado. Para dar

*” NOGUEIRA JUNIOR, Alberto. Mais uma covardia do governo Lula conta os segurados da Previdéncia
Social: a “alta programada”. Jus navigandi, Teresina, ano 10, n. 1165, 9 set. 2006. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8902. Acesso em: 15.07. 2008.

4 BALERA, Wagner. Processo Administrativo Previdenciario: beneficios. Sao Paulo: LTr, 1999. p. 159
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efetivo comprimento ao principio, a Administragdo deve adotar, como modus
procedendi, a transparéncia das agdes.

Diante desta explicacdo sobre a obrigatoriedade da Administragdo publicar os
seus atos, de modo a haver a transparéncia, ndo é dificil compreender que a forma como foi
criada a alta programada foge do principio em estudo, vez que foi criada por uma instrugio
normativa de ambito interno da autarquia previdencidria.

Outro principio constitucional que nido foi atendido quando da criacdo da alta
programada € o principio da legalidade.

Para melhor entender esse principio administrativo € imprescindivel conhecer o

ensinamento de Odete Medauar®, como segue:

O principio da legalidade traduz-se, de modo simples, na seguinte férmula: “A
Administragdo deve sujeitar-se as normas legais”. Essa aparente simplicidade oculta
questdes relevantes quanto ao modo de aplicar, na prética, esse principio.
Tornaram-se cldssicos os quatro significados arrolados pelo francés Eisenmann: a) a
Administragdo pode realizar todos os atos e medidas que ndo sejam contrdrios a lei;
b) a Administracdo sé pode editar atos ou medidas que uma norma autoriza; c)
somente sdo permitidos atos cujo conteido seja conforme a um esquema abstrato
fixado por norma legislativa; d) a Administragdo s6 pode realizar atos ou medidas
que a lei ordena fazer.

Desde a institui¢@o da alta programada ou data certa, como queiram, a sociedade e
em especial as institui¢des sindicais e as entidades de categorias de classes tém se mobilizado
no sentido de extinguir esse mal que esta a corroer a sociedade, principalmente a parte que
necessita dos beneficios previdencidrios.

E que este instituto acabou por dar poderes extras aos peritos, que acabam ferindo
o principio da dignidade humana como denuncia o Didrio Vermelho, na edicio de 21 de
fevereiro de 2006, em coluna intitulada: Tempo quente na Bahia contra o programa Data

Certa da Previdéncia, escrita por Everaldo Augustoso, conforme trecho abaixo transcrito:

Além do inusitado de dar poderes sobrenaturais ao médico-perito, que passa a
prever, com rigor e pontualidade, a completa recuperacio dos afastados por motivos
de sadde, O Data Certa tem agravado o quadro de milhares de trabalhadores
adoentados em razdo da incorporacdo de novas tecnologias na produgdo sem a
devida protecdo ao empregado, ou que ficaram incapacitados pela ampliacdo da
jornada, pelo ritmo intenso do trabalho, pelas condi¢des insalubres ou pela pressdo
psicoldgica para cumprimento de metas.

Em 31/11/2005, o observatério social publicou uma matéria intitulada Pericia do

INSS impde data certa para doentes ficarem curados.

“ MEDAUAR, Odete. Direito administrativo Moderno, 10* ed. Ver e atual. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2006. p. 124

*Augusto, Everaldo. Tempo quente na Bahia contra o programa Data Certa da Previdéncia. Disponivel em:
http://www.vermelho.org.br/diario/2006/0221/0221_data_certa.asp. Acesso em 28.08.2008.
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4.0 : . 51 4 . . .
Essa matéria assinada por Fernanda Martinez’ também demonstra a indignidade

acerca da instituicdo da alta programada, segue transcri¢do de trecho da matéria.

No novo sistema, nomeado de Cobertura Previdenciaria Estimada, mais conhecido
como Data Certa, os beneficios sdo concedidos com prazo determinado por
evidéncias médicas. O perito médico estabelece o periodo do beneficio, com base na
histéria natural da doenga, considerando o tempo necessdrio para o retorno ao
trabalho. Faz uma média e calcula quando o doente estard curado. Ao ndo levar em
conta as caracteristicas individuais do paciente, alcanca o dpice burocrético e decide
quando e como um doente deve estar curado.

Outro fato que também tem sido bastante discutido e os estudiosos tem sido
unanimes relaciona-se a inversao do dnus da prova e os prejuizos causados aos segurados que
passam a ter que produzir provas para satisfazer as exigéncias contidas na legislagdo que
autorizou a “alta programada”.

E claro que o dnus de provar cabe a parte mais favorecida, como acontece com 0
Cédigo de Defesa do Consumidor que, acertadamente, considera o consumidor como
hipossuficiente e, portanto, ndao cabe a ele o 6nus da prova.

. o ST 5D
A esse respeito, colheu-se a opinido de Alberto Nogueira Junior’~, como segue:

Naio hé qualquer razoabilidade na inversdo do 6nus da prova instituida primeiro pela
Orientacdo Interna 1 Dirben/PFE, de 13.09.2005, e acobertada depois pelo Decreto
n° 5.844, de 14.07.2006, seja considerando-se alguma inacreditivel posicdo de
inferioridade do INSS em relacdo ao segurado beneficidrio de auxilio-doenga,
potencial ou efetivo, seja tendo-se em vista algum conhecimento técnico ou
informacao qualificada que o segurado pudesse sonegar ao conhecimento do servigo
de pericias médicas da autarquia.

Muitas sdo as colocagdes feitas a respeito da utilizagdo, pelo INSS, deste instituto
que tem prejudicado, sobremaneira, a populacio de beneficidrios do sistema previdencidrio.

Porém, o maleficio da alta programada ndo se restringe apenas ao beneficidrio que
deixa de receber o beneficio, mas, de toda a sociedade, vez, que diminui a circulagdo de
moeda no pafs.

Dessa forma, todas as pessoas, direta ou indiretamente, acabam tendo que suportar
os efeitos gerados pela aplicacdo do instituto da alta programada.

Apenas para informar sobre os efeitos da alta programada na economia, destina-se
o proximo topico a trazer alguns depoimentos e publicacdes em jornais e na internet acerca do

mal causado a economia e as pessoas de modo geral.

! MARTINEZ, Fernanda. Pericia do INSS impde data certa para doentes ficarem curados. Disponivel em:
http://www.observatoriosocial.org.br/portal/index2.php?option=content&do_pdf=1&id=458. Acesso em
28.08.2008.

2 NOGUEIRA JUNIOR, Alberto. Mais uma covardia do governo Lula contra os segurados da Previdéncia
Social: a “alta programada”. Jus navigandi, Teresina, ano 10, n. 1165, 9 set. 2006. Disponivel em
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8902. Acesso em: 15.07. 2008.
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3.4 Efeitos da alta programada na economia

A economia de um pais oscila na medida em que recursos sdo injetados no
mercado ou quando ocorrem fatores que bloqueiam o surgimento dos mesmos.

Com a utilizagdo do instituto da alta programada ndo poderia ser diferente,
conforme demonstrado anteriormente, a administragdo estabelece datas em que o segurado
deve voltar ao exercicio de suas atividades habituais e muitas vezes o trabalhador ndo estd
totalmente recuperado a ponto de exercer, com a mesma maestria dantes, o seu labor.

Neste caso, suspenso o pagamento do auxilio-doenca e a empresa recusando-se a
recebé-lo nos seus quadros funcionais, fica este segurado sem perceber as vantagens que lhe
sao devidas pelo exercicio do trabalho e sem a cobertura oferecida pela autarquia
previdencidria.

Outra situacido também tém sido constante, é o caso da reabilitacdo profissional,
questdo assistencial garantida constitucionalmente, mas que com o cancelamento do beneficio
por data certa acaba colocando as empresas em maus lencdis, sendo obrigadas a praticarem a
reengenharia a fim de encaixar os seus funciondrios que tiveram os beneficios suspensos,
abruptamente, por decisdo dos peritos da autarquia previdencidaria.

Na realidade ndo estdo completamente habilitados a voltar a lida didria com o
mesmo desempenho que tinham antes do acometimento do infortinio que os afastou do
trabalho.

Neste caso, uma vez suspenso o beneficio, ndo estard este segurado dentre aqueles
que logrardo éxito na reabilitagdo oferecida pelo INSS, vez, que foi dado como capacitado na
data estipulada pelo médico-perito.

Dessa forma, caberd 4 empresa alocd-lo em outro labor onde possa ser util,
causando, com essa pratica, um desgaste ndo sO financeiro, mas, também, de
operacionalizagdo de todo o sistema empregaticio.

E o0 que tem sido noticia através da internet e outros meios de comunicagio, como
por exemplo, a matéria publicada em 11/12/2007 sob o titulo: INSS obriga empresas a fazer

. . .~ 53
reengenharla para realocar funcwnarlos, conforme transcricao:

A lei que estabelece a chamada “alta programada” estd obrigando as empresas a uma
verdadeira reengenharia para encaixar funciondrios que estavam afastados por

>3 ViaSeg — Noticia Seg&Satide. INSS obriga empresas a fazer reengenharia para realocar funcionarios.
disponivel em: http://www.viaseg.com.br/noticia/6085-segsaude inss retorna_empregados na_alta, Acesso
em 22.08.2008.
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motivo de doenga ocupacional, mas voltam ao trabalho ainda sem estarem aptos
para exercer suas antigas funcdes. A medida, criada em 2005 com o objetivo de
reduzir gastos do INSS com o pagamento de auxilios doenga, permite que se estipule
uma data de retorno ao trabalho sem a necessidade de uma nova consulta para
avaliar a condic@o do trabalhador. O resultado dessa prética é que as empresas sao
obrigadas a colocar os trabalhadores em outras funcdes e, as vezes, até em novas
fungdes, criadas especificamente para realoca-los.

O advogado trabalhista Luiz Coelho, sécio do escritério Coelho, Morello e Bradfield
Advogados Associados, conta o caso de uma companhia com 3,5 mil funciondrios.
A empresa ja tem 120 empregados remanejados em fung¢do de moléstia
ocupacional. Atualmente, ela estd com 64 trabalhadores para realocar e hd outros
200 que devem voltar em breve. "O fluxo de funciondrios que a empresa precisa
redistribuir ficou muito intenso”. Diz.

De fato, em mais de uma década (de 1993 a 2004), o volume de auxilios por doenca
cancelados teve pequena evolugdo, de apenas 5,4%. Apds a vigéncia da alta
programada, a partir de 2005, a elevacdo de beneficios cancelados pelo INSS chegou
a22,6%. Isso significa que as empresas estdo pagando a conta.

De fato, em mais de uma década (de 1993 a 2004), o volume de auxilios por doenca
cancelados teve pequena evolu¢do, de apenas 5,4%. Apds a vigéncia da alta
programada, a partir de 2005, a elevacdo de beneficios cancelados pelo INSS chegou
a 22,6%. Isso significa que as empresas estdo pagando a conta.
A press@o que o INSS vem exercendo para reduzir seus custos, transferindo
responsabilidades para as empresas, faz com que o empresariado tenha que se
preocupar cada vez mais com a seguranga no trabalho, pois, no fim das
contas, ele serd o grande prejudicado quando a empresa registrar um elevado indice
de doengas ocupacionais.

Fonte: VALOR ECONOMICO

Mas, o impacto econdmico ndo é causado apenas pelo encargo financeiro que
sofrem as empresas quando se deparam na condi¢do de assumir uma obrigacdo que
constitucionalmente € da seguridade social.

Os segurados e de forma abrangente, toda a sociedade acaba tendo que arcar com
esse déficit ocasionado na economia, por conta da estancada abrupta do pagamento dos
benéficos previdencidrios.

Para melhor esclarecer essa diversidade de pagantes pela aplicagdo do arbitrio da
autarquia previdencidria, ocasionada pela determinagdo do médico-perito que estipula uma
data para o cancelamento do beneficio, vale a pena observar os dados, abaixo transcritos,
oriundos de Ensaio Epidemiolégico Previdencidrio Brasileiro: Fator Acidentdrio, em estudo
realizado pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS, 6rgdo integrante do
Ministério da Previdéncia Social - MPS>, como segue:

No campo econdmico, tém-se que 28% da necessidade de financiamento do RGPS
que é da ordem de R$ 29 bilhdes em 2003,algo em torno de R$ 8,2 bilhdes decorre
apenas das contingéncias sociais relativas a integridade fisica dos trabalhadores, tais
como incapacidade laboral, beneficios acidentdrios e aposentadoria especial.

Existe um subdimensionamento na apuracdo nas contas da Previdéncia Social que
desembolsa e contabiliza como despesas ndo acidentdrias aqueles beneficios de
incapacidade cuja CAT ndo foi emitida, ou seja, sob o manto do auxilio-doenca ndo

>* Conselho Nacional de Previdéncia Social. Ensaio Epidemiolégico Previdencidrio Brasileiro: Fator
Acidentdrio. Disponivel em: http://www.mpas.gov.br/docs/relatGT-SAT_CNPS.PDF. acesso em 27.08.2008.




49

ocupacional estdo encobertos uma legido de acidentes que ndo compdem as contas
acidentdrias acima descritas.

Algumas empresas afastam trabalhadores e muitas vezes os despedem logo apds a
concessdo do beneficio — 15 dias apds o infortiinio — levando consigo a doenca
cronica contraida no labor e o desemprego que se eterniza a medida que o esperado
emprego antecede um exame admissional “ndo apto”. Tal fendmeno ocorre pela
camuflagem que é dada & doenga de cunho ocupacional.

Ora, apesar da legislacdo trabalhista e a propria Constituicdo Federal garantir o
respeito ao trabalho e a observacdo as normas de seguranga, inimeras empresas as desrespeita

e ndo oferecem o minimo necessario a protecdo dos seus empregados.

-

E o que se extrai da publicagdo intitulada: alta programada: sob medida para
humilhar os trabalhadores, publicada em 12.04.2006, assinada por Marcos Margaridoss, que
faz uma digressdo ao ano de 2000 para demonstrar a quantidade de trabalhadores acidentado

no nosso pafs e compara com os Estados Unidos:

O Brasil detém um triste recorde, o de campe@o de acidentes do trabalho. Em 2002,
ocorreram 2.898 acidentes fatais e 15 mil acidentes que causaram incapacita¢do
permanente de trabalhadores apenas entre os trabalhadores com carteira assinada,
que sdo apenas 35% da populag@o economicamente ativa.

O Ministério do Trabalho estima que este nimero seja trés vezes maior entre os
trabalhadores informais. O numero total de acidentes entre os celetistas foi de
320.398.

No ano 2000, o nimero de mortes para cada 100 mil trabalhadores foi de 15,19. Em
outros paises, como os Estados Unidos, este nimero cai para 5,3 (dados de 2004).
Isto é, o Brasil tem quase trés vezes mais mortes para cada grupo de 100 mil
trabalhadores que os EUA.

Se em 2000 o COPES estivesse funcionando, o drama da alta programada atingiria
143 mil trabalhadores que ficaram afastados por acidente do trabalho ou doenga
ocupacional por mais de 15 dias.

Conforme demonstrado, o instituto da alta programada traz sérias conseqiiéncias a
economia e isto implica também na satide e bem estar da populagao, preceitos garantidos pela
Constitui¢ao Federal.

Portanto, cada vez mais se observam motivos que determinam a
inconstitucionalidade deste procedimento, pois todo o pais perde em qualidade de vida e a
populacdo perde em dignidade, na incerteza da seguranca juridica.

Virios fatores de desrespeito ao ordenamento juridico, também sdo apresentados,
tais como: a contradi¢do existente entre o que € atestado pelo médico perito, qual seja, o

quadro de incapacidade do trabalhador e ao mesmo tempo a estipulagdo de uma data para

cessacdo desse quadro incapacitivo.

> MARGARIDO, Marcos. Alta programada: sob medida para humilhar os trabalhadores. Disponivel em:
http://www.pstu.org.br/autor _materia.asp?id=4981&ida=49. Acesso em 28.08.2008.




50

Também ndo pode ser deixada no esquecimento a inobservancia com respeito a
parte final do disposto no art. 60 da Lei 8.213/91, que determina a continuidade do beneficio,
auxilio-doenca, enquanto se mantiver o quadro de incapacidade.

Pois bem, se a lei determina que € necessario a realizacdo de pericia médica para o
inicio do beneficio, ndo pode ser diferente para o término deste beneficio. E, a instrucdo
normativa que dispde sobre a alta programada determina que a extin¢cdo do beneficio nio
carece da realizacdo de pericia médica, o que, indubitavelmente, fere o ordenamento juridico.

Pois bem, diante de tantos maleficios trazidos pelo instituto em questdo, se faz
necessario a aplicacao de “antidotos” para diminuir os dissabores.

Para melhor entendimento da situagcdo especifica, busca-se na jurisprudéncia qual
o norte que os julgadores tém seguido nos julgamentos referentes a aplicacdo da alta

programada.

3.5 A alta programada e as decisoes judiciais

Transcritas, abaixo, decisdes judiciais referentes ao tema estudado, beneficios
incapacitantes e alta programada, das quais se extrai o pensamento dos julgadores que t€m
demonstrado o abuso cometido pela autarquia previdencidria ao conceder o pedido formulado
pelo beneficidrio ou negar o pedido autirquico.

Esta ja é matéria pacifica em todos os tribunais, pois nos acdérdaos, relacionados,
estdo presentes, de modo enfético, a preservagdo aos direitos e garantias constitucionais, quais
sejam: a dignidade da pessoa humana; o devido processo legal que engloba o contraditdrio e a
ampla defesa, negados a parte carente quando do cancelamento do beneficio; além da
inversdao do 6nus da prova.

A primeira turma do TRF da Primeira Regiﬁo56 ao julgar a apelagdo em mandado
de seguranca n° 200733000079998, que teve como relator o Desembargador Antonio Sévio
de Oliveira Chaves, em 19/05/2008, proferiu a seguinte decis@o, publicada em 25/06/2008:

A Turma, por unanimidade, rejeitou a preliminar e negou provimento a apelagéo e

a remessa oficial.

’® PRIMEIRA REGIAO. TRF1. Previdencidrio. MS200733000079998. Antonio Savio de Oliveira Chaves.
Brasilia, 08.07.2008. Disponivel em: http://www.jf.jus.br/juris/?. Acesso em 01.09.2008.
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Ementa:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR

REJEITADA. SUSPENSAO DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO SEM
REALIZACAO DE PERICIA PELA AUTARQUIA. IMPOSSIBILIDADE.
SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O interesse de agir € evidente tendo em vista que a cessacdo do beneficio

de auxilio-doenga, sem a comprovagdo da higidez do impetrante, causar-lhe-4
prejuizos de dificil reparacdo. Preliminar rejeitada.

2. Para a concessao do beneficio previdencidrio de auxilio-doenga o segurado

deve ser submetido a pericia médica para comprovagéo da invalidez para o

trabalho. Da mesma forma, para que seja suspenso o beneficio concedido, o
segurado deve ser submetido a nova pericia médica, ndo podendo a autarquia
previdencidria suspender aleatoriamente o beneficio em cumprimento ao
denominado sistema de"alta programada".

3. Apelacido e remessa oficial a que se nega provimento. (grifos do autor)

Na mesma esteira de raciocinio o tribunal regional federal da terceira mgiﬁo5 7

mais precisamente, a oitava turma, ao julgar no dia 07/07/2008, a remessa ex officio em
mandado de segurancga n°® 292944, do processo originario n° 200561190063359 que teve como
relatora a Desembargadora Federal Vera Jucovsky, proferiu acérddo publicado em 12/08/2008

com as seguintes decisdo e ementa:

Decisdo:

Vistos e relatados os autos em que s@o partes as acima indicadas.

Decide a Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por
unanimidade, ndo conhecer do agravo retido e negar provimento a remessa oficial,
nos termos do relatério e voto da Sra.Desembargadora Federal Relatora, constantes
dos autos e na conformidade da ata de julgamento que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. PREVIDENCIA SOCIAL. AGRAVO RETIDO
NAO CONHECIDO. REMESSA OFICIAL. AUXILIO-DOENCA.
NECESSIDADE DE REALIZACAO DE PERICIA MEDICA PARA
CANCELAMENTO OU SUSPENSAO DE BENEFICIO POR INCAPACIDADE.

- Agravo retido ndo conhecido, nos termos do artigo 523, § 1°, do Cddigo de
Processo Civil.

- A Lei n° 8.213/91, Lei de Beneficios da Previdéncia Social, garante o auxilio-
doenca aos segurados que forem considerados temporariamente incapazes para o
exercicio de atividade que lhes garanta a subsisténcia, por meio de pericia médica,
observada a caréncia legalmente estipulada (arts. 25, 26 lei cit.).

- Apesar de o sistema COPES permitir ao segurado, caso entenda que permanece
incapacitado, apresentar perante a autarquia pedido de reconsideragdo da alta
programada, reputo que tal andlise, isto é, persisténcia ou ndo de incapacidade, ndo
pode ser atribuida ao

cidadio comum, leigo no que tange a critérios técnico-cientificos relativos ao
profissional afeto a medicina.

- A transferéncia de responsabilidade quanto a alta médica € invidvel, sendo que a
inércia do segurado em efetuar pedido de prorrogagdo ou reconsideragdo ndo pode
ser critério para se

presumir a cura de qualquer moléstia, mormente, quando se trata da populacdo
humilde, desprovida de instrugdo.

- Destarte, necessdria € a realizac@o da pericia médica para se legitimar a suspensao
ou cancelamento de beneficio por incapacidade.

57 TERCEIRA REGIAO. TRF3. Previdencidrio. REOMS 292944, Vera J ucovsky. Sdo Paulo, 07.07.2008.
Disponivel em: http://www.jf.jus.br/juris/?. Acesso em 01.09.2008.
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- Agravo retido nio conhecido e remessa oficial improvida. (grifos do autor)

A mesma inteligéncia se extrai do acérddo publicado em 26/05/2008 pelo tribunal
regional federal da quarta regido,”® quando do julgamento, pela quinta turma, do agravo de
instrumento no processo n° 200704000309054, que teve como relator o Desembargador

Federal Romulo Pizzolatti conforme teor da decisdo e da ementa abaixo transcritas;

Decisdo:

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 5* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por maioria, vencido
o relator, negar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do relatério, votos
e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO.
AUXILIO-DOENCA.

ANTECIPACAO DE TUTELA. ALTA PROGRAMADA. COPES. AUSENCIA
DE PERICIA MEDICA. INCAPACIDADE LABORAL DEMONSTRADA.

1. Para a concessdo do beneficio de auxilio-doenca ou de aposentadoria por
invalidez, devem estar caracterizadas a qualidade de segurado, a caréncia (quando
for o caso) e a incapacidade para o trabalho (arts. 42 e 59 da Lei n® 8.213/91).

2. O Programa de Cobertura Previdencidria Estimada (COPES), instituido pelas
Ordens de Servigo n°s 125e 130/2005, prevé que o médico perito, observando as
caracteristicas de cada caso, devera prever a data de cessa¢do do beneficio, mediante
progndstico.

3. Entretanto, o beneficio por incapacidade somente pode ser cessado quando
verificado o retorno da capacidade do segurado para o exercicio de suas atividades
habituais, o que s6 € possivel por meio de pericia médica, que possa avaliar a
evolugio da doenga.

4. Na hipétese dos autos, os atestados médicos e resultados de exames demonstram a
permanéncia da moléstia incapacitante quando do cancelamento do beneficio.

5. Presentes, portanto, a verossimilhanca da alegagdo e o risco de dano irrepardvel
ou de dificil reparacio, este consubstanciado na grande possibilidade de ser causado
prejuizo a prépria sobrevivéncia do autor, caso deva aguardar o desfecho da lide
para o recebimento dos recursos pleiteados, sabendo-se das limitagdes que possui
para prover a sua manutengdo, por motivo de moléstia incapacitante.

6. Agravo de instrumento improvido. (grifos do autor).

Conforme demonstrado, os tribunais tem se pautado pela manutencdo dos direitos
assegurados constitucionalmente, reimplantando os beneficios cancelados, quando da
aplicacdo da alta programada pela autarquia previdencidria, pois tal instrumento fere a
Constituicao Federal e causa aos beneficidrios a incerteza da seguranga juridica.

O presente trabalho procurou oferecer, principalmente, no capitulo que trata da alta
programada a incorrecdo da aplicabilidade de tal beneficio, de modo que, cabe no proximo
capitulo demonstrar as principais maneiras de minimizar os efeitos da alta programada.

Através de procedimentos administrativos e judiciais € possivel buscar a reversao,
ou pelo menos, o restabelecimento do beneficio cancelado por ato do médico-perito da

autarquia previdencidria.

58QUARTA REGIAO. TRF4. Previdencidrio. AG 200704000309054. Romulo Pizzolatti. Porto Alegre,
11.03.2008. Disponivel em: http://www jf.jus.br/juris/?. Acesso em 02.09.2008.
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4 REVERSAO DOS EFEITOS DA ALTA PROGRAMADA

E muito comum ouvir a frase, a cada direito corresponde um dever e vice-versa.

No presente caso ndo poderia ser diferente, de modo que para minimizar os males
causados pela aplicacdo da alta programada, o beneficidrio pode utilizar-se de duas formas
procedimentais quais sejam: (i) o processo administrativo previdencidrio, e (ii) a¢do judicial.

Quanto ao uso de um ou do outro procedimento, quer dizer, administrativo ou
judicial, basta recorrer ao esté estatuido na Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de
1988 como garantia constitucional, sendo expressa com relagdo ao processo administrativo e

colocando-o em igualdade com o processo judicial, como se verd, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

Dessa forma o ingresso na esfera administrativa ndo tem o condido de proibir o
acesso ao Poder Judicidrio, o que se busca através do administrativo € justamente diminuir a

quantidade de processos no judicidrio.

4.1 Processo administrativo previdenciario

O processo administrativo previdencidrio é uma maneira, pela qual, o beneficidrio
busca a redugdo dos abusos cometidos pela autarquia previdencidria. Usando este
instrumento, o segurado ao sentir que foi lesado em seu direito subjetivo busca
administrativamente a recuperacio do que tenha sido retirado ou negado, conforme o caso.

Discorrendo sobre as finalidades do processo administrativo, Odete Medauar59,
esclarece de forma simples os limites administrativos e arremata com claridade e precisio o

fim para o qual se presta a utilizacio do processo administrativo, da seguinte forma:

Se num primeiro momento o processo administrativo significava meio de
observancia dos requisitos de legalidade do ato administrativo e garantia de respeito

% Ibdem, p. 164
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dos direitos dos individuos, seus objetivos foram se ampliando a medida que se
alteravam as funcdes do Estado e da Administracdo, as relacdes entre Estado e
sociedade e as préprias concepgdes do direito administrativo.

Os beneficios previdencidrios podem sofrer duas formas de lesdes, ou seja, podem
ser cancelados, em virtude de alguns fatores, tais como: a falta do segurado a pericia médica,
o “error in procedendo” do médico perito, ou ainda, o cancelamento por data certa.

O outro tipo de lesdo que pode acometer o direito subjetivo do segurado diz
respeito a nao concessao do beneficio.

Em ambos os casos, pode o segurado vir a socorrer-se da via administrativa para
ver restituido ou implementado o beneficio que fora cancelado ou simplesmente negado.

A licdo que Fibio Zambith Ibrahim® oferece, vem ao encontro do que foi exposto
acima, fortalecendo a opinido ora suscitada para maior esclarecimento sobre a possibilidade

da instalag@o de processo administrativo, conforme transcri¢ao:

O processo administrativo referente a beneficios previdencidrios também pode ser
iniciado em razdo de cancelamento do mesmo, devido ao programa permanente de
revisdo da concessdo e da manutencdo dos beneficios da Previdéncia Social, a fim
de apurar irregularidades e falhas existentes, o que deve ser mantido pelo INSS e
Ministério da Previdéncia Social (art. 11 da Lei n° 10.666/03).

Os ensinamentos de Fabio Zambitte Ibrahim®' com relacdo a Lei n® 10.666/03,
que concede a Administragdo o poder de usar de atos préprios, no sentido de proceder ao
cancelamento de beneficios, sem oferecer ao segurado o direito a ampla defesa e ao

contraditério, ambas garantias constitucionais, como se vé:

A regra da Lei n° 10.666/03 deverd, necessariamente, sofrer algum temperamento,
pois do contrdrio implicard em evidente inconstitucionalidade, ja que de modo
algum poderd a Administragdo cancelar beneficio previdencidrio sem o devido
atendimento aos preceitos da ampla defesa e contraditdrio.

Ora, mesmo observando a méaxima de que a Administragcdo pode rever os seus
atos quando eivados de erros, ndo hid que se descurar da obedi€ncia aos preceitos
constitucionais, pois estdo no topo da piramide legislativa e a eles devem se curvar toda e
qualquer determinacdo de cunho infraconstitucional.

O cuidado € necessdrio para abster-se de causar danos, muitas vezes irreparaveis,
aos administrados, como € o caso do cancelamento de beneficios sem a existéncia do devido
processo legal.

Este ¢ um caminho que deve ser seguido, no entanto, ¢ muito comum a

Administracdo, ao julgar o processo administrativo proferir um resultado que ndo agrade ao

beneficidrio. Neste caso, o beneficidrio deve se socorrer das vias judiciais.

0 IBRAHIM, op. cit. p. 428
%! Ibidem, p. 435
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4.2 Processo judicial

Como visto, vérios sdo os argumentos que podem ser apresentados pelo
beneficidrio quando necessitar da abertura de um processo administrativo para reaver os
direitos que lhe foram subtraidos arbitrariamente.

Pode ocorrer que a administragdo nio lhe conceda os direitos que pleiteia, neste
caso, resta ao beneficidrio a propositura de uma acdo judicial no mesmo intento que lhe for
negado no processo administrativo.

O direito de o jurisdicionado socorrer-se do poder Judicidrio quando necessério
estd inserido na Constitui¢do Federal, mais precisamente, entre os direitos e garantias

fundamentais.

Foram transcritas decisdes dos tribunais regionais federais que demonstraram a
unicidade de pensamento em torno da questdio, da alta programada, resultando em decisdes
com o mesmo fim.

Portanto, em sendo negado o pedido administrativamente, o passo seguinte ¢ pedir
socorto a justica, valendo lembrar que deve ser observada a competéncia para a propositura da
acao.

A este respeito extrai-se dos ensinamentos de Miguel Horvath Junior®, que a
competéncia previdencidria €, via de regra, da Justica Federal, com “exce¢do aos casos em
que se discute acidente de trabalho”. Neste caso é competente a Justica Estadual.

Outra observagdo que deve ser feita é quando no domicilio do autor ndo houver
vara federal, a acdo pode ser proposta perante a justica estadual, sendo que, o recurso
sobrevindo desta ag@o serd apreciado pelo tribunal regional federal, respectivo.

O objetivo principal da propositura da acdo € assegurar a concretizagcdo e
aplicacdo dos principios e garantias constitucionais a todas as questdes, sejam no ambito
judicial como administrativo.

E o que da a entender o texto de Marco Antonio Sevidanes da Matta®, abaixo

transcrito:

Quanto a implementacdo dos direitos sociais, recentemente vem sendo objeto de
estudo a denominada interpretacdo constitucional evolutiva que propugna pela

2 HORVATH JUNIOR, op. cit. p. 463.
SMATTA, Marco Antonio Sevidanes da. Postura necesséria: interpretagdo constitucional dos direitos sociais.
Consultor Juridico, Disponivel em: http://www.conjur.com.br/static/text/47371,1. Acesso em 22.08.2008.
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alteracdo do texto constitucional ndo em seu texto, mas na compreensio dos seus
significados e na progressiva concretizacéo de seus principios e garantias, a partir de
uma compreensdo sistematica e axioldgica conceitual.

Isto €, ao aplicar normas constitucionais aos casos concretos examinados, devem ser
propostas solugdes que estejam em consondncia com as linhas mestras reconhecidas
nos direitos humanos internacionais e na Constituicdo Federal de forma a dar
materialidade as garantias as quais o Constituinte de 1988 se propds a perseguir,
quais sejam os valores de uma sociedade fraterna, pluralista, a redugdo das
desigualdades sociais e regionais e a garantia dos direitos sociais como direitos e
garantias fundamentais.

Conhecendo os abusos cometidos pela alta programada ao afrontar a Constitui¢do
Federal, principalmente, no que concerne a dignidade da pessoa humana, Wladimir Novaes

Filho®traz um ensinamento espetacular, com o seguinte texto:

Logo no inciso III do art. 1°, a nossa Constitui¢do Federal prevé a dignidade da
pessoa humana. O beneficio previdencidrio deveria ser uma forma de garantir esse
direito constitucional. Nao se podendo, a ndo ser por ordem judicial, deixar de
realizar esses pagamentos, pena de se ferir dispositivo constitucional.

O art. 5°, LIV, determina que ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal. Isso se infere do fato de que entre o prejuizo causado a
Administragdo e ao administrado deve-se optar pelo beneficidrio, ja que para ele a
verba tem cardter alimentar.

Deve-se respeitar as garantias do devido processo legal. Todas as formas de defesa
devem ser oferecidas ao beneficidrio.

Por estes motivos, indimeras sdo as demandas judiciais buscando a tutela estatal
para o ndo perecimento do direito pleiteado e negado ou cancelado administrativamente, e
tem o judiciario por forga de dispositivo constitucional que abarcar e dar o veredicto a todas
as demandas, pois o juiz ndo pode se esquivar de julgar.

Assim sendo, conforme demonstrado neste trabalho, cabe ao segurado do sistema
previdencidrio, quando tiver o seu beneficio cancelado ou suspenso, valer-se do processo
administrativo e na seqiiéncia, desde que nao obtenha éxito administrativamente, socorrer-se

do Poder Judiciario.

6 Marcus Orione Gongalves e CORREIA, Erica Paula Bacha (coords). op. cit. p. 108
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CONCLUSAO

A Constituicdo Federal define no art. 194 a seguridade social e determina as
competéncias, com vistas a atingir os objetivos, que de forma geral tende a abranger a todos.

Isto é possivel, ao considerar que a seguridade social estd desmembrada em trés
ramos diferentes, cada qual com objetivos especificos, sendo que dentre eles o que foi
estudado neste trabalho € a Previdéncia Social.

Com as mudancas ocorridas em cardter mundial, os direitos sociais, dentro dos
quais estd inserida a Previdéncia Social, passaram a ser vistos como direitos fundamentais,
que sdo tidos como cldusulas pétreas no ordenamento constitucional brasileiro.

Esta evolucdo, data de épocas remotas, tendo como causa principal a revolucdo
industrial. Pois, com a industrializagd@o, sentiu-se a necessidade de proteger o trabalho, tendo
em vista que nascia a necessidade desta protecdo em virtude do avanco do capitalismo.

Este torna o trabalho algo que tem que ser rentavel, pois hd a concorréncia que
precisa ser trabalhada de modo especial em razdo de que o produto € a chave principal para o
avanco econdmico das empresas.

No Brasil, o inicio de todo processo legislativo que deu énfase ao
desenvolvimento de normas a respeito da seguridade social foi o Cédigo Comercial ao inserir
em seu contexto a protec@o ao acidentado por razdo do exercicio laboral.

Esta protecdo, além de possuir determinados requisitos a sua obtengdo,
determinava um prazo de trés meses para que o trabalhador retornasse ao trabalho, caso nao
ocorresse 0 retorno neste prazo, seria cancelado o beneficio e o segurado ficaria sem nada
receber.

A partir desse marco, vdrias outras leis e decretos foram editados, até que em
1988, a Constitui¢do Federal inseriu os direitos sociais como garantias fundamentais, dando-
lhes uma condig¢do estdvel por ndo permitir que sejam modificados.

Outros momentos importantes ocorreram ao logo do tempo, como em 1991,
quando foram publicadas as leis ordinérias de nimeros 8.212 e 8213 que regem o custeio e 0s
beneficios previdencidrios, respectivamente, que estdo em plena vigéncia, e também pelo
decreto n°® 3.048 que as regulamentou.

Apds as normas acima mencionadas, varias outras se sucederam promovendo

diversas modifica¢des nos textos originais.
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Vale salientar, que o objetivo sempre foi de proporcionar melhores condi¢cdes no
sentido de proteger os segurados do sistema previdencidrio.

A Lei n° 8.213/91 que rege os beneficios previdenciarios e o decreto n® 3.048 sdo
as normas que interessam ao presente estudo por tratar das formas como os segurados poderio
ser beneficiados com a concessdo de beneficios. Sendo, que dentre eles sdo objetos de estudo
aqueles que tém como objetivo minimizar as dificuldades dos trabalhadores quando
acometidos de infortiinios que os tornem incapacitados para o exercicio de suas atividades
laborais habituais.

Estes beneficios foram denominados incapacitantes por apresentarem
peculiaridades especiais, sdo eles: a aposentadoria por invalidez, o auxilio-doenca e o auxilio-
acidente, principalmente, no sentido de demonstrar as formas de concessdo, os objetivos de
cada um deles, as caracteristicas especificas de cada um.

Séo justamente as particularidades individuais que permitem a classificacdo, como
também, definem a qual deles o segurado fard jus em conformidade com o inforttinio que o
acometera.

O auxilio-doenga busca proteger o trabalhador do risco social causado pelo falta
de recebimento do saldrio, por ocasido de doenga causada por acidente de qualquer natureza,
como também por causas naturais.

Tem como caracteristicas principais: o valor do beneficio que serd de 91%
(noventa e um por cento) do valor do saldrio de beneficio; como marco inicial o 16° (décimo
sexto) dia apos o infortinio, sendo que os primeiros 15 (quinze) dias sdo pagos pela empresa;
o termo final que pode dar-se de trés maneiras diferentes, dependendo do quadro evolutivo da
satide do beneficidrio.

Ja a aposentadoria por invalidez possui as seguintes caracteristicas: Incapacidade
total ao exercicio das atividades laborais, a0 mesmo tempo em que também € necessdria a
condicdo de insusceptibilidade de reabilitagdo; o termo inicial dar-se-4 quando o mal que
acometeu o beneficidrio evoluiu para pior tornando-o incapacitado para o trabalho e ndo
suscetivel de reabilitacdo, ou quando, na pericia inicial se constatar a incapacidade e a
Insusceptibilidade.

A cessacdo deste beneficio ocorrerd se o invalido tornar-se capacitado para
desenvolver a atividade laboral anterior, ou seja habilitado para outra atividade.

O valor do salario da aposentadoria por invalidez devera corresponder a 100% do

valor do salario de beneficio do segurado.
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Por seu turno, o auxilio-acidente serd concedido quando resultar seqiielas que
impecam, o beneficiario do auxilio-doenga, de exercer as suas atividades laborais habituais,
ou tiver esse exercicio dificultado; o valor a ser recebido serd de 50% (cingiienta por cento)
do saldrio de beneficio.

Importante ressaltar que este beneficio poderd ser cumulado com outros
beneficios, exceto qualquer aposentadoria, sendo que no caso de concessdo de auxilio-doenca
pelo mesmo motivo do anterior, suspende o auxilio-acidente.

Do acima exposto, infere-se que a aposentadoria por invalidez pode ser oriunda
do auxilio-doenca, porém, o auxilio-acidente possui como caracteristica principal a presenca
de seqiielas. Portanto, serd sempre oriundo do auxilio-doenga.

Como causas de cessacdo de beneficios, em especial do auxilio-doenga, a alta
programada € a tinica que tem causado celeumas no meio juridico, de inicio pela forma como
foi instituida, por meio de instru¢do normativa, depois pela forma de aplicacio.

No tocante a forma de institui¢do fere o ordenamento juridico, por desrespeitar
principios constitucionais aplicados a Administracdo, quais sejam: a legalidade e a
publicidade.

A maneira como ¢é aplicado tal instituto e os efeitos que causam ao beneficidrio,
entra em confronto com garantias constitucionais, pela ndo permissio do uso do contraditério
e ampla defesa.

Mas, a ilegalidade do instituto foi superada quando da publicagdo de lei que
consagrou no ordenamento juridico a aplicagdo da alta programada. No entanto, os efeitos
causados continuam a ser um desrespeito a dignidade da pessoa humana e a promover a
inseguranga juridica.

Também foi demonstrado que a economia nacional acaba por sentir os maleficios
desta norma, quando as empresas t€m que reformular os seus quadros funcionais para poder
adequar um funciondrio que tenha recebido alta previdencidria, mesmo estando doente e
incapacitado de voltar ao seu trabalho normal.

Isto acontece, pelo fato de que fora dado super poderes ao médico-perito
institucional no sentido de que ele determinard, por ocasido da concessdo do beneficio, a data
em que o paciente estard curado e apto a desenvolver suas atividades laborais habituais.

Diante de uma situagdo constrangedora como esta, os tribunais regionais federais,
que ja enfrentaram a questao, decidiram no sentido de que a alta programada fere dispositivos

constitucionais e que ndo deveria ser aplicada.
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Neste sentido, as decisdes judiciais t€ém sido unanimes em conceder ao segurado o
restabelecimento do beneficio que fora cancelado pela aplicagdo da alta programada, inclusive
com o deferimento de liminar.

Portanto, quando o beneficidrio da Previdéncia Social sentir-se prejudicado por
ato da instituicdo, poderd buscar reparar o prejuizo através de processo administrativo
previdencidrio, no qual solicitard a anulagdo do ato prejudicial e a conseqiiente restauracido do
beneficio.

Além do processo administrativo, pode também ser usado o Poder Judicidrio,
onde serd proposta uma ac¢do judicial, geralmente mandado de seguranca, com o objetivo de
obrigar a autarquia previdencidria restabelecer o beneficio que fora cancelado.

Um ponto que deve ser observado € a competéncia. No dmbito administrativo €
competente a agéncia da Previdéncia Social.

No entanto, em se tratando de acdo judicial, via de regra, a competéncia é da
justica federal, porém, deve ser observado o valor da causa; se ha vara federal no domicilio do
autor; a matéria em discussao, sob pena de ingressar com a a¢ao na justica incompetente.

Diante de tantos fatos conclui-se, com toda certeza, que o sistema previdenciario
brasileiro necessita de mudancas para poder atender aos objetivos que sdo determinados pela

legislacdo previdencidria, como também para assegurar o que garante a Constitui¢io Federal.
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