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Epigrafe

“Estratégia € a arte ou ciéncia de saber identificar e empregar meios
disponiveis para atingir determinados fins, apesar de a eles se oporem obstaculos
e/ou antagonismos conhecidos”.

Sun Tzu



RESUMO

O Brasil tem passado por constantes modificagées, principalmente apds o
periodo da ditadura militar, com a promulgacao da Constituicdo Federal em 1988, e
posteriormente com a implantacdo do Plano Real, acrescido da privatizagdo de
estatais e outorga de servigcos, e uma série de reformas administrativa, fiscal e
previdenciaria. O Atual Regime Geral de Previdéncia Social também esta sofrendo
modifica¢des, em prejuizos de alguns beneficiarios. De fato, a jurisprudéncia sobre
os beneficios por incapacidade, de forma objetiva, visa contemplar aqueles que
necessitam, conforme os termos da lei. Para saber qual a posi¢éo judicial cabivel é
indispensavel a analise dos beneficios incapacitantes. Partindo dessa observagao €
que se propdem como estudo os beneficios incapacitantes e a posicao judicial
diante das negativas administrativas, visando demonstrar, de forma coerente, as
solugdes viaveis para que o segurado nao perca o direito ao beneficio a que faz jus,
diante da simples negativa administrativa.

Palavras-chave: Beneficios Incapacitantes; Previdéncia Social;
Seguridade  Social; Constituicdo  Federal; Posicdo Judicial; Negativas

Administrativas.



ABSTRACT

Brazil has gone through constant changes, especially after the military
dictatorship period, with the promulgation of the Federal Constitution, in 1988, and
later on, with the Real Plan implementation, plus the state grants and services
privatization, and several administrative (taxes and welfare) reforms. The currant
General System of Welfare is also experiencing changes, in damage of some
beneficiaries. In fact, objectively, the case Law on benefits for disabled people aims
to accommodate those who really need as the Law says. To know what should be
the legal position for each case is indispensable the analysis of the incapacity
benefits. From this observation it proposes the study of the incapacity benefits and
the legal position face the negative administrative responses, showing, consistently,
better solutions to those people who has social insurance to have their rights.

Keywords: Benefits Disabling; Welfare, Social Security, The Federal

Constitution; Judicial Position; Administrative Negatives.
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INTRODUCAO

Os direitos sociais tém se tornado um tema dos mais estudados e
discutidos pelos grandes juristas e demais estudiosos do direito.

No afa de oferecer uma pequena parcela contributiva a todos que tiverem
acesso ao presente trabalho, nos debrugamos sobre varias publicagdes e colhemos
um pouco do seu conteudo, o qual juntamente com 0 nosso conhecimento adquirido
sobre a matéria que nos propomos a discutir, ou seja, parte dos beneficios
oferecidos pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), mais precisamente os
beneficios que sdo originados de eventos que impossibilitam o trabalhador de
continuar a sua atividade laborativa, por isso denominados de “beneficios
incapacitantes”. Enveredamos neste labor objetivando explicar o porqué destes
beneficios, as negativas da autarquia previdenciaria e as conseqientes decisdes
judiciais oriundas de acdes fundadas na ndo concessao dos beneficios pretendidos.

Este trabalho visa, através de pesquisas bibliograficas, relatar o histérico,
observando a legislacao pertinente tanto constitucional como infra-constitucional e
as doutrinas relativas ao tema em questao.

Conceituar a Seguridade Social, e em seguida discorrer sobre os
Beneficios Incapacitantes, explicando cada um deles, requisitos para a concessao
dos mesmos, os procedimentos a serem seguidos pelo segurado para alcancar seus
objetivos e, em contra partida a preocupacao da autarquia previdenciaria em evitar
lesionamento dos cofres publicos através de concessao ilegal de beneficios, que
resulta em negativas, as quais apontamos e discutimos a legalidade.

Por dltimo, transcrevemos algumas decisbes judiciais sobre agdes

oriundas da nao concesséao dos beneficios pretendidos pelos segurados.
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1. SEGURIDADE SOCIAL E LEGISLAGAO PREVIDENCIARIA

1.1 Conceito Juridico de Seguridade Social

A Seguridade Social tem como objetivo o atendimento a toda populacao,
independente, nos respectivos modos de contribuigcdo ou nao.
Para conceituar seguridade social utilizaremos o que esta inserido na

nossa Carta Magna de 1988, nos artigos 193 e 194, a saber:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu titulo VIII — Da Ordem Social —
Capitulo | — Disposicao Geral:

“Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais.”

Capitulo Il — Da Seguridade Social - Se¢éo | — Disposi¢oes Gerais:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agées
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Esta é a base de tudo “ordem social”, “bem-estar” e “justica social”.

Conforme o estipulado no art. 194, temos que a seguridade social ndo se
resume apenas as iniciativas dos poderes publicos, conclama a sociedade a também
participar das acdes sociais cujo objetivo € a garantia dos direitos a saude, a
previdenciaria e a assisténcia social. O objetivo deste trabalho € desenvolver um
tema visando a previdencidria social, desta forma ficardo de fora as questdes
relativas a saude e a assisténcia social.

Segundo Celso Barroso Leite':

... uma breve analise do termo “seguridade”, que traduz a idéia de
tranquilidade, sobretudo no futuro, que a sociedade deve garantir aos seus
membros. A extensdo em que esse objetivo é alcangado varia muito, no
espaco € no tempo, em fungdo de fatores os mais diversos. A idéia
essencial, no entanto, é essa: tranquilidade, seguranga, no presente e no
futuro.

Extrai-se da citagdo acima que a populagédo deveria possuir tranquilidade
e seguranca tanto no momento presente quanto futuro, haja vista que o objetivo da
seguridade social é justamente garantir que a populacédo desfrute desses direitos
constitucionalmente assegurados.

"LEITE, Celso Barroso. Curso de Direito Previdenciario: Homenagem a Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira.
5% edi¢do, Sdo Paulo: LTR, 2002. p. 15.
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De acordo com Celso Barroso Leite & Luiz Paranhos Velloso?:

Com o avango do desenvolvimento econémico e cientifico, o advento de
novas condigdes e novos conceitos conduziu 0 homem a conclusdo de que
o individuo por si s6 ndo poderia atingir a protegao contra as situagdes de
necessidade que o afligem, bem como de que essa protegao é de interesse
para a sociedade e, portanto, constituia dever do Estado.

Conforme o texto acima, as medidas de protecdo em face dos riscos de
surgimento de situacdes de necessidade passaram a exercer uma importante funcao
na conjuntura econémica do Estado, pois manter a capacidade de consumo da
populacdo atingida por contingéncias que lhe retire a capacidade produtiva, bem
como reduzir tensGes sociais por meio da distribuicdo de renda, visando a
diminuicdo dos desniveis sécio-econémicos, € um dever do Estado.

Sem duvida, os efeitos materiais negativos (perda ou reducédo de
rendimentos) decorrentes de varios riscos da existéncia (acidente, doenca,
desemprego, morte, idade avangada, invalidez, etc.), assim como a caréncia cronica
de meios de minima subsisténcia por consideraveis segmentos sociais excluidos do
processo de desenvolvimento econdmico trazem instabilidade ao equilibrio
econdmico e social.

Como escreveu Lidio das Neves®

Mostrou-se como de interesse da prépria atividade econ6mica que nao
houvesse excessivas alteragdes dos niveis dos rendimentos disponiveis por
para as pessoas atingidas pelos efeitos das principais contingéncias da vida
humana, pois a diminuicdo da capacidade de consumo corrente dos
individuos e das familias, pela suspensado ou perda de seus rendimentos
profissionais, & susceptivel de originar perturbagdes em cadeia no aparelho
produtivo.

Dessa forma sao perceptiveis as vantagens para o empresariado o fato
de os trabalhadores estarem protegidos contra os efeitos das aludidas
contingéncias, circunstancia que é susceptivel de melhorar a sua produtividade e 0
funcionamento geral das empresas, bem como de assegurar maior estabilidade
social.

Misabel Abreu Machado Derzi* diz que:

Identifica-se um fundamento eminentemente econémico nas origens da
idéia de seguridade social, pois esta, ao prevenir e remediar os males do

2 LEITE, Celso Barroso; VELLOSO, Luiz Paranhos. Previdéncia Social. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1963. p.
31.

* NEVES, Lidio das. Direito da Seguranca Social: Principios fundamentais numa andlise prospectiva. Portugal:
Coimbra, 1996. p. 22.

* DERZI, Misabel Abreu Machado. Seguridade social: Problemas financeiros e solucées na Constituicdo de
1988. Revista Trimestral de Direito Publico, n. 2. Sdo Paulo, 1993. p. 21.
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desemprego, cobrindo os riscos da incapacidade humana para o trabalho, e
os encargos familiares, influencia o consumo e a preparacdo de mao-de-
obra especializada, tornando-se fator relevante de equilibrio social e
econdmico, motivo pelo qual a escola econdmica utilitarista pregou a
redugdo das grandes desigualdades econdmicas e sociais em prol da
eficacia econdmica.

Acrescente-se, por oportuno, como fator a exigir a intervengao estatal, a
incapacidade de muitos individuos em adotarem medidas de auto-protecéo,
mobilizando recursos para fazer frente a contingéncias futuras, pois muitos ndo sao
sensiveis a probabilidade de implementagdo dos aludidos riscos ou consideram tal
probabilidade de modo inadequado no seu aspecto temporal ou na amplitude de
seus efeitos, por isso, apenas adotam medidas para enfrentar os efeitos de riscos
iminentes ou ja implementados.

Segundo Lawrence Thompson®:

Em sistemas onde é assegurado o acesso a minimos sociais fornecidos
pelo Estado aos necessitados incapazes de enfrentar por si as intempéries
da vida, a imposigao de programas obrigatérios de poupanga para garantia
de rendimentos na inatividade tem sua fungdo em prol da eficiéncia
econdmica ainda mais evidente, pois, do contrario, aqueles que
prudentemente poupam no esfor¢o de financiar tais rendimentos acabarao
penalizados pelo 6nus fiscal decorrente do financiamento publico da
manuteng¢ao dos que ndo tiveram a mesma preocupacao.

Pode-se constatar que as medidas protetivas de seguridade social tém
um forte papel de redistribuicdo de riquezas entre classes sociais, garantindo
eficiéncia do sistema econémico ao proporcionar um certo nivel de bem-estar para o
conjunto da populagéo, que o livre jogo de mercado néo € capaz de garantir.

Nas palavras de Eros Roberto Grau®:

Dessa forma, gastos sociais do fundo publico contribuem decisivamente
para atenuar as tensdes sociais decorrentes dos desniveis econdmicos, de
modo que o Estado, ao atuar como agente de implementagédo de politicas
publicas redistributivas, enriquece suas fungbes de integragdo, de
modernizagao e de legitimagao do capitalismo, contribuindo para impedir a
superagao deste por um novo modelo econémico.

De acordo com Wagner Balera”:

Infere-se entdo que a implantagdo no Brasil, de alguns programas de
prestacoes publicas em atendimento as necessidades que sdo decorrentes
de “riscos sociais” constitui, de certa maneira, o “prego a ser pago” pelas

® THOMPSON, Lawrence. Mais velha e mais sabia: a economia do sistema previdenciario. Brasilia: Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, 2000. p. 27-28.

® GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: interpretagéo e critica. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1990. p. 61.

" BALERA, Wagner. Introdugdo & Seguridade Social.In: MONTEIRO, Meire Licia Gomes (Coord.). Introdugéo
ao Direito Previdenciario. Sao Paulo: LTr, 1998. p. 31.
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elites para a manutengédo, no essencial, de um modelo liberal, constituindo
valvulas de escape que, atuando como remédios aplicados pelo Poder
Publico para conter impetos revolucionarios, revelam-se estritamente
vinculadas ao idedrio econdmico dominante.

Para Francisco de Oliveira®:

A atuagdo estatal tornou-se uma engrenagem necessaria a propria
manutengdo e expansdao do sistema capitalista, seja por meio de
investimentos econémicos diretos, agdes de fomento ou de gastos sociais
capazes de aquecer a demanda de consumo, a ponto de se admitir que a
presenga dos fundos publicos, pelo lado da reprodugao da forga de trabalho
e dos gastos sociais publicos gerais, € estrutural ao capitalismo
contemporaneo e prova em contrario, insubstituivel.

Observa-se que a criagdo de programas publicos de gastos sociais para
protecdo compulséria do individuo contra situagdes de necessidade pode ser
encarada, de certa forma, como um imperativo para maior eficiéncia do sistema
econdbmico, ao favorecer a manutencao da produtividade e do consumo, aliviando
tensbes geradas pela questdo social e contribuindo para garantir a reprodugcéo do
proprio capitalismo.

1.2 - Historico de Seguridade Social

A Histéria nos revela que o desenvolvimento das forgas produtivas no
sistema capitalista tende a exploracao desproporcional do trabalho e a progressiva
instrumentalizacdo do homem pelo capital, 0 que acaba por gerar um quadro de
desamparo e miséria humana causador de graves conflitos sociais.

Daniel Sarmento® nos diz que:

.. esta na base da estruturacdo de programas publicos de prote¢do, em
face das situagdes de necessidade, um imperativo ético de corregdo das
distorgbes do mercado que atuam em detrimento do desenvolvimento pleno
da personalidade do ser humano, visualizado ndo como meio a servigo do
capital, mas como “fim” em si.

Tal percepgédo ética, voltada a valorizagdo do homem, reflete-se na
evolugdo da doutrina dos direitos humanos que, ao constatar a insuficiéncia da

simples garantia das liberdades publicas (direitos de primeira geracdo) para a

8 OLIVEIRA, Francisco de. O surgimento do antivalor. Capital, forca de trabalho e fundo publico. Revista
Novos Estudos, n. 22. Sdo Paulo, out. 1988. p. 10.

® SARMENTO, Daniel. A ponderacdo de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
20083. p. 69.
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realizacdo plena do homem, passa a incorporar a idéia — mencionada no inicio deste
texto — de libertacdo de necessidades humanas basicas, partindo entdao para o
reconhecimento nas Constituicbes € em documentos juridicos internacionais do
direito a acesso igual aos bens econdmicos, sociais € culturais (direitos de segunda
geragao).

Segundo J. J. Gomes Canotilho'®:

A construgdo desse novo ambiente, fundado na liberdade com igualdade,
torna indispensavel assim uma tarefa de redistribuigdo dos “bens sociais”
entre classes das populagdes, entre nagbes e entre geragdes, sendo que,
como os resultados da distribuicdo primaria desses bens pelo mercado nao
conduzem automaticamente aquele ambiente, surge o Estado como
fornecedor de “prestagdes sociais” com um forte componente redistributivo.

Nas palavras de Daniel Sarmento'":

Os direitos sociais implicam, em grande parte, uma atuagao positiva do
Poder Publico, no sentido de garantir condigdes minimas de vida para a
populagao (direito a saude, a educagao, ao trabalho etc.), ou seja, ndo mais
visando proteger o homem do Estado, mas, da sua exploragédo pelo préprio
homem, pressupondo-se uma presenga mais marcante do Poder Publico no
cenario econdémico, com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais.

Ressalte-se que a intervencao do Estado em prol da garantia desses
direitos sociais comporta variadas iniciativas aglutinadas sob o termo mais genérico
de “protecao social”’, o qual nos remete a outras medidas publicas que extrapolam o
ambito da seguridade social que ora pretendemos explorar, tais como a legislacao
de tutela das relacdes privadas de trabalho subordinado, embora 0 mesmo termo
possa ser utilizado por alguns autores para indicar especificamente medidas tipicas
de seguridade social.

A iniciativa mais substancial para institucionalizacdo da protecédo social
em face de situagdes de incapacidade laboral foi mesmo a promulgagao das leis
referentes ao seguro-doenca (em 1883), segundo Celso Barroso Leite'?, ao seguro
de acidentes de trabalho (em 1884) e ao seguro de invalidez e velhice (em 1889), na
Alemanha, com fundamento em idéias sustentadas pelo entdo chanceler aleméao
Otto Von Bismarck, representando a primeira estrutura de seguro social da Histéria

Contemporanea, modelo que teve uma rapida expanséo para todo o mundo.

1 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3.ed. reimp. Coimbra, Portugal:
Almedina, 1999. p. 450.

" SARMENTO, Daniel. op. cit. p. 63.

2| EITE, Celso Barroso. Um Século de Previdéncia Social: balanco e perspectiva no Brasil e no Mundo. Rio
de Janeiro: Zahar, 1983.
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E caracteristica tipica desse modelo protecionista, ser baseado nas
concepgdes preexistentes dos seguros privados e do mutualismo, com acréscimo de
uma coletivizagdo obrigatéria dos riscos sociais, visando a protecao de grupos
profissionais ou de certas categorias de pessoas, mediante a concessao de direitos
subjetivos a prestagdes que compensassem parcialmente a perda ou reducao dos
rendimentos do trabalho.

De acordo com Lidio das Neves'®:

Tal modelo estruturava-se mediante quotizagdes que eram proporcionais
aos salarios, sendo de responsabilidade dos beneficiarios e das entidades
empregadoras, estipuladas sempre tendo em conta a concepgao tipificada e
coletivizada dos riscos sociais e ndo das probabilidades de implementacéo
dos riscos em cada caso individualmente considerado, admitindo-se
também a participagdo financeira do Estado para manutencdo desse
sistema securitario compulsorio.

Nas palavras de Daniel Sarmento':

Ressalte-se que o movimento de juridicizagdo de direitos sociais alcanga
paulatinamente as normas constitucionais a partir do advento da
Constituicdo Mexicana de 1917 e da Constituigdo de Weimar de 1919,
prestigiando-se cada vez mais a idéia de dignidade da pessoa humana
como pressuposto do constitucionalismo moderno.

Nota-se uma tendéncia expansiva da protecdo social, refletida em
modificacdes na feicdo do seguro social ao redor do mundo, notadamente
resultando no alargamento do contingente de pessoas protegidas pelo aludido
esquema securitario e do elenco de prestacbes por ele garantidas, bem como no
incremento das transferéncias de recursos estatais para contrapor a insuficiéncia
das quotizac¢des para manutencao do referido sistema.

Seriam marcos dessa fase de transformacado as leis soviéticas de 1918
sobre protecdo social, o Social Security Act dos Estados Unidos de 1935 e a
legislagdo neozelandesa de 1938, que representaram o avango da idéia
assistencialista e solidaria sobre a concepg¢do securitaria acima retratada como
propria do modelo “bismarckiano”, ja indicando a idéia de emergéncia ou
necessidade como risco social a ser coberto pelo sistema publico protecionista.

Eis que, no ano de 1942, William Henry Beverigde propds na Inglaterra
um novo modelo de seguro social, de inspiragao universalista, integrando prestacoes

de base securitdria com outras de carater puramente assistencial, mediante a

'8 NEVES, llidio das. op. cit., p. 150.
* SARMENTO, Daniel. op. cit., p. 66.
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selecdo em funcdo de niveis de rendimentos, gerando-se ainda uma maior
uniformizacdo dos montantes das prestagdes que passariam a se desvincular das
remuneracgdes do trabalho.

A nocédo de seguridade social, notavelmente influenciada pelo “Plano
Beveridge”, acabou repercutindo no Direito Internacional, como se vé pelo teor da
Declaracao de Filadélfia, nas origens da Organizacdo Internacional do Trabalho
(1944), bem como da prépria Declaragao Universal dos Direitos do Homem (1948) e,
principalmente, da Convencao 102 da OIT (1952), veiculadora da conhecida “norma
minima de seguridade social’, como orientacdo a ser seguida na estruturagdo dos

sistemas nacionais de prote¢éo social.

1.3 - Objeto de Protecdo no Ambito da Seguridade Social

De acordo com Celso Barroso Leite':

Considerando que ha certas situagdes de necessidade que atingem os
individuos e a0 mesmo tempo geram repercussdes sobre outros individuos
e sobre toda a sociedade, a sociedade prepara-se com antecedéncia para,
na medida do possivel, fazer de maneira racional o que teria de acabar
fazendo de improviso, desordenadamente, em condigoes desfavoraveis.

Imagine-se, a titulo de exemplo, que uma grave epidemia venha a atingir
em massa a for¢a de trabalho de uma determinada localidade. Percebe-se que sem
duvida, tal fato seria motivo de preocupagdo ndo apenas para os trabalhadores
acometidos de enfermidade ou de suas familias, mas para toda a sociedade local,
nao somente no aspecto ético e humanitario, mas também no aspecto econémico, ja
que restara comprometida no caso a produtividade econémica e mesmo 0s niveis de
consumo no local atingido, em razdo da perda de rendimentos decorrente da
incapacidade de trabalho.

Essa é justamente a Iégica que anima o seguro social, em que se mantém
em esséncia a perspectiva de cobertura de “riscos”, tal como no seguro privado,
atentando-se para a ocorréncia de eventos futuros, incertos e causadores de perda
de rendimentos, mediante 0 emprego de uma técnica eminentemente reparadora ou

compensatoria de natureza econémica.

'® LEITE, Celso Barroso. op. cit., p. 20.
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Misabel Abreu Machado Derzi'®:

Essa técnica implicarda na mensuragdo dos beneficios em espécie em
fungdo de contribuicdes vertidas pelo beneficiario, estas por sua vez
proporcionais aos rendimentos “segurados”, procurando-se preservar no
futuro, dentro do possivel, o padrao de vida do beneficiario e resguardando-
se uma relagao securitaria entre prémio e beneficio.

A referida técnica representa uma clara evolucao da protecao estatal em
face da primitiva técnica assistencial, que nao garantia direitos subjetivos aos
assistidos, mas apenas beneficios indeterminados mediante prova de estado de
indigéncia, a exemplo da assisténcia privada puramente caritativa. No seguro social,
por sua vez, sdo garantidos direitos subjetivos aos beneficiarios em correspondéncia
as contribuigdes por eles vertidas para o sistema protecionista.

Tenha-se como exemplo o fato de, no seguro social, serem garantidas
prestacbes num nivel minimo para alguns, mesmo diante de contribuigcbes
insuficientes, o que representaria uma quebra da correlagdo sinalagmatica entre
contribui¢des e prestagdes.

De acordo com Armando de Oliveira Assis'’:

Seria entdo um conceito moderno de “risco social” 0 “perigo ou ameaga a
que fica exposta a coletividade diante da possibilidade de qualquer de seus
membros, por esta ou aquela ocorréncia, ficar privado dos meios essenciais
a vida, transformando-se destarte, num nédulo de infeccdo no organismo
social, que cumpre extirpar”, cuja cobertura publica garantiria, para todos
sem excegao, que, se causas fortuitas os privarem do necessario para
sobrevivéncia, isto Ihes sera suprido pela sociedade.

Noutras palavras, Armando de Oliveira Assis diz que, a necessidade
social seria a falta ou insuficiéncia de bens materiais indispensaveis ao individuo
visto como membro da sociedade e ndao mais como integrante de uma dada
categoria profissional ou econdmica, de modo que a intervengéo protetora direta do
Estado teria como objetivo garantir a seguranca econémica individual. Vale ressalvar
que, a despeito dessa garantia igualitaria para todos, é certo que alguns, de melhor
condicao econdmica, possam nao ter efetiva necessidade de tal prote¢do, sendo
que esta ndo abrangera todos os efeitos dos riscos integrais a que esta sujeita cada

pessoa, mas somente aquela fragédo tida como “social”.

'® DERZI, Misabel Abreu Machado, op. cit., p. 59-60.
7 ASSIS, Armando de Oliveira. Em busca de uma concepcao moderna de “risco social”. Revista do IAPI, v.
17. Sdo Paulo, 1975. p. 30.
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Segundo Lidio das Neves'® no modelo protecionista de Beveridge ja
apontava a necessidade de estimulo ao surgimento de regimes complementares a
protecao publica, considerada esta um primeiro patamar da protecao social, uma vez
que, a despeito da continua evolucdo dos programas publicos previdenciarios,
manteve-se, ao longo da Histdria, a tendéncia dos particulares a se auto-
organizarem para combaterem riscos individuais. O nivel de intervengado estatal
nessa seara deve ser prudentemente estabelecido, pois a sociedade organizada
exige participagdo em programas que garantam a cada pessoa uma razoavel
protecdo basica, mas deixando-se a ela uma significativa parcela de
responsabilidade pela garantia da continuidade dos seus padrdes de vida anteriores,
especialmente para quem ganha mais, valorizando-se assim a liberdade de iniciativa
para a autotutela.

Ainda segundo Lidio das Neves tém-se uma questdo adicional a ser
enfrentada, referente aos parametros para intervencao estatal em regime de pura
solidariedade, visando amparar os individuos que atualmente apresentam uma
cronica caréncia de recursos e incapacidade para supera-la, ou seja, a definicado do
patamar de miserabilidade a justificar a atuagcdo dos servicos eminentemente
assistenciais do Estado, de modo a se resguardar a “fronteira” da sobrevivéncia
humana digna.

Obviamente, a limitacao de recursos e a grandiosidade da questao social
a ser combatida em todas as sociedades, que procuram seguir o modelo de
seguridade social ora discutido, induzem a uma freqlente e drastica restricdo da
clientela assistida pelos programas tipicamente assistenciais.

1.4 Relacoes Juridicas em Matéria Previdenciaria

Relacdo juridica é o elemento base de todo ramo juridico. E o
enfeixamento de varias relagdes que, agregado a outros elementos, acabam por
formar ramos juridicos autbnomos. A relagao juridica possui trés elementos: partes,
objeto e vinculo.

As relagGes juridicas em Direito Previdenciario sdo relagdes juridicas

publicas — direitos subjetivos publicos. Sobre o tema, a licdo de Francesco

'8 NEVES, llidio das. op. cit.
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Carnelutti'®, ao afirmar que: “... ndo ha qualquer hesitacdo quanto a dizer que o
direito subjetivo tanto pode ser publico como privado.”

No mesmo sentido, Caio Mario da Silva Pereira®, diz que:

Direito subjetivo publico. Comumente o direito subjetivo reside no campo do
direito privado. Faculdades de agir sob a tutela do direito privado. Mas
nenhuma incompatibilidade pode haver entre a instituicdo do direito
subjetivo e o direito publico. Sdo entdo, os direitos subjetivos de ordem
publica, emanados diretamente das normas de direito publico, sob a mesma
formulagao técnica que os direitos subjetivos de ordem privada.

Segundo Rizzato Nunes?®':

Outros doutrinadores ainda se pronunciam acerca da questdao da relagdo
juridica, afirmando que a mesma consiste no vinculo que une duas ou mais
pessoas, cuja relacdo se estabelece por fato juridico, cuja amplitude
relacional é regulada por normas juridicas, que operam e permitem uma
série de efeitos juridicos.

Melhor sera, ao nosso sentir, no entanto, ndo reduzir o conceito de
relagéo juridica apenas a um vinculo. Ela € um fenébmeno amplo que consiste na
constatacao juridica da existéncia de partes, envolvendo um objeto, ligadas por um
vinculo juridicamente relevante.

Num primeiro momento importa aqui distinguir se existem propriamente
relacdes juridicas de custeio e relacdes juridicas de beneficios ou, se, por outro lado,
a relacdo é una. Analisando a figura dos prestadores de servico, nao se
apresentariam maiores dificuldades em esquematizar uma relagao juridica bilateral
em que, de um lado, o trabalhador teria o dever de contribuir e o direito de gozar dos
servigos e beneficios da previdéncia, e, de outro, a Previdéncia teria o direito de
arrecadar e o dever de pagar os beneficios e/ou prestar os servigcos. Mas, ja aqui, é
necessario um questionamento: resistiria essa unicidade ao fato de que, teriam os
envolvidos, regras diversas cada um? Isto porque a Constituicdo faz uma série de
exigéncias quanto a legalidade estrita das normas de custeio, que n&do faz em
relagdo as normas de beneficios. E mais: como ficaria, entdo, a situacao dos
tomadores de servigo?

Isto porque eles somente teriam o dever de contribuir, mas nao teriam, a
primeira vista, um direito correspondente. Para nds nao ha a unicidade das relacdes.
Havera relagdes de custeio e de beneficios, separadamente. Mas tal fator, repise-se,

'Y CARNELUTTI, Francesco. Teoria Geral Do Direito. S3o Paulo: Lejus, 1999. p. 282.

20 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicoes de Direito Civil. 5.ed.; 2. tir. Rio de Janeiro: Forense, 1978. p.
43- 44,

21 NUNES, Rizzato. Manual de Introducao ao Estudo do Direito. 5.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 135.
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ndao € prejudicial a unidade do Direito Previdenciario. Ora, tome-se, por mera
amostragem, como exemplo, o caso do Direito Civil; quantas e quao variadas
relacbes se entabulam naquele importante ramo, sem que haja qualquer secessao
interna. Nao existe um Direito de Propriedade ou um Direito Obrigacional
independentes. Ambos sao sub-ramos do ramo Direito Civil, assim como custeio e
beneficios, em relacao ao Direito Previdenciario.

Atualmente, essas proposi¢coes se encontram confirmadas, tendo em vista
que a obrigacao tributaria agora tém como sujeito ativo a prépria Unido Federal e
ndao mais o INSS, ao passo que este continua sendo o sujeito passivo das relagdes
juridicas de beneficios.

A relacdo juridica de seguro social, destarte, seria Unica e bilateral,
amparando simultaneamente direitos e deveres em face das prestagbes e das
contribuigcdes. O direito subjetivo a protecdo nao estd somente ligado a ocorréncia
do fato imponivel (contingéncia), pois a bilateralidade impde a necessidade prévia de
adimplir a obrigagdo de custear. Desta forma, a concessdo da protegdo estaria
vinculada a satisfacao do dever juridico, de contribuir e da ocorréncia fenoménica da
contingéncia social. A prestacado do seguro social estaria disponivel somente para os

sujeitos contingenciados quites com os deveres de cotizagdes.
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2. BENEFICIOS INCAPACITANTES

Segundo o dicionario Aurélio, a palavra “beneficio” significa... direito
conferido a alguém, auxilio monetario, por for¢a de legislagdo social.... e a palavra
incapacitante significa... que incapacita, incapaz, impossibilitado, inabilitado.
Portanto, temos que beneficios incapacitantes sdo devidos aos segurados com
impossibilidade de exercer determinadas funcbes, necessitando do amparo da
legislagao social.

Art. XVI da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
Bogota, 1948:

Toda pessoa tem direito a previdéncia social, de modo a ficar protegida
contra as conseqiiéncias do desemprego, da velhice e da incapacidade
que, proveniente de qualquer causa alheia a sua vontade, a impossibilitem
fisica ou mentalmente de obter meios de subsisténcia.

Previdéncia Social no Brasil. Inicia-se de forma organizada a partir do
Decreto legislativo 4.682/1923 — conhecida como Lei Eloy Chaves. A partir desta
tivemos outras leis, a saber lei 3.807/1960 — Lei Organica da Previdéncia Social —
LOPS, culminando com a Constituicdo Federal de 1988, que organizando a
Seguridade Social em seus artigos 201 e 202 criou a Previdéncia Social.

O art. 201 da Constituicdo Federal diz o seguinte:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral
de caréater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il — protecao a maternidade, especialmente a gestante;

Il — protecao ao trabalhador em situagao de desemprego involuntario;

IV — salario-familia e auxilio-reclus@o para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V — pensédo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cOnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Em 1991 concretiza-se os dispositivos da Constituicdo Federal nas leis
8.212/91, que dispdéem sobre o Plano de Custeio da Previdéncia Social e 8.213/91,
que dispdem sobre os Planos de Beneficios.

O Regime Geral da Previdéncia Social, o Regulamento da Previdéncia
Social foi aprovado pelo Decreto n® 3.048/99.

Essas leis sofreram - e continuam a sofrer - diversas alteracoes.
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Lei 8.213/91 — Art. 18 — O Regime Geral da Previdéncia Social compreende
as seguintes prestacdes, devidas inclusive em razdo de eventos
decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e servigos:

| — quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribuigao;

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

Il — quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio reclusao;

IIl — quanto ao segurado e dependente;

a) (Revogada pela Lei 9.032, de 1995)

b) servigo social;

C) reabilitagao profissional.

Aqui, vamos nos ater aos beneficios da Previdéncia Social (para as
pessoas seguradas pelo Regime Geral da Previdéncia Social, segundo a Lei
8.213/91) em especial aos incapacitantes, a saber: aposentadoria por invalidez,
auxilio-doencga e auxilio-acidente.

Miguel Horvath Junior, nos diz que?:

Para fins previdencidrios é valorizada a “incapacidade laborativa”, ou
“‘incapacidade para o trabalho”, que foi definida pelo INSS como a
impossibilidade do desempenho das funcdes especificas de uma atividade
(ou ocupagdo), em conseqiiéncia de alteragbes morfopsicofisiologicas
provocadas por doenga ou acidente. (...) Para a imensa maioria das
situacbes, a Previdéncia trabalha apenas com a definicido apresentada,
entendendo “impossibilidade” como incapacidade para atingir a média de
rendimento alcancada em condigcbes normais pelos trabalhadores da
categoria da pessoa examinada. Na avaliagdo da incapacidade laborativa, é
necessario ter sempre em mente que o ponto de referéncia e a base de
comparagdo devem ser as condi¢des daquele proprio examinado enquanto
trabalhava, e nunca os da média da coletividade operaria.

2.1 Aposentadoria Por Invalidez

A invalidez é um fato incerto e improvavel. Pode advir de uma doenga ou
acidente, relacionados, ou ndo, ao trabalho do segurado, com isso, a aposentadoria

€ havida como um beneficio de risco, ou seja, pode ocorrer a qualquer tempo.

22 HORVATH JUNIOR., Miguel. Lei Previdenciaria Comentada. Sio Paulo, 2005. p.127.



25

De acordo com M. R. Borges?®:

Se nas aposentadorias voluntéarias é o segurado que expressa sua
“rendncia” a capacidade produtiva e, como se vera na Aposentadoria
Compulséria a “rentncia” é manifestada pela administragao, é certo que, em
ambas, o fato é previsivel e mensuravel. Significa dizer que o Gestor do
Regime Previdenciario pode quantificar e temporizar a ocorréncia das
aposentadorias voluntérias e compulsérias.

Em contraponto as aposentadorias voluntarias ou mesmo compulsérias,
que sao consideradas como fatos previsiveis e mesuraveis, temos as
aposentadorias por invalidez, que € considerada imprevisivel.

Pode-se perceber que nas aposentadorias por invalidez é o evento — a
condicdo de higidez fisica ou mental — que expressa, ndo a renuncia, mas a
verdadeira perda da capacidade produtiva, e este € um evento que, embora
mensuravel, ndo € previsivel, ou seja, é beneficio cuja ocorréncia nao pode ser
temporizada ou quantificada.

Mesmo que o segurado pretenda continuar o desempenho de sua
atividade, sua vontade é obstada pelo comprometimento de sua higidez fisica ou
mental. Como beneficio de risco e de ocorréncia imprevisivel, dentre seus critérios
de elegibilidade ndo estd o requisito temporal, dai a impossibilidade de
temporalizacdo da ocorréncia do beneficio. Implica dizer que, diversamente do que
ocorre nas demais formas de aposentadorias voluntarias, nas quais sao fixadas
exigéncias, conjugadas ou nao, de cumprimento de um determinado tempo de
contribuicdo ou de alcance de determinada idade, nesta espécie de beneficio o
segurado nao esta sujeito ao atendimento dessas exigéncias.

Como na cobertura da penséo previdenciaria, outro evento de risco, basta
que o segurado esteja inscrito no Regime Previdenciario para, ocorrendo o evento,
fazer jus a este beneficio. O sistema pode pressupor a nao-cobertura para a
invalidez preexistente, e a Unica forma de controlar esses casos seria a realizagao
de exame médico que precedesse a inscricao do segurado.

No Brasil, como a inscricdo do segurado € acessoéria ou subsidiaria,
decorrendo-se de sua relacdo laboral e, no caso do Regime Funcional, de seu
ingresso no servi¢o publico, 0 meio de controle dessas situagdes citadas € o exame
pré-admissional para a verificagdo de doencas pré-existentes, que poderiam

acarretar em uma aposentadoria por invalidez.

2 BORGES, Mauro Ribeiro. Previdéncia Funcional & Regimes Proprios de Previdéncia. Curitiba: Jurua,
2003. p. 69.
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Nas palavras de Celso Barroso Leite®*:

E certo que, na prética, os exames pré-admissionais ndo conseguem apurar
inimeros casos de doencgas preexistentes das quais resultard a invalidez.
No entanto, ha a presungdo de que a administragdo publica ou o
empregador, ante a existéncia de uma doenca ou qualquer outra
circunstancia que possa ensejar uma incapacidade para a atividade laboral,
nao procedera a nomeac¢ao ou admissdo; no entanto, essa premissa ndo €
absoluta.

No Regime Geral, esse fato ndo tem tido grandes repercussodes; afinal, a
admissdo dessa ou daquela pessoa é uma discricionariedade do empregador;
ocorre que essa discricionariedade nao se repercute no Regime Funcional. Sob o
argumento de cumprimento do principio da impessoalidade, da garantia de livre
acesso aos cargos publicos, somado a alegacao de preconceito, ndo sdo poucas as
decisdes judiciais que determinam o ingresso no servigo publico daqueles
portadores de doencas potencialmente incapacitantes, como € o caso dos
portadores de AIDS, que se reveste no exemplo mais volumoso dessa situacao.

Nao se pretende, nesta oportunidade, aprofundar discussdes sobre tais
fatos; cabe, porém, uma consideracdo: conceitualmente, sob o ponto de vista
previdenciario, ndo é possivel admitir cobertura proporcional para beneficios de
risco. Este € um erro, um equivoco no qual incorre nosso texto constitucional.

Percebe-se que um Regime de Previdéncia é constituido para que, dentro
de um pressuposto de auto-sustentabilidade, redina condi¢cdes de repor renda e
jamais para auferir ganhos. Estes, quando muito, sdo admissiveis no segmento da
Previdéncia Complementar Aberta.

Vé-se que a segregacao proposta pelo ordenamento constitucional é
inadequada e ndo encontra respaldo nos fundamentos previdenciarios. Ademais, de
que modo o Regime de Previdéncia — Geral ou Funcional — podera compatibilizar a
continua e diaria evolugdo dos tratamentos médicos com 0 MOroso processo
legislativo requisitado para definir doengas que ensejariam a integralidade do
beneficio? Nota-se que o questionamento se impde porque, de quando em quando,
a lei que eventualmente estabeleca um rol de doengas graves, contagiosas ou
incuraveis, devera ser revista.

De qualquer modo, ha que se delimitar o ordenamento constitucional, aos
termos e fundamentos previdenciarios, e nada impede que a lei requerida para dar

forma aos eventos de risco que devem ter cobertura integral seja havida como de

24 LEITE, Celso Barroso, op. cit., p. 64.
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natureza meramente exemplificativa e jamais taxativa, de modo que cabe ao exame
pericial que determinara ou nado, a existéncia de uma doenca ou evento invalidante
dispor sobre sua gravidade e, portanto, nos termos do texto constitucional, a
configuracao de que o beneficio deva ser integral.

De outro viés impde-se a revisdo do texto constitucional para que se
retire, em definitivo, essa inadmissivel segregacdo entre eventos a propiciar a
possibilidade de proporcionalidade aos eventos de risco ou, quando menos, para
que se limite a estabelecer uma segregacao entre a invalidez que decorra de
doencas preexistentes a inscricao no respectivo Regime Previdenciario e aquela que
decorra de eventos supervenientes a inscricdo, oferecendo, para as primeiras,
cobertura proporcional e, para as ultimas, cobertura integral.

Celso Barroso Leite® nos diz que:

Ressalte-se ainda que cada ente federado devera editar legislagao prépria
tratando dos critérios relativos a segregacao prevista no inc. | do art. 40 da
Constituicao Federal, indicando os casos de moléstia profissional e doengas
graves para os quais haverd cobertura integral. De qualquer modo o
equivoco dessa segregagao é de tal ordem, que o Ministério da Previdéncia
ja admite a possibilidade de que os entes federados fixem um valor minimo
para as aposentadorias por invalidez decorrentes de eventos que
ensejariam um beneficio proporcional.

De outro viés, ha que se acrescentar que a Assisténcia Social a ser
oferecida aos portadores de doencas ou vitimas de acidentes incapacitantes é uma
obrigacao da qual o Estado de Bem-Estar Social sé poderé fugir se houver cobertura
pelo Regime Previdencidrio. Evidentemente, que na tentativa de fuga dessa
obrigacdo, ndo se pode admitir que se onere a Previdéncia. Em outras palavras,
beneficio assistencial ndo pode ser coberto com recurso destinado ao custeio de
beneficios previdenciarios.

Cabe observar que o Sistema Previdenciario Brasileiro estabeleceu como
requisito adicional a concessao do beneficio de invalidez, que este seja precedido de
licenca para tratamento de saude, e também que atenda aos demais requisitos
proprios para a concessao do referido beneficio, quais sejam: caréncia minima de
contribuicdo previdenciaria, manutencao da qualidade de segurado, lembrando que
o segurado detém essa qualidade até um ano apdés o término do contrato de
trabalho, podendo, ainda, haver um desdobramento desse periodo de manutencéo

da qualidade de segurado.

% |pidem, p. 69.
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2.2 Auxilio-doenca

Uma das insegurancas do cidadao, e quem sabe a maior, € a que diz
respeito a saude, pois ninguém esta livre de ser acometido de alguma patologia
biol6gica, e, por via de conseqiéncia, impossibilitado de execucdo de seu labor,
mesmo que temporariamente, porém, impossibilitando-o a percepc¢ao dos frutos para
sobrevivéncia. A doenca, de qualquer natureza, que leva o cidadao a incapacidade
temporéria de exercer seu trabalho habitual, € um risco social que leva a dificuldades
ou impossibilidades financeiras de sobrevivéncia ou de cobertura de seus
compromissos familiares, entre outros, o da alimentacéo.

Oportuno citar o que diz Marly A. Cardone®®:

Incapacidade nao quer dizer forgosamente uma impossibilidade em sentido
material, mas, muitas vezes, uma inconveniéncia do ponto de vista médico,
para evitar um agravamento do estado do paciente, pelo simples fato da
locomogéo. Ocorrera quando houver impossibilidade de desempenho do
trabalho em face das condigbes morfopsicofisiolégicas acarretadas pela
doenca ou por causa de risco de vida, pessoal ou para terceiros, ou
agravamento da doenga.

A Lei Organica da Previdéncia Social, de 26.08.1960, conhecidas como
LOPS, em seu capitulo Il, tratava sobre o beneficio de auxilio-doenga. Como abaixo
se pode observar, poucas sao as alteracdes que hoje se tem na legislacdo quanto a

caracterizacdo de comprovacao do direito a este beneficio:

CAPITULO Il

DO AUXILIO-DOENGA

Art. 24. O auxilio-doenga sera concedido ao segurado que, apds haver
realizado 12 (doze) contribuigbes mensais, ficar incapacitado para o seu
trabalho por prazo superior a 15 (quinze) dias.

§ 12 O auxilio-doenga importard em uma renda mensal correspondente a 70%
(setenta por cento) do "salario de beneficio" acrescida de 1% (um por cento)
desse salario para cada grupo de 12 (doze) contribuicdes mensais realizadas
pelo segurado até o maximo de 20% (vinte por cento), consideradas, como
uma Unica, todas as contribuicoes realizadas em um mesmo més.

§ 2° A concessdo de auxilio-doenga serd obrigatoriamente precedida
de exame médico, a cargo da previdéncia social, e serd requerida pelo
segurado ou, em nome deste pela empresa ou pela entidade sindical, ou,
ainda, promovida ex-officio, pela instituicao de previdéncia social, sempre que
houver ciéncia da incapacidade do segurado.

§ 32 O auxilio-doencga sera devido enquanto durar a incapacidade, até o prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) meses, a partir do décimo sexto dia do
afastamento da atividade, ou, se se tratar de trabalhador autbnomo, a partir da
data do inicio da incapacidade.

§ 4° O auxilio-doenga, quando requerido ap6s 30 (trinta) dias contados do
afastamento da atividade ou do inicio da incapacidade, se se tratar de

26 CARDONE, Marly A. Dicionario de direito previdencial: jurisprudéncia, legislagéo, doutrina. 3.ed. atual. S&o
Paulo: LTr, 2002. p. 84.
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trabalhador auténomo, s6 é devido a partir da data da entrada do requerimento
na instituicao.

§ 5° O segurado em percepgao de auxilio-doenca fica obrigado, sob pena de
suspensdo do beneficio, a submeter-se aos exames, tratamentos, processos
de reeducagdo ou readaptagdo profissional prescritos, desde que
proporcionados, gratuitamente, pela previdéncia social, exceto o tratamento
cirargico, que serd facultativo.

§ 6° Quando o tratamento se efetuar em lugar que nao seja o da residéncia do
segurado, a instituicdo de previdéncia social pagard adiantadamente o
transporte e trés diarias, cada uma igual a didria que recebe como beneficiado,
pagando-se outra didria para cada dia excedente que permanecer a ordem da
instituicao.

§ 7° Ao segurado afastado do trabalho, que necessitar de exames
especializados e que demandem mais de 15 (quinze) dias para confirmagao
de diagnostico, serd paga metade da prestagao devida até que se regularize a
situagdo, mesmo que os laudos sejam contrarios.

Art. 25. Durante os primeiros 15 (quinze) dias de afastamento do trabalho, por
motivo de doenga, incumbe a empresa pagar ao segurado o respectivo salario.
Art. 26. Considera-se licenciado pela empresa o segurado que estiver
percebendo auxilio-doenca.

Paragrafo unico. Sempre que ao segurado for garantido o direito a licenga
remunerada pela empresa, ficara esta obrigada a pagar-lhe durante a
percepcao do auxilio-doenga a diferenga entre a importancia do auxilio e a da
licenga a que tiver direito o segurado.

A Constituicdo Federal de 1988, especialmente nos arts. 201, | e 196,
assegura a cobertura desta contingéncia e a Lei 8.213/91 estabelece os
pressupostos para cobertura classificando em: aposentadoria por invalidez, auxilio-
acidente e auxilio-doenca e que foi alterado com a Lei 9.032/95.

A Lei n. 8.213/91 dedicou a Subsecao V ao beneficio de auxilio-doenca,

comecgando pelo art. 59 que diz:

O auxilio-doenga sera devido ao segurado que havendo cumprido, quando
for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, fica incapacitado para o
trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 dias consecutivos.

Percebe-se que, como se vé o tratamento aqui expresso é de igualdade
para qualquer tipo de acometimento que torna o segurado incapaz para exercer sua
forgca laboral habitual.

Segundo Leandro Paulsen & Simone Barbisan Fortes

Uma das diferengcas que permanece entre a incapacidade advinda de
acidente de trabalho e de doenga de qualquer natureza é o encargo de
pagamento que naquela os primeiros 15 dias serdo suportados pelo
empregador e quando se trata de outro segurado que néo tiver vinculo
empregaticio fica a cargo da Previdéncia Social a partir do inicio da
incapacidade conforme art. 60 da Lei n. 8.213/91, ressalvada a ocorréncia
de requerimento de o beneficio ser apds 30 dias do inicio da incapacidade,
que neste particular, terd incidéncia a partir da data do requerimento (§ 1°
do art. 60).

27 PAULSEN, Leandro; FORTES, Simone Barbisan. Direito da Seguridade Social. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005. p. 56.
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A norma € exata, o interessado deve manifestar seu interesse no
beneficio ao INSS para que este tome conhecimento e o conceda. O Decreto n. 357
de 07.12.1993 aprovou o Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social em
especial previstos na Lei n. 8.213/91, que, na sua redacdo original, art. 59,
estabelece que sera devido o auxilio-doenga ao segurado que ficar incapacitado
para o trabalho por mais de 15 dias e ao trabalhador avulso a partir do dia seguinte
do acidente.

No Regulamento dos Beneficios Previdenciarios, observa-se que ha um
sO tratamento ao beneficio de auxilio-doenca e auxilio-doenga acidentario, o que a
primeira vista parece que houve confus&o, porém, analisando dentro da definicao da
palavra acidente e acidentado conclui-se que o doente de qualquer natureza € um
acidentado. Para melhor entendimento transcreve-se a definicdo produzida por

Placido e Silva®®:

Acidente: Acontecimento imprevisto ou fortuito, do qual resulta um dano
causado a coisa ou a pessoa.

Ocorréncia registrada sem a intervengéo voluntaria de qualquer pessoa.
Acidentado: Pessoa que foi vitima de um acidente. Operario que sofreu um
acidente no trabalho.

Quando o segurado exerce concomitantemente, duas ou mais fungoes,
mas a incapacidade esteja restrita somente a uma delas, o beneficio de auxilio-
doenca sera devido mesmo que o segurado continue no exercicio de seu labor na
outra(s) funcao(s) Para percep¢ao do auxilio-doencga, o segurado deve satisfazer os
pressupostos essenciais e apresentar os elementos indispensaveis que estao
previstos nos dispositivos legais.

No cumprimento da finalidade de satisfazer o bem-estar segundo a
Constituicdo, ha expressa determinagdo no art. 76 do Decreto n® 3.048/99, que
devera ser processamento de oficio quando tiver ciéncia da incapacidade e o
segurado ndo tenha requerido o auxilio-doencga.

A Lei n. 8.213/91 cuidou de definir o que é caréncia ao dizer no art. 24:

Periodo de caréncia é o nimero minimo de meses indispensaveis para que
o beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do
primeiro dia dos meses de suas competéncias.

O auxilio-doenca tem tratamento privilegiado e nao poderia ser diferente,

pois, quando o segurado busca essa cobertura, € porque passa por momento dificil

2 S|LVA, Placido e. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1987. v. |, A- C. p. 72.
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da vida que ninguém deseja enfrentar. Pode-se perceber que estar com a saude
abalada é retirar a forca de viver plenamente, é estar restrito aos afazeres habituais,
razdo que o art. 26 da Lei n. 8.213/91 e art. 30 do Decreto n. 3.048/99 prescrevem

que independem de caréncia.

2.3 Auxilio-acidente

O auxilio-acidente pode ser definido como sendo um beneficio mensal ao
segurado que, apds consolidagdo da lesdo tipica, doenga profissional ou do
trabalho, venha a apresentar seqlelas incapacitantes para o trabalho habitual, de
cunho parcial e permanente.

O beneficio consta do art. 86 da Lei n. 8.213/91 e ndo gera pensao aos
beneficiarios dependentes, cessando, pois, com o Obito do segurado. Tém direito ao
auxilio-acidente o empregado, o trabalhador avulso e 0 segurado especial. Observa-
se, inicialmente, que a Lei n. 9.032/95 nao fala em reducédo da capacidade para o
trabalho, mas em reducao da capacidade funcional, ndo obstante dé a denominagao
de auxilio-acidente ao beneficio correspondente.

Como bem ilustra Primo A. Brandmiller®:

A lei atual, como as leis anteriores, ao referir-se a redugdo da capacidade
para o trabalho, reporta-se ndao a capacidade para o trabalho em abstrato,
mas a capacidade considerada em relagdo a atividade em que o segurado
sofreu o0 acidente que gerou a doenga (ou lesdo) incapacitante. A
incapacidade para a funcdo decorre primordialmente (mas néo
exclusivamente) da impossibilidade, total ou parcial, de executar as
atividades préprias da fungdo. A incapacidade sera parcial quando apenas
dificultar o exercicio da fungdo e/ou impedir o exercicio de algumas
atividades ou operag6es. E total, quando inviabilizar a totalidade ou a maior
parte das operagées e atividades.

A verificacdo do nexo de causa e efeito entre a lesédo tipica, doenca
profissional, e das condicbes de trabalho é fundamental, devendo examinar o
Subsecao VIII — Do Auxilio-acidente, do Decreto 3.048/99, onde a matéria é
desenvolvida. Na leséo tipica, a presenca do nexo causal fica mais evidenciada, eis
que a comunicacao do acidente do trabalho é esclarecedora do dia, hora e local da
ocorréncia. Torna-se indiscutivel pela descricdo feita a percepcdo do vinculo

etiologico do infortinio com a execugao do trabalho.

2 BRANDIMILLER, Primo A. Pericia Judicial em Acidentes e Doencas do Trabalho. Sdo Paulo: Editora
Senac, 1997. p. 167.
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Importante observar a disposicdo contida no art. 104, | e Il do
Regulamento Geral da Previdéncia Social em vigor (Decreto n.3.048, de

06.05.1999), onde se inscreve:

Art. 104.

O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagdo, ao segurado,
empregado, exceto o doméstico, ao trabalhador avulso, ao segurado
especial e ao médico — residente quando, ap6s a consolidagao das lesdes
decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar sequela definitiva
que implique:

| — redugao da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e se
enquadre nas situagdes discriminadas no Anexo lll;

Il — redugao da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e
exija maior esforgo para o desempenho da mesma atividade que exerciam a
época do acidente;

IIl — impossibilidade de desempenho da atividade que exerciam a época do
acidente, porém permita o desempenho de outra, apds processo de
reabilitagdo profissional, nos casos indicados pela pericia médica do
Instituto Nacional do Seguro Social.

Qualquer grau de incapacidade parcial e permanente enseja o
ressarcimento acidentario de 50% do salario de beneficio porquanto a letra da lei
nao estabelece distincdes de graus. O pressuposto constante da lei é que “apos a
consolidacdo das lesdes decorrentes de acidentes de qualquer natureza, resultem
sequelas que impliqguem reducdo da capacidade para o trabalho que exercia”.
Também é o mesmo Regulamento que em seu Anexo lll apresenta a relacao das
situagbes que dao direito ao auxilio-acidente. Ao final dos anexos, refere o
Regulamento que “as doencas profissionais e as do trabalho, que apés consolidacao
das lesdes resultem sequelas permanentes com reducao da capacidade de trabalho,
deverao ser enquadradas conforme o art. 104 deste Regulamento”.

Modificagdes legislativas introduzidas no tocante ao texto primitivo da Lei
n. 8.213/91, notadamente, a eliminacdo dos §§ 4° e 5% tornaram o auxilio-acidente
um beneficio de cunho estritamente pessoal, intransferivel aos dependentes. Eis a
redacao original dos citados paragrafos:

§ 4° Quando o segurado falecer em gozo do auxilio-acidente, a metade do
valor deste serd incorporado ao valor da pensao se a morte nao resultar do
acidente do trabalho.

§ 5?2 Se o acidentado em gozo do auxilio-acidente falecer em consequéncia
de outro acidente, o valor do auxilio-acidente sera somado ao da penséo,
nao podendo a soma ultrapassar o limite maximo previsto no § 2° do art. 29
desta Lei.
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De acordo com Primo A. Brandmiller®®:

O auxilio-acidente, a exemplo do auxilio-doenga-acidentario, & beneficio
que conta com numero elevado de beneficiarios, pelo fato de versar
incapacidade parcial e permanente. Bem por isso e somado ao fato de que
a Previdéncia Social é, reconhecidamente, ma administradora dos recursos
recebidos da sociedade, transformou-se na prestagdo mais polémica entre
aquelas previstas em favor dos acidentados.

O art. 23 da Lei 8.213/91 estabelece que:

Art. 23 - Considera-se como dia do acidente, no caso de doenga profissional
ou do trabalho, a data do inicio da incapacidade laborativa para o exercicio
da atividade habitual, ou o dia da segregacdo compulséria, ou o dia em que
for realizado o diagnostico, valendo para este efeito 0 que ocorrer primeiro.

Durante o auxilio-doenga acidentario o segurado encontra-se no periodo
de tratamento e convalescenga, quer devido ao acidente-tipo, quer a doenga
ocupacional, tratando-se, pois, de beneficio. O “diagndstico” a que alude o art. 23 é
a avaliagdo meédica do acidentado, feita na fase administrativa do INSS, com o
objetivo de esclarecer a existéncia ou ndo de incapacidade e sua extensao.
Conforme o parecer pericial, confere-se ao acidentado o beneficio que corresponde
a incapacidade constatada. Se ha procedimento judicial, esse “diagnéstico” seria o
laudo judicial.

Quando a discussao relativa a beneficio acidentario se faz em demanda
acidentdria em que ndo houve o antecedente da concessdo do auxilio-doenga-
acidentério ou previdenciario, o termo inicial do beneficio, segundo disciplina do art.
23 da Lei n. 8.213/91, raramente é adotado pelos senhores juizes, sob o argumento
de que nao sentem um referencial efetivo da incapacidade. Neste caso, o Judiciario
adota como termo inicial do beneficio a data da citagdo da causa, ou a data do laudo
judicial.

3 |bidem, p. 172.
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3. PROCEDIMENTOS PARA CONCESSAO/DENEGACAO DE BENEFiICIOS POR
PARTE DO INSS

Todo e qualquer individuo, segurado do INSS, faz jus a perceber os
beneficios, caso deles venha a necessitar. Para tanto é necessario que o segurado o
solicite através de um requerimento administrativo.

Em linhas gerais podemos citar Wagner Balera®':

Em geral, o procedimento em que se concretiza a concessdao (ou
denegagdo) de beneficio estende-se por diversas fases ou momentos em
que se objetiva, respectivamente, qualificar o segurado e o beneficiario;
verificar a caréncia; enquadrar a situagdo de fato no tipo de prestacao
cabivel; apurar o salario-de-beneficio; calcular a renda mensal e, finalmente,
expedir a comunicag¢ao da decisao ao interessado.

Em suma, a instrucdo do pedido inicial consiste na verificagdo do
cumprimento dos requisitos essenciais a concessao (caréncia; idade;
qualidade de beneficiario) e, conforme a natureza juridica especifica da
prestagdo, na avaliagdo de incapacidade, com a juntada do resultado do
exame pericial elaborado pelo médico da Previdéncia Social ou da entidade
conveniada.

Sem sombra de duvida é de grande importancia a analise de cada um
desses elementos — caréncia, qualidade de beneficiario e o resultado do exame
pericial; € primordial para a afericdo do quadro apresentado pelo segurado e a
consequente concessao ou denegacao do beneficio solicitado, conforme o caso.

Sabe-se que existem muitas fraudes, pessoas nao idéneas que tentam
enganar a autarquia para usufruir de beneficios a que nao fazem jus, obrigando o
INSS a ser mais rigoroso nas suas avaliacdes, chegando até mesmo a denegar
muitos beneficios, que seriam legitimos.

Dentre as alegacdes, normalmente, utilizadas pelo INSS para promover a
denegacao, algumas mais comuns, sdo elas: perda de qualidade de segurado;
incapacidade laboral parcial.

Atualmente, o segurado depara-se com mais um problema, a “alta
programada”, isto significa que mesmo que o segurado ainda continue necessitando
do afastamento para tratamento de saude ele deve retornar ao trabalho, presume-se

que o tempo inicial do beneficio concedido pela avaliagdo pericial € suficiente para

8 BALERA, Wagner - Processo Administrativo Previdenciario: Beneficios. Sao Paulo — LTr, 1999, pg. 34 ¢ pg. 171.
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que ele volte a ter condicdes de exercer o seu trabalho, é o que Wagner Balera®

chama de “sinistro plano de cura”, isto porque é estipulado um periodo para cessao
do beneficio, ou seja, para a autarquia, o segurado estara curado.

Ao terem seus requerimentos de concessdo de beneficios denegados
administrativamente, os segurados recorrem ao sistema judiciario para fazerem valer
seus direitos junto a Previdéncia Social.

Com isso, 0 nosso sistema judiciario tem recebido um volume muito
grande de processos contra decisdes do INSS.

A seguir iremos ver a posicdo da Justica Federal com relacdo as
negativas de concessao de beneficios por parte do INSS.

32 Idem, Alta Programada - Quem foi o génio que estimou tempo de cura para doengas? Consultor Juridico
texto disponivel em http://www.conjur.estadao.com.br/static/text/43416?display mode=print, colhido em
18.07.2008.
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4. O JUDICIARIO FRENTE AS NEGATIVAS ADMINISTRATIVAS DO PODER
PUBLICO

De acordo com o capitulo anterior € notavel a presenca constante do
Poder arbitrario da Autarquia Previdenciaria no que se refere as decisbes
administrativas de denegagcdo de beneficios previdenciarios solicitados pelo
segurado.

Em alguns casos ¢ latente o poder opressor autarquico, como se vera de
julgados que, reiteradamente, deferem o pedido do autor e condena a Previdéncia a
conceder o beneficio com data retroativa a citagéo.

4.1 Juizados Especiais na Justica Federal

A maioria dos beneficios incapacitantes que o0 INSS nega

administrativamente sdo concedidos judicialmente.

Com o advento da Lei Federal 10.259 de 2001, institui-se os Juizados
Federais, que tem como uma das finalidades a agilizagdo de concessdao de
beneficios. Tem-se observado que as causas previdenciarias estdo tendo uma
diminuicdo em seu tempo de solugao.

Segundo Hertz Jacinto Costa®:

A instituicdo dos juizados civeis e criminais na justica federal representa
grande conquista significando inequivoco avango na prestacdo de servigos
judiciais ao povo em geral, e, no particular a todos quantos pretendem a
percepcao de beneficios que devam ser concedidos pelo érgéo oficial, que
€ o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS.

4.2 Decisoes Judiciais

Relatamos algumas decisdes judiciais como forma de demonstrar os
argumentos apresentados pelo INSS quando da denegacao do beneficio e a andlise

de tais negativas feitas pela Justica.

3 COSTA, Hertz Jacinto. Lei dos Juizados Especiais Federais: Analise dos Reflexos Sobre o Direito
Previdenciario. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, nimero 65, maio 2003.
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4.2.1 — Perda da qualidade de segurado

Muitas vezes o segurado nao tem condi¢gdes de retornar ao trabalho e
realmente deixa de ser um contribuinte, mas nao por vontade prépria e sim por falta
de condic¢es fisica ou mental para exercer a atividade laboral., € o que se extrai do
acordao proferido pela Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao
quando do julgamento do processo AC 2000.03.99.071200-8, datado de 20/9/2004 e
publicado no DJU em 2/12/2004, relatora, juiza Marisa Santos.

O recurso em tela busca a concessédo de aposentadoria por invalidez a
segurado que sofre de alcoolismo crénico, constatado em laudo pericial. O INSS, por
sua vez, negou o beneficio alegando a perda da qualidade de segurado.

No seu voto, a senhora relatora, assim se expressa: “Nao ha que se falar
em perda da qualidade de segurado apds o término do ultimo contrato de trabalho
do autor, pois nédo deixou de trabalhar voluntariamente, e sim em razdo da
progressao e agravamento da doenca incapacitante.”

Com base no voto proferido pela relatora, os seus pares, por
unanimidade, deram provimento ao recurso e, de oficio concederam a tutela

antecipada.

4.2.2 — Incapacidade Parcial

A lei 8.213/91, no art. 43, § 12 traz como devida a aposentadoria por
invalidez quando a pericia médica concluir pela existéncia de incapacidade total e
definitiva para o trabalho, no entanto, a jurisprudéncia tem se pautado por caminhos
opostos, ha juizes que interpretam a lei gramaticalmente e h& outros que fazem uma
interpretacao levando em conta o objetivo pelo qual a lei foi criada.

Acordao proferido pela Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32
Regido quando do julgamento do processo AC 2001.61.26.001429-6, datado de
29/8/2005 e publicado no DJU em 3/11/2005, pagina 408, relator juiz Walter do
Amaral.

Neste recurso a autora pede a aposentadoria por invalidez devido a
incapacidade parcial e permanente. A autarquia nega o beneficio tendo em vista o

laudo pericial nao ter concluido pela incapacidade total do segurado.



38

O senhor relator em seu acordao diz que “apesar do laudo pericial ndo ter
concluido pela incapacidade total, é sabido que o julgador ndo se encontra adstrito a
ele, podendo formar sua convicgcdo com outros elementos existentes nos autos...”

Apelagao da autora provida, por unanimidade, junto a Sétima Turma, nos
termos do voto do senhor relator.

4.2.3 — Periodo de caréncia

A Lei 8.231/91, no art. 25 fala sobre os periodos de caréncia para a
concessao de beneficios, e no inciso |, do mesmo artigo, temos “auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribuicbes mensais.”

No acordao proferido pela Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da
32 Regido, processo AC 2007.03.99.007191-5, de relatoria da juiza Vera Jucovsky,
foi dado provimento a apelacdo do INSS, por unanimidade, pois a requerente nao

havia recolhido as 12 (doze) contribui¢cOes exigidas pela lei.

4.2.4 — Alta Programada

Esta é mais uma inovacdo da autarquia previdenciaria. Através da
Orientagéo Interna 1 Diben/PFE, de 13/09/2005 o auxilio-doenga encerra-se na data
estipulada pela pericia inicial da concessdo do beneficio. A institucionalizacdo da
referida norma ocorreu no ano seguinte com o Decreto 5.844, de 13/7/2006.

Como se nao bastasse a dificuldade para que o segurado prove o direito
de obtencao do beneficio pleiteado perante a previdenciaria social surge mais um
obstaculo na corrida para alcangar os seus direitos.

Ainda teremos muitas discussdes sobre este procedimento. Atualmente
alguns juizes estdo concedendo tutela antecipada para que o segurado continue a
receber o beneficio até a data de uma nova avaliagdo médica judicial, como
podemos ver no artigo publicado por Maria Fernanda Erdelyi®*

3 ERDELYI, Maria Fernanda. Consultor Juridico.
HTTP://www.conjur.com.br/static/text/42211?display _mode=print; 18/7/2008
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4.2.5 - Posicao do STJ

A seguir, veremos dois acérdaos do Superior Tribunal de Justica, com

relagédo a beneficios incapacitantes.

Caso A%

Acordao

Origem: STJ — Superior Tribunal de Justica

Classe: Resp- Recurso Especial — 1026088

Processo: 200800231410 — UF: SC - Orgéo Julgador: Primeira Turma
Data da decis&o: 03/04/2008 — Documento: STJ000827600

Fonte: DJ 23/04/2008 — pagina 1
Relator: Francisco Galvao

Decisao: vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima
indicadas, acérdao os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica:
A Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso especial e, nessa
parte, deu-lhe provimento nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda votaram com o Sr.

Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro José Delgado.

Ementa: Responsabilidade do Estado. Indenizagdo por danos morais. Falecimento
de segurada do INSS. Suspensdo do beneficio auxilio-doengca. Nexo Causal
constatado na instancia ordinaria. Revisdo. Impossibilidade. Sumula 7/STJ. Reducéo
do quantum. Possibilidade na hipotese. Valor exorbitante. Precedentes.

1 — Trata-se de agdo ajuizada contra o INSS, objetivando a indenizagdo por danos
morais decorrentes da morte da esposa e mae dos autores, relacionada a cassacao
do beneficio de auxilio-doenca por parte da autarquia previdenciaria, tendo o pedido
sido acolhido pelo tribunal regional a quo.

3 HTTP://www.stj.jus.br; 9/7/2008
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2 — Esta egrégia Corte de Justica, no entanto, admite a revisdo do valor fixado a tal
titulo quando este se mostrar irrisério ou irritante. Dessa forma, é de se reduzir o
quantum fixado pela instancia ordinaria (aproximadamente 900 salarios minimos da
época) para se adequar a jurisprudéncia deste tribunal, fixando a indenizagdo em
300 salarios minimos. Precedentes: Resp n° 737.797/RJ, relator Ministro Luiz Fux,
DJ de 28/08/06, Resp n° 790.090/RR, relator Ministro Denise Arruda, DJ de
10/09/097, entre outros.

3 — Recurso parcialmente conhecido e provido.

Caso B*®

Acordao: Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL — 70023
Processo: 200401552602 UF: SP Orgao Julgador: SEXTA TURMA

Data da deciséo: 07/03/2006 Documento: STJ000674128

Fonte: DJ DATA:27/03/2006 PAGINA:372
Relator (a): HELIO QUAGLIA BARBOSA

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade,
retificando a proclamacao proferida em Sessdo do dia 21.02.2006, dar parcial
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros Nilson Naves, Hamilton Carvalhido E Paulo
Gallotti. Ausente, Justificadamente, O Sr. Ministro Paulo Medina. Presidiu O
Julgamento O Sr. Ministro Paulo Gallotti.

Ementa: agravo regimental. Previdenciario. Auxilio acidente. Vitaliciedade. Moléstia
anterior a lei 9.528/97. Cumulacao. Aposentadoria. Possibilidade. Termo inicial. Data
da juntada do laudo médico pericial. Parcialmente provido.

3 HTTP://www.stj.jus.br; 9/7/2008
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1 - O auxilio acidente é vitalicio quando o evento ocupacional danoso ocorrer antes
da vigéncia da Lei 9.528/97, que alterou os artigos 18, § 2° e 86, § 2° da Lei
8.213/91. In casu, possivel a cumulacao do beneficio de auxilio acidente pretendido
com a aposentadoria previdenciaria em manutencdo, pois a patologia laboral
progressiva foi adquirida antes da entrada em vigor da norma legal proibitiva, a Lei
9.528/97.

2 - O termo inicial do beneficio acidentario deve ser fixado na data de juntada do
laudo médico pericial em juizo, vez que nao existiu concessédo de auxilio doenga

prévio e ndo houve requerimento administrativo por parte do segurado.

3 - Agravo regimental a que se da parcial provimento.
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CONCLUSAO

O surgimento de programas estatais de protecdo aos individuos em
situagcdo de necessidade tem como determinantes socioeconémicos a natural
tendéncia psicolégica do homem em almejar libertacdo de suas necessidades
basicas, bem como a busca por uma maior eficiéncia do sistema econdmico,
mediante a manutencdo da capacidade de consumo das pessoas atingidas por
certas contingéncias da vida, contribuindo para a melhoria da produtividade e para a
propria estabilidade do modelo econdmico capitalista, ao garantir certo nivel de bem-
estar para o conjunto da populagdo mediante redistribuicdo de rendas em favor dos
mais necessitados. Encontra-se nas origens desses programas estatais um
imperativo ético-juridico de correcdo das distorcoes do mercado que atuam em
detrimento da dignidade da pessoa humana, o qual se reflete na concepgdo dos
direitos sociais como direitos a prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado ao
individuo, de forma a reduzir as desigualdades no acesso aos bens sociais.

A técnica do seguro social, como instrumental protecionista oferecido pelo
Estado em face das situagdes de necessidade dos individuos, representa uma
evolucdo em confronto com a primitiva assisténcia privada ou publica aos
necessitados, por garantir direitos subjetivos publicos em moldes inspirados nos
conceitos oriundos das antigas estruturas do seguro privado e do mutualismo,
voltando-se para a cobertura dos chamados “riscos sociais” num esquema tipificado
e coletivizado, alimentado por quotizacdes proporcionais aos salarios, oriundas dos
segmentos de trabalhadores beneficiarios e empresas, admitindo também a
participagéo financeira do Estado.

Essa técnica evolui para uma concepgao universal de protecéo estatal a
todo o conjunto da populagédo (ndo apenas a segmentos profissionais restritos), em
relacdo a uma gama maior de situagcdes de necessidade desestabilizadoras do
equilibrio social (ndo mais apenas eventos danosos futuros, tal como no esquema
do seguro privado, mas até mesmo eventos desejaveis ou ja implementados),
integrando-se prestacées de base securitaria com outras de carater assistencial,
incrementando-se a participacao das receitas gerais do Estado no financiamento de
tais prestagdes e incorporando-se métodos preventivos (ndo apenas reparatorios e

compensatorios das situacdes de necessidade).
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Pode-se perceber que a referida concepg¢éo de protecao estatal universal
constitui o cerne do conceito juridico de seguridade social que, a despeito de seu
carater polissémico no Direito Comparado, pode ser extraido dos documentos
histéricos e juridicos internacionais como um conjunto de medidas protecionistas
com a fungé@o genérica de libertagdo das necessidades da pessoa humana e de
integracado da situacao do individuo na sociedade organizada, a partir da garantia de
sua seguranga econdémica.

A seguridade social tem como objeto de protecdo as chamadas
“necessidades sociais”, entendidas como aquelas que ensejam a falta ou
insuficiéncia de bens materiais indispensaveis a sobrevivéncia do individuo, aos
quais cabe a sociedade garantir a todos por meio do Estado, ndo mais numa base
essencialmente sinalagmatica (absorvida do seguro privado), mas sim, numa
perspectiva de solidariedade mais intensa entre segmentos sociais, com forte
conotacgéao de redistribuigdo de riqueza.

Havera sempre um limiar de “bem-estar” a partir do qual restara aos
proprios individuos garantir sua autoprotecdo em moldes eminentemente privados,
restando ao Estado definir, em face de sua conjuntura econémica, o grau de
intervencdo a ser adotado nessa seara, oferecendo-se prestacées mais proximas
dos niveis de rendimento dos individuos quando em plena atividade ou prestacdes
mais modestas e padronizadas, estimulando-se ainda o florescimento de regimes
privados complementares para garantia de rendimentos excedentes, com maior ou
menor relevo, em face das dimensdes da cobertura do sistema publico.

Cabera ao Estado definir também o limiar de miserabilidade que ensejara
sua intervengao por meio de prestagcdes assistenciais em favor dos segmentos mais
fragilizados da populagédo, o qual deve guardar coeréncia com a concepg¢ao de
minimo existencial, respeitada a disponibilidade de recursos econémicos para tanto.

Para atingirmos a Previdéncia Social ideal, h4& um longo caminho a ser
percorrido. Zaratustra nada falou a respeito, mas estimulados por uma utopia

minima, cremos que sera atingida. Com a palavra, o futuro.
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