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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisaradugéio historica da
Seguridade Social no Brasil desde seu inicio atélias atuais, no que se refere aos
principios e objetivos, como também abordar as dgrehe custeio e a finalidade desse
custeio. Nesse trabalho trataremos do estudo defi8enda Prestacdo Continuada, que &
prestado aos deficientes e aos idosos que né&o gmssondicbes de arcar com sua
manutenc¢do ou serem providos pelos familiaresnassimo uma anélise quanto aos seus
requisitos.

O grande numero de pedidos denominados de ampeied, $guizados
na Justica Federal, nos faz crer que, excetuanttawdes perpetradas contra o Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS, o Brasil detém umero crescente exponencialmente
de pessoas que ndo possuem 0 minimo para provépaapsubsisténcia, seja pelo alto
indice de analfabetismo que assola o Pais, sejeegiarem alijjadas do mercado de
trabalho em razéo da idade avancada, ou em raz@lefencia que as impedem de
exercer qualquer atividade remunerada.

Regulamentada pela Lei 8.742 de 07 de dezembr8%®, dlterada, em
parte, pelas Leis 12.435, de 06 de julho de 2012470, de 31 de agosto de 2011, por
meio da qual se partiu de proposicdes gerais spBistema de Seguridade Social, com 0
intuito de reunir subsidios para definir como estegurados evoluiram no sentido da
cobertura dos beneficios pelo Estado brasileirdoago dos anos, analisar como estes
grupos de segurados conseguem, com grande diftleyldamprovar sua situacdo de
hipossuficiéncia perante a Previdéncia Social, ip@sisamente ao Instituto Nacional do

Seguro Social.
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1INTRODUCAO

Este trabalho aborda o beneficio de assisténcialsae idoso e ao
deficiente, comumente chamado de BPC — Beneficidrdstacdo Continuada, previsto
na Lei n® 8.742/93, na redacgéo dada pelo arcéiyt da Lei 12.435/2011 e no artigo
203, V, da Constituicdo Federal, a luz do princifaadignidade da pessoa humana.

Sem a pretensdo de exaurir o assunto, objetivawoevisdao mais
abrangente analisar e contextualizar tal beneicassim afastar os preconceitos que

distorcem sua real finalidade.

Este beneficio detém particularidades que Ihespséprias e que

serdo demonstradas no desenvolvimento do tema,

Propbe-se, ainda, a analisar o requisito imposio $&°, do art. 20,
da Lei n°® 12.435/2011, que exige a comprovacaoeddar familiar inferior a % de
salario minimo, de forma a demonstrar sua incornifidade com o referido principio

constitucional.

Serdo abordados, ainda, os principios constituisomas principios
norteadores da assisténcia social.

No ultimo capitulo, sera abordado o Beneficio daestcdo
Continuada, apresentando os requisitos para suEssAD, inclusive sobre o conceito
de familia com a transcricdo do polémico julgametdoRE 477554 pelo Supremo

Tribunal Federal a respeito da unido homoafetiva.

Finalmente, serdo abordadas as diversas correfaesraveis e
contrarias, a concessdo do Beneficio de PrestagatinGada-BPC aos estrangeiros

domiciliados no Brasil.
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2 SEGURIDADE SOCIAL

2.1 CONCEITO DE SEGURIDADE SOCIAL

O novo conceito de protecdo social surgiu com @@unsio do Estado
de Bem-Estar Social, o ja mencionadtelfare Statemas o conceito de Seguridade
Sociallanca suas raizes no ja também mencionado Rel&évieridge.

Miguel Horwath Jinidr cita o renomado Prof. Wagner Balera, para
guem Sistema Nacional de Seguridade Social, doopdatvista sistematico, visa a
implementacdo do ideal estdgio de bem-estar estiggusociais. Para construcao desta
estrutura, o legislador adotou técnicas de seguuials(previdéncia social) e de seguro
privado (previdéncia complementar).

O conceito de Seguridade Social, insculpido nol®4, da CRFB/88,
esta assim redigido: conjunto integrado de a¢deésiclativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitosvoslad saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Para Fabio zZambitte Ibrahfin Seguridade Social foi expresséo
adotada pelo constituinte de 1988, a qual recelypumas criticas, pois o termo mais
adequado da lingua portuguesa seria seguranca,oeseguridade, e prossegue
conceituando assim a seguridade social:

Rede protetiva formada pelo Estado e por partieslarcom
contribuicdes de todos, incluindo parte dos bergfas dos direitos, no sentido de
estabelecer acbes positivas no sustento de pesaages, trabalhadores em geral e

seus dependentes, providenciando a manutencéo gadrdo minimo de vida.

2.2 EVOLUCAO DA PROTECAO SOCIAL NO MUNDO

Como primeira legislacdo de medida de protecacakeaicontramos

Poor Law Acttalvez a mais antiga lei a combater a indigéraahecida como a Lei

11 JUNIOR, Miguel HorvathDireito Previdenciario 6 ed. — S&o Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 91.

2 IBRAHIM, Fabio Zambitte Curso de Direito Previdenciari®. ed. Rio de Janeiro: Impetrus, 2003. p.
6.
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dos Pobres, promulgada em 19 de dezembro de 1@94, Rainha Isabel I, da
Inglaterra; assentava-se em quatro principiosgabfio de socorro aos necessitados;
assisténcia pelo trabalho; taxa de socorro aoepabresponsabilidade das paroquias a
assisténcia de socorro e trabalho, sendo, talvanaia completa demonstracdo de
preocupacgao com os menos favorecidos.

Algumas circunstancias foram relevantes para aretepreocupacgao
com a repressao a indigéncia, tais como: a Printg@iemde Guerra Mundial (1914-
1918), a Segunda Grande Guerra Mundial (1939-1%5¢yvolucéo russa de 1917, o
Crash de 1929, etc.

No final do século XIX e inicio do século XX, houvema
multiplicacdo de legislacées e medidas de protsg@ml. Em 1942, com o relatério
Beveridgecriado por Lord William Beveridgena Inglaterra, fora também concebido o
Welfare Statea Europa Ocidentatlentre os seus objetivos ha dois essenciais: garant
bom funcionamento do mercado e defesa dos diredssidaddos a saude, educagéo e
alimentagao.

A fim de se obter eficiéncia econémica, fora incogao o uso de
politica social, incorporado no Socialismo ing&sgco e no Marxismo austriaco, tendo
tal conceito ressurgido durante a grande depregsfiassolou 0 mundo em 1929 e apos
a 22 Grande Guerra Mundial. Essa preocupacdo tangm&ia ser encontrada nas
seguintes obras: Hobbes (Leviatd-1651), Maquiakekke e Rousseau (Contrato
Social-1762).

Os Estados Unidos da América ndo ficaram indifeents
necessidades da sociedade e, em 1935, atravéSodal Security Actlemonstrando
preocupacao com os menos favorecidos, implantarasgoro social a fim de atender
as demandas sociais da classe trabalhadora.

Esse Estado-providéncia, em que 0s governos regaotam as
condi¢cdes sociais e proporcionam cuidados a saloetres aspectos de seguranca
social, surgido na Europa no final do século XB&i também introduzido nos Estados
Unidos da América, por intervencao do governo diéie®residente Franklin Delano
Roosevelt que, preocupado com as desigualdadeaissopromoveu a criagdo de
empregos, 0 que gerou anos de crescimento econ@téi 1973, quando em razédo dos
problemas financeiros e pela Guerra do Vietna,rdive uma desestabilizacdo na

economia.
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Na contramao de acdes estatais, reconhecidascaggdi em diversos
paises para minimizagdo das desigualdades soaia@s-primeira-ministra do Reino
Unido, Margareth Thatcher, sustentou que o Esta@wotimha condicdes econdmicas e
retirou varios direitos que os cidadaos tinham adbpdesde &oor Law.

Contudo, para alguns estadistas, as despesas ca@ombate a
indigéncia ndo podem ser consideradas como custsisn como investimentos, uma

vez que tais politicas seriam eficientes em razéacao profilatica e preventiva.

2.3 OBJETIVOS DA ASSISTENCIA SOCIAL

O artigo 203 da CF prescreve que a AssisténcicaBseia prestada a
guem dela necessitar, independentemente de cagéitba seguridade social.

O dever constitucional imposto aos Poderes Pubkcassociedade
demonstra que a solidariedade é o fundamento daidade social, segundo Marisa
Ferreira dos Santds.

Para Marisa Ferreira dos Santos, o 8§ unico dd.é4#.da CF confere
ao Poder Publico competéncia para organizar a isiagler social, nos termos da lei, e
com base nosbjetivosque relaciona, e prossegle:

A natureza das disposi¢des dos diversos incisagfddado paragrafo
anico revela que sgwincipiose ndo apenasbjetivosa alcancar.

S&8o principios constitucionais porque se caraecteriz pela
generalidadede suas disposi¢des e seu contetudo diz comlosesque o sistema visa
proteger. Fundamentam a ordem juridica, orientatnabalho de interpretacdo das
normas e, quando caracterizada a omissao da t¢efpses do direito. Tais principios
saosetoriaisporque aplicaveis apenas a seguridade social.

Os nossos legisladores, preocupados com o bemsestat, focados
nas causas e a fim de potencializar a resolucadifgmsncas sociais, sancionaram a Lei
n® 12.435, de 06 de julho de 2011, que revogoutampa 2°, 3°, 6°, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 20, 21, 22, 23, 24, 28 e 36 da Lei 8.742/9@, greceitua, em seu artigo 2°, abaixo

transcrito, os objetivos da assisténcia social:

3 SANTOS, Marisa Ferreira doBireito Previdenciario 6 ed. reform . Sdo Paulo: Saraiva, 2010
(Colecgdes sinopses juridicas; v. 25) p. 13.

4 SANTOS, Marisa Ferreira dos. op. cit. p. 16.
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Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecéo social, que visa a garantia da vidaducao de danos e
a prevencgao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecao a familia, a maternidade, a infariciadolescéncia e a
velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes
¢) a promocao da integracéo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas cortiéefia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de benefiémsal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possaios de
prover a propria manutencao ou de té-la providesparfamilia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa aligaaterritorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocaeénie
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacbes esjlan

Il - a defesa de direitos, que visa a garantitem@ acesso aos direitos
no conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobrezssisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas sesprigiarantindo

minimos sociais e provimento de condicbes para deaten
contingéncias sociais e promovendo a universalizali@s direitos

sociais. (NR)

Com a promulgacao da Lei n° 12.435, em 06 de jdéh@011, houve
um acréscimo de foco, direcionando, atualmente,sé® defesa e garantia de direitos
ao ser humano, mas também as entidades e orgagszdedssisténcia social sem fins

lucrativos, é o que se depreende do disposto Rpdd3art. 3°, da citada Lei.

§ 3 Sdo de defesa e garantia de direitos aquelas dgudorma

continuada, permanente e planejada, prestam seré@cexecutam
programas e projetos voltados prioritariamente paralefesa e
efetivacdo dos direitos socioassistenciais, cog@trude novos
direitos, promocdo da cidadania, enfrentamento diesgualdades
sociais, articulagdo com 6rgdos publicos de defgsadireitos,

dirigidos ao publico da politica de assisténcidapnos termos desta
Lei, e respeitadas as deliberacdes do CNAS, dérgiaen os incisos |
e ll do art. 18.” (NR)
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A citada Lei n® 12.435/2011, de 06 de julho de 20&mn, ainda, se

adequar a Convencdo de Nova lorque sobre os Rirdds Pessoas com Deficiéncia,

gue em seu artigo 1° conceitua deficiéncia da segtorma:

"Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impatbs de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ms@gal, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruar Earticipacao
plena e efetiva na sociedade em igualdades de géimsdicom as
demais pessoas".

Os objetivos da Assisténcia Social também estéorittes na Carta

Magna, que em seu artigo 203 assim dispde:

2.4 HISTORICO

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a qela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridadelsecitem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infjriciadolescéncia e a
velhice;

I - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
I - a promocdo da integragdo ao mercado de thabal

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas gorés de deficiéncia

e a promocdo de sua integracdo a vida comunitéria;
V - a garantia de um salario minimo de beneficimgak a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que compro@mpessuir meios

de prover a propria manutencdo ou de té-la propatasua familia,
conforme dispuser a lei.

Em diversos paises ja havia a preocupacdo comoessidos, mas

no Brasil, esse quadro de necessidade ja se aes@&uando, em 1808, a familia real

fugindo dos ataques a Portugal, chegou ao Brasitainente com a Corte Portuguesa,

para assacar ainda mais o povo, ja tao carentelde t

Ja em 1543, portanto, apenas 43 anos ap0s o deseotwr do Brasil,

é fundada a Santa Casa de Misericérdia de Santms,Bps Cubas, visando,

primordialmente, a assisténcia, abrangendo, in@usis empregados das Ordens

Terceiras e outras que mantinham hospitais, asilfsnatos e casas de amparo a seus

associados e também para os desvafidos.

® JUNIOR, Miguel Horvath. op.cit.p. 24.
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A tarefa assistencial aos desvalidos era exer@da,um primeiro
momento, pelos familiares e, ainda, pela Igreja, qu@m Seus parcos recursos,
procurava socorrer 0s mais necessitados.

Os sacerdotes de entdo, aplicando o dever de setldde insculpido
na Biblia Sagrada, e motivados pelo amor ao proxiprocuravam amenizar o
sofrimento dos mais necessitados, mas apenas d¢amdpia, sem direito ou dever, e
também sem qualquer ajuda do Estado.

A primeira lei de que se tem noticia, no territGracional, foi editada
por D. Jodo VI, que demonstrando preocupacdo comem®s favorecidos, através do
Decreto de 10 de marco de 1821, em seu artigoe&rndinou queas Cortes fardo e
dotar&o estabelecimentos de cariddde

Em 24 de janeiro de 1923 foi editada a denominadd&loy Chaves,
pelo Decreto n° 4.682, que traz como epigrafe: &Ceen cada uma das empresas de
estradas de ferro existentes no pais, uma Caixapdsentadoria e Pensdes para 0s
respectivos empregados”.

Pela epigrafe percebe-se que o objetivo de taktaeia protecdo aos
trabalhadores das estradas de ferro estaduais) semdrco para que outros beneficios
fossem criados.

Na década de 30, Ataulpho Napole de Paigae foi ministro do
Supremo Tribunal Federal, passou a defender a d#émssisténcia social como dever
do Estado, idéia, no entanto, que por ser muitogada para a época, nao prosperou.

A Constituicdo Federal de 1934 faz a primeira mergéressa aos
direitos previdenciarios, prevendo custeio triparéintre trabalhadores, empregadores e
Estado, com vinculagdo obrigatéria ao sistema.

Durante a Ditadura do Estado Novo, em 1°de julbol€38, foi
editado por Getulio Vargas o Decreto-Lei n° 525 gtriou o Conselho Nacional do

Seguro Social, cuja redacao é primorosa:

Art. 1° O servico social tem por objetivo a utlifio das obras
mantidas quer pelos poderes publicos quer peladades privadas

® PAIVA, Ataulpho N&pole de; nasceu em 1° de feverde 1865, em S&o Jodo Marcos, provincia do
Rio de Janeiro. Membro da Academia Brasileira dealsgfoi seu Presidente durante muito tempo
http://www.stf.jus.br/portal/ministro/véfinistro.asp?periodo=stf&id=212, acesso em 23/09/2011.

" JUNIOR, Miguel Horvath. op. cit. p. 28.
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para o fim de diminuir ou suprimir as deficiéncias sofrimentos
causados pela pobreza ou pela miséria ou oriurgl@gialquer outra
forma de desajustamento social e reconduzir taimdigiduo como a
familia, na medida do possivel, a um nivel satisiatde existéncia
no meio em que habitam”.

JA no século XX, os sociais democratas brasilegroparte dos
socialistas passaram a entender que, mesmo salnan@a capitalista, era necessario
gue o Estado se responsabilizasse em produzigesrsociais de qualidade.

Em 1942, o entdo presidente Getulio Vargas cri@@do Brasileira
de Assisténcia [LBA], que passou a ser presididia pemeira dama Darcy Vargas.

Inicialmente, as agbes da LBA eram voltadas a Iialtar pracinhas
brasileiros da Forca Expedicionaria Brasileira [FEBcombatentes da Il Guerra
Mundial, com cigarros e chocolates e atender sumwilihs no pods-guerra;
posteriormente, estendeu suas a¢fes a populacdeswmdo de vulnerabilidade e
excluséo social.

Ja em 1946 aparece pela primeira vez a expressédad@ncia social”
na Constituicdo Federal.

Em 1960, através da Lei 3.807, ocorre a unificagaolegislacéao
previdenciaria entre todos os Institutos previdémnas.

Em 1974, sob o regime da ditadura militar, carazddo pela
imposicdo do Ato Institucional n° 5, de 13 de ddzende 1968, o entdo presidente
General Ernesto Geisel promulga a Lei n° 6.0361dele maio de 1974, criando o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social [Mi?Adesmembrado do Ministério do
Trabalho.

Nas constituicdes anteriores a Constituicdo de ,1888egras sobre o
direito a Assisténcia Social se encontravam inasriéntro do Titulo que versava sobre
a Ordem Econdmica e Social, ao lado de direitdmliéstas e previdenciarios.

A Constituicdo Federal de 1988 separou nitidaméaite matérias,
inserindo no Titulo VIII, correspondente a Ordemci8lp capitulo destinado a
Seguridade Social, da qual passaram a fazer péide, Previdéncia e Assisténcia
Social.

A Lei n° 8.028 de 12 de abril de 1990 reunificoMmistério da

Previdéncia Social e do Trabalho, e criou o Mimistda Acao Social
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Em 1993 é promulgada a Lei Orgéanica da Assistédomal, Lei n°
8742/93, conhecida como LOAS, que criou o Benefigssistencial de Prestacéo
Continuada , extinguiu o Conselho Nacional do $er8ocial [CNSS] e determinou a
instalacdo do Conselho Nacional de AssisténciaaBfENAS].

O Decreto n° 1.605, de 25 de agosto de 1995, megmi@mu o Fundo
Nacional de Assisténcia Social [FNAS] gerido pelmistério da Previdéncia Social,
com o objetivo de proporcionar recursos e meios fi@anciar beneficios, e apoiar
servigos, programas e projetos de assisténcial socia

No mesmo ano, depois de diversos escandalos quaveram a
familia Collor e a Legido Brasileira de Assisténeista foi extinta.

A Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, reinstitiinistério da
Previdéncia e Assisténcia Social, o qual, em 2@lesmembrado pela Lei n°® 10.683
de 28 de maio de 2003, em Ministério da Previdér®oxial e Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, o qualifiresponsavel pela coordenacgéo
da Politica Nacional de Assisténcia Social [PNAS].

Naquele mesmo ano ocorreu a IV Conferéncia Naciodal
Assisténcia Social, onde uma importante deliberdgdomada: a consolidacdo da
Assisténcia Social, como politica publica, em usteédna Unico de Assisténcia Social
[SUAS], que passou a reorganizar acdes e servipot@o o territdrio nacional, por
meio da articulacdo e provimento de acfes em de&snde atencao: Protecdo Social
Béasica e Protecao Social Especial.

A Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, teve sdigosr 2°, 3°, 6°,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 28 al@fados pela Lei n° 12.435 de 06 de
julho de 2011.

Finalmente, a Lei n® 12.470, de 31 de agosto dd,28fterou os
artigos 20 e 21 e acrescentou o artigo 21-A a £&8.1™2, de 07 de dezembro de 1993
— Lei Organica da Assisténcia Social, para alteegras do beneficio de prestacao
continuada da pessoa com deficiéncia.

A novel Lei 12.470, de 31 de agosto de 2011, aldrai 8.742, de 07

de dezembro de 1993, que passa a vigorar com astEesgalteracoes:

Art. 20 ....

§ 2° Para efeito de concesséo deste beneficioideoase pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimentos deodom@gzo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensasgljuais, em interacéo



18

com diversas barreiras, podem obstruir sua paatéip plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes @a®ndemais
pessoas.

8§ 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita aiagé@d da
deficiéncia e do grau de impedimento de que tra§a28, composta
por avaliagdo médica e avaliagdo social realizadasnédicos peritos
e por assistentes sociais do Instituto NacionalSdguro Social —
INSS.

8§ 9° A remuneracdo da pessoa com deficiéncia naig@m de
aprendiz ndo sera considerada para fins do céécglee se refere o 8§
3° deste artigo.

§ 10 Considera-se impedimento de longo prazo, gsariins do § 2°
deste artigo, aquele que produza efeitos pelo praziono de 2 (dois)
anos. (NR)

Art. 21 ....

§ 4° A cessagdo do beneficio de prestagdo contnoadcedido a
pessoa com deficiéncia ndo impede nova concesséabedeficio

desde que atendidos os requisitos definidos entammgato. (NR)

Art. 21-A. O beneficio de prestagdo continuada seispenso pelo
orgao concedente quando a pessoa com deficiéneiaegxatividade
remunerada, inclusive na condi¢do de microemprekmdedividual.

§ 1° Extinta a relagdo trabalhista ou a atividadpreendedora de que
trata ocaputdeste artigo e, quando for o caso, encerrado @ ptaz
pagamento do seguro-desemprego e ndo tendo o danefi

adquirido direito a qualquer beneficio previderioiampodera ser

requerida a continuidade do pagamento do bengitspenso, sem
necessidade de realizagdo de pericia médica ouwalisgio da

deficiéncia e do grau de incapacidade para esseréspeitado o

periodo de revisdo previsto naputdo art. 21.

§ 2° A contratacdo de pessoa com deficiéncia copmendiz ndo
acarreta a suspensédo do beneficio de prestacdouzmd, limitado a
2 (dois) anos o recebimento concomitante da reragéer e do
beneficio.

Como visto, a nova lei n® 12.470, de 31 de agost@@ll, altera as
regras para a concessdo do beneficio da prestagfiouada; cria novo conceito de
deficiéncia e possibilita a participacdo das pesswman deficiéncia nos programas de
aluno aprendiz, facultando o recebimento do beioeftoncomitantemente com a
remuneracao por até dois anos e ndo computandoumeeacdo para fins do calculo da
rendaper capitafamiliar.
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3 NORMAS

3.1 CONCEITO

Antes de adentramos no estudo dos principios, sené@essario
conceitud-los e também estabelecer as diferen¢i@spincipios e normas.

Para Robert Alexy, normas de direitos fundamergads aquelas que
sdo expressas por disposicdes de direitos fundamerda disposicdes de direitos
fundamentais sdo os enunciados presentes no tex@odstituicio alema, e somente
estes enunciadds

A norma juridica € um imperativo dirigido as pessdgsicas e
juridicas e demais entes. E uma regra de condeial;seua finalidade é regular as
atividades dos sujeitos em suas relacdes sociais.

Para a maioria dos autores, a norma juridica pdsmicamente trés
modais: proibicdo, obrigatoriedade e permisséo.

Definir e classificar com precisdo o termo nornén & tarefa simples,
o termo admite varios conceitos e muitas classifiea, que sédo dispostas conforme a
Otica do autor.

Tal diversidade classificatoria, segundo Arnaldosdtacelos, néo
decorre de meras razdes pessoais de ordem doiatrengue, mesmo restritas ao meio
académico tais classificagcbes ndo perdem sua iénmat jA que se tornam
indispensaveis do ponto de vista da pratica juidpor motivos metodolégicos de
ordenac&o dos conhecimentos.

Segundo Miguel Reale, ha regras de direito cujetoly imediato €

disciplinar o comportamento dos individuos, ou agidades dos grupos e entidades
sociais em geral; enquanto que outras possuem uatecanstrumental, visando a

estrutura e funcionamento de 6Orgaos, ou a diseiplie processos técnicos de

8 ALEXY, Robert.Teoriados Direitos Fundamentaisiraducao de Virgilio Afonso da Silvda; 5 ed.
alema Theorie der Grundrechte — S&o Paulo: Malbé&ditores, 2011. p. 65.

°® DAL COL, Helder MartinezClassificagdo das normas juridicas e sua analiss, planos da validade,
existéncia e eficacialus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 54, 1 fev. 200onivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/2696Acesso em: 20 nov. 2011.
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identificacdo e aplicacdo de normas, a fim de asaegima convivéncia juridicamente
ordenadd?

Ha uma infinidade de conceitos e classificacfesue dificulta a
adocdo de apenas um conceito e de apenas umdicdgssi, até porque, como disse
S&o Tomas de Aquino: “Toma cuidado com o homennusdalivro”.

Do quanto exposto, extrai-se que 0 termo norma odamiversas
acepcoes, mostrando-se polissémico, traduzindoeseo cuma regra integrada ao

ordenamento juridico.

10 REALE, Miguel.Licdes preliminares de direit@5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 97.
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Miguel Horwath Janiof! assim conceitua os principios:

Principios sao fundamentos, proposicdes basicgicasi que
condicionam todas as estruturagdes subsequentesali8érces da
ciéncia, enquanto idéias juridicas materiais samifestacoes
especiais da idéia de Direito. Quando transcritasa pa Carta
Constitucional, transmutam-se em normas constitaiso com
eficacia, ainda que no grau minimo — em normas titoci®nais
programaticas.

No que se refere aos principios juridicos, Roquébin Carraz¥

afirma que:

Principio juridico € um enunciado l6gico, implicta explicito, que,
por sua grande generalidade, ocupa posicdo de in@&®cia nos
vastos quadrantes do Direito e, por isso mesmaulan de modo
inexoravel, o entendimento e a aplicagdo das nojorédicas que
com ele se conectam.

Celso Antonio Bandeira de Melfd,assim conceitua os principios:

Os principios juridicos séo os pilares, as basesrdenamento. Eles
tracam as orientacdes, as diretrizes que devesegeidas por todo o
Direito. A estrutura do Direito € corolario de fatma dos principios
juridicos, que dificilmente pode-se dissertar doatiamente sobre
qualguer tema decorrente desta ciéncia, sem qaeumag série de
principios a serem citados.

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental sgiirradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e rsgovide critério
para a sua exata compreensao e inteligéncia, esatarpor definir a
I6gica e a racionalidade do sistema normativo, m® lfe confere a
tonica e lhe da sentido harménico. E o conhecimen® principios

' JUNIOR, Miguel Horvath. op.cit. p. 62.

12 CARRAZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional Tributério. 72 ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 1995, p. 29.

13 MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de Direito Administrativi82Ed. Sdo Paulo: Malheiros

Editores, 1996, p.545.
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gue preside a inteleccdo das diferentes partes mmnges do todo
unitario que ha por nome sistema juridico positivo.

No entendimento de Sérgio Pinto Martins, sdo osicfpios as
proposicées basicas que fundamentam, inspiraieetam as ciéncids.

Robert Alexy” assim dispde sobre as regras e principios:

Principios exigem que algo seja realizado na maiedida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas exiss. Nesse sentido,
eles nad contém umandamento definitivanas apenagrima facie
Da relevancia de um principio em um determinado c&® decorre
que o resultado seja aquilo que o principio exigeapesse caso.
Principios representam razdes que podem ser @éasfzor razoes
antagonicas.

O caso das regras é totalmente diverso. Como aasregigem que
seja feito exatamente aquilo que elas ordenam, ®&as uma
determinacdo da extensdo de seu conteldo no andit
possibilidades juridicas e faticas. Essa detergaimapode falhar
diante de impossibilidades juridicas e faticas;,reassso ndo ocorrer,
entdo, vale definitivamente aquilo que a regraqres®.

Existem, ainda, alguns autores, como Robert Afexque apresenta

trés objecBes ao conceito de principio, que sao:

A primeira objecdo sustenta que ha colisbes entirecipios que
podem ser resolvidas por meio da declaracdo ddidade de um
deles; a segunda, que existem principios absolgt@snunca podem
ser colocados em uma relacdo de preferéncia em daceutros
principios; e a terceira, que o conceito de priocgpmuito amplo e,
por isso, indtil, porque abarcaria todo e qualdotaresse que possa
ser introduzido em um processo.

Depreende-se das citacbes acima que, para algulsesgu o0s
principios sao abstratos, genéricos, tracando waelo de conduta mais facilmente
identificavel que o das regras, podendo, aindag&sn de omissao de norma especifica,
servir como fontes do direito; enquanto as norroasio regras, contém as garantias
estabelecidas pelos principios, sendo autoaplicaeelcaso concreto e livres de

sopesamento quando insculpidas no ordenamentacpurid

1% MARTINS, Sérgio PintoDireito da Seguridad&ocial. 31. ed- S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 46.
> ALEXY, Robert. op.cit. p. 104.

8 ALEXY, op. cit., p.111.
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Nesse sentido, principios juridicos sdo normasssas ultimas sao
dispostas de forma escalonada, que originam-sepdosipios, que por sua vez se
assentam em outros principios mais importantes.

Para alguns estudiosos, a questdo da possibilaatéerarquia entre
principios ndo é tao facil quanto se imagina.

Para os doutrinadores brasileiros, do ponto d& yigidico, outro
ndo é o0 entendimento, ou seja, ndo existe higeargientre 0s principios
constitucionais, uma vez que todas as normas itanshais tem igual valoracéo,
existem certamente principios direcionados a uraraenado segmento do Direito, 0s
chamados principios setoriais, mas ndo se adneixéstencia de normas constitucionais
conflitantes, embora possa existir uma certa antia entre elas.

Os principios setoriais sdo assim chamados pordoe dgigidos
sempre a um determinado ramo do Direito, dessaafdemos: principios relacionados
ao Direito Administrativo, ao Direito Penal, ao &to Tributério, etc.

Dentre os principios gerais, ressaltamos os dddgde, da legalidade
e do direito adquirido.

O Direito Previdenciario possui principios progrioque serao
estudados no préximo capitulo.

Segundo Fabio Zambitte Ibrahim, os principios dgusdade social

estdo espalhados pela Constituicdo e leis sedasitér prossegtie

Dentre 0s mais importantes, tem-se os abordadoes p®tto
constitucional no paragrafo Unico do art. 194, qamesar de serem
denominados objetivos, sdo verdadeiros principiescrevendo as
normas elementares da seguridade, as quais diaacideda a
atividade legislativa e interpretativa da segur@sdcial.

4.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS

Principios constitucionais sao aqueles voltados qeestdes

fundamentais do Estado, séo valores essenciaiglanamento juridico.

" IBRAHIM, Fabio Zambitte Curso de Direito Previdenciari. ed. Rio de Janeiro: Impetrus, 2003. p.
41.
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A Constituicdo Federal de 1988 traz, expressameanatditulo I, os
principios constitucionais da Republica: a perpitdé do pacto federativo; a
concepcdo de Estado democréatico de Direito; o fmimcepublicano da soberania
popular; a postulacdo da dignidade da pessoa huyraatefesa da livre-iniciativa; e o
principio do pluralismo politico e, no artigo 3°@ncipios superiores, sob a forma de
objetivos.

Ana Maria Wickert Theisen e Vladimir Passos de tksgi assim

conceituam 0s principios superiores:

Principios superiores sdo aqueles que estao not@$pimano e que
tomam forma na vida em sociedade, e temos os desvanao os
chamemos de inferiores, porque seria uma contradigéface de sua
grandeza -, que sdo os que surgem da aplicacaopritospios
superiores aos diversos campos de atuacdo do hoowmnu, por
exemplo, o Direitd®

Os principios constitucionais estdo em posicaoakgeica superior
em relacdo as normas juridicas, mas, por outrg laodera haver conflito entre eles,
sem que signifique a prevaléncia de um principiores@mutro, ou que, um ou outro,
possa ser considerado inconstitucional.

Na préatica, a hierarquia de principios na Congtini se faz
primeiramente em relacdo ao procedimento de ird&péo do principio subsequente,
correlacionado e inferior ao primeiro.

O processo interpretativo de uma constituicdo sserdelve
particularmente em relacdo aos chamdumsl casesque sao aqueles casos de dificil
solucéo, em que os principios constitucionais gatreem conflito. Tais casos, de alta
complexidade, sé&o tendentes ao aprimoramento gorsiconstitucional.

Para Sérgio Pinto Martins, os principios constiinais podem

também ser citados como principios de Teoria Glrdireito, que assim dispoe:

Nao se pode dizer que sdo principios da Seguriddagal a
igualdade, o direito adquirido e a legalidade, s&ie principios de
Teoria Geral do Direito ou até de Direito Consibnal, mas néo da

18 THEISEN, Ana Maria Wickert; FREITAS, Vladimir Passde (Coord.). Direit@revidenciario,
Aspectos Materiais, Processuais e Penéised.- Porto Alegre:Livraria do Advogado, p. 22
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matéria em estudo. A maioria dos principios da Bégde Social esta
prevista no paragrafo tnico do art. 194 da Lei MHio

Entre os principios gerais, merecem destaque ogjwddade, da
legalidade e do direito adquirido, sendo que taeles encontram guarida no Direito
Previdenciario.

Para concluir, os principios constitucionais néw refievantes apenas
a questdo do direito positivo, mas notadamenteemtid® da concepc¢do de valores
intrinsecos ao ordenamento juridico-constitucional.

N&o se pode olvidar que determinados principiodegfibmadores do
estado democratico, que se encontrariam logicamemtelacionados a questdo do
Estado de Direito e da democracia representativa.

Conforme asseverou Celso Antdnio Bandeira de Mfello

Violar um principio é muito mais grave que tranggrema norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofer@a apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo ¢ers&s de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do ppiociatingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistsotaversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissiveeu arcabouco
I6gico e corrosdo de sua estrutura mestra. Istgueorcom ofendé-lo,
abatem-se as vigas que o0 sustém e alui-se toddrwues nelas
esforcada."

4.3 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Ao se discorrer sobre o principio da dignidade manado se pode
deixar de citar as consideracdes de Sdo Tomasuerm8&e Teologiae, em que dispde a

dignidade humana como alicerce do cristianismo:

Ha de se notar que um individuo, vivendo em sodiedeonstitui de
certo modo uma parte ou um membro desta sociedameisso,
aguele que faz algo para o0 bem ou para o mal déeuseus membros
atinge, com isso, a toda a sociedade.

¥ MARTINS, Sérgio Pinto.op.cit. p. 14.

20 MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de Direito Administratival22Ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1996, p 748.
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Também Immanuel Kant, cujo pensamento prevalegaaio juridico
até os dias de hoje, através do exame da raz&stigou as formas nas quais se da o
conhecimento humano, concluindo que o homem devecagy a razdo, sem prejuizo

da humanidade, priorizando sua conduta como |leeusel

O principio da dignidade da pessoa humana € oipiinde todos os
principios, a norma da qual as demais devem smarig

O cerne, portanto, do Principio da Dignidade das®e$iumana é a
liberdade, a igualdade, a cidadania e a justica.

Percebe-se entdo que a dignidade da pessoa huraangréncipio do
gual se originam os demais direitos fundamentaesten sentido, Fabio Konder
Comparat®" assim conceituou a Dignidade humana:

A dignidade da pessoa ndo consiste apenas no fateed ela,
diferentemente das coisas, um ser consideraddaglaraomo um fim
em Si e nunca como um meio para a consecucao eemiiehdo
resultado. Ela resulta também do fato de que, pak vontade

racional, isto €, como ser capaz de guiar-se peissue ele proprio
edita.

Pela doutrina, sdo exemplos de principios consagrams textos
constitucionais: Estado de Direito, soberania matjodignidade da pessoa humana,
prevaléncia dos direitos humanos, dentre outros.

L COMPARATO, Fabio KonderA Afirmac&o Histérica dos Direitos Humands Ed. rev. e atual.. S&o
Paulo: Saraiva 2010.
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5 PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Os principios aplicaveis a Seguridade Social, plisgidos no

paragrafo Unicalo art.194, daConstituicdoda Republica, sdo os seguintes:

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nosoterda lei,
organizar a seguridade social, com base nos segubjetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios evigos as
populacdes urbanas e rurais;

lll - seletividade e distributividade na prestagdms beneficios e
servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - equidade na forma de participacdo no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democratico e descentralizado da adhtnacgéo,
mediante gestdo quadripartite, com participacao tdazalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governodngées
colegiados. (Redacdo dada pela Emenda Constitlicién20, de
1998).

Além destes principios, expressos no texto cowsiibal, houve a
insercao de outros principios pela doutrina, sensopara a maioria dos autores, o mais

importante € o principio da solidariedade.

5.1 PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

E, sem duvida, o principio securitario de maioranté@ncia.

Sao também conhecidos como solidarismo e mutualismo

Na verdade, se as palavras da Sagrada Escritusaniopraticadas
diuturnamente, ndo haveria necessidade de tamtapdés pouco fora acrescentado que
Ele j& ndo tivesse previsto em sua obra: a Bildg@&la.

Sendo a solidariedade um valor que decorre dotostie preservagao

da espécie, encontrado até no reino animal, bastarser humano seguir os principios
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biblicos cristdos, que trata a caridade como amukis virtudes, e 0 amor ao proximo

como a maxima das maximas, em 1Cor 13,1 temos:

Ainda que eu falasse linguas,
as dos homens e as dos anjos,
se eu nao tivesse a caridade,
seria como um bronze que soa
ou como um cimbalo que tine.

Em 1Cor 13,13:

Agora, portanto, permanecem fé,

esperancga, caridade,

estas trés coisas.

A maior delas, porém, é a caridade (grifo nosso)

Em relacdo ao amor ao proximo, poderiamos citargas passagens
biblicas, mas ficaremos com as que seguem:

Lv19,18:

Amaras o teu proximo como a ti mesmo.
Mt 22,36-39:

Mestre, qual € o maior mandamento da Lei?

Ele respondeu: “Amaras ao Senhor teu Deus de tdda ooracao,
de toda a tua alma e de todo o teu entendimense. €8 maior € 0
primeiro mandamento. O segundo é semelhante afss&as o teu
préximo como a ti mesmd*

O que se busca com a solidariedade, é a supem¢dm,lo menos, a
minimizacdo das desigualdades sociais e 0 acegswamtia dos direitos assegurados
constitucionalmente, através do exercicio da cidiada

Vamos, entdo, tratar da solidariedade forcada, igieevn0 Nosso
ordenamento juridico.

O dever de prestar assisténcia ndo esta inscumdente na Lei

Previdenciaria, mas esta amplamente regulamentadoosso ordenamento juridico,

22 BIBLIA. PortuguésBiblia de Jerusalénilraducéo de Euclides Martins Balancin et dcele
Biblique de Jérusalem. S&o Paulo:Paulinas, 1973.
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sendo que a assisténcia aos necessitados est@megtada, inclusive, no nosso Codigo

Civil, a respeito do tema, assim preleciona Migrehlé>:

Os descendentes ndo podem faltar a assisténcidadaus pais e
avoés, toda vez que estes se encontrem em difi@ddacbndmicas,
por motivos que ndo podem ser superados. E, eeithemte, um
preceito de ordem juridica, e a0 mesmo tempo, denormoral. E o
principio da solidariedade humana, ou melhor, diéda@edade
familiar que dita a regra juridica consagrada mamsgos.”

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece;

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formadalap uniao
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrkederal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e teom
fundamentos:

Il — a dignidade humana

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepéabFederativa
do Brasil:

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e ziedas
desigualdades sociais e regionais;

(Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza: Lepleomntar n°
111, de 06 de julho de 2001).

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a sadiddimentacdo, o

trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a [@eeid social, a

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténsi@esamparados ,
na forma desta Constituicdo.

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos EstadimDistrito
Federal e dos Municipios:

X - Combater as causas da pobreza e os fatoramdgnalizacao,
promovendo a integracdo social dos setores desf@dos;

(Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza: Lepleomntar n°
111, de 06 de julho de 2001, na forma previstaantss 79, 80 e 81
do ADCT).

Art. 194 — A seguridade social compreende um cdajuntegrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e dadamtée destinadas a
assegurar os direitos relativos a salude, a presi@é@na assisténcia
social.

8 Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos idanganizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos

| - Universalidade da cobertura e do atendimento;

3 REALE , Miguel. LicBes Preliminares de Direito6 &d. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p.45.
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II = Uniformidade e equivaléncia dos beneficios exvigos as
populacdes urbanas e rurais;

Il — seletividade e distributividade na prestagius beneficios e
Servigos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participacdo no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VIl- carater democratico e descentralizado da aihtnatao,

mediante gestdo quadripartite, com participacao tdasalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governodrgéss

colegiados. (com redacao determinada pela EmendstiCzional n°

20, de 15 de dezembro de 1998.)

Art. 203 — A assisténcia social sera prestada pemgdela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridadelsecitem por
objetivos:

| - aprotecdo a familia, a maternidade, anicitf a adolescéncia e
a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes

lll - a promocéo da integragéo ao mercado de ltnaba

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoasdoras de deficiéncia
e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario-minimo de beneficensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovém possuir
meios de prover a prépria manutencdo ou de tédeiga por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Art. 226 A familia, base da sociedade, tem espqmiatecdo do
Estado.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a farailpessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos par@ @wioléncia
no ambito de suas relacdes.

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e dadesassegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absolistadade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, aaq, laze
profissionalizac¢éo, a cultura, a dignidade, aoeispa liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coltmsi-a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, explavagé@oléncia,
crueldade e opresséo

Art. 229 Os pais tém o dever de assistir, criardecar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de agidanparar os pais
na velhice, caréncia ou enfermidade

Art. 230 A familia, a sociedade e o Estado témwedde amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo nanidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantiedod direito a
vida.

A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2001, no Liie- do Direito

de Familia, assim preceitua:



31

Dos Alimentos

Art. 1.694. Podenos parentes, os conjuges ou companheiros pedir
uns aos outros os alimentos de que necessitemviyarade modo
compativel com sua condicdo social, inclusive patender as
necessidades de sua educacéao.

§ 1° Os alimentos devem ser fixados na propor¢cémedeessidades
do reclamante e dos recursos da pessoa obrigada.

Art. 1695. S&o devidos os alimentos quando quemretende ndo
tem bens suficientes, nem pode prover, pelos s#halho, a propria
mantenca, e aquele, de quem se reclamam, podecécioge sem
desfalgue do necessario ao seu sustento.

Art. 1696. O direito a prestagéo de alimentos éreco entre pais e
filhos, e extensivo a todos os ascendentes, rexanmubrigacdo nos
mais proximos em grau, uns em falta de outros.

A prestacao de alimentos ao idoso também estaspmevd artigo 11 e
seguintes da lei n°® 10.741/2003:

Art. 11. Os alimentos serdo prestados ao idosomaef da lei civil.

Art. 12. A obrigacdo alimentar é solidaria, podemdédoso optar
entre os prestadores.

Art. 14. Se o idoso ou seus familiares ndo possuicendicdes
econdmicas de prover o seu sustento, impde-sedry Pdblico esse
provimento, no ambito da assisténcia social.

Art. 33. A assisténcia social aos idosos sera guastde forma
articulada, conforme os principios e diretrizesvigtes na Lei
Orgéanica da Assisténcia Social, na Politica Nadiolmaldoso, no
Sistema Unico de Salde e demais normas pertinentes.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta eogianos, que nao
possuam meios para prover sua subsisténcia, néédaerovida por

sua familia, é assegurado o beneficio mensal dem) Ealério-
minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténc@abLOAS.

§ unico. O beneficio ja concedido a qualquer mendaréamilia nos
termos dacaputndo serd computado para os fins do calculo daarend
familiar per capitaa que se refere a Loas.



32

Para o ilustre Professor Sérgio Pinto Maffires solidariedade é um

postulado fundamental do Direito da Seguridadedboeeja a licdo do mestre:

“A solidariedade pode ser considerada um postufladdamental do
Direito da Seguridade Social, previsto implicitateeinclusive na
Constituicdo. Sua origem é encontrada na assiatéocial, em que as
pessoas faziam uma assisténcia mutua para algumafiddide e

também com base no mutualismo, de se fazer um etimpoéao

necessitado. E uma caracteristica humana, querifeav@o decorrer
dos séculos, em que havia uma ajuda genérica a@ainmr, ao

necessitado.

Sintetizando, o dever de prestar assisténcia egidamente inserido

no nosso ordenamento juridico, constituindo deweEstado e dos familiares da pessoa

necessitada.
5.2 PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE

O principio da universalidade assegura aos resdert pais o direito
as prestacdes do sistema, e esta insculpido my d®4, paragrafo Unico, inciso |, da
CF/88.

Para Miguel Horwath JaniBt este principio possui uma faceta

objetiva e subjetiva.

A faceta objetiva traduz a previsdo de universdkdde cobertura dos
riscos e contingéncias sociais. As prestacdes gepwiarias devem
abranger o maior numero possivel de situacfes gamdde

necessidades sociais, dentro da realidade econdimiceeira do

Estado.

A faceta subjetiva traduz a possibilidade de toasntegrantes da
sociedade brasileira, atendidos os requisitos deddiarem-se ao
sistema previdenciario. Neste aspecto desenvolverimcipio da

isonomia no ambito previdenciario. Correspondengvausalidade de
atendimento.

Para concluir, trazemos a licdo de Marcus Orionenga@lves
Correig®

24 MARTINS, Sérgio Pinto.op.cit. p.53.

%5 JUNIOR, Miguel Horvath.op.cit. p. 73..
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Dessarte, com o fim de eliminar a miséria, o ppitci da
universalidade, na seguridade social, agasalhas taggpessoas que
dela necessitam (universalidade subjetiva) ou gogsgm vir a
necessitd-la nas situagcdes socialmente danosaseralidade
objetiva), ou seja, eventualidades que afetemegiiitade fisica ou
mental dos individuos, bem como aquelas que atinjaapacidade de
satisfacdo de suas necessidades individuais e aédfastilia pelo
trabalho.

5.3 PRINCIPIO DA UNIFORMIDADE E EQUIVALENCIA DOS BREEFICIOS E
SERVICOS AS POPULACOES URBANAS E RURAIS

Este principio tem como objetivo primordial equgraos direitos dos
trabalhadores rurais aos trabalhadores urbanogpesndo a injustica, eliminando a
discriminacéao histérica e proibindo qualquer disdim

Para Sérgio Pinto Martins, o principio da uniforadd é um
desdobramento do principio da igualdade, no serd@dmpossibilidade de serem
estabelecidas distingoes.

Segundo Marisa Ferreira dos Sahfps CF/88 eliminou a histérica

discriminacdo entre trabalhadores urbanos e riegisyssegue:

Pela uniformidade trabalhadores urbanos e rurais tém direito ao
mesmo plano de protecdo social. Recentemente, pessdpio foi
atendido com a extensdo, as trabalhadoras ruraisbemheficio
previdenciario de salario-maternidade, tradiciomaita pago as
trabalhadoras urbanas.

A equivaléncia determina que o valor das prestagbege ser
proporcionalmenteigual, isto €, os beneficios devem ser os mesmos,
porém o valor da renda mensal é equivalente, masgual, porque
urbanos e rurais tém formas diferenciadas de twmgéo para o
custeio da seguridade.

ZAG FILIPPO, Filipe deOs principios e objetivos da Seguridade Socializzda Constituicdo Federdh:
Ambito Juridico,Rio Grande, 43, 31/07/2007 Dispeh&m http://www.ambito juridico.com.br/site/index
php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=20R2esso em 13/12/2011.

27SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciaro ed. reform . Sdo Paulo: Saraiva, 2010
(Colecgdes sinopses juridicas; v. 25). P. 17
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5.4 PRINCIPIO DA SELETIVIDADE E DISTRIBUTIVIDADE M PRESTACAO
DE BENEFICIOS E SERVICOS

Este principio constitucional tem por objetivo atjca social, visando
reduzir as desigualdades econdémicas que acabapngwarcar as desigualdades sociais.

Entretanto, embora tenha carater social, nem tadasessoas terdo
direitos & percepcao de beneficios sociais, pastoagselecdo sera feita conforme as
possibilidades econdmicas do sistema da SegurSacial.

Para tanto, o legislador devera priorizar as maigegéncias sociais
em matéria de seguridade social;, desta forma, &ayer parte da administracao
publica, um apoio maior aquelas pessoas que esa#o proximas do limite minimo,
isto é, do limite indispenséavel a sobrevivéncia.

Para Miguel Horwath Junitt a seletividade e a distributividade
devem ser pautadas, sempre que possivel, peloigiinda universalidade (carater
programatico), e prossegue:

A seletividade consiste na elei¢cdo dos riscos @rg#ncias sociais a
serem cobertos. Este principio tem como destimatdriegislador

constitucional, que estabeleceu expressamente @fisiscos e

contingéncia sociais protegidos no art. 201 da CF.

Os riscos e contingéncias protegidos sédo: doengalidez, morte,
idade avancada, protecdo a maternidade, protecé@tzihador em
situacdo de desemprego involuntario, protecdo emeados de baixa
renda (salério-familia e auxilio-reclusdo) e o aiste acidente do
trabalho.

Ja a distributividade implica a criacdo dos critgfiequisitos para
acesso aos riscos objeto de protecdo, de formangirab maior
universo de pessoas, proporcionando assim uma toobemais
ampla.

Segundo ensino do Prof. Wagner Balera, a regraistiabdtividade
autoriza a escolha de prestacdes que, sendo dimitam a todas as
pessoas, contemplam de modo mais abrangente odeguenstrem
possuir maiores necessidades.

Cabe, porém, enfatizar que a assisténcia médica seessivel

indistintamente, conforme previsto no artigo 19&dastituicido Federal.

8 JUNIOR, Miguel Horvath.op.cit. p.75
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5.5 PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS BENEICIOS

A finalidade deste principio € manter