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RESUMO

O Direito Previdenciario foi o tema central do presente Trabalho de Concluséo
de Curso. O trabalho buscou estudar a Previdéncia Social brasileira e, mais
especificamente, o beneficio previdenciario denominado Auxilio-Reclusao, sob a
luz da Justica Social e do Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa
Humana. Apresentou breve relato sobre a evolucdo histérica e a legislacao
pertinente a Previdéncia Social no Brasil e trouxe a discussdo a respeito da
saude financeira da Seguridade Social no Brasil. Discorreu sobre o0s principios
basilares da Previdéncia Social, aprofundando-se um pouco mais naqueles
fundamentais, presentes na Constituicdo Federal, que sustentam e norteiam a
Seguridade Social. Analisou o beneficio previdenciario Auxilio-Reclusao,
relatando um pouco de sua evolucdo histérica e teceu consideracdes sobre a
Emenda Constitucional n°® 20/98. Conceituou o referido beneficio previdenciério,
bem como trouxe sua previsao legal. Demonstrou quem séo os destinatarios do
beneficio previdenciario em questdo, quais 0s requisitos para sua concessao e
quais as causas que podem levar a sua suspensdo. Explicou acerca da
caréncia, do valor do beneficio previdenciario e a forma de calcula-lo. Colhidos
alguns depoimentos, evidente ficou que o beneficio em tela € uma questéo
polémica, mesmo entre os operadores do direito, mas € reconhecida a sua
importancia para o nucleo familiar do segurado detido ou recluso.

PALAVRA-CHAVE: Previdéncia Social; Seguridade Social; Auxilio-Recluséo;
Beneficiarios; Segurado Detido ou Recluso.
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INTRODUCAO

A escolha do tema Auxilio-Reclusédo, apresentado neste trabalho, se
deu em razdo de oportunizar a manutencdo de um elo com o Direito Penal,
tendo em vista tratar-se de assunto estritamente relacionado as pessoas que
se encontram recolhidas em estabelecimentos prisionais, seja provisoriamente
ou cumprindo condenacado definitiva, as quais ja foram objeto de estudo em
Trabalho de Conclusdo de Curso, apresentado por esta péds-graduanda a
época de sua graduacdo em Direito, possibilitando, assim, a continuidade de
uma linha de discussao.

O objetivo buscado foi apresentar um estudo acerca do beneficio
previdenciario, contido no rol de prestacbes previstas no Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

Para isso, inicialmente, analisaremos o0 contexto histérico da
Previdéncia Social no Brasil, os principios e a legislacao previdenciarios, além
de apresentar discussao sobre a saude financeira do sistema.

Quanto ao beneficio propriamente dito, este receberd um capitulo a
parte, onde serda esmiucado e poderd ser melhor compreendido, ao
conhecermos quais os critérios utilizados para sua concessao e quem Sao 0S
destinatarios do mesmo.

Além disso, também serdo tecidos comentarios a reforma trazida
pela Emenda Constitucional n°® 20/98 e as discussdes geradas em
consequéncia desta.

Serdo prestados esclarecimentos quanto a questdo referente ao
valor do beneficio previdenciario pago aos dependentes do segurado detido ou
recluso, bem como a respeito de como é efetuado o seu calculo.

Tentaremos verificar se o0 beneficio em questdo realmente vem
atingindo os objetivos a que se prop6ds no que diz respeito a sua fung¢ao social,
analisando opiniées colhidas em pesquisa de campo por intermédio de
entrevistas com operadores do Direito, pesquisa bibliografica e pesquisa na
rede mundial de computadores, em busca de doutrinas, legislacéo,

jurisprudéncia, revistas juridicas e artigos da rede mundial de computadores.
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1 A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

“As origens do ordenamento juridico da protecéo social, agora
tdo abundante, podem ser encontradas naquelas velhas
formulacgdes, inspiradas pelo desejo, sempre presente na alma
humana, de liberar-se da inseguranca e do medo, pela certeza
de poder afastar os efeitos danosos do acidente, da doencga, da
invalidez, da velhice e da morte, isto é, ou buscando furtar-se
da incidéncia de fatos que acarretariam esses danos, ou
remediando-lhes os efeitos maléficos.”

A Previdéncia Social no Brasil surgiu da necessidade de amparar o
trabalhador e consiste em seguro social para aqueles que contribuem. Seu
objetivo é reconhecer e conceder direitos aqueles que forem segurados.

A Previdéncia Social consiste em um seguro social, por meio de
contribui¢cdes previdenciarias, com a finalidade precipua de dar condi¢des de
subsisténcia ao trabalhador que, caso venha sofrer perda de sua capacidade
laborativa, seja por doenca, invalidez, idade avancada, morte, desemprego
involuntario, maternidade ou recluséo, tera sua renda garantida.

Seu escopo é o de poder propiciar a cada individuo pertencente ao
universo abrangido por ela, 0 minimo que se considere essencial a vida.

Quando o Estado toma consciéncia de sua obrigagdo em garantir o
que é considerado minimamente essencial, torna-se o detentor da
responsabilidade de disciplinar o assunto.

A prestacdo previdenciaria possui natureza juridica de Direito
Publico, em virtude de emanar de seu préprio fim em prestar socorro aos que

dela necessitem, em decorréncia de riscos ou contingéncias sociais.

1.1 Histérico da Legislacéao Previdenciaria no Brasil

O estudo da Previdéncia Social no Brasil exige que se pontue o
desenvolvimento histérico da legislacéo pertinente, a fim de que possamos ter
uma melhor compreenséo a seu respeito.

Desde os idos de 1824, os socorros publicos ja representavam uma

preocupagao para 0S governantes, preocupacdo essa contida na primeira

' COIMBRA, J. R. Feijé. Direito Previdenciario Brasileiro. 92 Edicdo Revisada e Atualizada.
Rio de Janeiro: Trabalhistas, 1998, p.16.
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Constituicdo Brasileira, a qual foi prescrita no inciso XXXI, de seu artigo 179.
No que diz respeito ao socorro privado, o primeiro instituto a ser inaugurado no
Brasil, foi o0 Mongeral — Montepio Geral dos Servidores do Estado, em 1835,
gue custeava suas pensdes por intermédio de fundos gerados por extraces de
loterias, dando, assim, origem a previdéncia privada no pais.

Mais a frente, em 1850, os empregados acometidos por acidentes
imprevistos e dos quais ndo fossem culpados, passariam a ter o direito de
continuar a receber seus salarios, pelo periodo maximo de trés meses,
garantido pelo artigo 79 do Codigo Comercial.

No periodo compreendido entre os anos de 1860 a 1889, alguns
diplomas legais, trouxeram a regulamentacdo do financiamento dos montepios
e sociedades de socorros mutuos (Decreto Imperial n® 2.711), direito a
aposentadoria dos empregados do Correio (Decreto Imperial n°® 9.912-A), bem
como a criacdo da Caixa de Socorros para as Estradas de Ferro do Império
(Lei Imperial n° 3.397), do Fundo de Pensbes do Pessoal das Oficinas de
Imprensa Régia (Decreto Imperial n° 10.269).

De 1890 a 1912, a legislacdo permaneceu direcionada aos
servidores publicos, instituindo a aposentadoria para os funcionarios da
Estrada de Ferro Central do Brasil (Decreto n°® 221), que depois foi estendida a
totalidade dos ferroviarios do Estado (Decreto n° 565), a aposentadoria por
invalidez e a pensdo por morte dos operarios do Arsenal da Marinha do Rio de
Janeiro (Lei n° 217), criando o Montepio Obrigatério dos Empregados do
Ministério da Fazenda (Decreto n°® 942-A), a Caixa de Pensdes dos Operarios
da Casa da Moeda (Decreto n® 9.284) e a Caixa de Pensdes e Empréstimos
para o Pessoal das Capatazias da Alfandega do Rio de Janeiro (Decreto n°®
9.517).

Em 1919, o Decreto n° 3.724, tornou compulsério o seguro contra
acidentes de trabalho para algumas atividades especificas.

Denota-se que a Proclamacdo da Republica, ao final de 1889, néo
trouxe alteracbes na legislacdo previdenciaria, mantendo-a totalmente
direcionada aos servidores publicos, assim como a Constituigdo Republicana
de 1891, apesar de inserir pela primeira vez em um texto constitucional o termo
“aposentadoria”, permaneceu sem dar tratamento a Previdéncia Social, de

forma a contemplar o restante da populacdo. Nesse periodo, a assisténcia



12

social esteve restrita apenas a entidades particulares que se dedicavam ao
atendimento dos necessitados e a caridade, sem a participagdo governamental.

O marco inicial da Previdéncia Social no Brasil deu-se com o
Decreto-Lei n°® 4.682, a denominada Lei Eloy Chaves aprovada e sancionada
em 1923, a qual criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes, também conhecida
como CAP, em cada empresa ferroviaria existente em nosso pais e destinada
aos seus respectivos operarios.

Eloy Chaves, deputado e autor da referida lei, numa viagem de trem,
realizada em 1921, conversando com alguns empregados da empresa
ferroviaria, enquanto seguia pela Estrada de Ferro Sorocabana, teve
conhecimento de que inumeros trabalhadores, apesar da idade avancada,
eram obrigados a permanecer na labuta, a fim de obter o sustento de suas
familias, incluindo-se ai, aqueles que se submetiam aos trabalhos mais
insalubres e desgastantes, como os foguistas e 0s maquinistas. ApOs
aprofundar-se mais no assunto, discutindo e aconselhando-se com ferroviarios
gue ocupavam cargos de chefia, naquele mesmo ano de 1921, Eloy Chaves
criou um projeto de lei e apresentou-o a Camara dos Deputados.

O projeto de Eloy Chaves, destinado Unica e exclusivamente aos
trabalhadores urbanos, abarcou dois principios universais previdenciarios,
carater contributivo e limite de idade. Os valores deveriam ser compostos por
trés fontes de arrecadacédo, que seriam as empresas do ramo, seus respectivos
empregados e o Estado. A parte da arrecadagédo referente ao Estado viria dos
consumidores do servico prestado pelas empresas. O fundo arrecadado
deveria ser destinado para pagar as aposentadorias, as pensfes dos
dependentes dos operarios e reduzir os pre¢os dos medicamentos.

Sérgio Pinto Martins teceu as seguintes consideracdes sobre o
assunto:

A lei Eloy Chaves ndo previa o0 que se pode chamar, com
propriedade, contribuicdo da Unido. Havia, isto sim, uma
participacdo no custeio, dos usuarios das estradas de ferro,
provenientes de um aumento das tarifas, decretado para cobrir
as despesas das Caixas. A extensdo progressiva desse
sistema, abrangendo cada vez maior nUmero de usuarios de
servigcos, com a criacdo de novas Caixas e Institutos, veio afinal
fazer o 6nus recair sobre o publico em geral e assim, a se
constituir  efetivamente em contribuicio da Unido. O
mecanismo de contribuicdo triplice (em partes iguais) que
refere-se a contribuicdo pelos empregados, empregadores e
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Unido foi obrigatoriamente instituido pela Constituicdo Federal
de 1934 (alinea h, § 1°, art. 21).?

A partir de 1923, até 1933, foram criadas varias Caixas de
Aposentadorias e Pensbes (CAPs), em geral geridas por grandes empresas,
reguladas pelo Estado e sob regime de capitalizacao, instituindo-se ai 0 seguro
social obrigatério que favorecia certas categorias que trabalhavam em
empresas privadas.

Com o Decreto n° 22.872, em 1933, Getulio Vargas iniciou a
substituicdo das CAPs pelos Institutos de Aposentadoria e Pensbes (IAPS),
autarquias administradas pelo governo federal, que recebiam filiacbes de
acordo com a categoria profissional, incluindo os servidores federais, adotando
0 regime de reparticdo e que davam mais protecdo para o trabalhador e seus
dependentes.

ApoGs a Revolugdo Constitucionalista de 1932, o governo provisorio
de Getulio Vargas viu-se obrigado a criar uma nova lei eleitoral e,
consequentemente, convocar novas eleicdes. Ao final de 1933 foi empossada
uma nova assembleia constituinte que, em meados de 1934, redigiu e
promulgou a nova Carta Magna.

Esta nova Carta, apesar de vigorar por breve espaco de tempo, foi a
primeira a empregar o termo “previdéncia”, instituindo, ainda, a forma tripartite
de custeio, em seu artigo 121, § 1°, h, que se baseava em contribui¢cdes iguais
feitas pela Unido, pelos empregadores e pelos trabalhadores.?

A partir do advento da Constituicdo de 1946, a qual recebeu um
capitulo dedicado aos direitos sociais, iniciou-se no Brasil o que podemos
chamar de sistematizagéo constitucional da Previdéncia Social.

A Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS, editada no ano de
1960, trouxe a padronizagcdo ao sistema previdenciario e ampliou 0 niumero de
beneficios com a criacdo do auxilio-natalidade, auxilio-funeral e auxilio-

reclusao.

> MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

% [..] h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e & gestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicdo de
previdéncia, mediante contribuic&o igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da
velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte; [...]
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Em 1963 surge o FUNRURAL que, sem necessitar haver
contribuicdo direta do trabalhador rural, iniciou, de maneira assistencial, a
protecdo a este grupo de trabalhadores.

Nesse mesmo ano, a Lei n® 4.266/63 instituiu o salario-familia.

No ano de 1965, a Emenda Constitucional n® 11 passa a coibir a
criagdo de novos beneficios sem a contrapartida de uma fonte de custeio que
corresponda a sua totalidade, fazendo despontar o principio da precedéncia da
fonte de custeio.

Em 1966, os IAPs fundiram-se no Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), por meio do Decreto-Lei n°® 72. A fus&o, no entanto, deixou de
abranger o IPASE dos funcionarios publicos federais, o SASSE dos
funcionarios das Caixas Econdmicas e o IAPFESP dos ferroviarios e servidores
publicos.

Em 1971, surgiu o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
(SIMPAS) e o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRO-RURAL),
gue veio substituir o FUNRURAL, criado em 1963.

Com a Lei n® 5859 de 1972, o sistema da previdéncia social passou
a incluir os trabalhadores domésticos.

Ainda no ano de 1972 e seguintes, foram estabelecidas a
previdéncia sem contribuicdo, beneficios no valor de meio salario minimo e
protecdo em casos de acidentes do trabalho, para os trabalhadores rurais.

Em 1984, a segunda Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social
foi introduzida pelo Decreto n° 89312 e no ano de 1986, foi instituido o seguro-
desemprego, com a edi¢cdo do Decreto n° 2283.

Encerrado o periodo da ditadura, com a Constituicdo Federal de
1988, o Direito Previdenciario recebeu tratamento de ramo autbnomo do Direito
e teve dedicado um capitulo inteiro a Seguridade Social, de onde deriva a
Previdéncia Social, que vem contemplada na Secéo Ill, Capitulo Il, do Titulo
VIl do referido diploma legal.

A novel ConstituicAo trouxe mais beneficios para o0 sistema
constitucional da Previdéncia Social e, ao introduzir uma rede de protecéo
social formada por “Saude Publica, Assisténcia Social e Previdéncia Social”,
conduziu a legislacdo ao conceito moderno de Seguridade Social. Mas, assim
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como nas reformas anteriores, ndo houve uma procura pelo equilibrio entre
custos e beneficios.

Em 1990, o Decreto n°® 99060, o governo desvinculou a saude do
Ministério da Previdéncia Social com a implantacdo do Ministério da Saude, e,
meses apods, sancionou a Lei n® 8080, a qual passou a regular as acdes e
servigos de salide, tanto publicas quanto privadas, e instituiu o Sistema Unico
de Saude (SUS) nas esferas federais, estaduais e municipais.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. MEDICAMENTO OU CONGENERE.
PESSOA DESPROVIDA DE RECUSROS FINANCEIROS.
FORNECIMENTO GRATUIRO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DA UNIAO, ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO
FEDERAL E MUNICIPIOS.

[...]

3. A lei Federal n° 8.080/90, com fundamento na Constituicao
da Republica, classifica a saude como um direito de todos e
dever do Estado.

4. E obrigacdo do Estado (Unido, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios) assegurar as pessoas desprovidas de
recursos financeiros o acesso a medicagcdo ou congénere
necessario a cura, controle ou abrandamento de suas
enfermidades, sobretudo, as mais graves.

5. Sendo o SUS composto pela Unido, Estados-Membros e
Municipios, é de reconhecer-se em funcdo da solidariedade, a
legitimidade passiva de quaisquer deles no polo passivo da
demanda.

6. Recurso especial improvido.

(STJ — 22 T., REsp 656979;RS, Min. Castro Meira, julgado em
16/11/2004, DJ 07/03/2005)

Logo a seguir, em 1991, vieram as Leis n° 8212 e 8213, que
trouxeram regulamentacéo para os dispositivos que se referiam ao Plano de
Custeio e ao Plano de Beneficios da Previdéncia Social, presentes na nova
Constituicdo Federal e, no ano posterior, a Lei n°® 8540 de 1992, trouxe novas
disposicdes referentes a contribuicdo dos empregadores rurais.

A seguir, em 1993, € dado um passo muito importante no campo da
assisténcia social no Brasil, com a aprovacéo da Lei n° 8742, mais conhecida
como LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social, que veio disciplinar o tema
em comento.

O Desembargador Federal Walter do Amaral, assim entendeu:
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Quanto a insuficiéncia de recursos para subsisténcia, ressalte-
se que o objetivo da assisténcia social € prover o0 minimo para
a sobrevivéncia do deficiente ou do idoso, de modo a
assegurar uma existéncia digna. Por isso, para sua concessao
nao ha que se exigir uma situacao de miserabilidade absoluta,
bastando a caracterizagdo de que o beneficidrio ndo tem
condi¢cBes de prover a prépria manutencdo e de que nao pode
ser sustentado por sua familia.

Assim, o legislador constituinte de 1988, tendo em vista as
enormes desigualdades sociais ja entdo existentes no seio da
sociedade brasileira, procurou através desse dispositivo
constitucional, minorar a situagdo de penuria e miserabilidade
em que se encontrava grande e significativa parcela da
populacdo, ja configurando no dispositivo 0s requisitos
essenciais da prestacao continuada.

Todavia, as autoridades governamentais tomaram inumeras
iniciativas legislativas, com o objetivo claro e inequivoco de
mitigar e até frustrar o exercicio desse direito a pretexto da
expressao “conforme dispuser a lei” inserida no final do
comando do mencionado inciso V do artigo 203 da CF, como
se a expressdo pudesse conceder ao legislador
infraconstitucional  licenca para limitar esse direito
constitucional.*

Corroborando a afirmacdo acima, bem observou o Desembargador
Federal Fabio Prieto: “a lei ordinaria de 1993 nao pode ser entendida como
termo inicial de eficacia de direito adquirido, desde 1988, por forca de norma
constitucional”’, e mais, “a lei ordinaria pode regulamentar esse direito, ndo
condiciona-lo fora do ambito da Constituicdo Federal”.?

Dez anos apo6s a sua promulgacédo, a Constituicdo em vigor sofreu
modificacdo na area da Previdéncia Social pela Emenda Constitucional n° 20,
que ficou conhecida como Reforma da Previdéncia e veio, entre outras
providéncias, implementar o limite de renda na concessdo do beneficio de
Auxilio-Recluséo.

Posteriormente, em 1999, a Lei n°® 9976 alterou as Leis n° 8212 e

8213/91, trazendo ao mundo dos segurados o fator previdenciario, que foi

* AMARAL, Walter do. Jurisprudéncia de Direito Previdenciario. Revista do Tribunal Regional

Federal da Terceira Regido. Ano XXIV. N° 118. S&o Paulo, Brasil: Julho a Setembro de 2013,
.341.

E SOUZA, Fabio Prieto de. Jurisprudéncia de Direito Previdenciario. Revista do Tribunal

Regional Federal da Terceira Regido. Volume N° 48. S0 Paulo, Brasil: Julho a Agosto de

2001, p. 209.
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depois, entre outros dispositivos, regulamentado por meio do Decreto n® 3048,
do mesmo ano.

Em 2001, as previdéncias complementares, fechada e aberta, foram
disciplinadas pelas Leis Complementares n°s 108 e 109.

Dois anos depois, em 2003, a Lei n°® 10666 passa a permitir a
concessao de aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo para
agueles que perderem a qualidade de segurados.

Ainda em 2003, outra Emenda Constitucional, a de n°® 41, introduziu
modificacdes no teto das prestacbes previdenciarias do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS e na previdéncia do servidor publico.

Em 2005, mais uma Emenda Constitucional é aprovada. Trata-se da
EC n° 47, posteriormente regulamentada pela Lei Complementar n® 123/2006,
que apresentou previsao de regras de inclusdo previdenciaria.

Ao acompanharmos a evolucao histérica da legislacdo previdenciaria
brasileira, fica evidente que muitos direitos sociais foram conquistados ao longo
dos tempos, bem como alguns sofreram limitacdes, deixando de atender e

beneficiar a totalidade dos segurados.

1.2 Uma Interminével Discusséao: Déficit ou Superavit?

Considerando algumas mudancas apresentadas pela legislacao,
como a trazida pela Emenda Constitucional n° 20/98, que delimitou o
pagamento do beneficio do auxilio-reclusdo apenas aos dependentes de
segurados de baixa renda, utilizando como justificativa o principio da
seletividade, pois, como querem nos fazer crer, 0S recursos existentes ndo sao
suficientes para contemplar todos, entendo ser pertinente apresentar esta
discusséo neste trabalho.

Como bem afirmou o Desembargador Federal Walter do Amaral, ao
proferir relatdrio no Agravo Regimental em Apelacdo Civel n° 0012330-
63.2012.4.03.9999:

De se notar ainda, que, depois de 1988, quando o legislador
constituinte se preocupou com a significativa massa de
excluidos entdo existente na sociedade brasileira, essa
situacdo deteriorou-se sobremaneira de la para c4, fruto da
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adocdo de politicas sociais e econbmicas desumanas,
excludentes e muitas vezes cruéis, sobrevalorizando o capital
financeiro em detrimento do trabalho e das politicas sociais
compensatorias, como a saude e a seguridade social, tudo sob
0 equivocado dogma neoliberal da chamada Escola de
Chicago, segundo o qual “nao existe almogo gratis”, com isso
aumentando a miséria e a excluséo social e, em consequéncia,
0 numero de cidaddos desamparados pelo poder publico e
necessitados do beneficio de que trata estes autos.®

Nos dias atuais, muito se discute a respeito da situacao financeira da
Previdéncia Social em nosso pais, porém o que se tem visto é o governo abrir
mao de elevada soma de recursos em favor de grandes empresas, utilizando
como fachada o incentivo ao crescimento econémico do pais.

Ano apo6s ano, o Ministério da Previdéncia Social (MPS) insiste em
afirmar que o sistema financeiro que custeia os beneficios concedidos pelo
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) € insustentavel, em decorréncia
de repetitivos déficits, que no futuro podem aumentar de forma gigantesca,
tornando-se incontrolavel.

Os partidarios do governo alegam que o sistema de reparticdo nao
condiz com a situacdo atual do mercado de trabalho, pois o numero de
trabalhadores ativos para cada assistido vem diminuindo ao longo do tempo,
devido ao envelhecimento da populacdo, o que aumenta 0s gastos com
beneficios, conforme evolui a esperanca de sobrevida, em decorréncia dos
avancos da medicina e saude em geral.

Dai fica possivel se deduzir que, a cada ano passado, sera mais
dificil equilibrar-se as contas do sistema previdenciario, tendo em vista que o
aumento crescente dos gastos ndo é acompanhado pela entrada de receitas.

Por outro lado, economistas e Auditores Fiscais, afirmam a
existéncia de superavit no Regime Geral de Previdéncia Social, pois alegam
gue os fatos estdo sendo sistematicamente distorcidos pelos governantes, que
manipulam informacdes, por meio de artificios contabeis.

Apontam que o remanejamento de recursos recolhidos pelas
empresas a Previdéncia Social sempre existiu. Desde os idos do inicio do

sistema previdenciario, quando os saldos dos IAPs, superavitarios, em virtude

® AMARAL, Walter do. Jurisprudéncia de Direito Previdenciario. Revista do Tribunal Regional
Federal da Terceira Regido. Ano XXIV. N° 118. Sdo Paulo, Brasil: Julho a Setembro de 2013,
p.342.
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da existéncia de um numero exiguo de beneficiarios, eram desviados para
outras finalidades, que ndo a precipua. Como € cedi¢co, sob a bandeira do
desenvolvimento, o governo federal utilizou o dinheiro da Previdéncia Social na
construcdo de pontes (Rio-Niterdi), grandes rodovias (Transamazoénica) e da
nova capital do pais (Brasilia). Se os recursos tivessem sido aplicados de
maneira adequada a garantir os futuros beneficios, ndo haveria o tdo aclamado
déficit.

Expbem, também, que o patrimbnio amealhado pelo Instituto de
Previdéncia e Assisténcia do Servidor Publico (IPASE) com as contribuicdes
descontadas nos salarios dos servidores e transferido para o Regime Geral,
por Decreto, até hoje ndo foi devolvido. Tal patriménio teria servido para
financiar bairros, que levam o nome do instituto, em diversas capitais
brasileiras e, a parte patronal, que deveria ter sido apropriada pelo governo,
desde 1978, também nunca foi contabilizada, levando a mais um falso déficit: o
do servico publico federal.

Em consonancia, afirma a Associacdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP), em uma andlise sobre a
Seguridade Social, publicada em 2011, que, entre os anos de 2000 e 2008,
houve um superavit total de 392,2 bilhdes de reais e, que se fossem somados
os valores desde 1995, chegar-se-ia a mais de 437 bilhdes.

A ANFIP assegura, ainda, que, de 2005 a 2010, foram retirados do
Sistema de Seguridade Social, via Desvinculagdo das Receitas da Unido
(DRU), 228,743 bilndes de reais, para formacdo de superavit primario, que
paga juros da divida publica. Além disso, as renuncias fiscais previdenciarias
totalizaram 103, 4 bilhdes de reais, entre 2004 e 2010.

Alega, mais, que tanto a Previdéncia Social, quanto a Seguridade
Social, a qual engloba a Assisténcia Social, a Previdéncia Social e a Saude,
Sao superavitarias.

Em artigo publicado no sitio da ANFIP, em maio deste ano, o doutor
em Economia, Paulo Kliass, escreveu que 0 sistema previdenciario esta
perfeitamente equilibrado em termos econdémico-financeiros e atuariais, apesar
da introducéo pelo governo de uma perigosa alteracdo na fonte das receitas,
desonerando a folha de pagamento das empresas e substituindo por um
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mecanismo de tributacdo sobre o faturamento destas, o que vem diminuindo a
arrecadacgéo a cada més.

Pelo que se depreende, esta discussdo deve continuar acirrada por
um bom tempo, podendo-se concluir que o governo federal necessita tomar
medidas urgentes, transparentes e efetivas para impedir a evasao de
contribuintes para o mercado informal de trabalho incentivando a criagéo de
mais empregos, combater a sonegacao das contribuicdes, nao utilizar as fontes
de recursos advindas da folha de pagamento para cobrir as despesas com
pensdes e aposentadorias rurais, abster-se de favorecer aos interesses
privados do capitalismo abrindo méo de importante parcela de recursos cuja
falta, mais a frente, sera sentida pelo sistema e, principalmente, abandonar a
pratica de remanejar os recursos da Previdéncia Social para finalidades

diversas.
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2 OS PRINCIPIOS PREVIDENCIARIOS

‘A tarefa fundamental do Estado democratico de direito
consiste em superar as desigualdades sociais e regionais e
instaurar um regime democratico que realize a justica social.”’

Os principios gerais do direito podem ser resumidos em trés funcdes
relevantes para o sistema juridico.

A primeira delas é integrar o ordenamento. Quando inexistir
disposicdo especifica que regulamente o caso em tela, recorrer-se-4 aos
principios gerais de direito que atuam como fonte supletiva.

A interpretacdo, que orienta o juiz e o aplicador do direito quanto ao
verdadeiro sentido e alcance das normas, funciona como segunda funcéo dos
principios, componentes estruturais do sistema juridico, que levam a
interpretacdo e aplicacdo das regras juridicas sempre de acordo com eles.

A terceira funcéo dos principios € inspirar o legislador na elaboracao
de novos dispositivos hormativos, inclusive do Direito Previdenciério.

Segundo Dworkin, os principios sdo possuidores de uma “dimensao
de peso” que inexiste nas regras, exigindo um juizo de ponderagdo nos casos
de colisdo de principios, onde um destes tera peso relevante e preponderante

na solucédo do embate, afirmando:

[...] Denomino ‘principio’ um padrdo que deve ser observado,
ndo porque va mudar ou assegurar uma situacdo econdmica,
politica ou social considerada desejavel, mas porque é uma
exigéncia de justica ou equidade ou de alguma outra dimensao
de moralidade.®

Robert Alexy o acompanha aduzindo:

[...] principios sédo normas que ordenam que algo seja realizado
na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e
faticas existentes. Principios sdo, por conseguinte,
mandamentos de otimizacdo, que s&o caracterizados por
poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a

" SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 302 Edic&o. S&o Paulo:
Malheiros, 2007, p. 122.

® DWORKIN, Ronald. Uma questéo de principio. 12 Edic&o. S&o Paulo, Brasil: Ed. Martins
Fontes , 2007, p.38.
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medida devida de sua satisfacdo n&o depende somente das
possibilidades juridicas. O ambito das possibilidades juridicas é
determinado pelos principios e regras colidentes.®

E sabido que todos os institutos juridicos modernos sé possuem
eficicia e legalidade quando em sua aplicacdo, sdo baseados nos principios
constitucionais que os regem e determinam seu funcionamento.

Assim, pode-se notar que, de acordo com a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, as leis nacionais devem ser invocadas e utilizadas sempre
calcadas no Estado Democréatico de Direito, conforme determina o artigo 1°,
caput, da Carta Magna™.

As vias democraticas legitimam o Estado Democratico de Direito e o
principio da constitucionalidade torna-se o eixo sobre o qual se move todo o
direito existente, pois a constituicdo, como lei fundamental, viabiliza os
procedimentos, a fim de que a sociedade desenvolva sua atividade
organizada, por meio de uma articulacdo de normas.

O Poder Publico deve sempre se basear nas diretrizes do principio
da constitucionalidade, proclamando, em consequéncia, 0 principio da
liberdade, que dentro do Estado Democratico de Direito, esta profundamente
ligado a dignidade da pessoa humana.

A ideia de pessoa livre corresponde a um individuo portador de
todos os direitos que possam permitir a sua completa integracdo a sociedade
em que vive, como saude, cultura, educacao e justica, dentre outras.

Tais direitos sdo baseados no valor ou importancia dos interesses
gue protegem e, se esses direitos sdo proclamados constitucionalmente,
ressalta-se a necessidade de respeita-los, pois derivam de um interesse muito
maior, a dignidade da pessoa humana.

A Republica Federativa do Brasil, constituida em Estado
Democratico de Direito, tem como fundamentos: a soberania; a cidadania; a
dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa.

® ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais (traducéo de Virgilio Afonso da Silva). 12
Edicdo. Sdo Paulo, Brasil: Ed. Malheiros, 2008, p.90.

1 Art. 10, A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito (...).


http://www.monografias.com/trabajos10/gebra/gebra.shtml
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Constitucionalmente, os direitos e garantias fundamentais, como o
direito & saude, a assisténcia social, & educacao, ao trabalho, a previdéncia, a
moradia, dentre outros, sdo essenciais para qualquer ser humano possuir uma
vida digna.

O artigo 194 da Carta Magna, a seguir transcrito, traz elencados em
seu bojo os principios basilares do Direito Previdenciario:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢cos as
popula¢bes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios
e Servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracéo,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgdos colegiados. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

O Direito Previdenciario deve ser interpretado mediante o emprego
destes principios, funcionando para o julgador como auxilio.

A Previdéncia Social no Brasil surgiu da necessidade de amparar o
trabalhador e consiste em um seguro social para aqueles que contribuem. Seu
objetivo é reconhecer e conceder direitos aqueles que forem segurados.
Precipuamente, sua meta primordial € proteger a dignidade da pessoa humana.

Além do rol elencado pelo paragrafo Unico do artigo 194, da
Constituicdo Federal, acima transcrito, existem dois principios constitucionais
que, apesar de nao expressamente contidos no referido dispositivo,
representam os principais pilares do Direito Previdenciario

Os referidos principios séo:

1- O Principio da Dignidade da Pessoa Humana;

2- O Principio da Solidariedade Social.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art194pvii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art194pvii
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Por serem detentores de fundamental importancia, para o ramo do
Direito e para o tema ora discutidos, torna-se imprescindivel o estudo, neste
trabalho, dos dois principios supracitados, e, somente sobre eles sera
discorrido a seguir, a despeito dos outros elencados mais acima e que,

igualmente, dao sustentacao a legislacdo previdenciaria.

2.1 O Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana é aplicavel em
qualquer contexto, exercendo grande influéncia sobre todos os ramos do
Direito e, no que tange a Previdéncia Social, fica explicito que o constituinte
quis garantir ao cidaddo um minimo de condi¢des dignas para subsistir quando
nao for possivel manté-las por si mesmao.

Segundo o advogado Nehemias Domingos de Melo, em seu artigo

“O Principio da Dignidade Humana e a Interpretacéo dos Direitos Humanos”:

Quando se trata de interpretar os direitos humanos, é preciso
considerar que a pessoa humana é o valor primordial que cabe
ao direito proteger, tanto no campo normativo internos das
nacdes, quanto no plano internacional, lastreado no respeito as
convengbes e aos tratados internacionais reguladores da
matéria.

Neste quadro, destaca-se a dignidade humana que funciona
como uma fonte juridico-positiva para os direitos fundamentais,
o que lhes possibilita coeréncia e unidade. Da-lhes uma nogéo
de sistema. O principio fundamental da dignidade da pessoa
humana, assim entendida como valor axiol6gico, serve como
uma espécie de “lei geral’ para os direitos fundamentais, que
séo especificacdes da dignidade da pessoa humana.

Assim, cabe ao interprete considerar que “principio juridico é
um enunciado logico, implicito ou explicito, que, por sua grande
generalidade ocupa posicdo de preeminéncia nos horizontes
do sistema juridico e, por isso mesmo, vincula, de modo
inexoravel, o entendimento e a aplicacdo das normas juridicas
que com elas se conectam.™

E, ainda, conforme nos ensina Alexandre de Moraes:

! MELO, Nehemias Domingos de. O Principio da Dignidade Humana e a Interpretacdo dos
Direitos Humanos. Acesso em 06 de julho de 2013. Disponivel em Portal Boletim Juridico:
< http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1779>



http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1779
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Este fundamento afasta a idéia de predominio das concepg¢des
transpessoalistas de Estado e Nacdo, em detrimento da
liberdade individual. A dignidade é um valor espiritual e moral
inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacao consciente e responsavel da propria vida e
gue traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitacdes ao exercicio de
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a
necesséaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos.*?

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, dentro do contexto do
Direito, trabalha como regra fundamental garantindo, protegendo e
promovendo direitos. As relagbes privadas e entre Estado e particulares,
devem impor ao maximo este principio.

Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL.
INTERPRETACAO CONFORME A  CONSTITUICAO.
COMPROMETIMENTO DO PODER JUDICIARIO NA
REALIZACAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA.
CONCESSAO DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO DEVIDO A
LUZ DOS FATOS ALEGADOS E COMPROVADOS.
OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E
CONTRADITORIO. COMPATIBILIZAGAO COM OS ARTIGOS
128 E 460 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

[...] I - A interpretacdo do direito fundamental a Previdéncia
Social deve ser feita, primordialmente, a luz das normas
constitucionais, demandando do 6rgao julgador todos os
esforcos necessérios para a efetivacdo do direito consagrado,
de natureza fundamental.[...]

[...] IV - A Constituicdo Federal de 1988 ndo s6 estabelece
textualmente a fundamentabilidade do direito a Previdéncia
Social, como também torna expresso o comprometimento do
Poder Judiciario na realizacdo dos objetivos consagrados no
seu artigo 3°, entre os quais, 0 respeito a dignidade humana.
Assim, ndo h& qualquer justificativa constitucional que impeca a
concessao de direito constitucionalmente assegurado, desde
gue respeitado o principio do devido processo legal, ai incluido
o contraditério e a ampla defesa.]...]

[...] VI - Portanto, ao invés de confrontar a legislagdo
processual, a interpretacdo conforme o texto constitucional
busca a efetivacdo dos valores consagrados na Lei Maior. [...]

' MORAES Alexandre de. Direito Constitucional. 152 Edicdo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2004, p. 52.
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(TRF 32 Regido, JUDICIARIO EM DIA - TURMA F, AC
1007502-22.1998.4.03.6111, Rel. JUIZA CONVOCADA
GISELLE FRANCA, julgado em 13/06/2011, e-DJF3 Judicial 1
DATA:18/08/2011 PAGINA: 1273)

O Estado tem o dever de promover eficazmente o principio em tela,
assegurando e defendendo a existéncia digna para idosos, criangas,
adolescentes, além dos direitos individuais, de acordo com 0 que prescrevem

varios dispositivos da nossa Constituicdo Federal.

2.2 O Principio da Solidariedade Social

Apesar do paragrafo Unico do artigo 194 da nossa Constituicdo
Federal, dedicado a Seguridade Social, ndo elencar o principio em comento,
ele foi objeto de artigo de maior importancia, expresso no Titulo |, Dos

Principios Fundamentais, do referido diploma legal. Vejamos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

Este principio é de suma importancia, tendo em vista transmitir a
ideia central que consiste na contribuicdo de toda a sociedade, sem distincéo
de classe social, para beneficiar a todos, mesmo que ndo se usufrua todos os
beneficios e servigcos disponibilizados. Tudo que se consome, seja produto ou
servico, tem inserido em seus precos finais as contribuicbes sociais que
financiam a seguridade social, entre elas a COFINS e o PIS. Por outro lado, os
beneficios s&o distribuidos de forma individual, conforme a necessidade
pessoal e a previséo legal.

Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO ~PREVIDENCIARIA.
DECRETO-LEI N° 2318/86. REVOGACAO DO TETO DE
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VINTE SALARIOS MINIMOS. CONSTITUCIONALIDADE.
PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE. EQUILIBRIO ATUARIAL DA
SEGURIDADE SOCIAL.

[...] 3 - Ademais, a cobranca da exacdo previdenciaria nos
moldes do Decreto-Lei n® 2.318/86 encontra respaldo hum dos
principios estruturantes do Sistema de Seguridade Social, qual
seja o principio da solidariedade, através do qual toda a
sociedade, direta ou indiretamente, é chamada a contribuir
para o custeio da Seguridade Social.

4 - Segundo o mesmo primado, cada um contribui para o
custeio da Seguridade Social conforme a medida de suas
forcas econdmicas. E, nesse sentido, de se destacar que a
capacidade contributiva dos empregadores € mais
substanciosa que a dos segurados, razdo pela qual a eles ndo
se aplica o teto maximo de vinte salarios minimos pertinente a
contribuicédo dos segurados. [...]

(TRF 3% Regido, QUINTA TURMA, AC 0037093-
60.1990.4.03.6100, Rel. JUIZ CONVOCADO SOUZA RIBEIRO,
julgado em 28/06/2012, e-DJF3 Judicial 1 DATA:13/07/2012)

E uma espécie de solidariedade forcada a que a seguridade social
nos obriga a todos.

A Assisténcia Social, contida na Seguridade Social, possui politicas
destinadas a amparar e proteger a familia, a infancia, a adolescéncia, a velhice
e as pessoas portadoras de deficiéncias fisicas e necessidades especiais,
vindas das camadas sociais menos favorecidas, de forma gratuita.

Nessa espécie de assistencialismo fica bem demonstrada a
solidariedade social, pois o0s beneficios assistenciais concedidos sé&o
destinados exclusivamente aos cidaddos de baixa renda e que muito
provavelmente ndo verteram contribuicdes ao sistema.

Vejamos jurisprudéncia relativa:

ACAO CIVIL PUBLICA. BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA. UNIAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEl EM SEDE DE ACAO CIVIL PUBLICA. EFICACIA DOS
EFEITOS DA SENTENCA. ABRANGENCIA DEPENDE DA
EXTENSAO DO DANO. O ART. 16 DA LEI N. 7.347/85 NAO
LIMITA OS EFEITOS DA DECISAO AO LOCAL
CORREPONDENTE A COMPETENCIA TERRITORIAL DO
ORGAO PROLATOR. INTRODUCAO DO METODO DE
INTERPRETACAO  CONSTITUCIONAL DA  MAXIMA
COERENCIA. LIMITE DE Y% DE SALARIO MINIMO.
PRESUNCAO JURIS ET DE JURE DE MISERABILIDADE.
DEFICIENTES E IDOSOS COM FAMILIA CUJA RENDA SEJA
SUPERIOR A % DO SALARIO MINIMO. POSSIBILIDDE DE
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AUFERIREM O BENEFICIO DESDE QUE COMPROVEM NAO
POSSUIREM MEIOS PARA PROVER A PROPRIA
SUBSISTENCIA. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS:
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, ERRADICACAO DA
POBREZA E REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS.
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA. DEVE EXISTIR A
CONEXAO ENTRE A DEFICIENCIA E A INCAPACIDADE DE
O INDIVIDUO TRABALHAR PARA SE MANTER. A
INCAPACIDADE PARA A VIDA INDEPENDENTE DEVE SER
ENTENDIDA EM CONSONANCIA PARA O TRABALHO.

[...] IV - O que se busca no presente feito é verificar se a
fixacdo de ¥4 de salario minimo, como renda per capita familiar,
para a concessdao de beneficio assistencial, assim como o
conceito de pessoa portadora de deficiéncia, contidos nos 8§ 2°
e 3° do art. 20 da Lei n. 8.742/93, mantém coeréncia com o0
direito publico subjetivo reconhecido no inciso V do art. 203 da
Lei Maior e outros principios constitucionais (dignidade da
pessoa humana, solidariedade, justica social, erradicacdo de
pobreza, igualdade, etc.)

V - Através do método da "méxima coeréncia" busca-se
maximizar os diversos principios constitucionais que dao
sustentaculo ao beneficio assistencial. [...]

VII - Outros principios constitucionais devem ser considerados,
particularmente os incisos IV e VII, do art. 7° da Lei
Fundamental, para a caracterizagéo da insuficiéncia econémica
pessoal e familiar na concessdo do beneficio de prestacdo
continuada. [...].

VIl — [...] Entre esses principios e valores escritos em nossa
Lei Maior, ndo abrimos mao da dignidade da pessoa humana,
ou de que um dos objetivos fundamentais de nossa
comunidade é erradicar a pobreza e buscarmos reduzir as
desigualdades sociais. Por isso a Lei Maior tem na Ordem
Social um dos seus pilares, pilar que da sustentaculo a idéia de
comunidade. [...]

(TRF 32 Regido, DECIMA TURMA, AC 0002519-
68.2000.4.03.6000, Rel. JUIZ CONVOCADO DAVID DINIZ,
julgado em 29/07/2008, DJF3 DATA:20/08/2008)

A Previdéncia Social, também parte integrante da Seguridade Social,
estd organizada em um sistema mutualista, de reparticdo simples e
contributivo, sendo obrigatérios a filiacdo e o recolhimento de contribuicGes
pelo segurado, a fim de que, em evento futuro previsivel ou ndo, possa estar
coberto e receber alguma prestacdo previdenciaria, decorrente dos riscos
previstos na legislacdo, os quais sado doenca, invalidez, morte, reclusao,
desemprego involuntério, idade avancada e protecdo a maternidade e a
familia.

Nesses casos, 0 principio da solidariedade marca presenca de

maneira distinta, ocorrendo por meio de financiamento da geracdo ativa que,



29

ao recolher as suas contribuicdes, custeia os beneficios da geracdo inativa
que, por sua vez, jA recolheu e contribuiu anteriormente, para um fundo
comum, e assim sucessivamente.

Baseados nesse tipo de solidariedade, podemos justificar porque um
inativo que retorna ao mercado de trabalho deve contribuir reqularmente para o
sistema, apesar de saber que jamais podera pleitear outra aposentadoria.

Corroborando o que foi dito:

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. PRELIMINAR.
RENUNCIA A APOSENTADORIA PARA SUBSTITUICAO POR
OUTRA MAIS VANTAJOSA. COMPUTO DE LABOR
POSTERIOR A APOSENTACAO. INADMISSIBILIDADE.

[...]

VIl - O fato de o aposentado se tornar contribuinte nao leva a
necessidade de o Estado oferecer contraprestacédo, ja que
vigora, no sistema previdenciario, o principio da solidariedade
entre individuos e geracoes.

[...]

(TRF 3% Regidao, OITAVA TURMA, AC 0008606-
53.2012.4.03.6183, Rel. JUIZA CONVOCADA RAQUEL
PERRINI, julgado em 06/05/2013, e-DJF3 Judicial 1
DATA:20/05/2013)

Como muito bem colocou o Fabio Zambitte Ibrahim, Professor e
Coordenador de Direito Previdenciario da Escola de Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro — EMERJ:

A solidariedade social traduz o verdadeiro espirito da
previdéncia social porque as pequenas contribuicbes
individuais geram recursos suficientes para a criagdo de um
manto protetor sobre todos, o que viabiliza a concessdo de
prestacdes previdenciarias em decorréncia de eventos
previamente estabelecidos.*?

Apesar de todo o exposto, tanto a necessidade pessoal como a
previsdo legal, sdo rigorosamente observadas na distribuicdo dos beneficios,
buscando-se, dessa forma, atingir o equilibrio social, reconhecendo e
combatendo as desigualdades presentes em nossa sociedade por meio da

captacao e redistribuicdo de patrimonio.

¥ IBRAHIM Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Editora Impetus,
20083, p. 41.
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3 O BENEFICIO AUXILIO-RECLUSAO

“Costuma-se dizer que ninguém conhece verdadeiramente uma
nacdo até que tenha estado dentro de suas prisbes. Uma
nacdo nao deve ser julgada pelo modo como trata seus
cidadaos mais elevados, mas sim pelo modo como trata seus
cidad&os mais baixos.”**

Percorrendo a nossa Constituicdo Federal, verificamos em seu Titulo
I, “Dos Principios Fundamentais”, artigo 1° inciso Ill, que dentre os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, encontra-se o da dignidade da
pessoa humana.

Como dito anteriormente, o artigo 3°, inciso I, imp&e como objetivos
fundamentais da mesma Republica, a construcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria.

No Titulo VIII, “Da ordem Social”’, o artigo 193 dispde que “A ordem
social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
justica sociais.”

Um pouco mais adiante, o artigo 226 declara que a familia, como
base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

Dessa maneira, observamos varios principios que podem ensejar o
manuseio, a interpretacao e a integracdo com as leis previdenciérias.

O beneficio previdenciario Auxilio-Reclusédo tem previsdo em muitos
diplomas legais vigentes em nosso pais, de varios niveis hierarquicos,
entremeando diversos ramos do Direito, a comecar pelo mais imponente,

nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 201, inciso IV:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: [...]

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998) [...]

* MANDELA, Nelson. Long Walk to Freedon. Little Brow. Londres: 1994.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art201
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A natureza juridica do Direito dos Beneficiarios advém de dois
interesses juridicos que sdo o interesse familiar e o interesse na manutencao
da sobrevivéncia do dependente do segurado. O Direito Previdenciario, ao
garantir a sobrevivéncia dos dependentes do segurado, confirma a protecao do
direito para a sociedade conjugal e as demais vidas dependentes dessa
mesma estrutura familiar.

A bem da verdade, como expressam a Lei 8213/91 (artigos 18,
inciso Il, letra b, e 80, caput) e o Decreto n°® 3048/99 (artigo 5°, inciso 1V), o
direito ao auxilio-reclusédo diz respeito aos dependentes do segurado de baixa
renda que se encontre recolhido a prisdo, que ndo receba remuneracao de
empresa, ndo esteja em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de
permanéncia em servico, ainda que exerca atividade remunerada no
cumprimento da pena em regime fechado ou semi-aberto, devendo ser mantido
enquanto o segurado for mantido em detenc¢éo ou reclusao.

Feitas algumas consideracdes iniciais, discorreremos um pouco
acerca da histéria do beneficio discutido, dentro da legislacéo brasileira, a titulo
de agregar mais informacdes.

A primeira alusdo ao Auxilio-Reclusdo em nosso ordenamento
juridico remonta aos idos do periodo regencial patrio, a época da primeira
intervencao oficial no sentido de se implantar a previdéncia no pais, quando a
figura do referido beneficio ja se fez presente.

De acordo com historiadores, o Mongeral Previdéncia privada, a
principio chamado de Montepio Geral de Economia dos Servidores do Estado,
criado em 1835, por Decreto da Regéncia, foi o primeiro instituto a pagar o
primeiro beneficio de Auxilio-Recluséo.

Passado quase um século, esta prestacdo previdenciaria foi mais
uma vez contemplada, agora pelo Decreto n°® 22872/1933, criador do Instituto
de Aposentadoria e Pensfes dos Maritimos — IAPM, de acordo com o prescrito

no artigo 63 do referido diploma legal:

Art. 63. O associado que nao tendo familia houver sido
demitido do servico da empresa, por falta grave, ou condenado
por sentenca definitiva que resulte perda do emprego, e
preencher todas as condi¢cdes exigidas neste decreto para a
aposentadoria, poderd requeré-la, mas esta sO lhe serd
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concedida com metade das vantagens pecuniérias a que teria
direito se ndo houvesse incorrido em penalidade.

Paragrafo Unico. Caso o associado esteja cumprindo pena de
prisdo, e tiver familia sob sua exclusiva dependéncia
econbmica, a importancia da aposentadoria a que se refere
este artigo sera paga ao representante legal de sua familia,
enquanto perdurar a situacao de encarcerado.

Um ano depois, em 1934, por meio do Decreto n° 54, que organizou
o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios — IAPB, em seu artigo
67, também houve a preocupacdo em contemplar a referida prestacéo

previdenciéria:

Art. 67. Caso o associado esteja preso, por motivo de processo
ou cumprimento de pena, e tenha beneficiario sob sua
exclusiva dependéncia econdmica,, achando-se seus
vencimentos  suspensos, sera concedida aos seus
beneficiarios, enquanto perdurar essa situagdo, pensao
correspondente a metade da aposentadoria por invalidez a que
teria direito, na ocasido da priséo.

Em 1960, onde, pela primeira vez, foi utilizado o termo “auxilio-
reclusdo”, a entrada em vigor da Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS,
trouxe em seu artigo 43 a previsdo de pagamento da referida prestacao
previdencidaria extensiva a todos os beneficiarios de segurados filiados a

Previdéncia Social:

Art. 43. Aos beneficiarios do segurado, detento ou recluso, que
ndo perceba qualquer espécie de remuneragcdo da empresa, e
gue houver realizado no minimo 12 (doze) contribuicdes
mensais, a previdéncia social prestard auxilio-reclusdo na
forma dos arts. 37, 38, 39 e 40, desta lei.

§ 1.° O processo de auxilio-reclusdo sera instruido com
certiddo do despacho da prisdo preventiva ou sentenca
condenatoria.

§ 2.° O pagamento da pensdo sera mantido enquanto durar a
reclusao ou detencdo do segurado o que sera comprovado por
meio de atestados trimestrais firmados por autoridade
competente.

N&o existiu tratativa a respeito do discutido beneficio, em sede de
legislac&o constitucional, até a edi¢cdo da Constituicdo Federal de 1988.

O artigo 201, da Constituicdo promulgada em 1988, em seu inciso |,
trouxe a previsdo de cobertura para a prestacdo previdenciaria decorrente da

reclusdo, independentemente da renda percebida pelo segurado detido ou
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recluso. O referido artigo foi reproduzido na redacdo do artigo 80 da Lei
8213/91:

Art. 80. O auxilio-recluséo sera devido, nas mesmas condi¢des
da penséo por morte, aos dependentes do segurado recolhido
a prisdo, que nao receber remuneracdo da empresa nem
estiver em gozo de auxilio-doenca, de aposentadoria ou de
abono de permanéncia em servico.

Uma década apds, em 1998, o artigo 13 da Emenda Constitucional
n° 20, alterou a redacéo do artigo 201, que, nesse compasso, em seu inciso 1V,
passou a prever o pagamento da prestacdo previdenciaria apenas aos
dependentes dos segurados detidos ou reclusos, considerados de baixa renda.

A partir dai, muito se discutiu a respeito da inconstitucionalidade do
novel dispositivo, em sede de jurisprudéncia e de doutrina, uma vez que uma
parcela de dependentes de segurados detidos ou reclusos, acabou por ser
excluida, ficando sem a protecado do sistema previdenciario.

Os defensores da tese de inconstitucionalidade lastrearam-se no
Principio da Universalidade da Cobertura e do Atendimento, bem como no
Principio da Individualizacdo da Pena, referindo-se ao disposto no artigo 5°,
inciso XLV, da Carta maior, que dispde, entre outras coisas, que nenhuma
pena passara da pessoa do condenado.™

Quanto aqueles que defendem a tese de constitucionalidade da
emenda discutida, fundamentaram-se nos Principios da Seletividade e da
Distributividade, pilares da Seguridade Social, elencados no artigo 194, § dnico,
II, da Constituicdo, ja transcrito anteriormente.

Outra grande discussdo, advinda do referido novel dispositivo
constitucional, deveu-se a quem o termo baixa renda faria referéncia, se aos
segurados, detidos ou reclusos, ou aos seus dependentes.

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS adotou o entendimento

de que a baixa renda seria a dos segurados detidos ou reclusos.

5 Art. 50 [...] XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretacéo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido; [...]
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Em contrapartida, varios julgadores interpretaram o novel dispositivo
constitucional no sentido de que a baixa renda a ser considerada deveria ser a
dos dependentes do segurado detido ou recluso.

Conforme segue colacionado:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUXILIO-
RECLUSAO. REQUISITOS. DESTINATARIO DA RESTRICAO.
DEPENDENTE DO RECLUSO.

1. O auxilio-reclusdo é devido aos dependentes de baixa
renda, dos segurados recolhidos a prisdo, que ndo recebam
remuneragdo da empresa nem estejam em gozo de auxilio-
doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em servico,
desde que o seu ultimo salério-de-contribui¢cdo seja inferior ou
igual a R$ 623,44 (seiscentos e vinte e trés reais e quarenta e
guatro centavos), conforme disposto no artigo 201, inciso IV, da
Constituicdo Federal, artigo 80 da Lei n® 8.213/91, artigo 116
do Decreto n° 3.048/99, bem como pelo artigo 5° da Portaria n°
822/05 do Ministério da Previdéncia Social.

2. Tal disposi¢cdo nédo se dirige ao ex-segurado, mas a seus
dependentes, vale dizer, o que colhe aferir é se a renda mensal
desses Ultimos ultrapassa 0 montante la ventilado, eis que se
trata de beneficio previdenciario disponibilizado ndo ao proprio
trabalhador, mas aos seus beneficiarios - aqueles a que faz
aluséo o artigo 16 da Lei n° 8.213/91 - que, em virtude da
inviabilidade do exercicio de atividade laborativa no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) pelo recluso,
deixam de contar com rendimento substancial para a sua
mantenca.

[...]

4. Restando comprovado que os dependentes do segurado
recluso, percebem renda néo superior ao montante indicado,
deve o beneficio ser-lhes deferido.

5. Apelagdo néo provida.

(TRF 32 Regido, SETIMA TURMA, AC 0035219-
84.2007.4.03.9999, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
ANTONIO CEDENHO, julgado em 29/10/2007, DJU
DATA:22/11/2007)

Como ndo poderia deixar de ocorrer, a divergéncia de interpretacdes
bateu as portas do Supremo Tribunal Federal que decidiu a questéo e encerrou
a discusséo.

Segundo o entendimento dos excelsos Ministros da Corte Suprema,
a renda a ser considerada para a concessao da prestacao previdenciéria é a do
segurado, detido ou recluso, em homenagem ao Principio da Seletividade.

Desde entdo, nesse sentido:
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PREVIDENCIARIO. JUiZO DE RETRATACAO. ART. 543-B,
DO CPC. REPERCUSSAO GERAL DO TEMA RECONHECIDA
PELO PLENARIO DO STF. ART. 201, IV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. LIMITACAO DO UNIVERSO DOS
CONTEMPLADOS PELO AUXILIO- RECLUSAO.
RETRATACAO. SALARIO DE CONTRIBUICAO SUPERIOR
AO ESTABELECIDO PELA PORTARIA INTERMINISTERIAL.
APELACAO DO INSS PROVIDA.

[...]

2. O Excelso Supremo Tribunal Federal ao apreciar o RE n.
587.365/SC firmou o entendimento de que a renda do
segurado preso é a que deve ser utilizada como parametro
para a concessao do beneficio e ndo a de seus dependentes e,
considerando que o acérddo desta E. Turma néo reproduz tal
entendimento, € medida de rigor a retratacao.

3. O auxilio reclusdo é devido a dependentes do segurado
recluso, desde que este possua "baixa renda" ao tempo do
encarceramento, nos termos acima elencados, ou entao esteja
desempregado ao tempo da prisdo (desde que nao tenha
perdido a qualidade de segurado, nos termos do artigo 15,
inciso Il, da Lei n® 8.213/91).

[...]

(TRF 32 Regido, SETIMA TURMA, AC 0016006-
63.2005.4.03.9999, Rel. JUIZ CONVOCADO DOUGLAS
GONZALES, julgado em 06/05/2013, e-DJF3 Judicial 1
DATA:15/05/2013)

A Emenda Constitucional n° 20 limitou a abrangéncia do Auxilio-
Reclusdo ao universo de segurados detidos ou reclusos com baixa renda,
excluindo os demais, pura e simplesmente.

Dessa forma, o legislador andou na contramdo da protecéo
previdenciaria e, consequentemente, acabou por penalizar a familia dos
segurados nédo considerados de baixa renda.

Afora a legislacao elencada acima, ainda existem as normatizagdes
no ambito dos érgéos publicos ligados a Previdéncia Social, como as Portarias
Ministeriais e as Instrucdes Normativas, que periodicamente sdo alteradas e

substituidas, para fins de atualizacéo e adequacéo de procedimentos.

3.1 Conceito e Natureza Juridica

O Auxilio-Reclusdo pode ser conceituado como o beneficio
previdenciario a que tém direito os dependentes de individuo, considerado de

baixa renda, o qual mantenha qualidade de segurado filiado ao Regime Geral
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de Previdéncia Social — RGPS, que se encontre recolhido a prisdo ou, nho caso

de menor com idade entre 16 e 18 anos, internado em estabelecimento

educacional, sob o regime fechado ou semiaberto, por todo o periodo em que

perdure o recolhimen

to ou internacéo.

Miriam Vasconcelos Fiaux Horvath, Mestre em Direito Previdenciario

pela Pontificia Univer

sidade Catolica de Sao Paulo, assim o conceituou:

O auxilio-reclusdo tem natureza de prestagdo previdenciaria
com as caracteristicas de beneficio, uma vez que se trata de
prestacdo pecuniaria exigivel se preenchidos os requisitos
legais, de carater familiar, com clausula suspensiva e
pagamento continuado.*®

Segundo Juliana de Oliveira Xavier Ribeiro, também Mestre em

Direito Previdenciario pela Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo:

O auxilio-reclusdo é um amparo, de carater alimentar,
destinado aos dependentes do segurado de baixa renda, que
por algum motivo teve sua liberdade cerceada através dos
limites da legislagdo nacional e que ndo se encontra
beneficiado por aposentadoria ou auxilio-doenca.*’

No entender de Hélio Gustavo Alves:

O auxilio-reclusdo é um beneficio de prestacéo previdenciaria,
por ser seu pagamento de forma pecuniaria e continua, de
carater familiar, com clausula suspensiva e exigivel quando
preenchidos os requisitos legais e tem como natureza juridica o
beneficio.*®

Tratando-se de prestacdo pecuniaria, continuada, que pode ser

exigida quando preenchidos certos requisitos previstos em legislacao propria,

podendo ser suspensa, a natureza juridica do Auxilio-Reclusdo é de prestagéo

pecuniaria com carater familiar.

3.2 Os Beneficiarios

®4ORVATH Miriam Vasconcelos Fiaux. Auxilio-Reclus3o. S3o Paulo: Editora Quartier, 2005, p. 116.

' RIBEIRO, Juliana de

Oliveira Xavier. Direito Previdenciario Esquematizado. Sao Paulo:

(guartier Latin, 2008, p. 241.
® ALVES Hélio Gustavo. Auxilio-reclusao: direitos dos presos e de seus familiares. Sdo Paulo:

Editora LTr, 2007, p. 33.
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Consideram-se beneficiarios todos aqueles que recebem a protecao
do sistema previdenciério, tanto sendo segurados ou sendo dependentes,
podendo exigir a prestacao previdenciaria que lhes for devida.

O beneficiario que mantém relacdo de dependéncia juridica e/ou
econdmica com um segurado detido ou recolhido é considerado dependente
deste, sendo necessdria a manutencdo de vinculo entre segurado e
previdéncia social, para que o0 dependente tenha direito as prestacdes
previdenciarias.

Prescrevem os paragrafos 1° e 3°, do artigo 116, do Decreto 3048
sancionado em 1999:

[...]

§ 1°E devido auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado
guando nao houver salério-de-contribuicdo na data do seu
efetivo recolhimento a prisdo, desde que mantida a qualidade
de segurado. [...]

§ 32 Aplicam-se ao auxilio-reclusdo as normas referentes a
pensdo por morte, sendo necesséria, no caso de qualificagdo
de dependentes ap0s a reclusdo ou detenc¢édo do segurado, a
preexisténcia da dependéncia econdmica.

A Lei n° 8213/91 posiciona os dependentes do segurado detido ou
recluso, filiado ao RGPS, em trés diferentes classes, conforme prescrito em

seu artigo 16:

Art. 16. S8o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Social, na condicdo de dependentes do segurado:

| - o cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo
emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental
que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim
declarado judicialmente; (Redac&do dada pela Lei n°® 12.470,
de 2011)

Il - os pais;

Il - o irmé@o ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente; (Redacdo dada pela
Lein®12.470, de 2011)

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste
artigo exclui do direito as prestacdes os das classes seguintes.
§ 2° O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho
mediante declaracdo do segurado e desde que comprovada a
dependéncia econbmica na forma estabelecida no
Regulamento. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.528, de 1997)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9528.htm#art16§2
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§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que,
sem ser casada, mantém unido estdvel com o segurado ou
com a segurada, de acordo com 08 3° do art. 226 da
Constituicdo Federal.

§ 4° A dependéncia econOmica das pessoas indicadas no
inciso | é presumida e a das demais deve ser comprovada.

Como bem expressa a letra da lei, o beneficio previdenciario Auxilio-
Reclusdo € devido aos dependentes do segurado filiado ao RGPS que,
recolhido a estabelecimento prisional, fiqgue impedido de auferir rendimentos e
prover o sustento de seus familiares.

Esta mesma legislacdo estabelece o rol taxativo de dependentes do
segurado filiado ao RGPS, que fazem jus ao recebimento do citado beneficio,
que vem a serem 0S mesmos elencados no ja transcrito artigo 16 da Lei
8213/91.

E valido esclarecer que, havendo dependentes de uma classe, os da
classe a seguir ndo fazem jus ao recebimento da prestacao previdenciaria.

Havendo mais de um dependente da mesma classe, o valor do
beneficio sera rateado entre todos os beneficiarios existentes.

O menor tutelado e o enteado sao considerados filhos equiparados
do segurado detido ou recluso e fazem jus ao recebimento do beneficio
previdenciario Auxilio-Recluséo.

O companheiro(a) homossexual também integra o rol de
dependentes preferenciais do segurado detido ou recluso, desde que fiquem
comprovadas a unido estavel e a dependéncia econdémica.

Segue julgado do E. Tribunal Regional da 32 Regiao:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ANTECIPA(;AO DOS EFEITOS DA TUTELA.
REQUISITOS. PENSAO POR MORTE. UNIAO ESTAVEL.
RELACAO HOMOAFETIVA. DEPENDENCIA ECONOMICA
PRESUMIDA.

[...]

5. O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS de modo a
regulamentar a decisdo vanguardista da Justica Federal
galcha editou a Instrucdo Normativa n° 20, em 10 de outubro
de 2007, que em seu artigo 30 prevé que "o companheiro ou a
companheira homossexual de segurado inscrito no RGPS
passa a integrar o rol dos dependentes e, desde que
comprovada a vida em comum, concorre, para fins de penséo
por morte e de auxilio-reclusdo, com o0s dependentes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art226§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art226§3
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preferenciais de que trata o inciso | do art. 16 da Lei n° 8.213,
de 1991". [...]

(TRF 32 Regido, SETIMA TURMA, Al 0001489-
72.2008.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
ANTONIO CEDENHO, julgado em 01/09/2008, e-DJF3 Judicial
2 DATA:28/01/2009 PAGINA: 640)

Tendo em vista que a Previdéncia Social € um dos direitos sociais
elencados nos artigos 6° e 194 da Carta Magna e, como se isso ndo fosse
suficiente, consta também do artigo 41, inciso lll, da Lei n°® 7210/84 (Lei de
Execucdo Penal)'®, o beneficio de Auxilio-Reclusdo deve, portanto, ser
concedido em favor dos dependentes do segurado detido ou recolhido, a partir
da data de sua prisdo, quando requerido no prazo de 30 (trinta) dias, ou a partir
da data do requerimento, quando ultrapassados os 30 (trinta) dias,

independente de caréncia, como prescrito no artigo 26, inciso |, da lei 8213/91.

3.3 Os Requisitos Para a Concessao do Beneficio

Para que seja concedido o beneficio previdenciario Auxilio-Recluséo
aos dependentes do segurado filiado ao RGPS, detido ou recluso, esbarramos
na necessidade do preenchimento de alguns requisitos exigidos pela legislacao
em vigor, que vao a seguir dispostos:

- 0 segurado que tiver sido preso ndo podera estar recebendo salario
da empresa na qual trabalhava, nem estar em gozo de auxilio-doenca,
aposentadoria ou abono de permanéncia em servico;

- a reclusdo devera ter ocorrido no prazo de manutencao
da qualidade de segurado;

- 0 ultimo salario-de-contribuicdo do segurado (vigente na data do
recolhimento a prisdo ou na data do afastamento do trabalho ou cessacéo das
contribui¢cdes), tomado em seu valor mensal, devera ser igual ou inferior ao
valor estabelecido em Portaria Interministerial MPF/MF, independentemente da
quantidade de contratos e de atividades exercidas, considerando-se 0 més a

gue se refere.

19 Art. 41 - Constituem direitos do preso: [...]

Il - previdéncia social; [...]


http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=85
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Segue colacionada jurisprudéncia a esse respeito:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. QUALIDADE DE
SEGURADO COMPROVADA. DESCENDENTES. FILHOS
MENORES DO SEGURADO. DEPENDENCIA PRESUMIDA.
MANUTENGAO DA PRISAO. ATESTADO DE PERMANENCIA.
BAIXA RENDA DEMONSTRADA. AUSENCIA DE PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DATA DE INICIO DO
BENEFICIO. CITACAO. TERMO FINAL. SEGURADO POSTO
EM LIBERDADE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. JUSTICA
GRATUITA. SEM CONDENACAO EM HONORARIOS.

[...]

lll. A qualidade de segurado estd demonstrada nos autos pelos
documentos acostados as fls. 09/10, bem como pela consulta
de dados constantes do Cadastro Nacional de Informactes
Sociais - CNIS. O segurado esteve recluso entre 17/01/91 a
11/07/97, ora no regime fechado, ora no semi-aberto. Aos
17/01/91 (data da prisdo) o recolhido a prisdo mantinha a
gualidade de segurado, nos termos do inciso Il, do artigo 15, da
Lei n® 8.213/91. Considerando os periodos em que o segurado
esteve cumprindo pena em regime semi-aberto como periodos
de "nédo reclusao”, ainda assim estaria presente a qualidade de
segurado, uma vez que, nos termos do inciso IV, do artigo 15,
da Lei n° 8.213/91, mantém a qualidade de segurado,
independentemente de contribuicbes, até 12 meses apds o
livramento, o segurado retido ou recluso e, tendo demonstrado
a existéncia de vinculos empregaticios entre 1995 a 1997,
conforme documentos dos autos e informacdes constantes do
CNIS, ndo h4, igualmente, falar em perda da qualidade de
segurado.

[...]

VI. O segurado se enquadra como de baixa renda, uma vez
gque seu Ultimo salario-de-contribuicdo, tanto aquele
considerado na época do primeiro encarceramento, quanto o
anterior ao seu retorno a prisdo ap0s permanecer no regime
semi-aberto, sdo inferiores ao limite estabelecido pela
legislacao de regéncia.

[...]

(TRF 3* Regidao, OITAVA TURMA, AC 0035728-
88.2002.4.03.9999, Rel. JUIZ CONVOCADO NILSON LOPES,
julgado em 17/06/2013, e-DJF3 Judicial 1 DATA:28/06/2013)

PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. DECISAO
MONOCRATICA. AUXILIO-RECLUSAO. REQUISITOS
PREENCHIDOS PARA CONCESSAO DO BENEFICIO.
DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

| - Agravo interposto pelo INSS, sustentado ndo ser possivel a
concessao do beneficio, porque o ultimo salério do segurado
supera o limite legal de renda, eis que, no caso dos autos, o
Gltimo salério-de-contribuicdo (em setembro de 2009), do
segurado preso em 06 de setembro de 2010, correspondia a
R$ 1.620,74 (um mil seiscentos e vinte reais e setenta e quatro
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centavos), superior, portanto, ao limite para a época, pois,
conforme a Portaria 333 de 2010, equivaleria a R$ 810,18
(oitocentos e dez reais e dezoito centavos). [...]

V - Quanto a qualidade de segurado, verifica-se que o Ultimo
vinculo empregaticio do genitor cessou em 23.09.2009 e,
assim, ndo ha duvidas de que, nos termos do art. 15, Il, da Lei
n°. 8.213/91, ostentava a qualidade de segurado, quando do
recolhimento a prisdo, em 06.09.2010.

VI - Segundo decorre do art. 201, IV, da Constituicdo, a renda
do segurado preso é que a deve ser utilizada como parametro
para a concessdo do beneficio e ndo a de seus dependentes.
Tal compreensdo se extrai da redacdo dada ao referido
dispositivo pela EC 20/1998, que restringiu 0 universo daqueles
alcancados pelo auxilio-reclusdo, a qual adotou o critério da
seletividade para apurar a efetiva necessidade dos
beneficiarios. Diante disso, o art. 116 do Decreto 3.048/1999
ndo padece do vicio da inconstitucionalidade. (Precedente do
C. STF: RE 587365/SC)

VIl - No que tange ao limite da renda, o segurado ndo possuia
rendimentos a época da prisdo, vez que se encontrava
desempregado. Dessa forma, inexiste Obice a concessao do
beneficio aos dependentes, por nao restar ultrapassado o limite
previsto no art. 13 da Emenda Constitucional n°. 20 de 1998.
[...]

(TRF 32 Regido, OITAVA TURMA, AGRAVO LEGAL EM
APELREEX  0006568-66.2012.4.03.9999, Rel. JUIZA
CONVOCADA RAQUEL PERRINI, julgado em 01/07/2013, e-
DJF3 Judicial 1 DATA: 07/08/2013)

A Portaria Interministerial suprarreferida, dispde sobre o reajuste dos
beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e dos demais
valores constantes do Regulamento da Previdéncia Social (RPS).

Atualmente, encontra-se em vigor a Portaria Interministerial MPS/MF
N° 15, de 10 de janeiro de 2013, publicada no Diario Oficial da Unido aos
11/01/2013, a qual estabeleceu o valor de R$ 971,78, como saléario-de-

contribuicdo a ser tomado em seu valor mensal.

3.4 Da Caréncia

Algumas prestagdes previdenciarias exigem do segurado filiado ao
RGPS o cumprimento de certo numero de recolhimentos mensais, conhecido
no Direito Previdenciario como caréncia, que, nesses casos, € vista como pré

requisito legal & concessao das referidas prestacoes.



42

Ao acessar o sitio da Dataprev, encontrar-se-& como definicdo
bdsica de caréncia, o periodo correspondente a um numero minimo de
contribuicbes mensais para que o segurado filiado ao RGPS tenha direito ao
respectivo beneficio.

Prescreve a Lei n® 8213/91, ja citada, em seu artigo 24:

s

Art. 24. Periodo de caréncia € 0 ndmero minimo de
contribuicbes mensais indispensaveis para que o beneficiario
faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do
primeiro dia dos meses de suas competéncias.

Paragrafo Unico. Havendo perda da qualidade de segurado, as
contribuicbes anteriores a essa data s6 serdo computadas para
efeito de caréncia depois que o segurado contar, a partir da
nova filiacdo a Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 (um
terco) do numero de contribui¢cdes exigidas para o cumprimento
da caréncia definida para o beneficio a ser requerido. (Vide
Medida Proviséria n° 242, de 2005)

A contagem desse periodo € iniciada a partir da vinculacdo do
segurado ao RGPS.

Como escreveu Miriam Vasconcelos Fiaux Horvat:

A nocao de periodo de caréncia esté ligada a ideia de risco dos
contratos de seguro privado, que serviu de base para o seguro
social. Havia a preocupagdo com a sele¢cdo dos riscos e a
criacdo de reserva financeira. Na concepc¢do de seguridade
social trazida pela Constituicdo Federal de 1988, a caréncia se
apresenta como nota dissonante.?

Inicialmente, a legislagé@o pétria previa um periodo de caréncia de no
minimo doze contribuicdes mensais efetuadas pelo segurado filiado ao RGPS,
detido ou recluso, para que seus dependentes pudessem desfrutar do beneficio
previdenciario Auxilio-Recluséo.

A partir da sancdo da Lei n° 9.876/99, a caréncia deixou de ser
necessaria para a concessao do beneficio em tela, como podemos depreender
da leitura do texto contido no artigo 26, inciso |, da legislacédo

supramencionada.?

20 HORVATH Miriam Vasconcelos Fiaux. Auxilio-Reclus3o. S3o Paulo: Editora Quartier Latin, 2005, p. 117.
2L Art. 26. Independe de caréncia a concesséo das seguintes prestacdes:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Mpv/242.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Mpv/242.htm#art3
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3.5 Causas Suspensivas do Beneficio

Durante a vigéncia do beneficio, trimestralmente, os dependentes do
segurado filiado ao RGPS, detido ou recluso, deverdo apresentar ao 6rgao
mantenedor um atestado de recolhimento do segurado a prisdo, emitido por
autoridade competente.

Caso a determinacao referida seja descumprida, o pagamento do
beneficio podera vir a ser suspenso, de acordo com o paragrafo Unico do artigo
80, da Lei n° 8213/91.%

Nesse sentido, decidiu o Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO.
CERTIDAO TRIMESTRAL. SUSPENSAO INDEVIDA.
CORRECAO MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
1. Tendo a autora apresentado certiddo trimestral de
autoridade competente e estando 0 seu pai preso em regime
fechado, cumpridos restaram o0s requisitos legais para a
manutengdo do auxilio-reclusdo (arts. 116 e 117 da Decreto
3.048/99), ndo tendo qualquer respaldo legal o procedimento
do INSS ao suspendé-lo pelo fato de ndo constar na certidao o
nao recebimento de remuneracdo pelo segurado. 2. A
atualizacdo monetaria deve ser realizada desde o vencimento
de cada parcela. 3. Nas acdes previdenciarias, os honorarios
advocaticios devem ser fixados no percentual de 10% (dez por
cento) sobre o valor das parcelas devidas até a prolagdo da
sentenca. (TRF4, AC 2001.04.01.072160-9, Sexta Turma,
Relator Jodo Batista Pinto Silveira, DJ 28/09/2005)

Além da causa supracitada, podera ocorrer a suspensao do
pagamento do beneficio na hipotese do advento de alguma das situacdes
estabelecidas na legislacdo, as quais seguem relacionadas:

- com a morte do segurado e, nesse caso, 0 auxilio-reclusdo sera
convertido em pensao por morte;

- em caso de fuga, liberdade condicional, transferéncia para prisdo

albergue ou cumprimento da pena em regime aberto;

| - pensédo por morte, auxilio-recluséo, salario-familia e auxilio-acidente; (Redacédo dada pela
Lei n® 9.876, de 26.11.99)

2 Art. 80. (...)

Paragrafo Unico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido com certiddo do
efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatéria, para a manutencdo do beneficio, a
apresentacdo de declaracdo de permanéncia na condigdo de presidiario.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9876.htm#art26i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9876.htm#art26i
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- se 0 segurado passar a receber aposentadoria ou auxilio-doenca
(os dependentes e o segurado poderdo optar pelo beneficio mais vantajoso,
mediante declaracao escrita de ambas as partes);

- ao dependente que perder a qualidade (ex: filho ou irméo que se
emancipar ou completar 21 anos de idade, salvo se invalido; cessacdo da
invalidez, no caso de dependente invalido, etc.);

- com o fim da invalidez ou morte do dependente.

E importante consignar que o exercicio de atividade remunerada,
como contribuinte individual ou facultativo, pelo segurado fiiado ao RGPS
recolhido a estabelecimento prisional, ndo é fator impeditivo para que seus

dependentes continuem a receber o beneficio previdenciario Auxilio-Recluséo.

3.6 O Valor do Beneficio

Primeiramente, € preciso deixar claro que, o valor do beneficio
previdenciario Auxilio-Recluséo nédo € proporcional ao nimero de dependentes
que o segurado detido ou recluso venha a possuir, ou seja, ndo aumenta
conforme a quantidade de beneficiarios habilitados ao recebimento do referido
beneficio, como tem sido constantemente veiculado pelas redes sociais e
correspondéncias eletronicas.

O valor do beneficio, pago mensalmente a familia, € Unico e
independe do numero de dependentes do segurado detido ou recluso, devendo
ser dividido igualmente entre todos os beneficiarios.

E importante ressalvar que para o segurado especial (trabalhador
rural), detido ou recluso, o valor do beneficio a ser pago devera corresponder a
um salario minimo, desde que nao seja contribuinte facultativo.

A Instrucdo Normativa 118/2005 do INSS instituiu a tabela a ser
observada na verificacdo do salario-de-contribuicdo do segurado detido ou
recluso, mais precisamente em seu artigo 291.

A partir de entdo, todos os anos o Ministério da Previdéncia Social
define e publica, por intermédio de Portaria Ministerial, o valor que ficara
estabelecido como teto e que ndo podera ser ultrapassado pelo ultimo salario-

de-contribuicdo do segurado filiado ao REPS, detido ou recluso.
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O valor estabelecido como teto funciona como limite maximo de
renda do segurado detido ou recluso, a qual devera ser considerada para que
seus dependentes obtenham, ou nédo, a concessao do beneficio previdenciario
Auxilio-Recluséo.

A principio, estando o ultimo salario-de-contribuicdo dentro do limite
explicitado na tabela atualizada em vigor, o salario-de-beneficio devera ser
calculado utilizando-se 80% dos maiores salarios-de-contribuicdo, contados a
partir de julho de 1994, e fazendo-se uma média aritmética.

Obtendo-se o0 valor do salario-de-beneficio, 100% deste
correspondera ao valor do beneficio previdenciario Auxilio-Reclusédo a ser pago
aos beneficiarios.

Isto posto, fica evidente que o valor devido aos dependentes do
segurado, detido ou recluso, ira variar conforme as contribui¢cdes recolhidas por
ele, podendo, em alguns casos, exceder o valor estabelecido como limite de

renda na Portaria Ministerial em vigor.
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4 DEPOIMENTOS

“O detento ou recluso, por ardua que seja sua posicdo pessoal,
estd ao abrigo das necessidades fundamentais e vive as
expensas do Estado. Seus dependentes, ndo. Estes se véem,
de um momento para o outro, sem 0 arrimo que os mantinha e,
n&o raro, sem perspectiva de subsisténcia.”*

Dedicamos este capitulo ao trabalho de pesquisa de campo
realizado entre os operadores do Direito, de diversas areas de atuacao, quais
sejam advogados, magistrados, promotores, procuradores e defensores
publicos.

Buscamos esses depoimentos com a finalidade de descobrir suas
opinides sobre o beneficio previdenciario Auxilio-Reclusdo, objetivando
descobrir se sdo ou ndo favoraveis a sua existéncia e seu entendimento a
respeito da funcéo social do beneficio aqui discutido.

Para tanto, durante a realizacdo da pesquisa apresentamos aos
depoentes o seguinte questionamento:

Qual a sua opini&o a respeito do beneficio previdenciario AUXILIO-
RECLUSAO? A funcdo social desse beneficio vem sendo cumprida a
contento?

Num segundo momento, é importante deixar consignado aqui, que
esta ndo foi uma tarefa facil de ser cumprida, pois os operadores do Direito, ao
que parece, tém receio em revelar o seu parecer sobre certos assuntos,
principalmente ao tratar-se de uma opinido desfavoravel.

Alguns se negaram no exato instante em que o propésito foi
revelado, outros se prontificaram, porém até o presente momento, muitas
opinides ndo me foram encaminhadas.

Felizmente, para a concretizagdo da presente deste trabalho de
campo, ainda existem profissionais dispostos a emitir sua opinido abertamente

e colaborar.

8 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Previdéncia Social. 22 Edic&o. Rio de Janeiro, Brasil:
Editora Forense, 1983, p. 294.
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Os depoentes, em sua grande maioria sdo advogados, mas

encontraremos entre eles um magistrado, um promotor e um procurador

federal.

A seguir, as transcri¢des ipsis litteris dos depoimentos colhidos, que

foram disponibilizados por correspondéncia eletronica, a fim de facilitar a

colaboracéo:

"Auxilio Reclusdo deve ser estudado sob a égide do art. 226 e
227 da CF.

Explico.

O titular do beneficio, diversamente do que popularmente e
equivocadamente € divulgado, € 0 conjunto de
DEPENDENTES do segurado, ou seja, o nucleo familiar
selecionado pelo legislador na Lei 8213/91.

No mais, critico que o beneficio seja concedido apenas para os
dependentes de baixa renda, posto que a contingéncia (priséo)
vai causar desequilibrio social ainda que o segurado tenha uma
renda maior.

Assim, desnhatura-se o intuito de protecdo social dado ao
beneficio que teoricamente serve de mecanismo para o Estado
proteger a familia.” (Doutor Fabio Solito — Advogado)

“1) O auxilio-reclusdo é um beneficio bastante importante,
inclusive porque participa dos beneficios decorrentes de
sinistros e é dirigido apenas para os dependentes do segurado.
Eu costumo dizer que se trata de um primo pobre da penséo
por morte; enquanto o segurado fica temporariamente falecido,
os dependentes devem ter garantias. Importante destacar que
€ um beneficio para os dependentes do segurado, o0s
dependentes de alguém que estd trabalhando, que esta
contribuindo para o INSS. Importante destacar isto porque
muita gente por ai, especialmente nas redes sociais, fica
falando bobagens, como se fosse uma bolsa-crime. Assim,
para ter direito ao beneficio para seus dependentes é preciso
estar contribuindo. Ressalto sempre que se o preso fugir
precisa mandar dinheiro pra casa porque o beneficio se
extingue. A EC 20/98 reduziu o alcance deste beneficio para os
dependentes de segurados de baixa renda, negando o
beneficio com base no salario sobre o qual o segurado
contribui. Existe um grande debate nos tribunais sobre qual
deve ser a base para analisar a baixa renda, porque afinal de
contas, enquanto estda preso o segurado ndo ganha nada!
2) A funcado social deste beneficio é muito importante, mas
sempre € bom observar que s6 é devido para dependentes de
segurados do INSS, ou seja, quando vai preso, o suspeito ou
culpado deve estar trabalhando, contribuindo para o INSS.
Assim, como garantia para os dependentes do segurado
incapacitado em razéo da prisdo, deveria continuar devido a
qualquer segurado que fique nesta condicdo, e ndo com a
reducao de alcance disposto pela EC 20/98.” (Doutor Sergio
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Pardal Freudenthal — Advogado e Professor de Direito
Previdenciario)

“O beneficio de auxilio-recluséo é matéria de grande polémica
na sociedade. E isto porque o publico leigo, em verdade, nao
sabe detalhes sobre tal beneficio.

Este beneficio previdenciario materializa, de um lado, o
principio constitucional da intranscendéncia, segundo a qual a
acao penal deve ser proposta somente contra aquele que
infringiu o ordenamento juridico, que praticou o ato ilicito e ndo
seus sucessores, nos termos do artigo 5°, inciso XLV da
Constituicdo Federal, e, de outro lado, o principio fundamental
da dignidade da pessoa humana, porque fornece condicbes
minimas de sobrevivéncia.

Veja, os dependentes do individuo sujeito a pena de reclusao
nao devem pagar pelo ato que nao praticaram, devem ser
amparados pelo Estado, enquanto o segurado estiver preso.

Ao contrario do que muitos pensam, o0s beneficiados, na
verdade, ndo sdo os detentos, mas sim seus familiares que se
enquadrem na condicdo de dependentes, tais como conjuges,
pais e filhos e irmaos menores de 21 anos.

Segundo pesquisa divulgada na Internet, atualmente, apenas
5,5% da populacdo carceraria do pais - cerca de 475 mil
pessoas - recebem o auxilio-reclusdo. O valor médio por
familia é de R$ 585,93.

Na verdade, entdo, o auxilio reclusdao é um dever do Estado,
sobretudo diante de uma sociedade altamente discriminatoria,
com alto numero de pobres e miseraveis, que de fato,
necessitam do auxilio para a sobrevivéncia.” (Doutor Roberto
da Silva Oliveira — Juiz Federal Titular da Subsec¢é&o Judiciaria
de Santos/SP, P6s Graduado em Direito Penal Econdmico e
Doutor em Processo Penal)

‘O auxilio-reclusao é um beneficio previdenciario cuja
finalidade primordial é a protecdo da familia do detento, a qual
nado pode ser punida por fato praticado pelo instituidor do
beneficio, motivo pelo qual, referido beneficio, além de trazer
protecdo social, cumpre os ditames constitucionais, dentre eles
a dignidade da pessoa humana (fundamento do Estado
Democratico de Direito), a erradicacdo da marginalizacdo
(objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil), vez
gue procura ndo deixar a familia do recluso desamparada -
marginalizada, construindo uma sociedade livre, justa e
solidaria.

Referido beneficio ainda precisa ser melhor aplicado pelos
decretos que tratam de assunto previdenciario, pois beneficia a
familia do segurado de baixa renda, deixando desamparada a
familia do segurado que receber R$1,00 além do preconizado
pelo decreto, quando poderia conceder o beneficio a todos os
segurados reclusos, estabelecendo apenas um teto de
pagamento.” (Doutor Sérgio Rodrigues Diegues — Advogado)
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“Ao contrario do que as pessoas desavisadamente veiculam,
principalmente na internet, mais precisamente nas redes
sociais, 0 auxilio-reclusdo é um dos poucos beneficios
previdenciarios que atendem efetivamente a sua relevante
funcdo social. Primeiro, quem recebe o beneficio ndo é o
preso, o bandido, o marginal... Quem 0 recebe sdo 0s seus
DEPENDENTES DE BAIXA RENDA e desde que o preso
tenha a qualidade de segurado, ou seja, que ela tenha
contribuido para a manutencdo do regime previdenciario, o que
se exige para todos os beneficios dessa natureza. Outro
aspecto relevante, diz respeito ao valor do beneficio.
Atualmente, ele ndo é de R$ 971,78, ele é de ATE R$ 971,78.
Infelizmente, pessoas que desconhecem os Direitos Sociais,
gue ignoram a protecdo estabelecida diante de riscos sociais,
denigrem a imagem desse importante beneficio que, repito, é
um dos poucos que efetivamente cumprem o seu papel. "Sé
falta algum representante do povo ter a brilhante sacada de
trabalhar no sentido de extingui-lo..." (Doutor Danilo de Oliveira
— Advogado, Palestrante, Professor Convidado da Pds
Graduacdo em Direito Previdenciario nas Faculdades
Metropolitanas — FMU, Professor do Instituto Santista de
Ensino, Professor da central de Concursos Conteudista, Tutor
na EAD da Universidade Santa Cecilia — UNISANTA,
Coordenador da Comissdo de Temas Previdenciarios da
OAB/Santos e P6s Graduado em Direito Publico com énfase
em Direito Constitucional)

“A funcao social do auxilio-reclusdo vem sendo cumprida
a contento?

E funcdo da pena permitir a ressocializagdo do sentenciado,
embora o desrespeito a dignidade humana se constitua num
dos principais problemas nas prisbes brasileiras.

Enquanto beneficio devido aos dependentes do segurado
preso, na vigéncia dos regimes fechado e semiaberto, tem por
finalidade garantir a manutencdo e sobrevivéncia dos
dependentes do segurado recolhido. Essa funcdo,
eminentemente social, ndo se diferencia dos demais beneficios
previdenciarios concedidos em outras situacoes.

Ora, a Constituicdo Federal, em clausula pétrea (artigo 5°,
inciso XLV), estabelece que a pena ndo passara da pessoa do
condenado. Inexiste, portanto, razdo para a ndo concessao do
referido beneficio. Nao se trata de benesse, mas sim de direito,
porque ele é devido aos dependentes de trabalhadores que
contribuem para a Previdéncia Social e pago a seus
dependentes legais, garantindo-lhes a sobrevivéncia, sendo
principio norteador a protecdo do nucleo familiar, enquanto o
segurado estiver preso e, portanto, impedido de trabalhar.
Dessa forma, a fung¢do social do auxilio-reclusdo vem sendo
cumprida e a sua extincdo acarretaria sério gravame,
estendendo os efeitos da prisdo aqueles que nédo figuraram no
polo passivo do processo que teriam comprometida a propria
sobrevivéncia.” (Doutor Claudionor Mendonca dos Santos -
Promotor de Justica Criminal e Professor de Direito



50

Processual Penal na Universidade Catdlica de Santos -
UNISANTOS)

“Eu sou a favor do auxilio recluséo.

E que, ao contrario do que muitos pensam, o referido beneficio
exige que o recluso tenha recolhido sua contribuigdo, como 0s
demais trabalhadores.

Cumpre sua func¢do social, ja que, o sujeito quando preso, fica
impossibilitado de prover o sustento de sua familia.

Ademais, por ser o beneficio pago aos dependentes do
recluso, auxilia a familia do mesmo, e ndo o segurado, como
muitos pensam.

Finalmente, entendo que se o0s beneficios previdenciarios
servem para ajudar o contribuinte em momentos que estao
impossibilitados de trabalhar, deve sim o auxilio-reclusdo
cumprir uma funcao social.” (Doutora Renata Medeiros Ramos
- Advogada, POs-Graduada em Direito e Processo Penal,
Especialista em Direito Homoafetivo, Especialista em Prética
do Tribunal do Juri, Coordenadora da Comissédo de Direito
Penal da OAB/Santos e Professora de Direito Penal do Curso
Preparatério ProOrdem)

“Entendo que o beneficio previdenciario de auxilio reclusdo é
de suma importancia para a sociedade brasileira. Pois o foco é
a familia do infrator, que muitas vezes tem o seu provedor
retirado do seio familiar por conta do seu comportamento
criminoso. A auséncia desse beneficio acabaria ampliando o
impacto que o ato criminoso desse individuo criou na
sociedade, pois além de gerar 0s gastos para retirar da
sociedade essa pessoa (gasto no presidio), teria que dar uma
assisténcia social para essa familia, ou seja, sem contribuicdo
nenhuma, o Estado teria que custear a sobrevivéncia dessa
familia.

Acredito que a funcdo social ndo esta sendo a contento, em
razdo do trabalho com carteira assinada, que embora esteja
em crescimento, ndo atinge as classes menos abastadas.”
(Doutor Helder Luiz Pereira Veiga - Advogado)

“‘Entendo que o auxilio reclusdo é de vital importancia para os
dependentes do segurado preso. Até porque qualquer um pode
vir a tipificar. E se o Estado ndo der protecdo social aos
dependentes, o estado-paralelo o fara.

E isto ndo é bom porque retroalimenta toda a situacdo de kaos.
Sempre destacando que o beneficio € para o dependente do
preso e ndo para o preso.

Na CF a pena nao pode passar da pessoa do tipificador. Ha
muito preconceito e desinformacdo acerca deste beneficio.”
(Doutor Miguel Horvath - Doutor em Direito das Relacdes
Sociais pela PUC SP, Professor e Procurador Federal)
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“O beneficio previdenciario do auxilio-recluséo esta destinado a
manutencdo dos dependentes do segurado recolhido a priséo,
durante o periodo em que este estiver preso somente sob
regime fechado ou semi-aberto, razdo pela qual ndo cabe a
concessdo em situagcdo de livramento condicional ou
cumprimento de pena em regime aberto.

Portanto, o vinculo do segurado com o Instituto Nacional do
Seguro Social permite aos seus dependentes, nas condicdes
acima, buscar amparo financeiro junto a autarquia, sem que, no
periodo do cumprimento de pena, ocorra qualquer atividade
laborativa, remunerada ou n&o, por parte do detento.
Entendo que, o referido beneficio além de, eventualmente, ser
insuficiente para suprir as necessidades basicas dos
dependentes do segurado, ndo estimula a preservacdo da
dignidade humana do preso que néo dispde de meios de
custear, pelo seu trabalho voluntario, a manutencdo e até
mesmo a majoragdo do beneficio. Uma total reforma nos
modelos de estabelecimentos penitenciarios € urgente e
imperiosa, e dentre as varias alteragcbes necessarias, 0
oferecimento de condicbes de atividades laborativas para os
detentos torna mais digna e justa o cumprimento da pena, a
ressocializagdo e a manutengéo de sua prépria familia, através
do custeio, com seu trabalho, do pagamento do auxilio-
reclusdo.” (Doutora Ana Lucia Nobrega e Silva — Advogada e
Professora)

Como pudemos depreender da leitura dos depoimentos
colacionados acima que todas as opinides colhidas sédo favoraveis a prestacao
previdenciéria destinada a familia do segurado detido ou recluso, necessitando,
contudo, de ajustes.

No tocante ao cumprimento da funcéo social, algumas opinifes sao
divergentes, enquanto outras ndo respondem especificamente a questao.

Nesse pequeno universo de depoentes, pudemos observar que, em
sua totalidade, existe o entendimento de que este € um beneficio social muito
importante para a populagdo menos favorecida, merecendo ser melhor
discutido pela sociedade a fim de melhorar varios aspectos envolvidos por esse

tema.
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CONCLUSAO

Apesar das grandes conquistas obtidas ao longo da historia
previdenciaria desse pais, recentemente muito se tem perdido, por meio de
legisladores descomprometidos com os pilares basicos da nossa Lei Maior.

Impondo o que ficou conhecido como a Reforma da Previdéncia, a
Emenda Constitucional n°® 20/98, entre outras medidas, estabeleceu que o
auxilio-reclusdo sera devido unicamente aos segurados detidos ou reclusos de
baixa renda, atualmente definidos como aqueles que possuam rendimento
mensal igual ou inferior a R$ 971,78 (novecentos e setenta e um reais e
setenta e oito centavos), atualizado por meio da Portaria Ministerial n® 15, de
10/01/2013, do Ministério da Previdéncia Social.

A alteracao introduzida pela Emenda Constitucional n® 20/98 merece
ser criticada, pois modificou o critério anteriormente adotado para a concessao
do auxilio-reclusdo, passando a distinguir o segurado detido ou recluso, de
baixa renda, desprezando o principio da igualdade, quando deixa
desamparados os dependentes do segurado detido ou recluso, com renda
maior, independente de qual seja o percentual, esquecendo que 0 objetivo
deste beneficio € exatamente manter o nucleo familiar do segurado detido ou
recluso.

O que deveria ser levado em consideracdo sdo as condicOes de
miserabilidade em que se encontrem os dependentes do segurado, detido ou
recluso, porque, apesar de anteriormente este ter tido um bom salério, estando
na prisdo, é mais que sabido que ndo o recebera enquanto estiver segregado
da sociedade, por mais bolas que consiga costurar.

Até bem pouco tempo, a jurisprudéncia caminhava no sentido de
gue o conceito de renda bruta mensal dizia respeito a renda dos dependentes e
ndo a do segurado detido ou recluso, e que a finalidade do beneficio
previdenciario Auxilio-Reclusdo seria atender as necessidades dos
dependentes, desassistidos materialmente, em virtude de ato criminoso
cometido pelo segurado e seu recolhimento a priséo.

Porém, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento do Recurso

Especial n® 587365/SC, cujo relator foi o Ministro Ricardo Lewandowski, que
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proferiu deciséo totalmente contraria a jurisprudéncia dominante, dando novo
entendimento ao artigo 201, inciso IV, da Constituicdo Federal, estabeleceu
entdo que a renda a ser considerada para a concessao do auxilio-reclusdo é a
do segurado detido ou recluso, e ndo a dos seus dependentes.

Examinando-se a situagdo pelo prisma da justica social e da
dignidade da pessoa humana, a decisdo da Suprema Corte parece ter nos
levado a um enorme retrocesso, pois, em inUmeros casos, esta é a unica forma
de se garantir o sustento dos dependentes do segurado detido ou recluso,
evitando-se a “penalizagdo” da familia, que teve sua renda parcial ou
totalmente interrompida, de maneira inesperada e por periodo indefinido.

Finalizando, o beneficio previdenciario Auxilio-Reclusédo € devido e
pago aos dependentes legais do segurado detido ou recluso. Este ndo recebe
nada, ficando demonstrado que o principal objetivo dessa prestacdo
previdenciéria reside em que a sobrevivéncia do ndcleo familiar do segurado
detido ou recluso fique garantida, ao menos durante o periodo em que 0 seu

provedor esteja sob a custddia do Estado.
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