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RESUMO

Este trabalho € um artigo cientifico de compilacdo, cujo objetivo € o estudo da
execucdo contra a Fazenda Publica Federal e a sistematica dos precatérios na

atualidade, enfatizando os pontos controvertidos que marcam o tema.
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ABSTRACT
This work is a compilation of scientific paper, whose objective is to study the
performance against the Finances Federal Public and the systematics of the

precatorys in the present, emphasizing the points that mark the disputed issue.
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INTRODUCAO

A Fazenda Publica, em razéo do interesse publico que representa, possui

algumas prerrogativas, dentre as quais a indisponibilidade de seus bens.

Nesse diapasdo, o credor de um ente fazendario ndo pode se valer da
execucdo por quantia certa contra devedor solvente, procedimento que se

caracteriza pela possibilidade de constricao judicial dos bens do devedor.

Por tais razdes, a execucdo contra a Fazenda Publica tem regime
especial, com regras especificas e distintas das previstas para as demais

modalidades de execucéo.

O presente trabalho tem por objetivo discorrer a respeito do procedimento
da execucdo por quantia certa contra a Fazenda Publica e sobre o regime de
precatorios, no ambito federal, pontuando em ambos 0s casos as peculiaridades

existentes.



CONCEITO DE FAZENDA PUBLICA

Por Fazenda Publica compreende-se a administracdo publica direta
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), bem como suas autarquias e

fundacdes publicas.

Muito embora a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos possua

natureza juridica de empresa publica federal, o Plenario do Supremo Tribunal

Federal, por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario n°® 220.906 (Rel.
Mauricio Correa, DJ 14/11/2002), decidiu que a execucdo contra tal empresa
submete-se ao regime de precatério, invocando, para tanto, a continuidade dos

servicos publicos.
Entendemos, no entanto, que tal entendimento ndo deve prosperar.

Isso porque a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos tem
administracdo prépria, bens, patriménio e explora atividade econ6mica. Desde ha
muito, a ECT deixou de prestar exclusivamente servico de entrega de
correspondéncias. Em seu atual campo de atuacdo, inserem-se as atividades
proprias bancéarias, como recebimento de contas, venda de titulos de capitalizacéo,

entre outras.

Além do mais, a existéncia de um monopdlio postal é questionavel, pois é
cada vez mais comum a prestacdo desses servicos por empresas privadas, a
exemplo das empresas de Onibus que incluem no transporte de passageiros a

entrega de encomendas.



Nesse diapasdo, o mesmo Supremo Tribunal Federal recentemente
decidiu® que a atividade postal, de prestacdo exclusiva da Unido, limita-se & carta,
cartdo-postal e correspondéncia-agrupada, ndo abarcando a distribuicdo de boletos
(boletos bancérios, contas de agua, telefone, luz), jornais, livros, periddicos ou

outros tipos de encomendas ou impressos.

Vislumbra-se, assim, uma descaracterizacdo de sua atividade principal,
de modo que deve a ECT se submeter as regras do artigo 173 da CF, sujeitando-se
ao regime juridico préprio das empresas privadas, com as limitacfes decorrentes de
sua natureza juridica de empresa publica, tal como ocorre com a Caixa Econbémica

Federal, por exemplo.

No presente trabalho, muito embora citemos a expressdo “Fazenda
Publica”, trataremos da execucdo por quantia certa de tal pessoa juridica apenas no
ambito federal, nesta inserida, a Unido, suas autarquias e fundacdes publicas, cujos
bens estejam sujeitos ao regime de direito publico, além da Empresa de Correios e

Telégrafos, conforme asseverado acima.

! Supremo Tribunal Federal. Argiiicdo de Descumprimée Preceito Fundamental n° 46. Relator: Min.ddar
Aurélio. Brasilia, DF, 16 de fevereiro de 2010.



DO PROCESSO DE EXECUCAO

A acdo de execucao, diferentemente das acbes de conhecimento e
cautelar, tem natureza satisfativa, pois ndo se discute o direito. Parte-se do
pressuposto de que o portador de um titulo executivo, seja judicial ou extrajudicial,

detém o direito, possibilitando a expropriacéo direta dos bens do devedor.

No dizer de Misael Montenegro Filho?, a acdo de execucao:

€ o instrumento processual posto a disposicdo do credor para exigir o
adimplemento forcado da obrigacdo através da retirada de bens do
patriménio do devedor ou do responsavel, suficientes para a plena
satisfacdo do exeqliente, o que se operard& em seu beneficio e
independentemente da vontade do executado — e mesmo contra a sua
vontade — conforme entendimento doutrinario unanime.

Araken de Assis® leciona que o processo de execucdo tem:

0 ato executivo de peculiar, distinguindo-o, destarte, dos demais atos do
processo e dos que do juiz se originam, a virtualidade de provocar
alteracdes no mundo natural. Objetiva a execucédo, através de atos deste
jaez, adequar o mundo fisico ao projeto sentencial, empregando a forca do
Estado (art. 579 do CPC). Essas modificacbes faticas requerem, por sua
vez, a invasdo da esfera juridica do executado, e ndo s6 do seu circulo
patrimonial, porque, no direito patrio, os meios de coercdo se ostentam
admissiveis. A medida do ato executivo é seu conteddo coercitivo.

S&o0 espécies de acao executiva, a execucao para entrega de coisa (certa
e incerta), a execucdo das obrigacOes de fazer e de ndo fazer e a execugcado por
guantia certa (contra devedor solvente e contra devedor insolvente), sendo esta
dltima subdividida em execucdo de prestacdo alimenticia, execucdo fiscal e

execucao contra a Fazenda Publica.

2 MONTENEGRO FILHO, Misael. (2005%urso de Direito Processual Civil Vol. &0 Paulo, Atlas.
3 ASSIS, Araken de. (2007))anual da Execucdd.l. ed. Sdo Paulo, RT.



Tendo em vista o objeto do presente trabalho, abordaremos tdo somente

esta ultima subespécie.

A Lei n° 11.232, de 22 de dezembro de 2005, alterou significativamente
algumas disciplinas da legislagdo processual civi, mormente no que toca ao
processo de execucdo. Doravante, ndo mais se exige a propositura de uma nova
acao para cobranca de direitos reconhecidos por sentenca proferida em processo de
conhecimento. A execucao sera processada como simples fase (a de cumprimento

de sentenca) nos mesmos autos em que prolatada a sentenga condenatéria.

Permanece, entretanto, o processo autbnomo de execuc¢ao para os titulos
executivos extrajudiciais e para 0s procedimentos especiais, como 0 que

abordaremos no presente artigo.



TITULOS QUE EMBASAM A EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

Questao interessante que se apresenta € a da possibilidade de execucéo

contra a Fazenda Publica fundada em titulo executivo extrajudicial.

Tal procedimento exige, em regra, titulo executivo judicial, ou seja,
sentenca condenatéria transitada em julgado, a teor do disposto no artigo 100,
caput, da Constituicdo Federal, que expressamente menciona “0s pagamentos
devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipais, em virtude de

sentenca judiciaria” (grifo nosso).

No dizer de Vicente Grecco™:

Se a lei, de regra, exige que as préprias decisfes judiciais contra a fazenda
sejam reexaminadas, obrigatoriamente, pelo Tribunal para terem
executoriedade, como admitir que titulo extrajudicial a tenha quando o mais
das vezes ou pelo menos as vezes nado tem exame algum do judiciario
sobre a integridade e procedéncia do crédito?

Nessa linha, a Lei n°® 11.232/2005 parece haver adotado a premissa de
que a execucdo contra a Fazenda Publica teria de sempre se fundar em titulo
judicial, na medida em que limitou as matérias arguiveis em sede de embargos a
execucdo aquelas tradicionalmente opostas aos titulos judiciais (artigos 741 e

seguintes).

Entretanto, doutrina e jurisprudéncia, vém admitindo a possibilidade de se
promover execucdo em face da Fazenda Publica fundada em titulo extrajudicial, ao

argumento de que os titulos executivos extrajudiciais se equiparam a sentenca

* GRECCO, Vicente. (1995Rireito Processual Civil Brasileiro Vol. @. ed. Sdo Paulo, Saraiva.



condenatodria transitada em julgado. Sustenta-se ndo ser razoavel obrigar o credor,
que ja tem titulo executivo extrajudicial, a ajuizar agdo de conhecimento, para obter

aquilo que ja tem.

A proposito, a Stimula 279 do STJ: “E cabivel execugio por titulo
extrajudicial contra a Fazenda Publica”.

A nosso ver, prospera a corrente que admite execugcao conta a Fazenda

Publica também fundada em titulo executivo extrajudicial.

As prerrogativas processuais de que dispde a Fazenda Publica devem ser

interpretadas restritamente, sob pena de ferir outros principios e direitos.

N&o é razoavel exigir que o portador de titulo executivo extrajudicial tenha
que sujeitar ao arduo processo de conhecimento em face da Fazenda Publica, de
rito mais demorado em razdo, principalmente, dos prazos dilatados e da
necessidade de intimagdo pessoal, para entdo obter titulo habil a execucéo de seu

crédito.

Ademais, a fim de ilidir o processo de execucgdo, é facultado a Fazenda
Publica socorrer-se dos embargos a execucdo, 0s quais se caracterizam por serem
um processo autbnomo com natureza de acdo de conhecimento. Nesse caso,
podera a Fazenda veicular qualquer matéria de defesa, e ndo apenas as elencadas

no artigo 741.
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DA EXECUCAO POR QUANTIA CERTA CONTRA A FAZENDA PUBLICA
FEDERAL

A Fazenda Publica, por forca do interesse publico que representa, possui
algumas prerrogativas processuais, dentre as quais, o rito diferenciado de execucao
tanto para cobrancga de seus créditos (execucéo fiscal) quanto para o pagamento de

seus débitos.

Com efeito, considerando que os bens publicos sdo impenhoraveis, seria
impraticavel o procedimento comum de execuc¢do por quantia certa contra devedor
solvente em face da Fazenda Publica, o qual, como dito, possibilita a constricao

judicial dos bens do devedor.

Os ilustres doutrinadores Luiz Rodrigues Wambier, Flavio de Almeida e

Eduardo Talamini® vao além:

a ordem constitucional parte da premissa de que, se existe uma
condenacdo judicial ja eficaz contra o Poder Publico, cabe a este dar
cumprimento a decisdo-devendo apenas respeitar a ordem de preferéncia
entre os credores. Essa premissa-inspirada nos principios da legalidade e
da moralidade administrativa (e, lamentavelmente, desmentida na pratica)-
€ o fundamento constitucional maior para a ndo submissdo da Fazenda
Puablica a execugcao monetaria comum.

Por tais razoes, as dividas da Fazenda Publica estdo sujeitas a regime
especial de execucéo, disciplinado nos artigos 730 e 731 do Cddigo de Processo

Civil, que assim determina:

®WAMBIER, Luiz Rodrigues et al. (2006), Curso Avancado de Processo Civil V. 2. 8. ed, S&o Paulo,
Revista dos Tribunais.
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Art. 730. Na execugédo por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-
a a devedora para opor embargos em 10 (dez) dias; se esta ndo os opuser,
no prazo legal, observar-se-&0 as seguintes regras:

| - 0 juiz requisitard o pagamento por intermédio do presidente do tribunal
competente;

Il - far-se-a o pagamento na ordem de apresentagéo do precatério e a conta
do respectivo crédito.

Art. 731. Se o credor for preterido no seu direito de preferéncia, o presidente
do tribunal, que expediu a ordem, poderd, depois de ouvido o chefe do
Ministério Pdblico, ordenar o seqlestro da quantia necessaria para
satisfazer o débito.

Conforme ja asseverado, a execucdo contra a Fazenda Publica constitui-
se em um processo autbnomo, muito embora possa ser instaurada nos autos do
processo principal. Assim, o detentor de titulo executivo judicial devera propo-la

perante o juiz da causa mediante simples peticao.

Em se tratando de sentenca iliquida, o credor devera proceder na forma
do que determinam os artigos 475-A a 475-H, aplichAveis mesmo nas a¢fes em que
a Fazenda Publica faca parte. Ou seja, no caso em que a liquidacdo dependa de
simples calculo aritmético, este sera elaborado pelo proprio exequiente através de

planilha discriminada, a qual deverd instruir a peticao inicial.

A esse respeito, Leonardo José Carneiro da Cunha® leciona:

A liquidacdo de sentenca proferida contra a Fazenda Publica devera —
seguindo-se a nova sistematica do art. 475-A do CPC - ser iniciada por
requerimento, vindo a Fazenda Publica a ser apenas intimada na pessoa do
procurador que atua nos autos, € ndo mais citada, para responder a
liquidacdo. Ainda que a apelacéo interposta contra a sentenca tenha o duplo
efeito, podera ser iniciada a liquidacdo da sentenca (CPC, art. 475-A,
paragrafo 2°).

Estando a peticdo inicial em termos, esta sera recebida e determinada a
citacdo pessoal da Fazenda Publica (artigo 222, ‘c’ e ‘d’ do Cddigo de Processo

Civil). Tal ato é indispensavel e sua auséncia gerard a ineficdcia absoluta do
processo.

® CUNHA, Leonardo José Carneiro da. (2009), “A FazeRublica e a Acdo de Execucadfaterial da 52 aula
da disciplina Fazenda Publica em Juimtinistrada no curso de pds-gradualgfio sensuelevirtual em Direito
Publico — Anhanguera-Uniderp/Rede LFG.
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Ao contrario do que ocorre na execugdo por quantia certa, na qual o
executado é citado para no prazo de trés dias pagar a divida, sob pena de penhora,
nesta modalidade de execucédo a citacado funciona como uma mera cientificacdo da

Fazenda Publica quanto ao inicio do prazo para oposi¢cao de embargos.

A redacgao original do artigo 730 estipula o prazo de dez dias para a
oposicao de embargos a execucao. Contudo, o Poder Executivo, através da Medida
Provisoria n°® 1984-16 e suas sucessivas reedicoes (atualmente 2.180-35), incluiu o

art. 1°-B a Lei 9.494/97, dilatou esse prazo para trinta dias.

Trata-se de prazo simples, ou seja, ndo ha incidéncia do disposto no
artigo 188 do Caodigo de Processo Civil. Isso porque a execucao contra a Fazenda
Publica é matéria de carater especial, afastando, portanto, a norma geral. Ademais,
o artigo 188 utiliza o termo “contestar” e 0os embargos a execu¢do ndo possuem

natureza de resposta do réu, mas sim de acao auténoma e incidental.

Tal prazo comeca a fluir da juntada aos autos do mandado cumprido

(artigo 241, 1, do Cadigo de Processo Civil), tendo em vista que a citacao € pessoal.

pY

Os embargos a execucdo nao apresentam qualquer peculiaridade
procedimental, devendo seguir as regras gerais de uma acéo de conhecimento.

Com o advento da Lei n° 11.382/2006, que incluiu o artigo 739-A no CPC,
os embargos do devedor deixaram de ter efeito suspensivo, exceto nos casos

previstos no paragrafo 1° da referida disposicao legal, que assim disciplina:

Art. 739-A

§ 1° O juiz podera, a requerimento do embargante, atribuir efeito
suspensivo aos embargos quando, sendo relevantes seus fundamentos, o
prosseguimento da execucdo manifestamente possa causar ao executado
grave dano de dificil ou incerta reparacéo, e desde que a execucao ja esteja
garantida por penhora, depésito ou caucao suficientes.

Surge, assim, uma questéo interessante: tal regra se aplica aos embargos

opostos pela Fazenda Publica?
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Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart’ sd0 sumarios:

(...) os embargos a execucdo, inclusive os oferecidos pela Fazenda Publica,
ndo sdo mais recebidos no efeito suspensivo (art. 739-A). A atribuicdo de
efeito suspensivo aos embargos, apdés a Lei 11.382/2006, depende da
presenca de determinados requisitos, previstos no art. 739-A, § 1°, do CPC.

De outro turno, Leonardo da Cunha® defende que

como a expedicdo do precatério ou da requisicdo de pequeno valor
depende do prévio transito em julgado, € curial que os embargos devem,
sempre, ser recebidos no efeito suspensivo. Logo, o paragrafo 1° do artigo
739-A do CPC nao se aplica a Fazenda Publica, por ser incompativel com o
regime da execucdo contra ela proposta.

Com efeito, se aos embargos a execuc¢do opostos pela Fazenda Publica
nao forem atribuidos efeito suspensivo, e transitada em julgado a sentenca prolatada
no corpo do processo principal, o passo seguinte seria a requisicdo do pagamento, 0
que ndo é permitido, ante o disposto no artigo 100, paragrafos 1° e 3° da

Constituicdo Federal, que exige para tanto o transito em julgado.

Ademais, a concessdo do efeito suspensivo esta condicionada a
existéncia de penhora, depdsito ou caucao, institutos aos quais a Fazenda Publica

nao esta afeta.

Questdo igualmente controversa diz respeito a possibilidade de se
promover execu¢do provisoria em face da Fazenda Publica, na pendéncia de
apelacdo sem efeito suspensivo na acao de conhecimento, de modo que cumpre

tecer alguns esclarecimentos.

A teor do disposto no paragrafo 5°, artigo 100, da Constituicdo Federal, a
inclusdo do precatdrio no orgamento da pessoa juridica de direito publico prescinde

do transito em julgado da sentenca condenatoria.

Contudo, tal determinacéo ndo obsta que o credor promova a execugao
provisdria, desde que ndo se requisite 0 pagamento antes do transito em julgado

tanto da deciséo cognitiva quanto da executoria.

" MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz2007),Curso de Processo Civil Vol. 3. S&o Paulo,
RT.
® ldem.
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Dessa forma, interposta apelacdo em face de sentenca condenatéria
prolatada nos autos do processo de conhecimento e sendo esta recebida apenas no
efeito devolutivo, podera o exequente dar inicio a execucdo dessa sentenca apenas

para adiantar seu processamento, eliminando uma etapa futura.

Na licdo de Leonardo da Cunha®:

a exigéncia constitucional do prévio transito em julgado diz respeito a
expedicdo do precatério ou da requisicdo de pequeno valor. Tal exigéncia
ndo impede a execucdo proviséria, nem a liquidacdo imediata ou
‘proviséria’. O transito em julgado, ndo custa repetir, € necessario apenas,
para a expedicdo do precatério ou da requisicdo de pequeno valor. O
procedimento que antecede tal expedicdo ja pode — e recomenda-se que
assim seja — ser adiantado, em prol, até mesmo, do principio constitucional
da duracédo razoavel dos processos (CF/88, art. 5°, LXXVIII).
Quando os embargos forem parciais, a execugcdo prosseguira quanto a
parte incontroversa, nos termos do artigo 739-A, paragrafo 3°, do CPC. Nesse
sentido, STJ. RESP — Recurso Especial n® 514961. Rel.: Laurinda Vaz, 52 Turma, DJ

09/05/2005, pg. 453. 1°

Questdo debatida diz respeito a aplicacdo ou ndo aos embargos da
Fazenda Publica do disposto no artigo 475, incisos | e Il, do CAdigo de Processo

Civil, que determina:

Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito
sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as
respectivas autarquias e fundacdes de direito publico;

° |dem.

19 550 definitivas a execucgéo de parte de decisacigiichdo objeto de recursos ordinario ou extragndo na
fase de conhecimento, e a execugdo de titulo axequtlicial, quando pendente a apelagao interpostdara a
sentenca de improcedéncia dos embargos. Preced2ngs é definitiva a execugdo de parcela qugetmbe
embargos, € inequivoca a definitividade da execdgdparte incontroversa, uma vez que, além dergerda
de titulo executivo judicial, ndo foi objeto dosl@rgos a execucdo. 3. A vedacdo do § 4° do art.da00
Constituicdo Federal ndo se refere ao precatoricighamas sim ao precatério complementar ou suptean de
valor ja pago, ou ao fracionamento do valor pam parte seja paga diretamente como sendo de pegakmo
(8 3° do art. 100 da CF/88) e parte em precatdricConstituem-se precatorios parciais aqueles dosidas
parcelas incontroversas, enquanto precatérios regplares se referem aos valores embargados ou riagos)
apos o transito em julgado. 5. Na sistemética ¢an&inal dos precatdrios, € vedada a percepcaomerédito,
por beneficiario, parte por precatério e parte qgguisicdo de pequeno valor. O valor total da eg@oudeve
sempre ser observado quando da expedicdo de piecdtd parte incontroversa (precatorio parcial)e qu
somente podera ser objeto de requisicdo de peq@mose, somado a parcela objeto de embargosafprez
suplementar), ndo exceder o valor fixado em leicad® pequeno valor. 6. Existe expressa previs&d, lags
termos do art. 739, § 2°, do Cdédigo de Processih Gite autoriza o prosseguimento da execugéo itleéirda
parte incontroversa até a expedicdo do respectaaaforio. 7. Recurso especial conhecido e degpovi
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Il - que julgar procedentes, no todo ou em parte, 0s embargos a execugao
de divida ativa da Fazenda Publica (art. 585, VI).

(..)

Nos termos do inciso |, a sentencga que rejeitar ou julgar improcedentes os
embargos a execucdo opostos pela Fazenda Publica, seria sentenca desfavoravel
as pessoas juridicas ali descritas, estando, em regra, sujeita ao reexame necessario.

Nesse sentido, Araken de Assis'.

No entanto, de acordo com forte corrente jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica, ndo é cabivel o reexame necessario nesses casos. A justificativa
estaria no fato de que a norma constante do caput do artigo 475 se destina ao

processo de conhecimento (sentencas condenatdrias) e ndo aos embargos a

execucao, que possuem natureza declaratéria.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
EMBARGOS DA EXECUTADA. SENTENCA QUE OS REJEITA. REMESSA
EX OFFICIO. DESCABIMENTO. ALCANCE DOS ARTS. 475, Il E 520, V,
DO CPC. | - A sentenca que rejeita ou julga improcedentes os embargos a
execucdo opostos pela Fazenda Publica ndo estd sujeita ao reexame
necessario (art. 475, Il, do CPC). (...) (AGRESP n° 200801722228/1079310-
Relator Francisco Falcdo- 12 Turma- DJE 17/11/2008).

A determinacdo contida no inciso Il € mais clara e refere-se apenas aos
embargos a execucao fiscal, razdo pela qual também nao se aplica aos embargos

da Fazenda Publica.

A propésito, a licdo de Leonardo da Cunha'*:

De se recordar que a sentencga que rejeita os embargos a execugdo nao
esta sujeita a reexame necessario, de vez que o reexame ja foi procedido
em relagdo a sentenca do anterior processo de conhecimento, além de o
art. 475, 1l, do CPC aludir, apenas, a embargos opostos a execucao fiscal,
excluindo-se aqueles opostos a execugdo nao fiscal, ou seja, aquela
fundada em sentenca condenatéria.

Posicionamo-nos em consonancia com a jurisprudéncia majoritaria, no

sentido de que a sentenca que indefere ou julga improcedentes os embargos

1 a sentenca que julga improcedente os embargagensa proferida contra a Uni&o, o Estado, o Distri
Federal ou o Municipio, enquadrando-se na regraeikxame necessario prevista no art. 475, |, do Gie@.
12

Idem.
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opostos pela Fazenda Publica ndo esta sujeita a reexame necessario, mormente em
face do determinado no artigo 520, V, do Cddigo de Processo Civil. Ndo é demais
lembrar que a sentenca prolatada na acédo de conhecimento e que tenha condenado
a Fazenda Publica, essa sim, esta sujeita ao duplo grau, desde que nao inserida nas

excecOes previstas nos paragrafos 2° e 3° do artigo 475 do Codex Processual.

De mais a mais, ndo opostos embargos pela Fazenda Publica ou, caso
tenham sido apresentados, transitada em julgado a sentenca que o0s rejeitou, a
execucao prosseguird com a requisicdo de pagamento que sera expedida pelo juiz
da causa e enderecada ao presidente do tribunal a que estd sujeita a decisdo

exequenda.
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DO REGIME DE PRECATORIOS

O pagamento em via judicial dos débitos da Fazenda Publica, mediante

precatorio, esta previsto no art. 100 da Constituicdo Federal, que assim dispde:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital € Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatérios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacfes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim.

Extrai-se da referida norma que o legislador constituinte pretendeu vedar
qualquer favoritismo ao determinar o pagamento dos precatérios conforme a ordem

cronoldgica de sua apresentacao.

Trata-se de principio inafastavel punido, em caso de desobediéncia, com
0 sequestro de quantia suficiente ao pagamento da divida, a teor do disposto no
artigo 731 do CPC. Assim, se porventura, algum credor for preterido em seu direito
de preferéncia, seja por ter sido efetuado pagamento posteriormente apresentado,
seja porque ndo tenha sido incluido ou cancelada a dotacdo orcamentéria, a quantia
necesséria para a satisfacdo do crédito preterido podera ser seqiestrada, mediante

requerimento do credor.

No caso, 0 sequestro tem por objeto recursos da Fazenda Publica
infratora — e ndo, necessariamente, o numerario recebido pelo credor fora da ordem
de precedéncia. E providéncia de natureza executiva e ndo meramente cautelar.
Constitui uma excecao constitucional a diretriz constitucional da impenhorabilidade

dos bens publicos.
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Mesmo os créditos de natureza alimenticia, arrolados no paragrafo 1° do
artigo 100 da Constituicdo Federal, também estéo sujeitos a inclusdo em precatérios
e a ordem cronolégica de sua apresentacdo. Apenas tém eles preferéncia de

pagamento em relacdo aos demais.

A esse respeito, as Sumula 655 e 144 do STF e do STJ, respectivamente:

Sumula 655: A excecao prevista no art. 100, caput, da Constituicdo, em
favor dos créditos de natureza alimenticia, ndo dispensa a expedicdo de
precatério, limitando-se a isenta-los da observancia da ordem cronoldgica
dos precatérios decorrentes de condenacdes de outra natureza.

Sumula 144: Os créditos de natureza alimenticia gozam de preferéncia,
desvinculados os precatérios da ordem cronolégica dos créditos de
natureza diversa.

Dessa forma, formam-se duas filas de pagamento: uma de natureza
alimentar, que tem prioridade, e outra para os demais créditos, observando-se em

ambos o0s casos a ordem cronolégica de apresentacao.

Discute-se acerca da exaustividade do rol de possiveis créditos
alimenticios contra a Fazenda Publica veiculados no paragrafo 1° do artigo 100 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela EC n° 62, de 2009, que assim
dispoe:

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes
de salarios, vencimentos, proventos, pensfes e suas complementacgdes,
beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil,b, em virtude de sentenca judicial

transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os
demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo.

Em que pese entendimento contrario, entendemos que tal rol é taxativo,

mormente em razdo da especificidade de sua redacao.

Questao controvertida diz respeito aos honorarios sucumbenciais ser uma

excecdo a essa regra.

Quando os honorarios forem acessorios, seguird 0 mesmo procedimento
da obrigacdo principal. Ou seja, os honorarios sucumbenciais deverdo ser pagos
juntamente com o crédito principal. Assim, sendo este Ultimo de natureza alimentar,

também o serdo os honorarios advocaticios.
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Nesse sentido:

EMENTAS: 1. RECURSO. Embargos de declaracdo. Ac6rddo embargado.
Contradicdo quanto ao tema. Existéncia. Embargos de declaracédo
acolhidos. Acolhem-se embargos de declaragéo, quando seja contraditério o
acordao embargado. 2. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade.
Desapropriagdo. Honorarios advocaticios. Expedicdo de novo precatorio.
Acessorio segue a sorte do principal. Deve-se afastar o fracionamento de
precatério para pagamento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia
guando a execugdo ndo for especifica de honorarios, seguindo, como
acessorio, a sorte do principal.

(STF, RE-AgR-ED 527971, Embargos de declaracéo recebidos, nos termos
do voto do Relator. Decisdo unanime. Ausentes, justificadamente, neste
julgamento, os Senhores Ministros Celso de Mello e Eros Grau. Presidiu,
este julgamento, o Senhor Ministro Gilmar Mendes. 22 Turma, 25.09.2007.)

A controvérsia cinge-se quando a execucdo for unicamente dos

honorarios decorrentes da sucumbéncia.

Parte da doutrina entende que os honorarios sucumbenciais ndo se
inserem na regra do paragrafo 1°, do artigo 100, da Constituicdo Federal, tendo em
vista tratar-se de verba incerta, pois dependente do éxito do profissional, 0 que nao
se coaduna com a regra insculpida no referido dispositivo, que pretende privilegiar

os créditos indispensaveis & sobrevivéncia. Nesse sentido, Leonardo da Cunha®®.

Por outro lado, a jurisprudéncia do STF e do STJ vem decidindo em

sentido contrario.
A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS E CONTRATUAIS. NATUREZA
ALIMENTAR. OMISSAO. NAO OCORRENCIA. REDISCUSSAO DO
MERITO. PREQUESTIONAMENTO. MATERIA CONSTITUCIONAL.
DESCABIMENTO. 1. O aresto embargado foi absolutamente claro e
inequivoco ao consignar que "esta consolidado o entendimento desta Corte
Superior e do Supremo Tribunal Federal no sentido de que os honorarios
advocaticios contratuais ou sucumbenciais tém natureza alimenticia,
afastando o regime de execucdo previsto no caput do art. 100, da
Constituicdo Federal de 1988, por conta do que dispde o § 1°-A do mesmo
dispositivo". 2. Devem ser repelidos os embargos declaratérios manejados
com o nitido propdsito de rediscutir matéria ja decidida. 3. Sao incabiveis
embargos de declaracdo com o escopo de prequestionar matéria de indole
constitucional. 4. Embargos de declaracao rejeitados.

(STJ, EARESP 200501130898, 22 Turma, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJE DATA:19/05/2010).

13 1dem.
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Posicionamo-nos com a corrente jurisprudencial, eis que os honorarios
advocaticios, tratando-se de contra-prestacdo por um servigo prestado, inserem-se

no conceito de saléario, tendo, portanto, natureza alimenticia.

A Emenda Constitucional n°® 62/2009 deu nova redacdo ao paragrafo 2°,
do artigo 100, da Constituicao Federal de 1988, ficando assim disciplinado:

“§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60
(sessenta) anos de idade ou mais na data de expedicdo do precatério, ou
sejam portadores de doenca grave, definidos na forma da lei, serdo pagos
com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao
triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido
o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera pago na
ordem cronolégica de apresentagéo do precatorio”.

Criou-se, assim, duas novas modalidades de crédito privilegiado. De
acordo com tal dispositivo, os créditos alimentares de até o triplo do fixado como de
pequeno valor (ou seja, até R$ 91.800,00) devidos a pessoas com 60 anos ou mais
e aos portadores de doenca grave, serdo pagos com prioridade. Eventual diferenca

do crédito a maior devera seguir as diretrizes do precatorio.

Divisa-se, de inicio, um complicador: tratando-se de critério subjetivo,

como identificar o portador de doenca grave?

Na auséncia de norma especifica definindo tal conceito, entende-se
possivel a aplicacdo do rol disposto no artigo 6°, inciso XIV, da Lei n® 7.713/88, que

trata de moléstias graves para fins de isencao tributaria.

Contudo, ndo esta afastado o privilégio para outras hipéteses néao
abrangidas pela legislacdo, desde que devidamente comprovada a existéncia da

enfermidade e a necessidade de pagamento prioritario.

Exceg¢do a regra constitucional de expedicdo de precatorios sdo as
dividas definidas em lei como de pequeno valor, que a Fazenda Publica deva fazer
em virtude de sentenca judicial transitada em julgado (Constituicdo Federal, art. 100,
8§3°, redacdo dada pela EC n° 62, de 2009).

Na esfera federal considera-se de pequeno valor, a dispensar precatorio,
a divida de até 60 salarios minimos (Lei 10.259/2001, art. 17, 8§1°, c/c art. 3°, caput).
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E expressamente vedado, consoante disposto no artigo 17, § 3° da Lei n°
10.259/2001 e artigo 100, paragrafo 8°, do artigo 100, da Constituicdo Federal
(incluido pela EC n° 62, de 2009), o fracionamento do valor executado de modo que
a parte considerada como de pequeno valor fosse paga diretamente enquanto o

restante fosse requisitado por meio de precatdrio.

E possivel, no entanto, a rentncia do montante excedente ao definido
como de pequeno valor a fim de que o credor possa valer-se da dispensa do
precatério, consoante artigo 87, paragrafo Unico, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988.

Questiona-se acerca da constitucionalidade dessa regra por ofensa aos

principios da isonomia e razoabilidade.

A esse respeito, asseveram Luiz Wambier, Flavio de Almeida e Eduardo

Talamini'*:

“Qual o fator de discriminacdo, constitucionalmente legitimo, que justifica o
tratamento diferenciado, no que tange aquela parte do crédito maior que
corresponde ao ‘pequeno valor'? Para evidenciar o despropésito, basta um
exemplo. Pense-se no caso em que dois particulares, por forca de um
mesmo evento ilicito imputavel a Administracdo, sofrem danos em suas
respectivas propriedades. Um deles sofre danos maiores, e obtém
condenacdo contra a Fazenda Pudblica em montante superior ao ‘pequeno
valor’ acima referido. O outro teve danos menores, e obtém condenagédo em
guantia que esta dentro do limite do pequeno valor. Esse segundo, menos
prejudicado pela ilicitude da Administracéo, recebera independentemente de
precatério. O outro tera de submeter-se a via crucis do precatério — a ndo
ser que... renuncie a uma parte daquilo a que tem direito. Por que nao
permitir que a parcela do crédito correspondente ao ‘pequeno valor seja
dispensada do precatorio, submetendo-se a esse regime apenas o
montante excedente?”

No mais, tratando-se de crédito sujeito ao regime de precatorios, o juiz da
causa 0s requisitara ao presidente do Tribunal correspondente, devendo o oficio
requisitorio obrigatoriamente conter o titulo executivo, a atualiza¢do do calculo, bem
como as certidoes de transito em julgado, tanto da sentenca prolatada nos autos do
processo de conhecimento como na dos eventuais embargos a execucao opostos

pela Fazenda Publica.

4 1dem.
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Os créditos considerados de pequeno valor, sob o titulo de requisicdo de
pequeno valor (RPV), sdo igualmente requisitados por meio do Presidente do
Tribunal, pois a este compete aferir a regularidade formal das requisicdes, bem
como assegurar a obediéncia a ordem de preferéncia de pagamento dos créditos
(Resolucao n° 438/2005 do Conselho da Justica Federal), e deverdao ser pagos no

prazo de até 90 dias.

Os precatorios apresentados até o dia 1° de julho serdo incluidos no
orcamento da entidade de direito publico, onde a respectiva verba fica reservada,
devendo o pagamento ser efetuado até o fim do exercicio financeiro seguinte (31 de
dezembro), devidamente atualizado, respeitando-se a ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatorios, sob pena de sequestro conforme anteriormente

explanado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese todo o procedimento burocratico e moroso relatado para a
percepcao de um crédito existente em face da Administracdo Federal, temos que, no
mais das vezes, € mais certo e até mesmo mais rapido submeter-se a esse regime

do que a execucéo fundada em penhora e leilédo.
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