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OBJETIVO

A meses de completar vinte anos como servidor do Poder Judiciario no cargo de
oficial de justica avaliador, sendo os ultimos quinze anos na Justiga Federal, tomei a

liberdade de abordar um tema que atinge diretamente as minhas atribui¢des.

Em razdo da onda reformista que vem atingindo o Codigo de Processo Civil, da
insercdo de normas na Constituicdo Federal atinentes a processo, da evolucdo do
entendimento judicial acerca de questdes ligadas ao processo de execu¢do por quantia
certa contra devedor solvente, das inquietacdes causadas aos operadores do direito na
aplicacdo de tantas modifica¢des visando prestacdo jurisdicional mais consentinea as
expectativas de seus destinatarios, motivei-me a discorrer sobre o principio da
efetividade com énfase a satisfagdo do credor, seja na execugdo de titulo extrajudicial,

seja no cumprimento de sentenca.

Para tanto farei uso, especialmente, dos respectivos diplomas legais, doutrinas e

artigos retirados de sitios na rede mundial de computadores.

Apo6s abordagem da evolucdo historica do auxiliar do Juizo denominado oficial
de justica e respectivas atribuicdes e do principio da efetividade, a parte final do
presente trabalho versara sobre como o exercicio de suas atribuigdes poderiam ser
impactadas com o uso de novas ferramentas tecnoldgicas na busca um processo justo e

efetivo.
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CAPITULO 1
O OFICIAL DE JUSTICA AO LONGO DOS TEMPOS

1.1 — Introducio

A denominagdo oficial de justiga para identificar o servidor do Poder Judiciario,
que nos termos do artigo 143 do Codigo de Processo Civil ¢ incumbido de fazer
pessoalmente as citagdes, prisdes, penhoras, arrestos, efetuar avaliacdes, fazer-se
presente as audiéncias e coadjuvar o juiz na manuten¢do da ordem, além das demais
diligéncias proprias de seu oficio, € a mais conhecida pela sociedade, ndo obstante as
sensiveis alteracdes legislativas porque vem passando nos ultimos anos, conforme

veremos adiante.

Oficial de justica também ¢ a nomenclatura empregada nas disposi¢des do
Cddigo de Processo Penal comum e do Codigo de Processo Penal Militar, Consolidacdo
das Leis do Trabalho, Lei de Execugoes Fiscais, Estatuto da Crianca e do Adolescente,

dentre outros diplomas legais.

1.2 — No Antigo Testamento e Direito Hebraico

Todavia, as origens do cargo remontam, segundo alguns, aos tempos biblicos do
Antigo Testamento quando o Rei Davi nomeara oficiais de justica para estarem a
disposi¢do dos juizes, especialmente em casos penais e religiosos.

No direto hebraico os juizes de paz (suphetas) tinham sob sua dependéncia
direta alguns oficiais encarregados de executar as ordens que lhes fossem confiadas,
especialmente as sentengas proferidas no campo penal, quando, munidos de um longo

bastao, lhas davam cumprimento.

1.3 — No Direito Romano

Adentrando no direito romano, em seu ultimo periodo, Justiniano (527 a 565
d.C) empreendeu a grandiosa obra legislativa de colecionar oficialmente as regras de
direito em vigor na época. A codificacdo justiniana, a que Dionisio Godofredo, no fim

do século XVI d.C nominou de Corpus Iuris Civilis ¢ constituida de quatro volumes: o



Codigo, o Digesto, as Institutas e as Novellae. Mais que reunir de forma organizada
todas as regras em vigor, também o fez em relagdo as obras dos jurisconsultos cléssicos,
que foram alteradas para se harmonizarem aos novos principios vigentes € sao
conhecidas por Digesto. Na seqiiéncia de sua obra, Justiniano também determinou a
elaboracdo de um manual de direito para estudantes, intitulado Institutiones, que foi
modelado na obra clédssica de Gaio. As Novellae sdo o conjunto de leis editadas no

periodo de 535 a 565 d.C., ano da morte de Justiniano.

Contidas nesse acervo legal estavam atribuicdes aos apparitores e executores,
que podem ser considerados antecessores dos oficiais de justica no direito romano.
Esses orgdos foram criados para coadjuvar o legislador na execucao de sentengas sem se
servir de outros ja existentes (accensi, praecones € viatores). As atribuicdes variavam

conforme a natureza dos poderes do magistrado a que se vinculavam.

1.4 — No periodo medieval

No periodo medieval, segundo Alfredo Buzaid, os oficiais de justica, de modo
geral, tiveram pouca importancia enquanto perdurou a pratica germanica da citagdo
privada ¢ execug¢dao de sentenga por autoridade do credor. No entanto, com o
desenvolvimento do processo sob as influéncias dos direitos romano e candnico,
readquirem eles a posicdo de auxiliares do juizo, avalizando a doutrina da época que
tanto a citacdo ordenada por juiz, quanto a execu¢do judicial de sentenca deviam ser
realizadas por nuntius ou missus, nomes com os quais eram designados nos documentos

legislativos de entdo.

Por ndo ser o objetivo de o presente trabalho tratar com profundidade a evolugdo
histérica do oficial de justica, mas sim demonstrar que em qualquer sociedade, por mais
rudimentar que fosse o aparelho judicial, havia alguém incumbido de fazer cumprir a
decisdo emanada pelo 6rgdo competente, vamos nos ater a inser¢do do servidor em

questdo na organizacgdo da sociedade brasileira.



1.5 — No Direito Portugués

Como ndo poderia deixar de ser, em razdo da colonizagdo do Brasil pelo Reino
de Portugal, a estruturacdo do sistema judicial fez-se nos moldes e interesses da

metropole.

Sagio, saion, meirinho, meirinus. Com esses nomes extraidos dos Forais ou

1 . . . . . , .
Cartas de Foral' e documentos legislativos (leis, registros das chancelarias régias e os
capitulos das cortes) produzidos desde a fundacdo da monarquia no século XII, até o

século XV, vislumbra-se a instituicdo dos oficiais de justica em Portugal.

Gama Barros concluiu que nos primeiros trés séculos da monarquia lusitana
houve duas classes de meirinhos, mas as fungdes de ambas consistiam principalmente
no que diz respeito a policia e a repressdo dos criminosos. Numa delas os meirinhos
representavam os senhorios em conselhos particular ou do rei, assim como agentes
subalternos daqueles, e estranhos a organizagdo municipal. A outra e mais importante

classe era a constituida por delegados do monarca.

“Como auxiliar do juizo cabia ao oficial de justica proceder a citacdo (cf. JOSE
VERISSIMO ALVARES DA SILVA, sobre a Forma dos Juizos nos Primeiros Séculos da
Monarquia Portuguesa, em “Memoria da Literatura Portuguesa”, Lisboa, 1794, vol.
VI, pag. 43) e executar as sentengas (VITERBO, Elucidario Portugués, 2° ed., vol. II,
pag. 85, Bluteau, Vocabulario Portugués e Latino, Lisboa, 1716, vol. V, pag. 399). »2

Segundo Marcelo Cedro, “o termo meirinho ¢ uma heranca deixada por Portugal
no tocante a organizagdo judiciaria do Brasil. O terceiro rei de Portugal, D. Afonso II,
durante o periodo de 1212 a 1223, dedicou-se ao fortalecimento do poder real e

restringiu privilégios da nobreza ao estabelecer uma politica de centralizagdo juridico-

! Documento real de concessio de foro juridico proprio, isolado, diverso, aos habitantes medievais de
uma povoagdo europeia (no caso portugués, também a qualquer nova localidade fundada no seu Império)
que se queria libertar ou manter livre do poder senhorial ou feudal, erigindo-se em concelho, com
autonomia municipal, ou seja, colocando-se no dominio e jurisdi¢do exclusivas da Coroa, sob protecgdo
pessoal especifica concedida pelo Rei, mas sem ser incorporada no dominio patrimonial senhorial da Casa
Real. O foral concedia terras baldias para uso colectivo da comunidade, regulava impostos, portagens,
taxas, multas, estabelecia direitos de proteccgao e obrigagdes militares para servigo real.

? NARY, Gerges. Oficial de Justi¢a. Teoria e Pratica. 6* ed. Sdo Paulo: Livraria e Editora Universitaria
de Direito Ltda., 1990, p. 14



administrativa inspirada em principios do direito romano: supremacia da justica real em
relacdo a senhorial e a autonomia do poder civil sobre o religioso. Dentre as medidas
tomadas, houve a nomeagdo do primeiro meirinho-mor do reino (o magistrado mais
importante da vila, cidade ou comarca), com jurisdicio em determinada area,
encarregado de garantir a intervengdo do poder real na esfera judicial. Cada meirinho-
mor tinha a sua disposi¢do outros meirinhos que cumpriam suas ordens ao realizarem

diligéncias.”

1.5.1 — Ordenacdes Afonsinas

Avangando a Coroa Portuguesa na intengdo de restringir os abusos praticados
pela nobreza e permitir ao rei amplificar sua politica centralizadora, em 1446 ha a
publicacdo das Ordenagdes Afonsinas, durante o Reinado de D. Afonso V. Eram uma
espécie de coletanea ou codigo de leis e outras fontes juridicas, que reunia toda a
legislagdo vigente a época. Outra de suas grandes virtudes, além da uniformizacdo do
regramento juridico do reino, era, em tese, evitar as interpretacdes divergentes até entdo

praticadas no territorio.

“O meirinho se distinguia, pois do meirinho-mor, este era magistrado (Ord.
Afonsinas, Liv. V, tit. 119, §§ 7 e 9). Aquele era Oficial de Justica, que prende, cita,
penhora e executa outros mandados judiciais, é oficial dos ouvidores e dos vigarios
gerais (of- FREI DOMINGOS VIEIRA, Diciondrio da Lingua Portuguesa, 1813, vol. 1I,
pag. 284).”"

Em que pese a sapiéncia e cultura juridicas do responsavel pelo texto acima
transcrito, o falecido Alfredo Buzaid, quer nos parecer ter havido incorrecdo; os
dispositivos a que se refere no texto das Ordenagdes Afonsinas (Livro V, Titulo 119, §§
7 € 9) ndo permitem afirmar a distin¢do por ele trazida entre meirinho e meirinho-mor.
Mais correto seria ter indicado o Livro I, que traz o regimento dos cargos publicos,

inclusive da magistratura, funcdo das autoridades e normas de organizacao judiciaria. O

3 CEDRO, Marcelo. Oficial de Justica: mais do que um meirinho. Disponivel na internet:
http://www.amojus.com.br/old/jornais/200511/am-023.htm. Acesso em 24 de junho de 2009.

* NARY, Gerges. Oficial de Justi¢a. Teoria e Pratica. 6* ed. Sdo Paulo: Livraria e Editora Universitaria
de Direito Ltda., 1990, p. 14



Titulo XI do Livro em questdo trata “Do Meirinho, que anda na Corte em loguo do

Meirinho Moor”, ao passo que o Titulo LX cuida “Do Meirinho Moor”.

Vé-se, pois, que s3o diferentes cargos e ha relagdo de subalternidade do
meirinho em relagdo ao meirinho-mor. Este era mandado pelo rei para fazer justiga, seja
em todo o reino, seja em local especifico para o qual fora designado. Aquele restava

cumprir as ordens de seu superior.

Somente para fins ilustrativos e de comparagdo com o processo atual, os atos do
processo civel de natureza executoria eram realizados pelo ocupante do cargo de
porteiro, conforme atividades previstas nos Titulos 91, 92 e 99 do Livro III, que regula

0 processo civil.

1.5.2 — Ordenacdes Manuelinas

Na seqiiéncia dos trabalhos legislativos de organizagao do sistema judiciario do

Reino de Portugal vieram as Ordenag¢des Manuelinas.

Mencionadas Ordenagdes tiveram duas edicdes: a primeira teve vigéncia de
1514 a 1521, sendo neste ano publicada a edicdo definitiva. Esta revogou a anterior e
proibiu os seus exemplares, determinando que fossem destruidos em trés meses, sob

pena de multa e degredo. Vigorou até 1603.

Prévia as figuras do “Meirinho Moor” e “Do Meirinho que anda na Corte em
lugar do Meirinho Moor”, com as mesmas atribuigdes das Ordenagdes anterior, as

Afonsinas.
1.5.3 — Ordenacdes Filipinas

Mais de cem anos ap6s a descoberta do Brasil entrou em vigor as Ordenagdes
Filipinas. Mandado elaborar este novo codigo por Filipe I e por ele sancionado em

1595, somente foi impresso e publicado em 1603, ja sob o reinado de Filipe II, que o

mandou observar. Representou a atualizacdo do codigo anterior e, de certa forma,
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respeitou as tradigdes e identidade portuguesas, embora Portugal estivesse subordinado

a realeza espanhola nestes tempos.

Posteriormente, em 1643 e ja ndo mais submetido ao Reino da Espanha, D. Jodo
IV ratifica as Ordenagdes Filipinas. Por se tratar de um codigo que pecou pela integral
atualizacdo houve contradigdes conhecidas vulgarmente por filipismos. Constituiram,
apesar de muito alteradas, a base do direito portugués até o século XIX, quando houve a

elaboracao de novos codigos, notadamente o Codigo Civil de 1847.

O que se verifica nestas ordenagdes ¢ que muitas atribuigdes do oficial de justica
dos tempos atuais eram exercidas por diversos servidores da estrutura administrativa e
judicial da época; & medida que as necessidades da col6nia aumentavam e maior
atencdo recebia da metropole, tornava-se mais complexo o organismo e,
concomitantemente, passava a exigir solugdes tanto no campo legislativo quanto no de

recursos humanos.

1.5.4 — O Meirinho e as suas diversas atribuicoes

O vocabulo “meirinho” designava servidores que enfeixavam uma série de
afazeres que vieram a constituir, em grande parte, o rol de atribuicoes dos oficiais de
justica. Algumas dessas denominagdes ja indicavam a natureza de seus atos ou do
local/6rgdo a que se vinculavam. Alguns exemplos: meirinho-mor (Livro I, Titulo 17),
meirinho da corte (Livro I, Titulo 21), meirinho das cadeias (Livro I, Titulo 22),
meirinho da alfdndega (criado em 17.12.1548), meirinho do provedor das minas (criado

em 15.08.1603) e meirinho da relacao (criado em 13/10/1751).

Além dos diversos meirinhos acima apontados, também cumpriam atos judiciais

de natureza externa os porteiros e os alcaides-pequenos.

No que diz respeito ao meirinho-mor, estabelecia o ordenamento que fosse de
sangue nobre e faria as coisas de muita importancia, quando mandadas pelo monarca ou
requeridas pela Justica da época. Por “coisas de muita importancia” entenda-se a prisao

de pessoas de estado, grandes fidalgos e senhores de terras, inclusive vencendo as forgas

11



que tais pessoas pudessem opor ao cumprimento do que lhe fora determinado pelas

autoridades superiores.

Permitia-se ao meirinho-mor ter a seu servico um meirinho, pessoa de boa
linhagem e conhecido por bom, para andar continuamente pela Corte. Cabia-lhe prender
malfeitores, cumprir ordens escritas do corregedor e officiaes, realizar penhoras
acompanhado pelo porteiro e escrivao, conduzir testemunhas. Também havia previsao
para que exercesse atividade semelhante a fiscalizagdo de mercadorias (peixes, vinhos e
animais), podendo, em alguns casos, “levar” parte delas como direito reconhecido pelas
ordenagdes. Até mesmo lhe era permitido “levar” parte de valores decorrentes de multas

aplicadas pelo Poder Publico, bem como armas que viesse a tomar.

Para se exercer o oficio de meirinho havia dependéncia de aprovacdo da Corte ¢
sua remuneracao se dava pelos atos que praticava e permissdes de “levar” bens e valores

estabelecidos nos codigos e demais atos legislativos editados pela Coroa.

Assegurava-se-lhe que as pousadas o recebesse e a seus homens, quando pela

Corte andassem no cumprimento de seu oficio.’

Ao meirinho das cadeias em linhas gerais competia se fazer presente na Relacao
diariamente, prender e trazer presos, e, de forma genérica realizar qualquer outra coisa

que a bem da justiga viesse a lhe ser determinado.

Aos meirinhos da corte e aos das cadeias havia a obrigacdo de terem cavalo e
usarem quando no cumprimento de ordens couraga e capacete, langa ¢ adaga, sob pena

de virem a perder o oficio (Ordenacgdes filipinas, Livro 1, Titulo 57).

No Livro 3, Titulo 76, ha afirmag@o de que alcaides, porteiros e meirinhos néo
tém jurisdi¢do e sao executores do feito, ou seja, recebem delegagdo para executar as

coisas da justica e fazerem o que lhe mandarem.

> Ordenagdes filipinas, Livro 1, Titulo 21, § 23

12



1.6 — Dos funcionarios executores de ordens judiciais no Brasil - Colonia

Feito esse esbogo da evolugdo legislativa (Ordenacdes) da Coroa Portuguesa,
inclusive no periodo em que esteve sob o dominio espanhol, vejamos de forma sucinta
as repercussdes no Brasil - Colonia especificamente quanto aqueles encarregados da

execucdo de ordens judiciais.

1.6.1 — O Meirinho

O cargo de meirinho foi introduzido no Brasil pela carta de doacao da capitania
de Pernambuco a Duarte Coelho, de 10.03.1534. Sua nomeagdo se dava pelo capitdo-
mor (donatério) e tinha como atribui¢do auxiliar o ouvidor ou juizes ordinarios nas
funcgdes de justica. A partir do Regimento dos provedores, tesoureiros e oficiais das
fazendas dos defuntos e ausentes, de 10.12.1613, passou ao seu cargo também fazer as
execugdes, penhoras e demais diligéncias necessarias a arrecadacdo da fazenda dos
defuntos, caso o respectivo provedor assim determinasse. Saliente-se que tal atribuicdo
era anteriormente exercida pelo alcaide-pequeno. Por forca de Regimentos de

03.12.1750 e 04.03.1751, nas capitanias em que houvesse minas passou a ser atribui¢do

do meirinho executar diligéncias ordenadas pelo intendente do ouro.

A expressdo “justica”, no periodo colonial, assumia uma conotagdo bem mais
ampla do que a atual. Aquela época, além de se referir & organizagdo do aparelho

. .. , ey e A . . . ~ .. 6
judicial, também era utilizada como sindnimo de lei, legislacao, direito.

E propésito de qualquer aparelho judicial fazer cumprir a lei, evitar abusos e
crimes, garantir a tranquilidade social; no Brasil do periodo colonial, em particular,
havia mais uma finalidade: controlar os proprios funciondrios administrativos,
principalmente os relacionados a Justia.” Dai porque as atribui¢des desses funcionarios
objetivassem uma fiscalizagdo reciproca ¢ a montagem da estrutura judicial tivesse a
tendéncia de constantemente ampliar os poderes concedidos aos funcionarios mais

diretamente ligados a Coroa.

® SALGADO, Graga. Fiscais e meirinhos: a administracio no Brasil colonial. 2* ed. Rio de Janeiro:
Editora Nova Fronteira S/A, 1985, p. 73
" SALGADO, Graga. op. cit., p. 73.
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Essa linha de raciocinio ajuda a explicar, como ja mencionado anteriormente, a
razdo de existirem diversos funcionarios com atribui¢des para a realizacdo de atos de

natureza judicial.

1.6.2 — O Alcaide-Pequeno

Voltando aos cargos, falemos do alcaide-pequeno. Criado em 1532, era
escolhido pela Camara, em lista triplice apresentada pelo alcaide-mor. Era encarregado
de defender a autoridade judicial local, o que se dava ao efetuar prisdes por mandado
dos juizes ou decorrentes de flagrante delito. Também lhe incumbia apresentar os presos
perante os juizes, nas audiéncias. No periodo de 1548 a 1580 lhe foi acrescentada a
atribuicdo de fazer as execugdes, penhoras e demais diligéncias necessarias a
arrecadacdo da fazenda dos defuntos, caso assim o determinasse o provedor dos
defuntos e ausentes. O Regimento das intendéncias e casas de fundi¢do, de 04.03.1751,

atribuiu-lhe a execucdo de diligéncias ordenadas pelos intendentes do ouro.

1.6.3 — O Porteiro

O porteiro, cargo criado em 1532, era designado pela Camara para um periodo
de trés anos e tinha por oficio fazer penhoras onde residisse e nos lugares proximos. De
forma idéntica ao meirinho, o Regimento do provedores, tesoureiros e oficiais das
fazendas dos defuntos e ausentes, de 10.12.1613, passou ao porteiro a atribuicao de
também fazer as execugdes, penhoras e demais diligéncias necessarias a arrecadagdo da

fazenda dos defuntos, caso o respectivo provedor assim determinasse.

1.7 — A expressio officiaes de justica

Lei de 26.07.1602 deixava claro que tabelides, escrivaes, enqueredores,
contadores, distribuidores, alcaides e meirinhos eram “officiacs de justi¢a”. FEra,
portanto, uma expressdo de cunho genérico que abarcava uma série de funcionarios do
aparato judicial, com atribuigdes as vezes comuns entre eles, mas diferenciando-se pela

autoridade a que estavam subordinados.
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A expressdo “officiaes de justica” vem consagrada na Constituicdo de 1824,
artigo 156°, ao tratar da responsabilidade por abuso de poder e prevaricagdo cometidas

no exercicio de seus empregos, por eles e pelos juizes de direito.

1.8 — O surgimento e evolucao do cargo de oficial de justica: da Independéncia do

Brasil aos dias atuais

A legislagdo vigente no Brasil desde o seu descobrimento foram as Ordenagao
acima detalhadas (Afonsinas, Manuelinas e, a partir de 1603, as Filipinas) além de um
incontavel emaranhado de portarias, alvaras, regimentos, cartas régias, decretos,

provisdes e instrugdes.

O artigo 34, inciso XXIII, da Constituicdo Republicana estabeleceu aos Estados
a competéncia para legislar sobre processo civil e, até o surgimento dessa legislagdo
vigoraria aquela herdada do Império. Os Estados de Sdo Paulo, Bahia, Pernambuco e

Rio Grande do Sul, exemplificativamente, tiveram seus proprios Codigos de Processo.

O Coédigo de Processo Civil de 1939 unificou nacionalmente a legislagdo
instrumental e previa entre os artigos 125/127 a existéncia do oficial de justica, bem
como algumas de suas atribuicdes, que foram ao longo de seus dispositivos melhor

especificadas.

A lei 5010, de 30.05.1966, editada para organizar a Justica Federal no pais,
prevé o cargo de oficial de justica no artigo 36, inciso V, como integrante dos servigos

auxiliares.

Com a co-existéncia das Justicas Federal ¢ dos Estados, mas ambas seguindo o
mesmo Cddigo de Processo e diferenciando-se pelas matérias e pessoas que o legislador
constituinte houve por bem discriminar, acrescentou-se o adjetivo “federal” para fins de
distin¢do ente os oficiais de justica dos dois ramos, embora exercam basicamente as

mesmas atribui¢des. Diferencas ha quanto a necessidade de ser Bacharel em Direito e

¥ Art. 156. Todos os Juizes de Direito, e os Officiaes de Justica sdo responsaveis pelos abusos de poder, e
prevaricagdes, que commetterem no exercicio de seus Empregos; esta responsabilidade se fara effectiva
por Lei regulamentar.

15



também ter como atribui¢do avaliar bens. O primeiro é requisito para ingresso no cargo,
enquanto esta ultima foi recentemente superada pelas alteragdes havidas no Codigo de

Processo Civil.

A lei 11.232, de 22.12.2005, inseriu dispositivo na lei processual atribuindo a
qualquer oficial de justi¢a o dever de avaliar bens, conforme a natureza do processo ou
determinagdo contida no mandado, mitigada a exigéncia pela falta de conhecimentos

especializados, segundo dicgdo do artigo 475-J, §§ 1°¢ 2°.°

Resta, pois, como unico diferencial a exigéncia de curso superior como requisito
de ingresso no cargo; barreira, alias, que comega a ser rompida pelo Conselho Nacional
de Justica ao editar a Resolucdo n°® 48, de 18.12.2007'°, reconhecendo a utilidade dos
oficiais de justica serem detentores de conhecimentos técnico-juridicos diante de
situagdes imprevistas, durante o cumprimento de mandados, e o disposto no artigo 144
do Cdédigo de Processo Civil; por tais razdes determina aos Tribunais que passem a
exigir como requisito para provimento do cargo a conclusdo de curso superior,

preferencialmente em Direito.

No campo legislativo o projeto de lei 107/2007, apresentado pelo deputado
Cezar Silvestri, que pretendia alterar os artigos 143 do Cddigo de Processo Civil e 274
do Codigo de Processo Penal, neles fazendo incluir como requisito para investidura no
cargo de oficial de justica diploma de graduagdo em curso superior de ciéncias juridicas,
direito, contabilidade, economia e administracdo foi vetado pelo Presidente da
Reptiblica. O veto se baseou em manifestagdo da Advocacia-Geral da Unido. Segundo
esta haveria vicio de iniciativa, pois caberia ao Poder Judiciario remeter ao Poder

Legislativo projeto de lei tratando da matéria e ndo da forma como ocorreu.

% Art. 475-J. Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa ou ja fixada em liquidagio, ndo o
efetue no prazo de quinze dias, o montante da condenacdo sera acrescido de multa no percentual de dez
por cento e, a requerimento do credor e observado o disposto no art. 614, inciso I, desta Lei, expedir-se-a
mandado de penhora e avaliacdo.

§ lo Do auto de penhora e de avaliacdo sera de imediato intimado o executado, na pessoa de seu
advogado (arts. 236 e 237), ou, na falta deste, o seu representante legal, ou pessoalmente, por mandado ou
pelo correio, podendo oferecer impugnagao, querendo, no prazo de quinze dias.

§ 20 Caso o oficial de justica ndo possa proceder a avaliagdo, por depender de conhecimentos
especializados, o juiz, de imediato, nomeara avaliador, assinando-lhe breve prazo para a entrega do laudo.
19 Artigo 1°, da Resolugio n°® 48, do Conselho Nacional de Justiga: “Determinar aos Tribunais que passem
a exigir, como requisito para provimento do cargo de Oficial de Justiga, a conclusdo de curso superior,
preferencialmente em Direito.”
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Desde o inicio de agosto/2008 o projeto se encontra no Senado Federal sem que

tenha havido qualquer deliberagdo quanto a derrubada do veto.

Situacdo interessante ocorre no Poder Judiciario da Unido desde 24.12.1996,
com o advento da lei 9.421, que criou as carreiras dos servidores. Por este diploma o
cargo de oficial de justica avaliador deixou de existir e passou a ser uma das

especialidades do cargo “analista judiciario”.

Desde entdo outras duas leis foram editadas tratando do tema da reestruturacdo
das carreiras dos servidores, a saber: lei 10.475, de 27.06.2002, e lei 11.416, de
15.12.2006. Nesta ultima, por forca das reivindicagdes dos orgdos representantes da
categoria houve pequena alteragdo, mas ndo o suficiente para resolver a crise de
identidade que atinge os oficiais de justica ha mais de uma década. Consta no artigo 4°,
§ 1°"', que ao analista judiciario cuja atribuicio esteja relacionada com a execucio de
mandados e atos processuais de natureza externa confere-se a denominagao de oficial de
justica avaliador para fins de identificag@o funcional.

Evidente, pois, o choque quanto a nomenclatura empregada aos cargos nos
diplomas legais regulamentadores das carreiras dos servidores do Poder Judicidrio da
Unido, dentre os quais os “Analistas Judicidrios — Area Judiciaria — Especialidade
Execucdo de Mandados” e aquela prevista nos Cddigos de Processo Civil e Penal,
Consolidagdo das Leis do Trabalho, Lei de Execugdes Fiscais, Estatuto da Crianca e do

Adolescente, s6 para mencionar os mais conhecidos.

Resumindo tudo o quanto acima escrito, temos que:

1 § 1o Aos ocupantes do cargo da Carreira de Analista Judiciario — area judiciaria cujas atribuigdes
estejam relacionadas com a execu¢do de mandados e atos processuais de natureza externa, na forma
estabelecida pela legislagdo processual civil, penal, trabalhista e demais leis especiais, ¢ conferida a
denominacdo de Oficial de Justiga Avaliador Federal para fins de identifica¢do funcional.
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a) existindo um 6rgdo ou pessoa incumbida de solucionar os conflitos entre os
individuos, como mecanismo de pacificacdo social, seja em que periodo for da Historia
da Humanidade, havia alguém incumbido de realizar a decisdo;

b) essas pessoas a quem cabiam tornar efetiva a ordem, normalmente nomeadas
pelo Rei ou por autoridade para tanto autorizada segundo as diversas ordenagdes nas
quais se baseou o direito lusitano, recebiam o nome de meirinho, porteiro ou alcaide-

pequeno;

c) a expressdo officiaes de justica abrangia multiplos servidores, inclusive os

meirinhos;

d) as atribui¢des do atual oficial de justica t&ém suas origens naquelas exercidas
pelo meirinho, embora existissem diversos deles, os quais eram conhecidos segundo o
local ou 6rgdo a que se vinculassem. Exemplo: meirinho da corte, meirinho das cadeias,

meirinho da alfandega, meirinho do provedor das minas e meirinho da relagao;

e) o Codigo de Processo Civil de 1939 ndo s6 previu a figura do oficial de
justica, como sistematizou suas atribuicdes ao longo de seus dispositivos, as quais
pouco foram alteradas com as sucessivas mudancas legislativas, ressalvadas aquelas

referentes a nomenclatura do cargo no campo do Poder Judiciario da Unido.

Findada a digressdo sobre a origem do oficial de justi¢a, vejamos a partir de

agora algumas consideragdes sobre o principio da efetividade.

CAPITULO 2

DA EFETIVIDADE DO PROCESSO

2.1 — Principio: definicio e funcoes

Previamente a qualquer consideragdo sobre efetividade ¢ razoavel que se tenha,

ainda que de forma minima, no¢do do que se entende por principio. Constitui ele, ao

lado da regra (leis), uma das espécies do género norma juridica.
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Conforme Patricia Elias Cozzolino de Oliveira, em artigo publicado sob o titulo
Sistema, regras e principios na Constitui¢do Brasileira de 1988, “o principio [...]
espelha um valor, mas ultrapassa o campo de analise deste, pois além de espelhar uma

determinada opgio do sistema por aquele valor, também determina condutas futuras.”'?

Afirma também, que “o principio ¢ uma espécie de norma juridica que traz em
sua estrutura a opg¢do por um valor determinado, contudo, ¢ mais do que um simples
valor, trata-se de verdadeira prescricdo que determina a conduta humana, bem como

. ~ . = »l3
orienta a confeccdo de regras sob sua orienta¢do.”

Miguel Reale diz que “principios sdo, pois, verdades ou juizos fundamentais,
que servem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em
um sistema de conceitos relativos a dada porcio da realidade. As vezes também se
denominam principios certas proposigdes que, apesar de nao evidentes ou resultantes de
evidéncias, sdo assumidas como fundamento de validez de um sistema particular de

. L. 14
conhecimentos, cOmo seus pressupostos necessarios.”

No tocante as fungdes dos principios no sistema constitucional aberto — aquele
em que cabe ao intérprete definir o contetdo juridico de acordo com o caso concreto,
em abstrato, atribuindo valor as expressoes constantes da Constitui¢do -, como o
adotado no Brasil, facamos uso daquelas enumeradas por Walter Claudius

15
Rothenburg:

a) funcdo regulativa: servem para regular o caso in concreto;

b) funcdo hermenéutica: informam a hermenéutica constitucional, tendo um

limite protetivo contra a arbitrariedade do intérprete no momento da concretizacdo do

Direito;

12 LOPES, Maria Elisabeth de Castro; OLIVEIRA NETO, Olavo de — coordenadores. Principios
processuais civis na Constituiciio. Rio de Janeiro: Elsevier Editora Ltda, 2008, p. 6.

3 LOPES, Maria Elisabeth de Castro; OLIVEIRA NETO, Olavo de — coordenadores. Op. cit., p.6.

' LOPES, Maria Elisabeth de Castro; OLIVEIRA NETO, Olavo de — coordenadores. Op. cit., p.5.

'S LOPES, Maria Elisabeth de Castro; OLIVEIRA NETO, Olavo — coordenadores. Op. cit., p.12/13.
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¢) funcdo integradora: sdo instrumentos técnicos para preencher as lacunas do
ordenamento juridico;
d) funcdo interpretativa: auxiliam o intérprete a orientar-se pela interpretag@o

correta; demonstram a ideologia da constituigao;

e) funcdo delimitadora: caracterizam limites minimos as bruscas oscilagdes de
regras, ou seja, ndo ¢ possivel permanecerem dentro do ordenamento juridico regras que

0s contrariem;

f) funcdo fundante: os principios constituem um valor que fundamenta todo o

ordenamento juridico;

g) funcdo simplificadora: os principios condensam valores basicos que inspiram

o Direito, prestando-se a construcdo e a compreensdo de um determinado sistema

juridico.

2.2 — Autotutela, autocomposicao e processo

Sem sombra de divida que sob o aspecto sociologico o Direito ¢ a mais
importante e eficaz forma, nos tempos modernos, do chamado controle social, entendido
este como o “conjunto de instrumentos de que a sociedade dispde na sua tendéncia a
imposi¢ao dos modelos culturais, dos ideais coletivos e dos valores que persegue, para a

. . . ~ . 516
superagao das antinomias, das tensodes ¢ dos conflitos que lhe sdo proprios.”

Mencionada imposicao de valores pelo Estado (sociedade), dispensando a
submissdo voluntaria dos particulares, s6 foi possivel quando aquele atingiu suficiente
grau de fortalecimento. Para se chegar a tal estdgio foram muitos séculos de marchas,

contramarchas, retrocessos, estagnagoes.

Nos primordios da civilizagdo, a falta de um Estado forte capaz de frear o impeto
individualista dos homens e impor o direito acima da vontade dos particulares, a

autotutela (ou autodefesa) era o mecanismo utilizado. Por ela, quem “pretendesse

16 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 7° ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1990, p. 23.
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alguma coisa que outrem o impedisse de obter haveria de, com sua propria forga e na
medida dela, tratar de conseguir, por si mesmo, a satisfagio de sua pretensdo.”’ Nio era
instrumento de garantia da justica, mas a vitdria do mais forte, mais astuto ou mais
ousado sobre o mais fraco ou mais timido; a imposi¢ao da decisdo por uma das partes a

18
outra.

Da autotutela passou-se a autocomposicao: uma ou ambas as partes em conflito
abrem mao do interesse ou de parte dele. Poderia ocorrer de trés formas: a) desisténcia
(rentncia a pretensdo); b) submissdo (rentncia a resisténcia oferecida a pretensdo); c)
transacao (concessoes reciprocas). Tratava-se de uma solucdo parcial, ou seja, por ato

das proprias partes.

Da solugdo parcial dos seus conflitos os individuos comecaram a preferir
solucdo amigéavel e imparcial através de arbitros, pessoas de confianga muitua das partes.
Normalmente a escolha recaia sobre os sacerdotes, em razdo de suas ligagdes divinas
garantirem decisdes acertadas, de acordo com a vontade dos deuses; também recaia
sobre os ancidos por serem conhecedores dos costumes do grupo social integrado pelos

interessados.

No direito romano arcaico o fortalecimento do papel do Estado comegou a
reduzir a anterior indiscriminada esfera de liberdade dos individuos. Se antes, de
comum acordo, somente os conflituosos escolhiam o arbitro, agora, inicialmente se
dirigiam ao pretor e se comprometiam a aceitar o que viesse a ser decidido; em seguida
indicavam o arbitro da confianga de ambos e este recebia do prefor o encargo de decidir

a causa.

Ja no periodo classico do direito romano a arbitragem facultativa tornou-se
obrigatdria no momento em que o Estado conquistou o poder de nomear o arbitro. Ou
seja, os interessados que antes se submetiam a decisdo do arbitro por eles indicado e

referendado pelo pretor, agora ndo tinham qualquer influéncia.

17 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 7° ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1990, p. 24/25.

18 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Op.cit., p. 25
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A evolugdo fez com que regras em abstrato fossem previamente estabelecidas
pela autoridade publica no intuito de evitar o subjetivismo e arbitrariedade do julgador,

facilitando a sujeicdo das partes as decisoes.

Na fase seguinte o proprio pretor passou a conhecer os litigios e sentencia-los,
pondo fim ao ciclo da justica privada e inaugurando o da justica publica. E o surgimento
da atividade jurisdicional do Estado: os juizes estatais examinam as pretensdes e
resolvem os conflitos impondo autoritativamente as suas solugdes, dispensada a

voluntaria submissao dos particulares como nos periodos histéricos anteriores.

No exercicio da jurisdi¢do os juizes agem substituindo as partes quando por elas
provocados. Havendo partes em conflito e autoridade indicada e investida pelo Estado
para solucionar a crise no ambito do Poder Judiciario, ha que existir mecanismo para a

atuacdo da atividade jurisdicional. Esse mecanismo ¢ o processo.

2.3 — As fases do sincretismo, autonomia e instrumentalismo na evolucao do

Direito Processual

O direito processual esta na terceira fase de sua evolucdo historica. Inicialmente,
até meados do século XIX, quando teve fim o periodo sincrético, o direito subjetivo
material se confundia com a acdo, sendo o processo um simples meio de se exercita-lo.
Nao se fazia distingdo quanto a natureza das relacdes juridicas processual e substancial

vinculando os litigantes.

Num segundo momento, na fase autonomista, o trabalho de doutrinadores

alemaes (Oskar Von Biillow e Wach) ao estudar a relacao processual conceituando seus
: , .. . _— A : “
pressupostos, objeto e métodos, erigiu-a a condi¢ao de ciéncia. Delineou-se que, “a
relacdo material era travada entre as partes diretamente e pertencia ao direito privado; e
a relagdo processual era travada entre a parte ¢ o Estado e, portanto, estava afeta ao
.. b1 qe 1 . , ’ ~ PR T

direito piblico.”" A partir dai e por quase um século, alemées e italianos elaboraram as

grandes teorias processuais, “especialmente sobre a natureza juridica da acdo e do

' THEODORO JUNIOR, Humberto. Celeridade e efetividade da prestacio jurisdicional.
Insuficiéncia da reforma das leis processuais. Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil.
Sintese, v. 6, n° 36, julho/agosto, 2005, p. 20/21.
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processo, as condi¢des daquela e os pressupostos processuais™’, firmando a autonomia

cientifica do direito processual.

Consolidada a ciéncia processual pela construcdo de todos os seus conceitos
informadores, a partir da superacdo da crise politico-social da Segunda Guerra Mundial
os estudiosos voltaram-se para problemas da prestagdo jurisdicional até entdo ndo
cogitados;*' passaram a analisar o modo como os resultados praticos do processo
chegam aos destinatarios. Perceberam que a apurada técnica desenvolvida nas ultimas
dezenas de anos também deveriam considerar os aspectos deontoldgico e teleoldgico do
processo, aferindo-se os resultados praticos do ponto de vista do jurisdicionado. Inicia-
se, assim, a fase atual do processo, denominada instrumentalista, em que a grande
preocupacao do processualista ¢ utilizar a técnica processual para extrair do instrumento
processo toda a sua utilidade, permitindo que sejam atingidos todos os escopos

. .. , . e e~ D2
(juridicos, sociais e politicos) da jurisdigao.

2.4 — Processo e efetividade

Na classica obra Teoria Geral do Processo, da lavra de Antonio Carlos de Aratjo
Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Céandido R. Dinamarco, ha uma conceituacdo
provisoria de processo assim redigida: “instrumento por meio do qual os orgdos
jurisdicionais atuam para pacificar as pessoas conflitantes, eliminando os conflitos e
fazendo cumprir o preceito juridico pertinente a cada caso que lhes ¢ apresentado em
busca de solu¢do.” O carater de provisoriedade dessa conceituagdo deve ser entendido
sob o prisma de que a atividade jurisdicional exercida através do processo pode ser
vislumbrada segundo seus escopos social (educagdo para o exercicio dos proprios
direitos e respeito aos direitos alheios), politico (preservacdo do valor liberdade, a oferta

de meios de participagdo nos destinos da nacdo ¢ do Estado e a preservagdo do

20 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 7° ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1990, p. 44.

' THEODORO JUNIOR, Humberto. Celeridade e efetividade da prestacio jurisdicional.
Insuficiéncia da reforma das leis processuais. Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil.
Sintese, v. 6, n° 36, julho/agosto, 2005, p. 21.

> YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. O novo cumprimento de sentenca e a busca da
efetividade do processo — Consideragdes a proposito da Lei n° 11.232/2005. Revista Dialética de
Direito Processual, n° 47, fevereiro, 2007, p. 45.

= CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 7° ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1990, p. 27.
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ordenamento juridico e da propria autoridade deste) e juridico (atuagdo da vontade

concreta do direito).**

A pratica da atividade jurisdicional ¢ uma das formas de expressdo do poder
estatal, entendido este como “a capacidade que o Estado tem de decidir

imperativamente e impor decisdes”.>

Pacificar ¢ a finalidade primordial com que o Estado exerce a fungdo
jurisdicional. E para a consecucao do objetivo de pacificacdo com justica vé-se obrigado
a criar o sistema processual, o qual se da pela edi¢do de normas a respeito (direito

processual) e criagdo de orgaos jurisdicionais.

Sob o influxo das idéias do Estado social, além de eliminar conflitos que
angustiam as pessoas, de outro, os encarregados do sistema processual devem se ater a

. . . . - . . 0}
“necessidade de fazer do processo um meio efetivo para a realizagdo da justiga.”®

Segundo licdo de Chiovenda, “na medida do que for praticamente possivel, o
processo deve proporcionar a quem tem um direito tudo aquilo e precisamente aquilo
que ele tem o direito de obter.” Denota-se que a preocupagdo com o tema efetividade
vem de décadas e a afirmacdo do jurista italiano deve ser compreendida no contexto em

que foi formulada, que se focava no escopo juridico do processo.

Nas palavras de José Carlos Barbosa Moreira, “qualquer instrumento sera bom
na medida em que sirva de modo prestimoso a consecugdo dos fins da obra a que se
ordena; em outras palavras, na medida em que seja efetivo. Vale dizer: sera efetivo o

. . . . o .. . 27
processo que constitua instrumento eficiente de realizagdo do direito material.”

24 CINTRA, Antdnio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel.
Op.cit., p. 28.

23 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Op.cit., p. 28.

26 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 7° ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1990, p. 28.

>’ MOREIRA, José Carlos Barbosa. Por um processo socialmente efetivo. Revista de Processo. Editora
Revista dos Tribunais, ano 27, n° 105, janeiro/margo 2002. p. 181.
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Para Calmon de Passos, “decorreria, [...], a efetividade do mero confronto entre

o decidido e o concretamente obtido.”*®

Para Candido R. Dinamarco, efetividade do processo € “expressdo resumida da
idéia de que o processo deve ser apto a cumprir integralmente toda a sua fun¢do socio-
politico-juridica, atingindo em toda a plenitude todos os seus escopos institucionais”.
Segundo o mesmo autor a efetividade “significa a sua almejada aptiddo a eliminar
insatisfacdes, com justica e fazendo cumprir o direito, além de valer como meio de
educacdo geral para o exercicio e respeito aos direitos e canal de participagdo dos

. ., . . . 29
individuos nos destinos da sociedade e assegurar-lhes a liberdade”.

José Roberto dos Santos Bedaque leciona que “processo efetivo ¢ aquele que,
observado o equilibrio entre os valores seguranca e celeridade, proporciona as partes o

resultado desejado pelo direito material.”"

Sinteticamente Roberto Rosas afirma que “h4 necessidade de uma ordem
juridica justa, para atendimento no tempo e na solugdo. A demora é repugnante, a
rapidez (com erronia) ¢ péssima. Certa a conciliagdo entre rapidez e eficiéncia, solucdo

. 31
justa em breve tempo.”

2.5 — Alguns ébices a efetividade

Entretanto, a busca da efetividade esbarra, mesmo nos paises economicamente
mais desenvolvidos que o Brasil, em situagdes comuns a todos, sendo a principal delas a
morosidade. Jodo Batista Lopes ¢ Maria Elizabeth de Castro Lopes em palestra sobre o
tema Sistema processual e efetividade da execugdo exemplificam com a Italia e Franca;
a primeira, punida varias vezes pela Corte de Estrasburgo, por causa da morosidade

processual; a Franca, em que o funcionamento da Justi¢a ¢ considerado melhor que no

** PASSOS, J.J. Calmon de. Cidadania e efetividade do processo. Revista Sintese de Direito Civil e
Processual Civil. Editora Sintese Ltda, v.1, n° 1, setembro/outubro 1999, p. 31.

* DINAMARCO, Candido R. A instrumentalidade do processo. 2* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais Ltda., 1990, p. 385 e 386.

3 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 2* ed. Sio Paulo:
Malheiros Editores Ltda, 2007, p. 49.

31 ROSAS, Roberto. Processo civil de resultados. Revista Dialética de Direito Processual, n° 02,
maio/2003, p. 108.
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Brasil, chegou a sofrer condenag¢des da Corte Européia de Direitos Humanos pela

mesma razio.>

Tanto a morosidade quanto a dificuldade de acesso ao Poder Judiciario acabam
por lhe causar descrenca e afetar sua legitimidade. Inversamente como no passado,
quando o Estado se fortaleceu e substituiu os individuos na solu¢do de seus conflitos, a
falta de sua reacdo no tempo e modo desejados nos dias de hoje pode servir de incentivo
a autotutela, com consequéncias também no campo da economia pelas nefastas
repercussoes na area de concessdo de crédito, por exemplo. Que instituicdo emprestaria
recursos cobrando taxa de juros assemelhadas aquelas praticadas nos paises ditos de
primeiro mundo, sabendo que eventual discussdo judicial na hora de reaver o crédito
levard anos e sem garantia de éxito? S@o fatores que influem no propalado “custo

Brasil” e afugentam investidores.

Mas qual seria a causa da morosidade? Falta de serventudrios e juizes? Falta de
investimentos em tecnologia? Excesso de litigios? Legislacdo processual anacrénica
permitindo toda sorte de recursos e incidentes? Judicializagao de procedimentos que nao
precisariam se submeter ao Poder Judiciario? A propensdo do Codigo de Processo Civil
a regular em carater ordinario os litigios interpartes em detrimento dos processos
coletivos? A incipiente disposi¢do dos operadores do Direito em se submeterem a uma
mudanca de mentalidade que afaste a cultura do litigio tdo presente na atividade juridica
nacional? E interessante ao Poder Publico, que ja goza de prerrogativas processuais nio

aplicadas aos demais litigantes, a eternizagdo dos processos?

Sado muitas as perguntas, divergentes as respostas ¢ complexas as solugdes.

H4 algum tempo é comum o emprego da expressao “explosao de litigiosidade”

como uma das causas do emperramento do sistema judicial brasileiro.

Se houve realmente a alardeada “explosdo de litigiosidade” ¢ de se supor que
boa parte dela estivesse submetida a alguma forma de conteng@o, como a dificuldade de

acesso ao Judiciario por questdes financeiras, a ignorancia da popula¢do quanto aos seus

32 LOPES, Jodo Batista; LOPES, Maria Elizabeth de Castro. Sistema processual e efetividade da
execucio. Revista de Processo. Editora Revista dos Tribunais, ano 33, n® 156, fevereiro/2008, p. 326.
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proprios direitos, falta de mecanismos mais ageis na obteng@o da tutela jurisdicional
pretendida e diversos outros fatores que desencorajavam as pessoas a buscar reparacao

pelo manejo do processo.

A Constitui¢do Federal de 1988 em sua redag@o original e com as alteracdes
inseridas pela Emenda 45/2004 traz em seu artigo 5°, que trata dos direitos e deveres
individuais e coletivos, alguns dispositivos que ajudam a entender parte do problema
denominado morosidade do Poder Judicidrio ¢ a razdo de diversas modificacdes

legislativas que estao ocorrendo na seara do direito processual.

Nao se pode perder de vista, também, que o rol de direitos e garantias
fundamentais previsto no artigo 5° da Constituicdo nao ¢ exaustivo, pois outros podem
decorrer do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais que
o Brasil vier a fazer parte.”> Arremata referido artigo que as normas definidoras dos

direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo imediata.*

Parece certo que valer-se do Estado-Juiz para dirimir conflitos invocando a
funcdo jurisdicional através do processo ¢ exercitar a cidadania. Neste ponto a Carta
Republicana tem ao menos quatro incisos no artigo 5° que merecem lembranca:

“Art. 5°(...)

XXXV - a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario
lesdo ou ameacga a direito, (...)

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; (...)
LXXVII - sdo gratuitas as acoes de "habeas-corpus" e "habeas-
data", e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da

cidadania.

33 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.

3§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagio imediata.
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LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel dura¢do do processo e os meios que

’

garantam a celeridade de sua tramitagdo.’

Preocupou-se o legislador constituinte origindrio em garantir o acesso de
qualquer interessado ao Poder Judiciario, impedindo que lei possa impor Obice a
chegada de sua pretensdo em juizo. Todavia, o acesso ndo se did de forma
indiscriminada. A parte tem o direito de obter um provimento, seja ele favoravel ou nao

ao seu pleito.

Como acima escrito, o instituto denominado processo ¢ mecanismo de exercicio
da cidadania. Exercicio cuja plenitude deve ser preocupacdo constante do legislador
para ndo frustrar os anseios de quantidade cada vez maior de pessoas que, cientes de

seus direitos, recorrem ao Estado para vé-los declarados e realizados.

Os incisos LXXIV e LXXVII do artigo 5° da Carta Magna contém formas para
tornar viavel o pleno acesso ao Judiciario: seja pela prestacdo de assisténcia juridica
integral e gratuita aos necessitados, pelo Estado, seja garantindo a gratuidade, em
determinados casos (habeas corpus e habeas data), para se obter o provimento

jurisdicional.

No primeiro caso a representagdo judicial do necessitado se da pelas Defensorias

Publicas da Unido e Estaduais.

A Defensoria Publica da Unido estd instalada em todas as Unidades da
Federagdo® e atua nas causas de competéncia das Justicas Federal, Trabalhista,

Eleitoral, Militar, Tribunais Superiores ¢ instancias administrativas da Unido.

S 36 Y ~ .
Por sua vez, em relacdo aos Estados™, a exce¢do de Santa Catarina, todos os

demais possuem suas respectivas Defensorias Publicas.

3 http://www.dpu.gov.br/index.php?option=com_content& view=category&id=67&Itemid=54
3 http://www.anadep.org.br/wtk/pagina/defensorias_nacionais
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Embora ndo tenha conhecimento sobre a quantidade de pessoas que buscam os
servicos prestados pelas Defensorias, em razdo de minha pratica profissional em bairros
da periferia de Sdo Paulo, cujos moradores na sua maior parte percebem baixa
remuneragdo ¢ poucas informag¢des tém sobre o funcionamento do sistema judicial,
acabei por orienta-los a procurar tais 6rgdos, especialmente em processos relacionados a
reintegracdo de posse do imovel arrendado. E em varias situagdes, com a intervengao da

Defensoria em prol do réu, conseguiu se evitar legalmente a pretensdo da autora.

Uma simples ida aos setores de triagens das Defensorias ¢ suficiente para
mostrar a importancia desses o6rgdos na busca de solucdo dos problemas de natureza
judicial da populacdo carente. Distribui¢do de senhas e agendamento de entrevistas sdo
expedientes utilizados para se dar a minima organizacdo ao atendimento, eis que o

numero de pessoas que dali se valem ¢é grande.

A inclusdo recente, pela Emenda Constitucional 45/2004, do inciso LXXVIII ao
artigo 5°, cujo tema da duragdo razoavel também existe na Constituicdo Italiana (art.
111), veio para ratificar as garantias anteriores e deixar claro para o Poder Publico que o
processo ndo pode se eternizar, tampouco ser veiculo de um provimento apenas formal.
Vale dizer: o seu conteudo precisa sair do papel, do plano empirico e impor

transformagdes no mundo real.

E cedigo na doutrina que simplificar e/ou dar celeridade ao processo ndo serd
garantia de sua efetividade. Que ¢ imprescindivel diminuir sua demora, ndo se
questiona. Todavia, ha outros valores tdo importantes que também precisam ser
observados, como o contraditério e a ampla defesa, sob pena de ofensa ao devido

processo legal.

Simplificar significa eliminar etapas que ndo prejudiquem o atingimento do fim.
Em outras palavras, ¢ a obtencdo de um mesmo resultado, porém, praticando menos
atos.

Dar celeridade ao processo ¢ imprimir maior velocidade na sua condugdo. Desse
modo, simplificagdo e celeridade somente colaborardo para tornar efetiva a tutela se ndo

ofenderem as demais garantias constitucionais do processo.

29



O reexame da técnica processual focado na plena consciéncia de seus objetivos e
de forma compativel a natureza instrumental do processo é, na opinido de José Roberto
dos Santos Bedaque, uma das alternativas tendentes a reduzir a morosidade. Defende
que as exigéncias formais possam ser adequadas aos fins pretendidos ou até ignoradas,
quando ndo se revelarem imprescindiveis em determinadas situagdes. Para ele o sistema
processual ndo pode vedar ao juiz a possibilidade de adotar solugdes compativeis as
especificidades do caso concreto. Advoga a simplicidade das regras procedimentais,
regulando o minimo necessario a garantia do contraditério, mas, na medida do possivel,

. -~ . 37
sem sacrificar a cognigcao exauriente.

Seria o caso, segundo o autor, de se aproximar da regulamentagdo do novo
processo civil europeu, que busca acelerar e simplificar a cognicdo prevendo atos
processuais em tempo relativamente curto, eliminando atividades repetidas ou
dispensaveis, além da possibilidade de adaptar o procedimento as exigéncias do caso

sob exame.*®

A idéia, pois, € evitar que a técnica processual seja mais relevante que o fim a

que se destina: realizagdo de justica. Ha que se valorizar o fim e ndo o meio.

A moderna doutrina processual tem por superada a no¢ao de que a simples tutela
formal de direitos encerra a atividade jurisdicional. A tutela serd completa se dotada de

aptiddo para produzir efeitos praticos em tempo habil.*

O direito constitucional de acesso a justica pode, assim, ser interpretado como
direito de acesso a efetiva tutela jurisdicional. A falta de efetividade aliada a proibigao
da autotutela geraria falta de legitimagao do Poder Judiciario, pois ndo seria capaz de

oferecer aos litigantes a realizacdo adequada de seus direitos.

7 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 2* ed. Sio Paulo:
Malheiros Editores Ltda, 2007, p. 51.

** BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Op. cit. p. 51/52

¥ WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Anotacdes sobre a efetividade do
processo. p.6
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Marcelo Didgenes X. de Lima, em matéria publicada sob o titulo Tecnologia
ainda ndo ¢ usada para acelerar a Justica invoca os ensinamentos de Luiz Guilherme

Marinoni nos seguintes termos:

“ O direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva tem
aplicabilidade imediata e, assim, vincula imediatamente o
poder publico, isto é, o legislador, a tracar técnicas
processuais adequadas a tutela dos direitos — e o juiz —
que tem o dever de prestar a tutela jurisdicional

0
efetiva.’

Para se entender o panorama atual da morosidade ¢ necesséario retroceder no

tempo para vislumbrar algumas das causas que a geraram.

Numa simples consulta ao sitio do Supremo Tribunal Federal na rede mundial
de computadores, especialmente na pagina que trata das estatisticas de movimentacdo
processual na Corte, percebe-se que até 1980 eram protocolados menos de 10.000
processos (mais exatamente, neste ultimo ano, 9.555 processos) ao ano. Em 1986
chega-se a casa de 22.514 e onze anos depois, em 1997, inaugura-se quantidade superior
a 36.000, cujo apice foi atingido em 2002 com a protocolizacdo de 160.453 novos
processos. Os niumeros vém se mantendo acima de 100.000 processos/ano desde 2006.
Nos primeiros seis meses de 2009 quase 44.000 novos processos chegaram e, mantida a

T , . s 4]
média aritmética, podera encerrar o ano abaixo de 100.000 novas distribuigdes.

Inimaginavel que por melhores que sejam os servidores a assessorar 0s onze
Ministros da mais alta Corte de Justiga do pais, possam eles ser capazes de dar vazio a

brutal carga de trabalho.

Pesquisa de mesma natureza no sitio do Superior Tribunal de Justica ndo mostra
realidade numérica animadora. O Relatorio Estatistico de 2008 indica que desde 2003

mais de 210.000 processos novos, a cada ano, sdo distribuidos aos trinta e trés Ministros

* http://www.conjur.com.br/2007-mar-25/tecnologia_ainda_nao usada_acelerar justica
' www.stf.jus.br
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integrantes da Corte. Somente no ano de 2007 foram distribuidos mais de 313.000

novos pl‘OCCSSOS.42

Como alento registre-se que no ano de 2008 o numero de processos principais
julgados (274.247) foi superior aos que foram distribuidos (271.521). No entanto,
ficaram pendentes 175.298 processos ja distribuidos e mais 51.424 que aguardavam

distribuicao no ultimo dia de dezembro.

Como dito no inicio deste trabalho, seu idealizador é servidor do Poder
Judiciario, mais especificamente da Justica Federal de Primeira Instincia, Subsecao
Judiciaria de Sdo Paulo, que integra o Tribunal Regional Federal da 3* Regido.

Pertinente, pois, algumas informagdes a respeito deste ramo.

Segundo dados colhidos nas estatisticas constantes no sitio da Justica Federal, o
Tribunal acima referido contava em dezembro/2008 com 287 cargos de juizes providos
e 61 vagos, totalizando 348 juizes federais de primeiro grau que podem ser designados

para os Estados de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul.®

Quanto ao segundo grau sdo 43 desembargadores. Em primeiro grau, nas segdes
judiciarias de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul, o ano de 2008 se encerrou com mais
470 mil novos processos ¢ acervo de quase 2 milhdes de processos tramitando. Ja em
segundo grau foram distribuidos mais de 172 mil novos processos, ao passo que 0

montante em tramitacao se aproximava de 430 mil.

Os numeros acima servem para demonstrar que a quantidade de processos
submetidos aos juizes e servidores lhes sobrepuja a capacidade de resposta na
velocidade que se deseja. Em conseqiiéncia, frustra-se o desejo do constituinte quanto a

razoavel duragdo do processo, tema que sera tratado mais adiante.

Mas se o acesso ao Poder Judiciario ¢ situagdo que deve ser vista como um fator
positivo a demonstrar que a populacdo, nas ultimas duas décadas, tornou-se mais

consciente e passou a buscar pronunciamento judicial para fazer valer seus direitos, o

2 www.stj.jus.br

# www justicafederal jus.br
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Poder Publico ndo se aparelhou na mesma propor¢do e criou um gargalo. Um dos

motivos ficou acima exposto: muito processo para pouca mao de obra.

Pierpaolo Cruz Bottini e Sérgio Renault, Secretario de Reforma do Judiciario do
Ministério da Justica e Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil,
respectivamente, em matéria denominada Os caminhos da reforma e publicada na
Revista do Advogado n° 85, de maio/2006, abordam outras questdes atinentes a
morosidade e prejudiciais a efetividade e celeridade do processo, estas ultimas erigidas

\ . 44
a status constitucional.

Observam que ha excessiva litigdncia por parte de alguns 6rgdos publicos ¢
privados, que valendo-se da morosidade na solugdo de conflitos postergam-nos ao
maximo, embora ja decididos ou pacificados nos tribunais. Isto faz com que se avolume
grande quantidade de processos repetitivos, tratando das mesmas questdes de direito,

ocupando demasiado tempo do magistrado e espago fisico nos armarios e prateleiras.

Resumidamente, pois ndo € objetivo deste trabalho esmiugar a reforma do Poder
Judiciario, elencam aquelas autoridades situagdes em que a necessidade de
pronunciamento judicial poderia ser excluida; denominam-nas de judicializacdo do
cotidiano e exemplificam com a obrigatoriedade de homologacdo judicial para
divorcios, inventarios e partilhas, mesmo que consensuais € ndo envolvendo incapazes.
Ressalte-se que posteriormente, com a lei 11.441, de 04.01.07, sob determinadas
hipdteses, especialmente concordancia das pessoas envolvidas e inexisténcia de
incapazes, restou facultado a realizacdo de inventario, partilha, separagdo e divorcio por

meio de escritura publica, desde que haja acompanhamento de advogado.

Criticam ainda a cultura do litigio, que viria da formagao académica do operador
do direito em levar todas as disputas ao Judiciario, desprezando-se a possibilidade de

composi¢ao entre as partes, seja pela mediacao ou pela conciliagao.

Por fim, tratam da enorme demanda judicidria gerada pelo Estado (Unido,

Estados, Municipios e Distrito Federal), ora autor, ora réu, sempre para a defesa do

“ BOTTINL Pierpaolo Cruz; RENAULT, Sérgio. Os caminhos da reforma. Revista do advogado.
Publicacdo da Associagdo dos Advogados de Sdo Paulo — AASP., maio/2006, p. 8/12
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patrimdnio publico. Nesta missdo deve se valer de todos os instrumentos que lhe sdo
postos a disposicdo que, invariavelmente, em face da indisponibilidade do interesse,

acarretam o esgotamento de todos 0s recursos processuais previstos.

O resultado de tudo quanto acima superficialmente mencionado foi que em
dezembro/2004 os presidentes dos 3 Poderes da Unido firmaram um Pacto por um
Judiciario mais rapido e Republicano. Por forca deste Pacto foram apontados 26
projetos de leis tidos como importantes para o aperfeicoamento da prestacdo
jurisdicional, os quais resultaram dos trabalhos empreendidos pelas associagdes de
magistrados, advogados, promotores, defensores publicos e do Instituto Brasileiro de
Direito Processual. Desde entdo, diversos projetos foram transformados em leis
modificadoras dos processos civil, penal e trabalhista, enquanto outros continuam em

tramitacdo.

2.6 — Razoavel duracio do processo

A inser¢do do direito a razoavel duragdo do processo como de indole

constitucional produzird efeitos ao longo dos anos.

Seu status obriga a que o sistema legislativo, a doutrina e a jurisprudéncia dele
se valham no momento de formular novas leis (modelo legislativo), desenvolver o
conhecimento e aplicacdo do processo, sedimentando-o nas decisdes judiciais (critério

de julgamento).

Nessa linha, lei que vier a tornar o processo desnecessariamente mais
burocratico, lento, estara em descompasso com a Carta Magna e, portanto, atingida pelo

vicio da inconstitucionalidade.

Segundo Paulo Hoffman em artigo intitulado Principio da razoavel duragdo do

processo, “necessariamente as medidas a serem tomadas deixam de ter um carater inico

. 45
de boa vontade e passam a ser mero cumprimento de um dever.”

4 LOPES, Maria Elisabeth de Castro; OLIVEIRA NETO, Olavo de — coordenadores. Principios
processuais civis na Constituicfio. Rio de Janeiro: Elsevier Editora Ltda, 2008, p. 325.
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Mencionado autor adota entendimento sobre celeridade e efetividade na mesma
linha daqueles anteriormente mencionados (item 2.4), ao defender que ambos “sdo
conceitos complementares, mas ndo coincidentes. O processo precisa ser agil
(celeridade), mas precisa ser o maximo possivel capaz de entregar a parte que tem
direito, tudo e exatamente aquilo que teria recebido caso ndo tivesse se socorrido do
Poder Judiciario. Contudo, se pode dizer que quanto mais demorado for o processo,
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maior sera a chance de também nao ser efetivo.”

Mas o que vem a ser a tal “razodvel duracdo do processo”? O texto
constitucional deixou em aberto para que a doutrina e a jurisprudéncia desenvolvam
qual prazo possa ser considerado aceitdvel para o recebimento da prestagdo

jurisdicional.

E certo que o processo ndo pode ser solucionado em exiguo espaco de tempo. As
partes ndo pode ser subtraido o exercicio do direito a ampla defesa, contraditorio,
momentos para producdo de provas e interposi¢do de eventuais recursos. Todas estas
etapas servem para que o magistrado possa absorver de forma abrangente as razdes e

contrariedades trazidas pelos envolvidos e, seguro, cumprir o seu mister.

Vladimir Passos de Freitas, em resposta sobre o que venha a ser “prazo
razoavel”, na entrevista publicada pelo sitio www.conjur.com.br, assim se manifesta:
“A Corte Européia de Direitos Humanos define trés requisitos para determinar se o
processo obedeceu ao prazo razoavel: natureza da agdo, protelagao das partes e se o
poder publico estava a altura de oferecer o servico pedido em tempo razoavel, por
exemplo, se tinha funcionario suficiente na vara, na secretaria e no cartorio. Mas o fato
¢ que ninguém sabe o que 4 prazo razoavel. A Constitui¢ao de 67 dizia: O processo

r

administrativo devera terminar em 180 dias. Nao sei se esse tempo ¢ razoavel, mas ja ¢

C 4
uma dica”.’

Por natureza da acdo entenda-se o seu grau de complexidade; a necessidade de

conhecimentos especificos sobre a matéria debatida ou que necessite de maior tempo

4 LOPES, Maria Elisabeth de Castro; OLIVEIRA NETO, Olavo de — coordenadores. Principios
processuais civis na Constituiciio. Rio de Janeiro: Elsevier Editora Ltda, 2008, p. 324.
* www.conjur.com.br/2007-mar-8/nao_aposentadoria_doenca_judiciario?pagina=4
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para compreensdo sdo fatores que justificam maior demora na conclusdo do processo,
assim como pericias, que algumas vezes dependem do concurso de empresas ou
profissionais estrangeiros. SO para exemplificar, lembremos o acidente ocorrido na
estacdo Pinheiros da obra do Metro de Sdo Paulo, quando uma gigantesca cratera

causou a perda de vidas e danos materiais de grande monta.

Também héa que se analisar o comportamento das partes, se sdo diligentes no
cumprimento de prazos, se nao requerem constantes pedidos de prazos adicionais para o
cumprimento de determinacgdes judiciais, eis que tais situagdes causam do retardamento

do feito.

Por fim o fator estrutura do Estado, tanto sob o aspecto de mao de obra, quanto
material, para que a atuacdo de todos os envolvidos seja a mais rapida e eficiente

possivel.

Para Humberto Theodoro Junior, “modernizar e aperfeigoar a Justica nao ¢
tarefa que os juristas possam sozinhos executar”;”™ deverd ela passar pela mesma
revolucdo tecnoldgica por que estdo passando as modernas administragdes publicas e
privadas, sob o impacto do planejamento, coordenagdo, controles, estatistica, economia,
ciéncia da administracdo, teoria das comunicagdes, informatica, cibernética,
processamento de dados etc (PACHECO, 1999 apud THEODORO JUNIOR, 2005, p.
32/33).%

CAPITULO 3
ALTERACOES NO PROCESSO DE EXECUCAO POR QUANTIA CERTA
CONTRA DEVEDOR SOLVENTE

3.1 — As leis 11.232/2005 e 11.382/2006

* THEODORO JUNIOR, Humberto. Celeridade e efetividade da prestacio jurisdicional.
Insuficiéncia da reforma das leis processuais. Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil.
Sintese, v. 6, n° 36, julho/agosto, 2005, p. 33.

* PACHECO, Jos¢ da Silva. Evolucio do processo civil brasileiro. 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar,
1999, p.387.
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A finalidade n3o é esmiucar o processo de execucdo voltado a satisfagdo
monetaria do credor, mas, verificar quais atos sdo praticados pelo oficial de justica e que

contribuigdo tem este servidor a dar no campo da efetividade.

Mesmo em épocas diferentes, ha tempos que doutrinadores como Francesco
Carnelutti e Joao de Castro Mendes teciam criticas a falta de efetividade da execugdo.
Nas palavras do primeiro, “dentre os varios capitulos da teoria geral do processo, a
execugao pouco aproveitou a expressiva renovacao metodologica do inicio deste século.
Além disto, porque desconhecida, pouco interesse desperta nos operadores
(CARNELUTTI, 1956 apud ASSIS, 1999, p. 07).”*" O segundo, referindo-se ao direito
portugués, comenta: “o Codigo de Processo Civil ¢ um diploma declarativista, no
sentido de que da particular relevo ao processo declarativo, relegando para segundo
plano o processo executivo, que muitas vezes ¢ esquecido quando o legislador traca

quadros gerais (MENDES, 1980 apud ASSIS, 1999, p. 08).”!

Nao s6 no direito brasileiro predomina ou predominou a dualidade de processos:
um para declarar os direitos controvertidos e reconhecer qual dos litigantes tem razao,
como fruto das intelec¢des do juiz, dai decorrendo a eficécia de coisa julgada; e outro
para a atuacdo pratica dos direitos ja reconhecidos, em que a atividade judicial visa
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obter transformagdes materiais que satisfagam o direito do exequente.

Juan Montero Aroca ja asseverava que, “superada a demanda de conhecimento,
sempre lenta, dispendiosa e incerta, o vitorioso constatard a inutilidade dos esforgos e
das despesas precedentes, porque outra demanda o aguarda, ainda mais demorada e
complexa, postergando sua almejada satisfagdo (AROCA, 1982 apud ASSIS, 1999, p.
08).”>>

O Codigo de Processo Civil Brasileiro, por ndo dispor de uma parte geral

especifica ao processo de execugdo (Livro II), promove o seu intercambio com as

5 CARNELUTT]I, Francesco. Istituzioni di diritto processuale civile. 5* ed., v. 1, n® 36. Roma: II foro
italiano, 1956, p. 76

> MENDES, Jodo de Castro. Ac¢iio executiva. N° 1. Lisboa: AAFLD, 1980, p. 5.

32 ASSIS, Araken de. Execugéo forcada e efetividade do processo. Revista Sintese de Direito Civil e
Processual Civil. Porto Alegre: Sintese, v. 1, n° 01, set./out., 1999, p. 08/09.

3 AROCA, Juan Montero. Analisis critica de la ley de enjuiciamiento civil. Madri: Civitas, 1982, p.
136/137
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disposi¢des gerais contidas no livro primeiro (processo de conhecimento), através do
artigo 598°*, que consagra a aplicagdo subsidiaria dos dispositivos constantes no reduto

da cognigdo.”

Por se tratar de processos com fins distintos, também o serdo os principios
voltados a materializagdo do direito do exeqiiente. Ha que se reconhecer as posi¢des de
proeminéncia do credor e de sujeicdo do devedor, situacdo bastante diversa daquela
verificada no processo de conhecimento em que ha equilibrio entre ambos. Dai porque a
atuacdo do executado se circunscreve “aos meios técnicos expressamente reconhecidos
na lei, assegurando-se o contraditorio s6 eventualmente e por norma expressa

(FREITAS, 1993 apud ASSIS, 1999, p. 09).”°

Em que pese a importancia e necessidade dos 6rgdos judiciais empenharem-se na
execugdo dos atos processuais voltados a satisfagdo do credor, ndo somente no intuito
de garantir o prestigio da atividade jurisdicional mas, também, de evitar lesdo ao
comprometimento da ordem juridica pela inefetividade, as medidas executivas voltadas
a satisfagdo em pecunia mostram-se defasadas para atingir o ideal. Além das liberdades
publicas impedientes da constri¢do fisica do devedor, a sua moradia e privacidade
também sdo protegidas. Some-se a isso a facilidade com que os ativos financeiros sdo
movimentados pelo mundo, muitas vezes sob a forma de depositos anénimos em

paraisos fiscais.

Na esteira de sucessivas modificagdes pelas quais vem passando o Coddigo de
Processo Civil, duas leis impuseram significativas mudangas no processo de execu¢ao:

alei 11.232/2005 e a lei 11.382/2006.

A primeira operou mudancas na execucdo de titulos judiciais. Para alguns,
mudancas significativas (Nelson Nery Junior, Rosa Maria de Andrade Ney, Cassio

Scarpinella Bueno e Leonardo Greco); para outros, “apenas uma diferente “arrumacao”

54 Art. 598. Aplicam-se subsidiariamente a execugdo as disposicdes que regem o processo de
conhecimento.

35 ASSIS, Araken de. Execugéo forcada e efetividade do processo. Revista Sintese de Direito Civil e
Processual Civil. Porto Alegre: Sintese, v. 1, n° 01, set./out., 1999, p. 09.

%6 ASSIS, Araken de. Execugéo forcada e efetividade do processo. Revista Sintese de Direito Civil e
Processual Civil. Porto Alegre: Sintese, v. 1, n° 01, set./out., 1999, p. 09.
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entre cogni¢do e execucio (MOREIRA, 2006 apud YOSHIKAWA, 2007, p. 50).”’
Mais contundente ¢ a critica de Araken de Assis que chama as novidades de “sopdo com
ingredientes reaproveitados, ao qual se deitou um imperceptivel e fraco temperinho
novo, prato louvado como obra-prima de chef laureado (ASSIS, 2006 apud
YOSHIKAWA, 2007).”

Passando ao largo da polémica sobre serem as mudangas mais de cunho

procedimental que voltadas a efetividade, algumas merecem lembranca.

Anteriormente, transitada em julgado a sentenca condenatdria de obrigagdo de
pagar quantia iniciava-se, a requerimento do credor, novo processo, que demandava
nova cita¢do. Deixou de existir o processo de execu¢do nos moldes anteriores. Seguir-
se-a o exercicio de atividades executivas destinadas a concretizar o comando emergente

da sentenca.

Em tunico processo serd declarado (fase de conhecimento) e realizado (fase de
execucdo, que a lei denominou de “cumprimento de sentenca”) o direito da parte

vencedora. A este “novo processo” a doutrina denominou de sincrético.

Esclarece Ernane Fidélis dos Santos que “ndo se trata da supressdo do processo
executdrio, mas ao fato de a lei criar nova forma executiva complementar no processo
de conhecimento, de modo tal que a execugdo ja passa a ter integracdo na propria
pretensdo de conhecimento. Tanto que toda a fase de realizacdo executoria ingressa,
agora, no Livro I, Titulo VIII, como Capitulo X, sob a denominagdo “Do Cumprimento

da Sentenca”.”’

A transformagdo de sentenca condenatdria em executiva, por for¢a da criacao de
um processo sincrético, € suficiente para torna-la efetiva mudando a realidade em prol

do demandante vencedor? Mais uma vez a importancia de se buscar os ensinamentos de

7 MOREIRA, José¢ Carlos Barbosa. “>’Cumprimento’ e ‘Execuciio’ de Sentenca: Necessidade de
esclarecimentos conceituais”. Revista Dialética de Direito Processual n® 42. Sdo Paulo: Dialética, set.
2006, p. 68.

% ASSIS, Araken de. Manual da execugiio. 10* ed. Sio Paulo: RT, 2006, p.07.

Y SANTOS, Ernane Fidélis dos. As reformas de 2005 e 2006 do Cédigo de Processo Civil: execucio
dos titulos judiciais e agravo de instrumento. 2° ed.rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 26/27.
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José Carlos Barbosa Moreira (MOREIRA, 2006 apud YOSHIKAWA, 2007, p. 51)*°, ao
dizer que “s6 um exercicio ludico (e desvairado) de imaginacdo seria capaz de atribuir a
sentenga a virtude de, por si mesma, fazer ruir a construgao irregular, deslocar o veiculo
da garagem do vencido para a do vencedor, ou transferir da conta bancaria daquele para
a deste o numerario bastante a solugdo da divida. O juiz ndo tem poderes magicos: nada
que diga na sentenca conseguira transformar o mundo exterior. Far-se-4 indispensavel

uma atividade subseqiiente, de natureza diversa da exercitada até ali”.

Na mesma linha de raciocinio se conduz Flavio Luiz Yarshell ao defender que “o
fulcro da questdo decididamente ndo estd na propria sentenca, mas em algo que lhe ¢
exterior, isto ¢, em seu modo de execucdo (YARSHELL, 1995 apud YOSHIKAWA,
2007).7°!

Resulta que ndo ¢ a localizagdo dos atos destinados a realizar o direito reconhecido
na sentenga, no mesmo ou em processo autdbnomo, que influenciardo diretamente sobre
sua efetividade. Esta serd alcangada pela qualidade, eficacia e razoavel duracdo de tais

atos.

Ainda sobre a transformacdo da sentenca condenatoéria em executiva, pela adogdo
do processo sincrético, reafirma José Roberto dos Santos Bedaque o posicionamento
dos doutrinadores acima mencionados, conforme segue (BEDAQUE, 2006 apud
YOSHIKAWA, 2007)%*: “Seja meramente condenatoria, seja executiva, havera
necessidade da pratica dos mesmos atos destinados a concretizar o comando da
sentenca. A Unica diferenga reside na técnica adotada para a pratica desses atos: no

mesmo processo ou em processo distinto”.

Sincrético ou auténomo, o processo de execucdo por quantia deve ter sua
condugdo voltada a expropriagdo de bens do patrimdnio do devedor para atender ao

interesse do credor, que pode se satisfazer pelo recebimento de bem(ns) ou direito

% MOREIRA, José Carlos Barbosa. “’Cumprimento’ e ‘Execucido’ de Sentenca: Necessidade de
esclarecimentos conceituais”. Revista Dialética de Direito Processual n® 42. Sdo Paulo: Dialética, set.
2006, p. 59.

' YARSHELL, Flavio Luiz. “Reflexdes em torno da Execugdo para Entrega de Coisa no Direito
Brasileiro”. Processo Civil: Estudo em Comemoracio aos 20 Anos de Vigéncia do Cédigo de
Processo Civil. Coordenador Jos¢ Rogério Cruz e Tucci. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 130.

2 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do Processo e Técnica Processual. Sio Paulo:
Malheiros, 2006, p. 530/531.
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titularizado por aquele, bem como pelo resultado obtido na alienagdo dos mesmos. A
efetividade dependera da correta e eficaz utilizagdo dos meios processuais disponiveis e

da criagdo de outros que os complementem.

Mais uma vez os ensinamentos de Araken de Assis (ASSIS, 2006 apud
YOSHIKAWA, 2007)%: “E bem verdade que o fim do processo de execugdo auténomo
implica, automaticamente, uma simplificacdo, na medida em que dispensa nova citacao
do devedor, e também uma aceleracdo, posto que foram suprimidas a possibilidade de o
devedor nomear bens a penhora e as discussdes decorrentes do exercicio de tal 6nus
processual, passando-se diretamente do requerimento executivo (artigo 475-J do CPC) a

constri¢do de bens”.

Inovou a lei 11.232/2005 quando atribuiu ao oficial de justi¢a o dever de avaliar o
bem penhorado (art. 475-J, § 1°). No entanto, se desincumbira de tal ato quando a
avaliacdo depender de conhecimentos especializados (art. 475-J, § 2°), caso em que o
juiz nomeara avaliador. Parece ser o caso de pedras preciosas, obras de arte, marcas,

dentre outros bens.

Destaque-se, como ja mencionado, a retirada da faculdade que tinha o devedor de
nomear bens a penhora. A estrutura do processo sincrético permite-lhe o pagamento
voluntario, no prazo de quinze dias, sob pena de o débito sofrer acréscimo de multa no
percentual de dez por cento. Vencido o prazo sem ter havido o adimplemento,
requerendo o credor, sdo iniciados os atos de constricdo patrimonial. Inclusive, faculta-
lhe a lei a indicacdo de bens, providéncia que facilita e abrevia o tempo de tramitagao

processual.

Tais medidas vém prestigiar a posicao de proeminéncia do credor, ressaltada, mas

ndo exercitada como deveria.

Resumidamente pode-se dizer, com relacdo a atuagdo do oficial de justica apds o

advento da lei 11.232/2005, que deixou de realizar a citacdo do devedor face a

63 ASSIS, Araken de. “Visdo Panorimica da Lei n° 11.232/2005 (Cumprimento de Sentenca)”. Carta
Forense n°® 39, ano 1V, ago. 2006, p. 30.
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inexisténcia de novo processo, como ocorria antes; todavia, passou a ter a atribuigdo de

avaliar bens.

Feitas as alteragdes legislativas na forma de se regular a execugdo de titulo
judicial, posteriormente foi editada a lei n® 11.382/2006 para tratar da execugdo de
titulos extrajudiciais, fundada nas mesmas garantias de efetividade e economia

processual da lei 11.232/2005.

Esta modalidade de execucdo, sim, depende da existéncia de processo autdnomo
frente a atividade cognitiva da jurisdi¢do que sera demandada pelas diversas formas de

participagdo dos litigantes em coopera¢do com o juiz.

Muitas as alteragdes trazidas, como por exemplo: a defesa do executado independe
de seguranca do juizo; o executado podera requerer o parcelamento judicial da divida
em até seis parcelas, desde que reconheca a divida e renuncie aos embargos; o proprio
credor podera adjudicar o bem, como forma expropriatéria preferencial em detrimento
da alienacdo em hasta publica; possibilidade de o credor solicitar alienacdo do bem
penhorado por iniciativa particular ou através de agentes credenciados, supervisionados
pelo juiz, caso ndo queira adjudicé-lo; a alienacdo em hasta publica podera se valer do
uso de meios eletronicos e ocorrera como ultima forma de expropriacdao; maior uso de
meios eletrdnicos na pratica de atos processuais e atualizacdo das regras de

penhorabilidade e impenhorabilidade de bens.

Na mesma linha da lei 11.232/2005, na execu¢do de titulos extrajudiciais a

avaliagdo dos bens penhorados passou a ser atribui¢cdo do oficial de justiga (art. 143, V).

Como todo processo autonomo, imprescindivel é a citagdo do devedor. Neste
ponto duas alteragdes merecem destaque: a mudanga no prazo para que o pagamento
possa ser realizado ¢ a supressdo da alternativa outrora existente do devedor nomear
bens a penhora. E o credor que passa a ter a faculdade de indica-los dentro do acervo
patrimonial do devedor, na peticdo inicial, para serem objeto de penhora. Em ndo

havendo indicagcdo e localizando bens passiveis de constrigdo, cabera ao oficial de
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justica lavrar o respectivo auto e laudo de avaliacdo, obedecendo a nova ordem

preferencial de bens.*!

O prazo para o devedor pagar o débito exeqiiendo apos citado, que era de vinte e
quatro horas, foi modificado para trés dias. O mandado de citacdo, penhora, avaliacdo e
intimacdo sera expedido em duas vias e mais a contrafé. Realizado o ato citatério e a
respectiva certiddo, uma das vias do mandado serd devolvida a secretaria/cartério.
Decorrido o triduo e ndo adimplida a divida, o oficial de justica prosseguird no
cumprimento do mandado fazendo uso da segunda via mantida em seu poder,
realizando os demais atos (penhora, avaliacdo e intimagdes necessarias, conforme a

natureza do bem penhorado).

A juntada aos autos do mandado de citagdo também ¢é o marco inicial do prazo
para o devedor oferecer embargos a execugdo. Se antes s6 podia ofertd-los se garantido
0 juizo, ndo mais héa essa imposi¢@o. A regra vigente ¢ da ndo atribuicdo automatica de
efeito suspensivo aos embargos. A garantia do juizo, ao lado da relevancia dos
fundamentos e da manifesta possibilidade de causar ao executado grave dano de dificil
ou incerta reparacdo ¢ que poderdo levar o magistrado a conceder a suspensdo do

processo de execucao enquanto realiza atividade cognitiva sobre a defesa oposta.

A liberdade concedida ao credor para indicar bens do devedor lhe ¢ de grande
utilidade; ainda que este se oculte ao ato citatdrio, tera o oficial de justica condicdes de
realizar o arresto, evitando retardar o processo pela devolucdo do mandado e os

costumeiros despachos para o autor se manifestar sobre a certidao.

% Art. 655. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem:

I - dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplicagdo em institui¢do financeira;
II - veiculos de via terrestre;

III - bens moveis em geral;

IV - bens imoveis;

V - navios e aeronaves;

VI - acdes e quotas de sociedades empresarias;

VII - percentual do faturamento de empresa devedora;

VIII - pedras e metais preciosos;

IX - titulos da divida publica da Unido, Estados e Distrito Federal com cotagdo em mercado;
X - titulos e valores mobiliarios com cotagdo em mercado;

XI - outros direitos.
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A gradagdo legal da penhora instituida no artigo 655 do Cédigo de Processo Civil
foi atualizada por for¢a da jurisprudéncia e pela necessidade da ado¢do de mecanismos
eficazes a satisfagdo do credor; estabeleceu que a observancia da ordem ¢ preferencial e
ndo absoluta, rendendo-se aos entendimentos do Superior Tribunal de Justi¢a que levam
em conta o objetivo da satisfacdo do crédito, de um lado, e, de outro, a forma menos

onerosa para o devedor.

A nova ordem procurou organizar os bens a serem constritos segundo sua
liquidez. Por certo que o primeiro item da gradacdo legal da penhora s6 poderia ser o
dinheiro, resultado final que se pretende pela expropriagdo de bens do devedor,
quaisquer que sejam. Ainda, disciplinou a modalidade de constrigdo conhecida por

. 65
penhora “on line” e a penhora de faturamento de empresa devedora.

3.1 — Penhora “on line” — Sistema BACEN — JUD

Até o ano de 2001 a realizacdo de penhora de dinheiro em estabelecimento
bancério exigia paciéncia e sorte. Se o credor tivesse como indicar o banco, agéncia e
numero da conta do devedor a sofrer a constricdo, a possibilidade de éxito era
ligeiramente maior. Porém, ter estas informacdes em relacdo a pessoa fisica s6 mesmo

com muita sorte.

55 Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em deposito ou aplicagdo financeira, o juiz, a
requerimento do exeqiiente, requisitara a autoridade supervisora do sistema bancario, preferencialmente
por meio eletronico, informagdes sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo no mesmo
ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na execugao.

§ 1° As informagdes limitar-se-d0 a existéncia ou ndo de deposito ou aplicagdo até o valor indicado na
execucao.

§ 2° Compete ao executado comprovar que as quantias depositadas em conta corrente referem-se a
hipotese do inciso IV do caput do art. 649 desta Lei ou que estdo revestidas de outra forma de
impenhorabilidade.

§ 3° Na penhora de percentual do faturamento da empresa executada, serd nomeado depositario, com a
atribuicdo de submeter a aprovagao judicial a forma de efetivagdo da constrigdo, bem como de prestar
contas mensalmente, entregando ao exeqiiente as quantias recebidas, a fim de serem imputadas no
pagamento da divida.

§ 4° Quando se tratar de execugdo contra partido politico, o juiz, a requerimento do exeqiiente,
requisitara a autoridade supervisora do sistema bancario, nos termos do que estabelece o caput deste
artigo, informagdes sobre a existéncia de ativos tdo-somente em nome do orgdo partidario que tenha
contraido a divida executada ou que tenha dado causa a violagdo de direito ou ao dano, ao qual cabe
exclusivamente a responsabilidade pelos atos praticados, de acordo com o disposto no art. 15-A da Lei n®
9.096, de 19 de setembro de 1995.
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O mais comum era o juiz expedir oficio ao Banco Central para que localizasse
valores e aplicacdes em nome do devedor. Se a resposta fosse positiva expedia-se o
mandado de penhora a ser cumprido por oficial de justica. O procedimento completo

levava meses.

Em razdo das centenas de oficios que diariamente chegavam ao Banco Central,
no intuito de simplificar e acelerar a concretizacdo das informagdes solicitadas e o
bloqueio de valores e aplicagdes financeiras foi implantado o sistema BACEN-JUD,
conhecido popularmente por penhora “on line”. Para fazer uso dele os Tribunais,
inclusive o Conselho da Justica Federal, passaram a fazer convénios com o Banco
Central, seu mantenedor. A partir dai os juizes, por meio do site do Banco Central,
preenchiam um cadastro, obtinham uma senha (assemelhada a uma assinatura virtual) e
se tornavam aptos a requerer informagdes sobre eventual existéncia de ativos
financeiros em nome das partes e respectivo bloqueio. Tudo “on line”, via internet, por

meio eletrdnico.*

Os juizes do trabalho aderiram intensamente a sistemadtica e o éxito obtido e
divulgado, mais a atuagdo dos advogados requerendo o emprego do mecanismo fez com

que os juizes da Justica Comum aos poucos passassem a se utilizar dele.

Como toda novidade, problemas aconteceram e aqueles que se sentiram
prejudicados (os devedores) passaram a suscitar eventuais ilegalidades na aplicagdo do
procedimento, como a inconstitucionalidade dos convénios firmados entre o Banco
Central e os Tribunais, violagdo aos principios do contraditério ¢ ampla defesa e do
devido processo legal, violacdo ao direito a intimidade e ao sigilo bancério, constituir-se

forma de execucao mais gravosa ao devedor.

Inclusive levou o antigo Partido da Frente Liberal — PFL, atual DEM, a propor
ac¢ao direta de inconstitucionalidade (ADIn 3091-4/600-DF), pendente de julgamento.

5 CORREIA, André de Luizi. Em defesa da penhora on line. Revista de Processo n® 125. Editora
Revista dos Tribunais, julho/2005, p. 92.
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A primeira versdao, denominada BACEN-JUD 1.0, perdeu espaco a partir de
2005 com a introducdo da segunda versao (BACEN-JUD 2.0), que procurou corrigir os

inconvenientes da anterior e introduziu novas funcionalidades.

Somente para se ter idéia quanto aos nimeros, no ano de 2008, computadas as
solicitacdes oriundas do Poder Judiciario ao Banco Central através de oficios em papel,
primeira e segunda versdes do BACEN-JUD, foram 3.671.735 expedientes. Destes, 9%

: NS ~ . 5 67
referem-se aos oficios em papel, 16% a primeira versao e 75% a segunda versao.

Apesar das irresignacdes surgidas no comeco, fato ¢ que a penhora “on line” se
disseminou e os juizes a tém utilizado com maior frequéncia. Possivelmente a edigdo da
lei 11.382/2006, ao acrescentar o artigo 655-A ao Codigo de Processo Civil, dando
preferéncia a utilizagdo de meios eletronicos na requisic¢do judicial de informagdes sobre
a existéncia de ativos em nome de executados ou para determinar sua indisponibilidade,
tenha colaborado para vencer as resisténcias de muitos magistrados a fazer uso da

ferramenta.

Inicialmente ¢ incluida uma minuta no sistema, que pode ser feita por um
servidor da secretaria/cartorio, onde sdo preenchidos os campos necessarios ao correto
cumprimento da ordem judicial. Submetida ao magistrado, este a envia e ha geracdo de
um namero de protocolo daquela ordem. A depender do horario de seu envio a resposta
pode demorar menos de 48 horas. Havendo saldo disponivel e submetido a bloqueio, o
magistrado pode determinar a transferéncia total ou parcial do valor para agéncia do
banco depositario que indicar e, tanto o agendamento da data de transferéncia quanto a

confirmacdo da operacgdo sdo informadas para acompanhamento.

A seguranca no transito das informagdes entre o Poder Judiciario/Banco
Central/institui¢cdes financeiras se da por sofisticada tecnologia de criptografia de dados.
Reduz-se custos, os recursos humanos sao melhor aproveitados ¢ deixa de haver a

circulagdo de papéis.

57 http://www.bcb.gov.br/fis/pedjud/ftp/estatisticas/consolidado/1998 2008 consolidado.xls
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Nio se trata de nova modalidade de afetagdo do patriménio do devedor. E o
mesmo instituto da penhora, porém, realizado pelo juiz sob forma eletronica. Antes,
com o mandado o oficial de justica se dirigia a agéncia bancaria e lavrava o respectivo
auto; agora, diretamente, o proprio magistrado ordena a informagao de saldos de valores
em depdsitos e aplicacdes financeiras, seu bloqueio até determinado montante,

desbloqueio, transferéncia para banco e agéncia que vier a indicar.

Para André de Luizi Correia a “penhora on /ine” nada mais é do que penhora de
dinheiro, realizada diretamente pelo Juiz, por meio eletronico, e se aperfeicoa mediante
o simples recebimento, pelo banco, da ordem judicial veiculada pela Internet. Recebida
essa ordem, considera-se apreendido o dinheiro, passando a se verificar, a partir dai,

todos os efeitos da penhora. *®

Realizado o bloqueio ha que se lavrar auto ou termo de penhora?

A penhora se aperfeicoa com a apreensdo do bem. No caso, ao bloquear o valor
perde o devedor a sua disponibilidade, que so6 retornara se obtiver sucesso nos
embargos. Assim, a documentacdo da apreensdo se dard por termo nos autos, a ser
elaborado por servidor de cartorio/secretaria. Restard ao oficial de justica a intimagdo da
mencionada penhora reduzida a termo, caso o executado nao disponha de procurador

nos autos.

Verifica-se, assim, que a intervencdo do oficial de justica na penhora de valores
efetivada por meio eletronico (on line) esta reduzida a intimacao pessoal do executado,

caso este ndo tenha procurador constituido.

Em razao do rapido surgimento de novidades tecnologicas na area da informagao
e da crescente necessidade dos atos processuais a elas se adaptarem, para fins de melhor
prestagao jurisdicional, penso que o oficial de justica poderia ter papel de maior relevo

na penhora de valor “on line”. Que diferenca ha na penhora realizada mediante

%8 CORREIA, André de Luizi. Em defesa da penhora on line. Revista de Processo n® 125. Editora
Revista dos Tribunais, julho/2005, p. 110.
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mandado, pelo “longa manus” do Juizo, com aquela que seria feita eletronicamente,

também por determinac¢do do magistrado?

Antes de sugerir qualquer resposta ¢ necessario explicar algumas solugdes que as
administracdes dos diversos Tribunais pelo pais vém adotando nos ultimos tempos para

o cumprimento de mandados.

Trata-se do modelo de centralizagdo em que o oficial de justica deixa de ser
vinculado a um Juizo especifico e passa a receber expedientes judiciais de todos os
Juizos que compdem um forum ou diversos deles, conforme a organizagdo que se queira
implementar. E medida aplicdvel a qualquer organismo judicial em que haja pluralidade
de Varas no intuito de evitar desperdicio de recursos humanos, dar maior celeridade e
eficiéncia no cumprimento de ordens judiciais, equilibrar a carga de trabalho dos

oficiais de justica.

Exemplificando: no ambito da 1* Subsecdo Judiciaria da Justi¢a Federal de Sao
Paulo, 1? Instancia, funciona atualmente uma Central Unificada de Mandados, composta
pelos oficiais de justiga outrora lotados nas Centrais especificas dos Foruns Civel, de

Execugoes Fiscais e Previdenciario.

Por este modelo todos os mandados oriundos das Varas dos mencionados féruns
sdo encaminhados a Central Unica; servidores da area administrativa fazem uma
verificagdo prévia quanto ao conteudo e¢ forma dos documentos recepcionados e,
levando em conta a localizacdo geografica para realizagdo da diligéncia faz-se a
distribuicdo do mandado ao oficial de justica previamente designado para o local. Caso
haja necessidade de continuar as diligéncias em area geografica diversa daquela em que
se iniciou o cumprimento do mandado, faz-se a sua redistribuigdo ao respectivo oficial,

conforme informacao contida na certiddo.

Em linhas gerais ¢ esse o funcionamento. Mecanismos de controle sdo
necessarios para acompanhar o transito do mandado por entre os oficiais de justica
desde a sua chegada na Central até seu envio, devidamente cumprido, & Vara que o

emitiu. Também ndo se pode descurar do atendimento de medidas urgentes, que
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demandam tratamento diferenciado. Para estas, ha servidores diariamente e em niimero

razoavel, sob sistema de rodizio, para lhes dar cumprimento.

Desta forma, as pessoas juridicas de direito publico, partes em elevado nimero
de processos e cuja presenga de oficiais de justica em suas procuradorias ¢ diario, serdo
visitadas por um ou dois deles, que levardo todos os mandados destinados a cada uma
delas. Se imaginarmos um férum com dez Varas, em tese, igual nimero de oficiais de
justica poderia ter que ali diligenciar; todos fazendo a mesma coisa no mesmo lugar.

Verdadeiro desperdicio.

Outra vantagem ¢ que a area geografica em que cada servidor atua ¢ pequena se
comparada a todo o territorio sob jurisdicdo. No modelo da Justi¢a Federal da cidade de
Sdo Paulo os oficiais sdo designados para trabalhar num bairro ou parte dele, variando a
quantidade deles conforme seja a incidéncia de mandados. E, ainda, sempre procurando
conjugar o local de moradia do servidor com o de trabalho. Economiza-se com
locomogdo, ha possibilidade de realizar mais diligéncias, gera maior produtividade,

celeridade e efetividade processual.

Penso que ¢ possivel compatibilizar a atividade desenvolvida numa Central de

Mandados com a participacdo mais efetiva do oficial de justica na penhora “on line”.

Caberia a ele, com senha propria e mediante prévia determinacdo do magistrado,
inserir a minuta no sistema BACEN-JUD. e envia-la. Como a resposta ¢ tao somente
quanto ao valor bloqueado ou inexisténcia de valor, ndo haveria usurpacao de atividade
jurisdicional, pois o servidor agiu no estrito cumprimento do quanto lhe fora ordenado.
Na hipétese de bloqueio o proprio oficial lavraria o termo de penhora e o remeteria a
secretaria/cartorio em que se processa o feito, para fins de intimacdo. Em razdo das
consequéncias do ato ha que se dar prioridade a intimacao, que devera ser cumprida em

carater de urgéncia.

Nos termos do sugerido acima, para que as determinacdes do magistrado
cheguem a Central de Mandados e possam ser postas em pratica pelos oficiais, sem
embargo de questionamento quanto a legalidade, melhor seria que se revisse a dicgdo do

artigo 655-A, alterando-o para permitir que pessoa que ndo a do juiz possa elaborar a
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minuta, envia-la e acessar a resposta, mediante prévia ordem. Assim como por meio de
mandado em papel o oficial de justiga penhora valores em estabelecimento bancario,
faria 0 mesmo procedimento sob forma eletronica. Em ambos os casos estaria se
cumprindo a ordem de constrigdo emanada da autoridade competente; apenas variou o

meio de se realiza-la.

A administragdo criaria rotina propria no seu sistema de informdtica para

operacionalizar com seguranga o procedimento.

Quanto a maneira de se obter as informagdes constantes nos autos e necessarias
ao preenchimento da minuta, poderia ser diretamente, compulsando-os. Caso haja
problemas de distdncia entre a Central e o(s) foruns, a criagdo de caixas de e-mails
especificos para o trafego do procedimento é uma alternativa para a transmissdo dos

dados, caso ndo seja possivel extrai-los diretamente do sistema processual utilizado.

Como todos os dias ha diversos oficiais de justica escalados para o atendimento
de mandados com ordens de natureza urgente, na Central de Mandados, um ou alguns
poderiam se dedicar a realizagdo de penhoras “on line”, inclusive a lavratura do termo,

no caso de bloqueio.

Como o procedimento s atinge o valor depositado no momento em que a ordem
chega ao estabelecimento bancario, ndo se prestando as movimentagdes futuras, a

tentativa de bloqueio pode se dar varias vezes, em diferentes dias.

Afinal, os oficiais de justica sdo servidores de confianca do Juizo, representam
externamente a autoridade prolatora da ordem quando de seu cumprimento, €, no ambito
da Justica Federal sdo todos bacharéis em Direito e tém discernimento suficiente para
realizar por meio eletronico o mesmo ato que manuscrevem. A diferenga estd na
eficiéncia, rapidez e ganho de tempo para dar vazao aos demais mandados que nao sdo

poucos.
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CAPITULO 4
OUTRAS MEDIDAS VOLTADAS A EFETIVIDADE

4.1 — Acesso ao INFOJUD - Sistema de Informacoées ao Judiciario

Trata-se de ferramenta semelhante ao BACEN-JUD. Enquanto este se presta ao
atendimento de ordens judiciais destinadas ao sistema bancario, o INFOJUD se volta a

obtencao de informacdes sob a guarda da Receita Federal do Brasil.

E muito comum os juizes requererem, através de oficios a Receita Federal,
informagdes quanto ao enderego de partes processuais ou testemunhas que ndo sdo

encontradas, bem como sobre a existéncia de bens titularizados pelos devedores.

Este servigo permite aos magistrados e servidores por eles autorizados, somente
mediante uso de certificacao digital, no sitio da Receita Federal, op¢do e-CAC - Centro
Virtual de Atendimento ao Contribuinte, obter informacdes cadastrais e copias de

declaracgdes.

Semelhantemente a0 BACEN-JUD deve existir convénio entre os Tribunais e a
Receita para que os juizes possam se habilitar ao sistema. O acesso somente ocorre com
autenticacdo por certificacdo digital. O certificado digital ¢ um arquivo inserido em um
smartcard, que serve para identificar digitalmente o usudrio. A grosso modo ¢ a cédula

(cartdo) de identidade de uma pessoa, sob o formato digital.

De posse do smartcard o juiz ou servidor autorizado acessa o sife da Receita,
realiza o procedimento necessario a informacao requerida (dados cadastrais ou copia de

declaracdo) e a resposta vira sempre na caixa postal do magistrado.

A partir dai, se a informacao fornecida estiver acobertada pelo sigilo fiscal o
documento impresso que a contém somente sera manipulado pelos servidores da justica

€ partes.

No tocante ao INFOJUD também ha possibilidade de maior participacdo do

oficial de justi¢a com vistas a celeridade do processo.

51



Muitas vezes o tramite processual fica emperrado pela ndo localizagdo da
pessoa. E comum, no caso de ndo se encontrar a pessoa no endereco declinado, procura-
la pelos sites de companhias telefonicas, caso seja assinante. Todavia, em razdo de
homonimia ou de assinante que ndo permite a divulgacdo de seu nome, ¢ uma busca que

ndo garante certeza de se tratar da pessoa que se deseja encontrar.

Especificamente para os casos em que a pessoa ndo ¢ encontrada seria de boa
medida que o oficial de justica tivesse acesso aos dados cadastrais, tdo somente, para
verificar hipotese de outro endereco. Em caso de confirmacdo e mediante certiddo
circunstanciada o mandado continuaria sendo diligenciado, evitando sua devolucao,

juntada, despacho, manifestacdo da parte e todas as vicissitudes que sdo conhecidas.

4.2 — Acesso a rede INFOSEG

Trata-se de rede que tem por objetivo integrar informacdes relacionadas a
Seguranca Publica, Justica e Fiscalizacdo de todas as unidades da federagdo e orgaos

federais.

Dados referentes a inquéritos, processos, armas de fogo, veiculos, condutores,
mandados de prisdo, dentre outros, fazem parte da rede. Também & possivel acessar
somente as informagdes basicas de individuos (processos, inquéritos e mandados de

prisao).

O acesso as bases do SINARM, RENACH e RENAVAM dependem do perfil de

acesso do usuario a rede.

Para os oficiais de justica o acesso as informagdes da rede INFOSEG tem dupla

finalidade: seguranca pessoal e eficiéncia.

Nos ultimos tempos a violéncia tem permeado a atividade dos mencionados
servidores, que trabalham de modo solitario nos mais diversos pontos do pais como:
areas rurais sob conflito, favelas, bairros afastados nas periferias das cidades, regides

eminentemente industriais etc.
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Recebe ele uma ordem a ser cumprida em face de alguém num dado enderego.
Nao tem a menor idéia da situacdo que vai encontrar. Por isso, se pudesse antes ter
maiores informagdes a respeito da pessoa que vai procurar, como historico policial e
judicial, se tem armas, veiculos (para o caso de constri¢do), alguns problemas poderiam
ser evitados. Haveria possibilidade de se precaver, seja se fazendo acompanhar pela

policia ou mesmo por outro oficial.

Sob o aspecto da eficiéncia, quanto mais informagdes souber o oficial sobre a

localizagdo e patrimonio da pessoa, maior €xito terd no cumprimento do mandado.

4.3 — Acesso ao sistema RENAJUD

O sistema RENAJUD ¢ uma ferramenta eletronica que interliga o Judiciario e o
Departamento Nacional de Transito — DENATRAN, possibilitando a efetivacdo de
ordens judiciais de restricdo de veiculos cadastrados no Registro Nacional de Veiculos

Automotores — RENAVAM, em tempo real.”’

Por meio deste sistema, os magistrados e servidores do Judiciario procedem a
insercdo e a retirada de restri¢des judiciais de veiculos na Base Indice Nacional (BIN)
do Sistema RENAVAM, e estas informagoes sao repassadas aos DETRANs onde estdo

. . : 70
registrados os veiculos, para registro em suas bases de dados.

Para utilizagdo do sistema RENAJUD, os Tribunais devem aderir ao Acordo de
Cooperagao Técnica celebrado entre o Conselho Nacional de Justica e os Ministérios

das Cidades e da Justica.”"

Além de inserir ou retirar restri¢des judiciais incidentes em veiculos, também é
possivel pesquisar pelo nimero do CPF/CNPJ da parte, pelos numeros do chassi ou da

placa.

% http://www.cnj.jus.br/images/renajud/manual_renajud.pdf
7 http://www.cnj.jus.br/images/renajud/manual_renajud.pdf
™ http://www.cnj.jus.br/images/renajud/manual_renajud.pdf
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Vale dizer, se o oficial de justica que tem em maos um mandado de penhora
sobre quaisquer bens do devedor tiver prévio acesso a esses dados, a chance de ser
ludibriado por quem alega ndo possuir veiculos ¢ muito menor. Se a parte ao ser
indagada responde que ndo possui tal tipo de bem, ndo hd como duvidar; mas, se
pesquisara antes, o devedor tera que buscar outra justificativa e as inverdades

dificilmente subsistirdo perante o oficial de justi¢a durante o cumprimento do mandado.

Também ndo se pode afastar a hipotese de convénios locais, entre Tribunais e

DETRANSs visando o mesmo fim.

4.4 — Acesso a ARISP — Associacdo dos Registradores Imobiliarios de Sao Paulo

A entidade congrega os dezoito Cartorios de Registro de Imodveis da cidade de
Sdo Paulo e procura, também, integra-los com os orgdos do Poder Judiciario
possibilitando o acesso a infra-estrutura tecnoldgica desenvolvida, bem como as

informagdes registrais, por meio de pesquisas “on line” e certidoes.

A exemplo dos sistemas anteriormente mencionados (BACEN-JUD, INFOJUD,
INFOSEG, RENAJUD), cada qual voltado para um ramo ou orgdo (instituicdes
financeiras, Receita Federal, seguranca publica, veiculos), a ARISP se ocupa de reunir e

organizar informagoes sobre o registro de bens imoveis na cidade de Sao Paulo.

Sem duvida que a realizacdo de intercambio ou convénio de cooperagdo técnica
e cientifica com a Justica Federal muito auxiliaria na busca de efetividade ao processo

de execucao.

E comum o devedor negar ser titular de imodvel, além daquele em que reside, na

inten¢do de furtar-se a penhora.
Assim como demonstrado anteriormente, no caso de veiculos, sabendo

previamente que o devedor € proprietario de imoveis o oficial de justica tem seu

trabalho facilitado e trara resultados positivos ao processo.
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Portanto, permitir-se a pesquisa sobre eventuais iméveis de propriedade do

executado na cidade de Sao Paulo ¢ ferramenta que ndo pode ser desprezada.

CONSIDERACOES FINAIS

A constante evolugdo tecnologica provoca descompasso entre o que se pretende

€ 0s meios para se atingir a pretensdo no campo processual.

A mudanga desse panorama passa por transformagdes no campo legislativo mas,

principalmente, daqueles que manejam os instrumentos juridicos.

De nada adiantard dotar o sistema processual de mecanismos modernos se os
operadores ndo estiverem dispostos a tornar a Justica mais eficaz, efetiva e célere,
realizando os preceitos contidos na Constituicdo Federal em termos de garantias

fundamentais e da respectiva tutela jurisdicional.

Impde-se uma mudanga de mentalidade, pois nenhum Codigo funcionard bem se
ndo houver colaboracdo dos atores do processo. Nao pode o aplicador das regras
processuais se manter apegado ao formalismo exacerbado e esquecer que o processo

existe como forma de pacificagdo social, para repercutir na vida da comunidade.

No que se refere ao processo de execugao por quantia certa & preciso priorizar as
suas finalidades, afastar condutas arraigadas que ndo mais condizem com o sentimento
médio das pessoas ¢ que estdo em desacordo até mesmo com os principios informados

na Magna Carta.

O cidaddo ndo quer uma Justica burocrata, mas sim que decida em prazo

razoavel, respeitando o regramento processual e dispositivos da Lei Maior.

Quanto a atuacdo do oficial de justica no momento de auxiliar na concretizagao

o direito do credor, maiores atribuigdes poderiam lhe ser imputadas.
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Conforme mencionado acima, também este servidor precisa repensar sua
importancia no contexto. Nao pode se contentar em cumprir mandados como faz ha

dezenas de anos, talvez séculos.

Quando o processo eletronico comeca a se tornar realidade, ndo pode o oficial de
justica ser exclusivamente o servidor do Poder Judiciario que se desloca pelos diversos

cantos deste pais carregando uma pasta repleta de mandados.

E preciso conquistar espago neste momento de transformagdo sob pena de perder
importancia. O momento ¢ de reduzir a atividade de natureza fisica substituindo-a pela

intelectual.

Dai a importancia do acesso as informacdes contidas nos sistemas e Orgaos
mencionados no item 4. O sucesso do trabalho do oficial de justica na execugdo do

devedor de quantia ¢ atingido pela penhora de bens de facil liquidez.

Se ao sair para o cumprimento dos mandados estiver abastecido com
informagdes tteis, que possam facilmente lhe ser disponibilizadas, a efetividade tdo

almejada se torna mais proxima da realidade.
Encerro, pois, as minhas consideragdes sobre o tema que me propus analisar,

sendo certo que em muitas passagens a superficialidade preponderou para ndo fugir ao

proposito de ndo ser um trabalho extenso.
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