ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

FACULDADE DE EDUCAGAO SAO LUIS
“NUCLEO DE APOIO DE SAO VICENTE”
JABOTICABAL - SP
2009




PISBLIIDBIINIBIIIAAININANNIINIBNIIANNAIINANNNLY

ANTONIO SERGIO MARQUES

ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Faculdade S&o Luis, como exigéncia parcial para a
concluséo do curso de Pds-Graduagdo Lato Sensu
em Direito Adminisfrativo.

Orientador: Prof, (a)

FACULDADE DE EDUCACAO SAO LUIS
“NUCLEO DE APOIO DE SAO VICENTE”
JABOTICABAL - SP
2009




Dedico

A minha familia.

‘Q‘O_tooocowaﬂm@e@@@@@@@«@@@QQ@@Q@@@@@96@%@@@@@%%“



P3320004503830443433333333333333 3033330333300

AGRADECIMENTOS

Agradeco a DEUS,

A minha familia que sempre esteve ao meu lado.




)333033333334333333333333333333333348%

RESUMO

Este trabatho procura apresentar a Lei n® 8.429/92, popularmente denominada Lei
do Colarinho Branco, através da evolugéo histérica do tratamento legislativo dado ao
tema e das caracteristicas das san¢des impostas ao infrator, esclarecendo quem séo
0s sujeitos do ato de improbidade

PALAVRAS-CHAVES: Improbidade Administrativa, Lei 8.429/92, Direito
Administrativo
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INTRODUGAO

Este trabalho procura apresentar a Lei n° 8.429/92, popularmente
denominada Lei do Colarinho Branco, através da evolucado histérica do tratamento
legislativo dado ao tema e das caracteristicas das sancbes impostas ao infrator,
esclarecendo quem sao os sujeitos do ato de improbidade.

Buscamos pesquisar o que ha, em termos de legislacéo no Brasil, para fazer
frente & corrupgdo no servico pblico, com o escopo de mostrar que o tema em
estudo ndo é de trato recente no sistema legislativo patrio, conquanto se ressentisse
de uma afirmacdo superior, o que, de fato, somente veio a acontecer com a
promulgacao da CF/88 e, posteriormente com a Lei n® 8.429/92.

Para a realizagao deste estudo, utilizaremos pesquisa legislativa, doutriparia e
jurisprudencial.

O trabalho serd estruturado da seguinte forma: No primeiro capitulo faz-se
uma revisao de literatura em torno do tema. No segundo capltulo apresenta-se que
sancbes da improbidade administrativa. O terceiro capitulo fala do procedimento
administrativo e acéo judicial. Encerra-se com as consideracdes finais e a
apresentacao das referencias bibliograficas.




1 REVISAO DE LITERATURA

A palavra probidade é originéria do latim "probitas”, do radical "probus" cujo
significado era aplicado as plantas, indicando forma de crescer retilinea. Hoje, é
aplicada em sentido moral e diz respeito a atitudes de respeito total aos bens e
direitos alheios e constitui ponto essencial para a integridade do carater. O homem
probo ¢ firme nas suas promessas. Usada no campo administrativo e profissional, a
palavra fraduz a idéia de honestidade e competéncia no exercicio de uma funcio
social. Ao falar de atos de improbidade, podemos verificar que nos dias atuais, assim
como no passado, persiste a corrupcdo de tal forma e com tal gravidade, que até
mesmo 0s governantes esquecem-se que exercem funcdo, portanto atividade
destinada a um determinado fim publico, traduzido como "bem social”.

A lei de improbidade administrativa pode ser considerada um microssistema,
no qual estabeleceu as especies de atos de improbidade administrativa e suas
respectivas sancdes, bem como instrumentos processuais que permitem dar
efetividade a ag&o de improbidade administrativa.

1.1 Improbidade Administrativa

A improbidade administrativa € um dos maiores males envolvendo a maquina
administrativa de nosso pais e um dos aspectos negativos da ma administracéo que
mais justificam a implementag&o de um maior controle social.
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A expressao designa, techicamente, a chamada “corrupgdo administrativa”,
que, sob diversas formas, promove o desvirtuamento da Administracdo Publica de

seus fundamentos bésicos de moralidade, afrontando os principios da ordem juridica
do Estado de Direito.

Entre os atos que a configuram estdo aqueles gue importem em
enriquecimento ilicito, no recebimento de qualquer vantagem econdmica, direta ou
indireta, em supér faturamento, em lesdo aos cofres publicos, pela pratica de
qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicées.

O conceito de improbidade é bem mais amplo do que o de ato Ies;ivo ou ilegal
em si. E o contrario de probidade, que significa qualidade de probo, integridade de
carater, honradez. Logo, improbidade € o mesmo que desonestidade, mau carater,
falta de probidade.

De acordo com Osdrio (1998 pag.232) Improbidade Administrativa pode ser
definida como sendo:

“a comupgdo administrativa, que, sob diversas formas,
promove o desvirtuamento da Administracdo Pdblica e afronta
0s principios nucleares da ordem juridica (Estado de Direito,
Democratico e Republicano) revelando-se pela obtencdo de
vantagens patrimoniais indevidas &s expensas do erario, pslo
exercicio nocivo das fungdes e empregos pablicos, pelo "trafico
de influéncia” nas esferas da Administracdo Plblica e pelo
favorecimento de poucos em detrimento dos interesses da
sociedade, mediante a concess&o de obséquios e privilégios
llicitos.

Neste sentido, pode-se conceituar o ato de improbidade administrativa como
sendo todo aquele praticado por agente ptiblico, contrario as normas da moral, & lei
e aos bons costumes, com visivel falta de honradez e de retiddo de conduta no

modo de agir perante a administragdo pUblica direta, indireta ou fundacional
envolvidas pelos Trés Poderes.




ramw@—z@-bﬁa-ma—@—0@—%@@%—-@%@-a*&a%a-a-a—@&Oﬂc—&O-O~Omc*-le-‘0-0-‘o'—0»0-0~0~w

1.2 Sujeitos da Improbidade Administrativa

A Lei de Improbidade nos seus artigos 1°, 2°, 3° definem quem sdo os
sujeitos ativo e passivo do ato de improbidade, abaixo analisadas:

1.2.1 Sujeito Passivo

O sujeito passivo do ato de improbidade é qualquer entidade publica ou
particular que tenha participacio de dinheiro pdblico em seu patrimdnio ou receita
anual.

Portanto, s&o sujeitos passivos a administracéo direta e indireta (autarguias,
somedades de economia mista e fundacdes); a empresa incorporada ao patrimdnio
publico; entidade para cuja criacio ou custeio o erario haja concorrido ou concorra
com-mais de 50% do patrimdnio ou da receita anual; entidade para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de 50% do patriménio ou da
receita anual; entidade que receba subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de drgéo publico.

1.2.2 Sujeito Ativo

E o agente publico, assim entendido (conceito dado pelo art. 2° da Lei
8.429/92) como todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remunerac&o, por eleicao, nomeacio, designacéo, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo nas entidades
mencionadas no art. 1° da lei em epigrafe.




Dessa forma e SUJelto atlvo aquele que, mesmo nao sendo agente pub!tco
mduza Ou concorra para a pratlca do ato de lmprobtdade ou dele se beneficie sob

qualguer forma direta ou indireta.

O leque de pessoas sujeitas a responsabilidade por atos de improbidade &
muito grande, fazendo-se obrigatério o uso do bom senso e a analise do elemento
subjetivo do agente na hora de imputa¢do da conduta ilicita.

1.3 Classificagao dos atos de Improbidade Administrativa

A Lei 8.429/92 tem em seu corpo trés modalidades de atos de improbidade
administrativa, quais sejam, os que importam enriquecimento ilicito, 0s que causam
dano ao erario e 0s que atentam contra os principios da Administragdo Publica.

De acordo com o art. 9° da os atos que importam enriquecimento ilicito s&o:

‘I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdovel ou
imovel, ocu gqualquer outra vantagem econdmica, direta ou
indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacdo ou
presente de quem fenha inferesse, direfo ou indirefo, que
possa ser atingido ou amparado por agdo ou OmMisséo
decorrente das atribuicbes do agente publico;

I - perceber vantagem econdmica, direfa ou indirefa, para
facififar & aquisicdo, permuta ou locagdo de bem movel ou
imdvel, ou a contratagdo de servigos pelas entidades referidas
no ant. 1° por preco superior ac vaior de mercado;

it - perceber vantagem econdmica, direta ou indirefa, para
facilitar a alienagdo, permuta ou locacdo de bem piblico ou o
fornecimento de servico por ente estatal por prego inferior ao
valor de mercado;

IV - utflizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou malerial de qualquer natureza, de
propriedade ou & disposicdc de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta fei, bem como ¢ trabatho de
servidores publicos, empregados ou fterceiros coniratados por
essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direla
ou indireta, para folerar a exploragdo ou a pratica de jogos de
azar, de lenocinic, de narcotréfico, de contrabando, de usura
ou de qualquer outra atfwdade flicita, ou aceifar promessa de
tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta
ou indireta, para fazer declaragéo falsa sobre medicdo ou
avaliagdo em obras plblicas ou qualquer outro servigo, ou
sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica
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mencionadas no art. 1° desta lei:

VIl - adquinr, para si ou para outrem, no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungéo publica, bens de qualquer nafureza
cujo valor seja desproporcional & evolugdo do patriménio ou &
renda do agente pablico;

Vill - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de
consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica
que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado
por agdo ou omissdo decorrente das atribuicbes do agente
publico, durante a atividade;

X - perceber vantagem econdmica para intermediar a
liberagdo ou aplicacdo de verba publica de qualquer natureza;
X - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta
ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou
declaragéo a que estefa obrigado;

Xl - incorporar, por quaiquer forma, ao seu patriiménio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei: _

Xil - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do dcervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei”.

Nota-se, que o nicleo uma das condutas do enriquecimento ilicito ¢ a
obtengéo de vantagem econdmica em quaiquer destes atos. receber, perceber,

aceitar, utilizar, usar, adquirir e incorporar.
Os atos que importam em dano ao erério estéo dispostos no art. 10:

‘I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a
incorporagdo ao patrimbnio particular, de pessoa fisica ou
juridica, de bens, rendas, verbas ou valores infegrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei:

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desfa
lei, sem a observancia das formalfidades legais ou
regulamentares aplicdveis & espécie:

- doar & pessoa fisica ou jurfdica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou
assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patiimdnio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta fei, sem
observéncia das formalidades fegais e regulamentares
aplicéveis a espécie; ‘ .

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locacdo de
bem integrante do patriménio de qualquer das enlidades
referigas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestagdo de servico
Ror parte delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisigdo, permuta ou locagdo de bem
Ou Servigo por preco superior ao de mercado;

VI - realizar operag8o financeira sem observéncia das normas
legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou
inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a
observéncia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis & espécie;
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- de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades




VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensé-io
indevidamente;

X - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nédo
autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagéo de tributo ou renda,
bem como no que diz respeito & conservacdo do patriménio
publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observdncia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagéo
Irregular;

Xl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriquieca ilicitamente;

XHi - permitir que se utilize, em obra ou servico particular,
velculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer
natureza, de propriedade ou & disposicdo de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o
frabalho de servidor publico, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades”.

Importante distinguir erério de patriménio plblico. Erario diz respeito ao
econdmico-financeiro, ao tesouro, ao fisco, enquanto patrimdnio publico é nocéo de
espectro muito mais abrangente, sintetizadora ndo apenas do econdmico, mas

também do estético, do histérico, do turistico e do artistico.

Merece atenco especial o fato de que responsabilidade do agente publico
fundada na cuipa somente ¢ prevista na modalidade dos atos de improbidade que

causem prejuizo ao erario.

Os atos que atentam contra os principios da Administracdo Publica estdo

previstos no art. 11:

‘1 - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

I} - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de offcio;
1l - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo
das atribuices e que deva permanecer em segredo;

1V - negar publicidade aos afos oficiais;

V - frustrar a ficitude de concurso pablico;

VI - deixar de prestar contas quando esleja obrigado a fazé-lo;
VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de
terceiro, antes da respectiva divulgacdo oficial teor de medida
politica ou econémica capaz de afetar o preco de mercadoria,
bem ou servigo”
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Tal dispositivo legal atua como regra, como excegdo, pois, se a conduta
importar em enriguecimento ilicito ou dano ao erario sera enquadrada nestas

modalidades.
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2 SANCOES

A Lei 8.42/92 ndo se preocupou em tipificar crimes, porquanto as condutas
nela descritas constituem em sancdes de natureza civil e politica.

Os atos de improbidade administrativa que importam em enriquecimento
ilicito estdo sujeitos as seguintes penas: perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano, perda da funcéo publica,
suspensao dos direitos politicos (oito a dez anos), pagamento de multa civil (até trés
vezes o valor do dano), proibigao de contratar com o Poder Piblico (dez anos).

Os atos de improbidade que causem danc ao erério sdo apenaveis com:
ressarcimento integral do dano, perda de bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, perda de fungéo publica e suspensao dos direitos politicos (cinco a cito
anos), pagamento de multa civil (até duas vezes o valor do dano) e proibicio de
contratar com o Poder Publico (cinco anos).

Por fim, os atos atentatorios aos principios da Administracao Publica tém
como pena: ressarcimento integral do dano, perda da funcéo pdblica, suspenséo dos
direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de muita civil até cem vezes o
valor da remuneragao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder

Publico pelo prazo de trés anos
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2.1 Da Declaragao e Bens

Para otimizar a fiscalizacio efetiva da evolugdo patrimonial dos gestores
publicos, evitando, assim, atos de improbidade, a Lei 8.429/92 prevé a obrigacdo de
todo agente pulblico declarar seus bens e valores que compbem seu patriménio

particular.

2.2 Prescricéo

As agbes destinadas a levar a efeitos as sancGes previstas na lei 8.429/92 podem

ser propostas:

| - até dez anos apés o término do exercicio de mandato, de cargo em comiss&o ou

de fungdo de confianga;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demiss&o a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo

ou emprego.

Vale lembrar que as acbes civis de ressarcimento ao erario sio
imprescritiveis (art. 37, §5° CF/88).
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3 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL

No que diz respeito ao procedimento administrativo, qualquer cidadéo pode
representar & autoridade administrativa competente para que seja instaurada a
investigacdo destinada a apurar a pratica de ato de improbidade. A rejeicdo,
entrementes, nio obstara a investigacao dos fatos pelo Ministério Publico.

O interessado ainda pode representar diretamente ao Ministério Publico, bem
como, pode este, de oficio, requisitar instauracdo de inquérito policial o
procedimento administrativo.

Instaurado o processo administrativo a comissao processante dar ciéncia ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, podendo estes, designar representar

para acompanhar o procedimento administrativo.

De acordo com, Fernandes (1997) os processos de prestacio de contas dos
diferentes agentes publicos, cujo julgamento cabe ao Tribunal de Contas, valem
como os procedimentos administrativos a que se reporta a Lei 8.429/92.

Com relagao ao procedimento judicial previsto na lei 8.429/92 vale ressaltar:
medida cautelar de seqiiestro dos bens do responsavel por lesdo ao erério ou
enriquecimento ilicito; medida cautelar de blogueio de bens, contas bancarias e
aplicacdes financeiros mantidas no exterior, no caso de enriquecimento ilicito ou
lesé&o ao erario; a acdo principal terd o rito ordinario; a pessoa juridica interessada
pode propor a agao ou figurar como litisconsorte do Ministério Publico; s&o vedados
0 acordo, a transacdo e a composicdo; o MP pode propor ag@o ou funcionar no
processo como fiscal da lel; a Fazenda PUblica promoveré as acdes necessérias a
complementacdo do ressarcimento do patriménio publico; a sentenca de




ilicito, do valor dos danos; a sentenca de procedéncia da acdo determinara a
reversao dos bens a pessoa juridica prejudicada, no caso de enriquecimento ilicito.

A agéo civil plblica € o instrumento iddneo para o Ministério Ptblico combater
de forma eficiente a improbidade administrativa:

“Ao co-legitimar o Ministério Pliblico para a persecugio
civil dos atos que maculam o patriménio plblico, o legislador
constituinte quis reforcar as possibilidades de controle
jurisdicional sobre a legalidade e a moralidade dos atos
administrativos, minimizando ‘os obstaculos técnicos e
econdmicos que inibem a participagac popular na formacgé&o do
processo’, suprir a inacessibilidade ao Poder Judicidrio e
impedir que se reduza ‘a ordem juridica afirmada a uma ordem
nao efetivamente garantida” (FILHO, 2000 péag.198)
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CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se perigoso para o Pais que os agentes politicos gozem de certa
prerrogativa, ou seja, sejam excluidos do rol dos sujeitos para os quais se aplica a lei
de improbidade administrativa, porque o exercicio das fungdes ndo pode ser usado
para abrigar pessoas de ma-fé que, ac saberem gue terdo foro privilegiado, poderao
usar os cargos para nao serem punidos. Importa mencionar que os custos sociais
gerados pela corrupgéo s@o elevadissimos, e tais danos fazem com que ela se torne
cada vez mais perceptivel, o que tem contribuido para o constante aumento da
indignacao popular. Infelizmente, tal revolta popular nao é sabiamente utilizada, com
o propdsito de impedir a efetividade da corrupcéo.

A Lei 8.429/92, que regula a improbidade administrativa, pode ser
considerada um microssistema juridico, pois estabelece disposicBes gerais, as
espécies de atos de improbidade e suas respectivas sancbes, bem como
procedimento especifico para as a¢des de improbidade administrativa.

E provéavel que boa parte da populagéo desconhecga que o instrumento mais
eficaz de combate & corrupcio ja editado no Brasil, a denominada "Lei de
Improbidade”, em vigor ha quase catorze anos, esteja prestes a ser exaurida.

A probidade administrativa &€, em suma, a norma que rege a conduta do
agente plblico e, conseqlientemente, a do agente poh’ticb, como elemento subjetivo
na prética do servico pablico, cuja violagao caracteriza o instituto da improbidade
administrativa, regulada de modo especial na Lei n. 8.429/92.
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literatura sobre o tema, desmistificando a lei 8.429/92

~ Acredita-se que com a realizagao deste trabalho contribuiu para aumentar a
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— LEI 8.429/92

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de
enriguecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fungéo na
administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposictes Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente pulblico, servidor
ou n&o, contra a administracéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de
empresa incorporada ao patriménio plblico ou de entidade para cuja criag&o ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do
patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo Gnico. Estao também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencao,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para
Cuja criag&o ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com menos de
cinglienta por cento do patrimdnio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a
sangao patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribuicao dos cofres plblicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragéo, por eleicéo, nomeaco,
designagao, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungao nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicdes desta lei sao aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo n&o sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.
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Art. 4° Os agentes plblicos de qualquer nivel ou hierarquia s&o obrigados a
velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sao afetos.

Art. 5° Ocorrendo leséo ao patriménio publico por acéo ou omisséo, dolosaou

culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Art. 8° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente publico ou terceiro
beneficidrio 0s bens ou valores acrescidos ao seu patrimonio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimdnio publico ou
ensejar enriquecimento ilicito, caberé a autoridade administrativa responsavel pelo
inquérito representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do
indiciado.

Paragrafo (inico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo
patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar les&o ao patrimdnio publico ou se
enriquecer ilicitamente esta sujeito as cominagbes desta lei até o limite do valor da
heranca.

CAPITULO I}
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secéo !
Dos Atos de improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento lficito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em raz&o do exercicio
de cargo, mandato, fung¢éo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, e notadamente:

[ - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou qualguer
outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comisséo, percentagem,
gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser
atingido ou amparado por a¢do ou omissao decorrente das atribuicdes do agente
publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicéo,
permuta ou locagao de bem mével ou imdvel, ou a contratagao de servicos pelas
entidades referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagao,
permuta ou locagdo de bem pUblico ou o fornecimento de servigco por ente estatal
por preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicéo de qualquer das
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entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores
pUblicos, empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploracéo ou a prética de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de
tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declarago falsa sobre medicao ou avaliagcdo em obras publicas ou qualquer
outro servigo, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de
mercadorias ou bens fornacidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei;

Vi - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou fungéo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a
evolugao do patrimdnio ou a renda do agente ptblico;

VIII - aceitar emprego, comiss&o ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
at;ng;do ou amparado por agdo ou omisséo decorrente das atribuicbes do agente
publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagao ou aplicacéo de
verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente,
para omitir ato de oficio, providéncia ou declaragéo a que esteja cbrigado;

X! - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimdnio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei;

Xl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Secao |l
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les8o ao erario
qualquer ac&o ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriag&o, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente;

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagéo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades




mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

i1l - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do
patriménio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem
observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagéo, permuta ou locacéo de bem integrante do
patrimdnio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a
prestacéo de servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado:

V - permitir ou facilitar a aquisi¢io, permuta ou locacgo de bem ou Servico por
prego superior ao de mercado;

VI - realizar operacéo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

Vi - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a especie;

VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente:

IX - ordenar ou permitir a realizagéo de despesas nao autorizadas em fei ou .
-regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacéo de tributo ou renda, bem como no gue
diz respeito & conservacéo do patriménio pablico;

Xl - liberar verba pblica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicacéo irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

Xl - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou & disposicao de
qualguer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagao
de servigos publicos por meio da gesto associada sem observar as formalidades
previstas na lei; (Incluido pefa Lei n® 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia
dotagéo orcamentéria, ou sem observar as formalidades previstas na fei. (Incluido
pela Lei n°® 11.107, de 2005)

Secéo
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica




Art. 11, Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracao publica qualquer aco ou omissao que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e leaidade as instituicdes, e
notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei oy regulamento ou diverso daguele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio:

Wl - revelar fato oy circunstancia de que tem ciéncia er razao das atribuices e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais:
V - frustrar a licitude de concurso pablico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divuigacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o
preco de mercadoria, bem oy servigo.

CAPITULO 1Ii
Das Penas

Art. 12, Independentemente das sancbes penais, civis e administrativas,
previstas na legislacio especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominagdes:

I - na hipotese do art. 9°, perda dos bens oy valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fung&o plblica,
suspenséo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até
trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibic&o de contratar com 0 Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta oy
indiretamente, ainda Que por intermédio de pessoa juridica da quai seja socio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integrai do dano, perda dos bens oy

crescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer estg circunstancia, perda
da fungdo pablica, Suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento
de multa civil de até duas Vezes o valor do dano e proibicio de contratar com o
Poder Publico oy receber beneficios oy incentivos fiscais oy Crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritério, pelo Prazo de cinco anos;




fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de trés anos.

Paréagrafo tinico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei 0 juiz levara em conta
a extens&o do dano causado, assim COmMOo o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
Da Declaracio de Bens

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados 3
apresentacdo de declaracio dos bens e valores que compdem o seu patrimdnio
privado, a fim de ser arquivada no servico de pessoal competente. (Regulamento)

§ 1° A declaracdo compreendera iméveis, méveis, semoventes, dinheiro,
titulos, acbes, e qualguer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no
Pais ou no exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais
do conjuge ou companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a
dependéncia econdmica do declarante, excluidos apenas 0s objetos e utensilios de
Uso doméstico.

§ 2° A declaracao de bens sera anualmente atualizada e na data em que o
agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungéo.

§ 3° Sera punido com a pena de demissio, a bemn do servico publico, sem
prejuizo de outras sancgdes cabiveis, o agente pliblico que se recusar a prestar
declaracdo dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a sey critério, podera entregar copia da declaragéo anual de
bens apresentada 3 Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislagio do
Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias
atualizagdes, para suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .

CAPITULO V
Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 14, Quaiquer pessoa podera representar a autoridade administrativa
competente para que seja instaurada investigacio destinada a apurar a préatica de
ato de improbidade.

§ 1° A representacso, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, contera
a qualiificagdo do repreésentante, as informagdes sobre o fato e Sua autoria e a
indicac&o das provas de que tenha conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitaré a representacio, em despacho
fundamentado, se esta n3o contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste
artigo. A rejeicdo nao impede a representacéo ao Ministério Pulblico, nos termos do
art. 22 desta lai.

§ 3° Atendidos os requisitos da representacao, a autoridade determinara a
imediata apuracao dos fatos que, em se fratando de servidores federais, sera




processada na forma prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 e, em se tratando de servidor militar, de acordo com os
respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15. A comiss@o processante dara conhecimento ac Ministério Plblico e ao
Tribunal ou Consetho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para
apurar a pratica de ato de improbidade.

Paragrafo Gnico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas
podera, a requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento
administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao
representara ao Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgio para que requeira ao
juizo competente a decretacéo do seqiiestro dos bens do agente ou terceiro que
tenha enriquecido flicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico.

§ 1° O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com o disposto nos
arts. 822 e 825 do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacéo, o exame e o bloqueio
de bens, contas bancarias e aplicagOes financeiras mantidas pelo indiciado no
exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A acao principal, que ter4 o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da
medida cautelar.

§ 1° E vedada a transacéo, acordo ou conciliacao nas acdes de que trata o
caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acdes necessarias a
complementacdo do ressarcimento do patriménio publico.

§ 3° No caso de a agao principal ter sido proposta pelo Ministério Publico,
aplica-se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n® 4.71 7,de 29 de
junho de 1965. (Redacao dada pela Lei n® 9.366, de 1996)

§ 4° O Ministério Publico, se néo intervir no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

§ 5° A propositura da ag&o prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as agbes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo
objeto. (Incluido pela Medida provisoria n° 2.180-35, de 2001)

§ 6° A agdo sera instruida com documentos ou justificagdo que contenham
indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razées
fundamentadas da impossibilidade de apresentacao de qualquer dessas provas,
observada a legislag3o vigente, inclusive as disposicbes inscritas nos arts. 18 2 18
do Codigo de Processo Civil. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001)




§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autusa-la e ordenara a
notificagéo do requerido, para oferecer manifestacao por escrito, que podera ser
instruida com documentos e justificagbes, dentro do prazo de quinze dias. (Inciuido
pela Medida Proviséria n® 2.225-45 de 2001)

§ 8° Recebida a manifestag&o, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a aco, se convencido da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da acao ou da inadequacéo da via eleita. (Incluido
pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

§ 9° Recebida a peticao inicial, serd o réu citado para apresentar contestacio.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

§ 10. Da deciséo que receber a peticao inicial, cabera agravo de instrumento,
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001) '

§ 1. Em qualquer fase do Processo, reconhecida a inadequacgéo da acdo de
improbidade, o juiz extinguir o processo sem juigamento do mérito. (Incluido pela
Medida Provisdria n° 2.225-45, de 2001)

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiricdes realizadas nos processos
regidos por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1°, do Cédigo de Processo
Penal. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acao civil de reparacéo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos licitamente determinars o pagamento ou a
reverséo dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo
ilicito.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Penais

Art. 19. Constitui crime a representacao por ato de improbidade contra agente
plblico ou terceiro beneficiario, quando o autor da dendncia o sabe inocente.

Pena: detencio de seis a dez meses e multa.

Paragrafo Unico. Além da $ancao penal, o denunciante esta sujeito a indenizar
o denunciado pelos danos materiais, morais ou & imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da funcao pL’:inca € a suspensao dos direitos politicos s6 se
efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatéria.

Paragrafo nico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente pdblico do exercicio do cargo, emprego ou
funcéo, sem prejuizo da remuneracao, quando a medida se fizer necessaria a
instrucéo processual.

Art. 21. A aplicacio das sancdes previstas nesta lei independe:




- .| - da efetiva ocorréncia de’danc ao patriménio publico;

Il -da aprovacao ou rejeicdo das contas peio 6rgéo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conseiho de Contas.

Art. 22, Para apurar qualquer ilicito previsto nesta fei, o Ministério Publico, de
oficio, a requerimento de autoridade administrativa oy mediante representacio
formulada de acordo €om o disposto no art. 14, podera requisitar a instauracao de
inquérito policial oy procedimento administrativo.

CAPITULO i
Da Prescricao

Art. 23. As agées destinadas a levar a efeitos as sancoes previstas nesta lej
podem ser propostas: '

I - até cinco anos apos o término do exercicio de mandato, de cargo em
Ccomisséo ou de fungéio de confianca:

Il - dentro do Prazo prescricional previsto em Jej especifica para faltas
disciplinares puniveis com demissao a bem do servigo plblico, nos casos de
exercicio de cargo efetivo oy emprego.

CAPITULO vill
Das Disposicdes Finais

Art. 24. Esta lei entrg em vigor na data de sua publicacao.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502,
de 21 de dezembro de 1958 e demais disposicdes em contréario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da
Republica.

FERNANDO COLLOR
- Célio Borja

Este texto nao substityi O publicado no D.0.U. de 3.6.1992




