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RESUMO

A Assisténcia Social aos desamparados é um dideittodas as pessoas carentes que nao
tenham como prover sua prépria subsisténcia net@-deprovida por pessoa de sua familia.
E obrigacdo do Estado promover programas de assistévisando o amparo aos
hipossuficientes. Essa garantia esta contida mestigicdo Federal e em leis federais, em
observancia aos direitos fundamentais e a cidaddaapresente pesquisa procurou-se
ressaltar a obrigatoriedade da Administracdo narghsdo da Constituicdo Federal e nas leis
que regem a protecdo aos desamparados. Procun@g@ea questdo da protecao a familia, a
crianca e ao adolescente, a velhice e ao deficibaja vista sua condicdo de dependéncia,
guando se encontra em estado de miserabilidad#y seBstado responsavel por sua protecéo
e defesa. Constatou-se que o Estado, através @esodp pesquisa proprios, detém as
informacfes necessarias para mensurar a realidadmigéria do pais, por regido e por
Estado. Esses dados, aliados a sua obrigacdo decdmp merecem ser vistos com
responsabilidade e atuacdo pela Administracdo. Asfitaicdo Federal ao dispor que nos
programas de assisténcia devem ser utilizadossesuwta Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, torna clara a questadlisiaonibilidade financeira dos 6rgéaos
publicos para aplicacdo no combate a fome. A Aasish Social deve primar pela exceléncia
no trato dessa questdo, priorizando programasve$etie combate a miséria. Dentre 0s
beneficios assistenciais, destacou-se 0 Benefia@oPdestacdo Continuada, visto sua
caracteristica assistencial ser mais profunda, dadeeneficiarios serem pessoas desprovidas
de condic¢des de sustento préprio, dada ainda digedade de sua situacdo de dependéncia.
Foi analisada a questao do respeito ao ser hurnamm sujeito de direito, devendo o Estado
dispensar a essas pessoas todas as formas deiproiggndo sua inclusdo a sociedade. No
presente estudo, viu-se a questdo da desnutricdo fador determinante no desenvolvimento
fisico e mental da crianca. Questédo essa pass\ldgcdo, com incremento de programas de
pré-natal a gestante, visando esclarecimento algggmide baixa renda, a serem utilizados
nos programas assistenciais, fornecendo alimentzslaoceada e saudavel, disponibilizando
servico de saude eficaz para afastar o risco deié@w®fia, causada pela ma formacao no
desenvolvimento infantil. Viu-se que entidades guias tém atuado de forma a proporcionar
as pessoas portadoras de deficiéncia tratamenegsiadios as suas condi¢des, para tornar sua
vida digna e inclusdo social. Foi verificada airrdpostura do Judiciario face a atuacdo da

Administracdo na concessao do Beneficio da Prest@gitinuada, visto que os critérios



utilizados estdo aquém da necessidade dos nedessitan desconformidade com o respeito
a cidadania e a dignidade da pessoa humana e peitoesos direitos fundamentais contidos

na Constituicdo Federal.

Palavras chave: Assisténcia Social. Dignidade. dzidia. Direitos Humanos. Beneficio da

Prestacédo Continuada
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INTRODUCAO

Este trabalho foi realizado objetivando estabelecemportancia da Assisténcia
Social, numa influéncia direta com a preservacaocidkdania, base fundamental da protecao

constitucional.

Sendo uma garantia constitucional, cabe ao Estadprotecdo do cidadao,

independentemente de contribuicdo a seguridadal soci

Nas diversas formas de atuacéo estatal para paeder dessa garantia, deve ser
priorizado o amparo a familia, a maternidade, @nicifa, & adolescéncia e a velhice.

A familia é o alicerce da sociedade, visto queiregdo de seus componentes vai
exercer influéncia nos varios nucleos que compdegnupo social. A interligacdo entre os
Varios grupos sociais vai atuar em todos os segaelat sociedade, buscando a integracéo de

todos seus elementos.

A maternidade deve fazer parte de programas sociale deve ser priorizada sua
protecdo, com o objetivo de reduzir as consequgnlaia mazelas sociais, enfatizando-se uma
saude publica eficiente que ajude a populacdo greara garantia de um estado saudavel de

gestacao.

A infancia e a adolescéncia deverdo estar ampaedaodos os niveis de governo,
visto que sua personalidade, ainda em formacaeceale atuacdo efetiva de protecdo e

assisténcia.

Os programas de assisténcia social deverdo esltados para proporcionar

estabilidade emocional e fisica em respeito a eiaddessas criangas e adolescentes.

A Constituicdo Federal em seu artigo 227, parégiéf dispde sobre o amparo as
criancas e adolescentes carentes, ai incluidgeites: dignidade humana.

Esse artigo foi regulamentado pelo Estatuto danca e do Adolescente, elevando o
menor a condi¢cdo de cidaddo, sendo sujeito dedalirkisimples existéncia do ECA ja revela

uma conquista para protecdo dos jovens, mas alénexdir, ele deve ser eficaz.



A Assisténcia Social deve estabelecer formasathacdo que respeitem a
cidadania do individuo. Esse respeito, em seu fgigdb mais profundo, relaciona-se

diretamente com a dignidade da pessoa humana.

Essa dignidade deve ser analisada sob aspectosde@uos essenciais ao
crescimento e libertacdo do homem. O conceito idégie traz a reflexdo formas de
comportamento do individuo, a partir de seu graunuuridade e desenvolvimento
intelectual e cultural, no seu relacionamento pessoal. Foi considerado como fator
preponderante para possibilitar a evolucdo do weraho, a adoc¢éo pelo Estado de medidas
eficientes de condi¢cdes basicas de saude e higieltadas para garantir a protecdo das
pessoas carentes, invélidas e idosas. E um passer aencido, se adotadas medidas
adequadas com esse fim. Assim teremos respeitdidmidade do ser humano, em sua mais

profunda esséncia.

Dentre 0s objetivos da Assisténcia Social destasaen protecdo a velhice e ao

deficiente na concesséo do Beneficio da PrestagabnQada.

O Beneficio da Prestacdo Continuada, criado pslergo atraves da Lei 8.742/93,
regulamentado pelo Decreto 6.214, de 26/09/200guesaima orientacdo de reduzir a
miserabilidade dos deficientes e idosos, em susr#agdo de condigbes favoraveis de vida,
saude e alimentacdo. Essa orientacdo baseia-sst@esfque ndo condizem com a realidade,
visto que ndo supre de forma adequada a carénssa deea. A miserabilidade € um estado
gerado pela insuficiéncia de recursos educaciamaislturais. A dignidade da pessoa vai
além do fornecimento de bens minimos. Essa digeidqaécisa ser significativa para o

préprio individuo, ao valorizar seu poder de cmseito como ser humano.

Este trabalho procurou evidenciar a importanciaeteconsiderado na concessao do
Beneficio da Prestacdo Continuada ndo apenaséoiaiiggal adotado pela lei, mas também
considerando o respeito a cidadania e a dignidadeedsoa humana como parametro. Deve-
se atentar para os meios que o Estado deve ca@atiaposicdo do hipossuficiente para lhe
garantir uma vida digna, com qualidade de vidasfed€iria, em observancia aos preceitos
constitucionais dos direitos fundamentais. Somdassa forma a Assisténcia Social atingira

seu objetivo primordial, em respeito a cidadanis mecessitados.

Buscou-se tracar uma relacdo entre o ddeeEstado para gerir sua maquina



administrativa em prol de solu¢des que atendane@sssidades dos hipossuficientes e a real
e efetiva concretizagéo dessa realizagao.



CAPITULO | — A ASSISTENCIA SOCIAL
1.1. FUNDAMENTACAO

A Assisténcia Social esta fundamentada na Corggdibuirederal, em seu art. 203, que
dispbe sobre seus objetivos, independentementerdebriicdo a seguridade social: protecédo
a familia, & maternidade, a infancia, & adoleseérci velhice; o amparo as criancas e
adolescentes carentes; a promocdo da integracdwesmado de trabalho; a habilitacdo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de defici@n@apromocao de sua integracdo a vida
comunitaria; a garantia de um salario minimo deefieilo mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possumsTde prover a propria manutencao ou

té-la provida por sua familia, conforme dispuskei.a

O Art. 4° da Lei 8.212/91 dispbe, em conformidade a Constituicdo Federal, que
“A Assisténcia Social € a politica social que pravatendimento das necessidades basicas,
traduzidas em protecdo a familia, & maternidadeféacia, a adolescéncia, a velhice e a
pessoa portadora de deficiéncia, independenterdertentribuicdo a seguridade social”.
A Assisténcia Social €, portanto, um conjunto deggpios, de regras
e de instituicbes destinado a estabelecer uma igaolisocial de
hipossuficientes por meio de atividades particslageestatais, visando a

concessdo de pequenos beneficios e servicos, milgemente de
contribuicdo por parte do interessado. (MARTINS)2(. 478).

Esse conjunto de principios, ao ordenar a atuagid=stado na protecdo do
hipossuficiente e do idoso por meio da Assistéi@naial, confere aos 6rgaos publicos o
dever de garantir meios de subsisténcia a essadgsespautado na melhoria de suas
condi¢cdes de vida. O Estado tem o dever de dispianibseguranca e saude a todos os
cidadaos, satisfazendo as necessidades das pesssErem amparadas pela Assisténcia
Social.

Significa que ao Estado compete garantir meiogwabos para prover as pessoas de
condicbes basicas de protecdo, através de prograsnamis nas varias esferas
governamentais.

A Lei 8.742/93 estabelece que os programas dst@ssia social serdo compostos de
acoes integradas e complementares, visando inaemtinelhorar os beneficios assistenciais
a serem definidos pelos respectivos Conselhos distAacia Social, devendo obedecer aos

objetivos e principios que regem a Lei, priorizaadnsercéo profissional e social.



Dentre esses objetivos destacamos aqueles quiedisgobre a assisténcia social de
protecdo a familia, @ maternidade, a infancia,cdeadéncia e a velhice; o pagamento de uma
renda mensal vitalicia as pessoas portadoras awétefa ou idoso que ndo possam manter a

propria subsisténcia ou té-la provida por sua famil
1.2 — DO FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

O artigo 28 da Lei 8.742 dispde que o financiametds beneficios, programas e
projetos estabelecidos nessa lei far-se-do conrsexwda Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, das demais contribuicesiais previstas no art. 195 da
Constituicdo Federal, além daquelas que compdeonddNacional de Assisténcia Social —
FNAS. Este Fundo é regido pelo 6rgdo da Adminidtvaleublica Federal responsavel pela
coordenacdo da Politica Nacional de Assisténciaaosob a orientacdo e controle do

Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

O artigo 29 estabelece que os recursos de redplidade da Unido destinados a
Assisténcia Social serdo automaticamente repassamoSundo de Assisténcia Social —
FNAS, a medida que se forem realizando as recelEas.seu paragrafo Unico esta disposto
que os recursos de responsabilidade da Unido,ndde8 ao financiamento de prestacéo
continuada, previstos no art. 20, poderdo ser sapas pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social diretamente ao INSS, 6rgéo respel pela sua execugdo e manutencao.

O artigo 35 estabelece que cabe ao 6rgdo da Astnasigio Publica Federal
responsavel pela coordenacao da Politica Naci@Akdisténcia Social, operar os beneficios
da Prestacdo Continuada de que trata a lei, podsontar com o concurso de outros 6rgaos

do Governo Federal, a ser regulamentado.

O Artigo 195 da Constituicdo Federal, em seu pafag/®, dispde que séo isentas de
contribuicdo para a seguridade social as entidadesficentes de assisténcia social que

atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

O Artigo 204 da Carta Magna dispbe que as acdesrgamentais na area da
Assisténcia Social serdo realizadas com recursasgdonento da seguridade social, previstos
no artigo 195. Esse artigo dispde sobre a acagrada de todas as esferas do governo,
federal, estadual e municipal, de forma diretad@@ta, nos termos da lei, para financiamento

da seguridade social.



O Poder Publico organizara a Segaded Social em acdes integradas com a
sociedade em geral, objetivando assegurar osatirdit cidadao concernentes a Assisténcia

Social, art. 194 da Constituicdo Federal.
1.3 - A ASSISTENCIA SOCIAL E OS DIREITOS HUMANOS

A Assisténcia Social deve ter como objetivo o edtspa cidadania e a dignidade da
pessoa humana, considerando que as formas de @estafal devem priorizar a inclusdo da

pessoa na sociedade, fornecendo meios que a fitesibi

O artigo 1°, inciso 11, da Constituicdo Federal) consonancia com os artigos 6° e
203 priorizam a dignidade da pessoa humana cormpdaterminante de incluséo social, ao
dispor como direito social a protecéo e assistémusadesamparados, bem como a habilitacao
e reabilitacdo das pessoas portadoras de defigich promocdo de sua integracdo a

sociedade.

Essa protecdo constitucional fortalece o ser honw@mo sujeito de direito, em

respeito ao principio basico constitucional, digwliel e cidadania.

O processo de insercao do hipossuficiente ao @il permite compreender a
dimensado da necessidade do envolvimento politicpminda caréncia do necessitado, pois
somente com esse comprometimento sera possivelotiee acdes em prol de solugdes que

atendam satisfatoriamente essas pessoas.

O direito humano exige compromisso e responsaliiddo Poder Publico na
atuacdo de combate a miséria, visto que compele @ demanda de for¢cas permanentes de

protecao da cidadania, devendo estar presentémiples acdes de respeito ao individuo.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos destaw seu Artigo |, que todas as
pessoas nascem livres e iguais em dignidade eodiréddo dotadas de razdo e consciéncia e
devem agir em relacdo umas as outras com espéit@ernidade. O Artigo XXV dispbe que
toda pessoa tem direito a um padréo de vida capasskgurar a si e a sua familia saude e
bem estar, inclusive alimentacédo, vestuario, habdio, cuidados médicos e 0s servicos
sociais indispensaveis, o direito a seguranca, aso cde desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda de sébsist em circunstancias fora de seu

controle. A maternidade e a infancia tém direitmi@ados e assisténcia especial.



Esse reconhecimento da dignidade humana devepessante na Assisténcia Social,
em respeito ao direito inaliendvel de liberdadeidadania, visando a valorizacdo do ser

humano.

1.4 - PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os programas de assisténcia compreendem acOegraods e
complementares com objetivos, tempo e areas degdmeia definidas para
gualificar, incentivar e melhorar os beneficios s2servicos assistenciais.
Serdo os programas definidos pelos respectivos elmss de Assisténcia
Social, com prioridade para a insergéo profissi@nabcial. Os programas
voltados ao idoso e a integracdo da pessoa poatatipdeficiéncia serdo
devidamente articulados com o beneficio de prestacantinuada
estabelecido no art. 20 da Lei 8.742 (MARTINS, 2(G03193).

A viabilizacdo e efetivacdo desses programas tessiais estabelecem o
compromisso das diversas esferas governamentaisgpaantir aos hipossuficientes alguma
forma de entrosamento na sociedade. Se de fatcsgrmiés ver esses programas serem
empregados, certamente haveria reducdo da miseaalsi) pois o que realmente falta € a

vontade politica de atuar no combate a pobreza.
1.5 - PROJETOS DE ENFRENTAMENTO DA POBREZA

Os projetos de enfrentamento da pobreza compreead@stituicdo
de investimentos econdmico-social nos grupos pogsila buscando
subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativae ¢thes garantam meios,
capacidade produtiva e de gestdo para melhoriacolagdicGes gerais de
subsisténcia, elevacdo de padrdo de qualidadedde pieservacado do meio
ambiente e organizagdo social. O incentivo a prsjele enfrentamento da
pobreza assentar-se-a em mecanismo de articulagho participacdo de
diferentes areas governamentais e em sistemas a@ragdo entre 0s
organismos governamentais, ndo governamentais esodaedade civil
(MARTINS, 2009, p. 493).

Percebe-se que existe o conhecimento da situagape vive a populagao carente.
Existem os meios e formas para que se reduzamsapudiElades sociais. Necessario apenas
que se concretizem esses projetos, que passemea parte dos objetivos reais da
Administracdo, deixando de ser apenas um podepager tornar digna a vida das pessoas

necessitadas, passando a poder ser e fazer.

A pobreza é uma forma de vida perversa, muitassreanduzindo o homem ao seu
mais baixo grau de civilizagcdo. Sua reducdo imm@iteatuacao efetiva de combate a fome e a
miséria. O enfrentamento da pobreza significa oreggpde investimentos na estrutura da

organizacao administrativa em prol dessa reducéo.



O respeito a cidadania e aos direitos fundamedgisria servir de base na atuacao
governamental, observando-se 0s principios constitais de preservagdo da vida, em seu

mais alto grau: a dignidade do ser humano.
1.6 — A POBREZA NO PAIS

Estudos realizados pelo governo, através do IPBAtituto De Pesquisa Econdmica
Aplicada - mostrando o quadro de miséria em que uivma grande parcela da populacdo do
pais, coloca a disposicdo da maquina administratisainstrumentos necessarios para

combater a pobreza.

O IPEA é uma Fundagéo Publica vinculada aebata de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, que fornece suported@eninstitucional as acées governamentais
— possibilitando a formulacdo de inumeras politaslicas e programas de desenvolvimento
brasileiro — e disponibiliza, para a sociedadegpisss e estudos realizados por seus técnicos.

Esse Instituto analisa pobreza e miséria por regdestados.

Foi lancado em 13 de julho de 2010, no Rio deidan®o escritorio do IPEA, com a
presenca do presidente do Instituto, Marcio Poclmmnam estudo realizado com a evolugéo
do indice de desigualdade de renda da populac&ibeina

A realidade recente vivenciada pelo Pais — de ionesto econémico aliado a avancgo
social — vem reduzindo as taxas nacionais de pababgoluta e miséria. A tendéncia, no

entanto, se apresenta de forma distinta nas die=eagioes e unidades da federacéo.

Como vem ocorrendo essa evolucdo nos Estados @&esedop Brasil nos ultimos
quinze anos (periodo da estabilidade econémicg)rejecédo das taxas de pobreza absoluta e
de miséria até 2016 sdo os principais pontos douBaado do IPEA n° 58: Dimensao,
Evolucdoe Projecédo da Pobreza por Regido e por Estadoasil Bjue traz também evolucéo

do indice de desigualdade de renda (GINI) por widdta federacao.

O indice GINI mede o grau de desigualdade existeatdistribuicdo de individuos
segundo a renda domiciliar per capta. Seu valoa \d& zero, quando ndo ha desigualdade (a
renda de todos os individuos tem o mesmo valoinaquando a desigualdade € maxima
(apenas um individuo detém toda a renda da so@esladenda de todos os outros individuos

é nula).



Os dados primarios utilizados no estudo sdo da PNR8squisa Nacional por
Amostra de Domicilios) do IBGE e sdo apresentados pegido e por Estado.

(www.ipea.gov.bracesso em 14 de julho de 2010).

Nesta segunda década do século XXI, o Brasil podi@rénar uma
das principais chagas resultantes da condicaolaiesenvolvimento. Varias
décadas apo6s as nacbes desenvolvidas terem supegadmblemas de
pobreza absoluta e extrema, a economia brasiled@apm-se para passar a
viver esta nova realidade. Para isso, a combinagdocrescimento
econdmico com avancos sociais observada no peréaimte precisa ser
aprofundada, com o necessério aperfeicoamento figcg® publicas de
alcance nacional, sobretudo daquelas voltadaseadiatento das regides e
estados menos desenvolvidos.

O crescimento econdmico, ainda que indispensd@d, se mostra
suficiente para elevar o padréo de vida de toddsassleiros. A experiéncia
recente do Pais permite observar que as regides raior expansao
econdmica ndo foram necessariamente as que mareed a pobreza e a
desigualdade. Cabe assinalar também tanto o peédil crescimento
econdmico — se impulsionador intensivo ou ndo deregos e da qualidade
dos postos de trabalho gerados — como a capaadigaderrecéo e protegao
social das politicas publicas implementadas, bemoca convergéncia da
sociedade no enfrentamento continuo dos problenaaddiros.

Por isso, ganha maior relevancia o papel do Estato suas distintas
esferas governamentais e concomitantemente asuigdts da sociedade
civil — na execucdo de uma politica nacional deexeslvimento que
possibilite ao Pais enfrentar todos os problemagrdem social. Por meio
de politicas de Estado, ndo apenas de governossil Brotagonizaria um
novo padrdo de desenvolvimento capaz de tornadaimta economia do
mundo, ndo mais desassociada dos necessérios avaugais. O conjunto
de dados apresentados por este Comunicado dopBiwite apontar para a
inédita oportunidade de superacdo da pobreza exteeraducao sensivel da
condicdo depobreza absoluta para os proximos anos. (wWww.ipedn
acesso em 14 de julho de 2010).

1.7 - A ASSISTENCIA SOCIAL E A CONCESSAO DOS BENEHDS

A Assisténcia Social ndo tem caracteristica usaeipois ndo atinge a todos, sendo
beneficiarias dessa assisténcia as pessoas deadagpam conformidade com a Constituicdo
Federal.

A Assisténcia Social, ao estabelecer os critépasga adocdo de medidas com
objetivo da reducdo da miséria, deve ater-se adirde atuacdo que garantam condicdes
dignas de vida ao cidaddo. Esses critérios devean &m conta a necessidade de resguardar
padrdes aceitaveis de moradia, alimentacdo, saméaunésico, salude e higiene. Deve seguir

uma diretriz visando padronizacéo de condutas dergo cujas normas sédo determinadas
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pela legislacdo federal, com execucdo dos respsgirogramas pelos Estados e Municipios,
bem como entidades beneficentes e de assistémigd SO

Dentre os principios da Assisténcia Social devemrespeitados a dignidade do
cidaddo e o seu direito a ter acesso a concesséenddicios de qualidade, igualdade de
direitos no acesso ao atendimento, programas etpsoassistenciais com recursos oferecidos

pelo Poder Publico com critérios bem definidos [sai@concessao.

Destacamos o Beneficio da Prestacdo Continuadao tem vista seu carater
eminentemente assistencial, voltado para o atemdntia reducdo da desigualdade social das

classes menos favorecidas, os deficientes e ogddos

Na concessdo da LOAS, a Administracdo deve papr@s necessidades reais das
pessoas portadoras de deficiéncia e do idoso. Bewentar para a reducao das condicdes

desfavoraveis de vida, buscando solucdes viavessqrdrentamento da pobreza.

O Deficiente e o idoso ao ingressarem com seudpedid Beneficio da Prestacao
Continuada junto ao INSS, esperam ter resguardadaliseito de cidaddo. A Autarquia ao
ser acionada para prestacao da Assisténcia Saalalater-se a principios constitucionais
de protecéo ao hipossuficiente, conforme dispdeartags 6° e 203 da Constituicdo Federal,

gue resguardam esse direito.

O Beneficio da Prestacdo Continuada integra o rpnog de assisténcia
governamental de Assisténcia Social e é concediddaso a partir de 65 (sessenta e cinco)
anos e ao portador de deficiéncia. Para sua cdawesportador de deficiéncia ou o idoso faz
0 requerimento junto ao Instituto Nacional do SegBocial, que concedera o beneficio de
acordo com o estabelecido em lei e atendidas agligretades de cada situacdo. Esse
beneficio tem carater assistencial, tendo em sk € devido as pessoas que vivem em

situacao de miserabilidade.

A concesséao do beneficio ao deficiente fica sujgiexame médico pericial e laudo

realizado pelos servigos de pericia médica do INSS.

A renda mensal familiar mensal sera declarada geloerente ou seu representante.
Esse beneficio € revisto a cada dois anos, coefalispde o artigo 21 da Lei
8.742/93, objetivando verificar se as condicge® lhe deram origem foram alteradas ou se

permaneceram as mesmas.
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O idoso com mais de 65 (sessenta e cinco) anaxaeemprovar sua idade com
apresentacdo de documentos junto a Autarquia, lmeno comprovacdo da renda familiar,
com apresentacdo de documentos de todo o grupbalaqie exerca atividade remunerada,
tais como CTPS atualizada; contra cheques de paganpelo empregador; carné de
contribuicdo ao INSS; extrato de pagamento de b@aeju declaracdo fornecida pelo INSS
ou outro regime de previdéncia social publico dugnlo; declaracdo de entidade, autoridade

ou profissional de assisténcia social.

O Beneficio da Prestacado Continuada podera seedavo a mais de uma pessoa da

mesma familia.

Considerou-se a LOAS o beneficio de suma impodéaface seus beneficiarios
serem pessoas que merecem toda protecdo do Estadaespeito a sua condicdo de

dependéncia.

Os idosos buscam a protecdo pela sua propria ggmdia idade, ndo tendo mais
meios de arcar com sua sobrevivéncia nem mais egpacitado para desenvolver qualquer

tipo de trabalho ou percepcéo de renda.

O deficiente, pela inviabilidade de sustentac&adgepor sua condi¢cdo debilitada de

saude, também se vé a mercé da protecdo estatal.

Nesse sentido, a importancia de critérios adequgmira a concessao de um

beneficio cuja natureza tem uma forte repercussaneio social.
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CAPITULO Il - O BENEFICIO DA PRESTACAO CONTINUADA LOAS
2.1. ASPECTOS GERAIS

O Beneficio da Prestacdo Continualta previsto na Constituicdo Federal em seu
artigo 203, inciso V. Este dispositivo garante aspa portadora de deficiéncia e ao idoso um
salario minimo de beneficio mensal, desde que gEsB®as comprovem nao possuir meios

de prover sua propria manutencao ou té-la providapa familia nos termos da Lei.

Referido dispositivo é norma constitucional lirdéa dependente de lei ordinaria

para surtir efeitos juridicos.

A Lei Organica da Assisténcia Social 8.742/9%igisa o Beneficio de Prestacao

Continuada, regulamentada pelo Decreto 6.214/2007.

O Beneficio da Prestacdo Continuada, segundoigoa2d da Lei 8.742/93, € a
garantia de um salario minimo mensal a pessoaduratale deficiéncia ou ao idoso com 70
(setenta) anos ou mais que comprovarem nao passios de prover sua propria manutencao

nem de té-la provida por sua familia.

Trata-se de uma Lei voltada paraditeento das pessoas que vivem em estado de
miserabilidade. Esta Lei € de suma importancia meramento juridico, face seu carater

eminentemente assistencial.

A protecdao juridica contida na Lei42/93 reflete a preocupacéo do legislador em
criar condi¢coes para enfrentamento da pobrezajbpdasdo a atuacdo do Estado em um
conjunto de agfes e servi¢os de saude, na intgiligdos poderes para sua efetivacéao.

Segundo a Lei 8.742, familia é o ooty de pessoas que vivem sob o mesmo teto,
composta do cbnjuge, do companheiro, da companleeida filho, ndo emancipado de
qualquer condicdo, menor de vinte e um anos odidtoyalos pais, do irmao nao emancipado

de qualquer condigc&o, menor de vinte e um anos\alido.

Para concessdo do Beneficio da R@stadontinuada a pessoa portadora de
deficiéncia é aquela incapacitada para a vida ew@gnte e para o trabalho, sendo ainda
incapaz de prover sua manutencao ou té-la prowidaya familia.

Na incapacidade é considerada se a pessoa ted@oarontrole sobre a expressao da

vontade.
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A pessoa portadora de deficiéncia incapacitaata p vida independente e para o
trabalho é aquela que sofre de anomalias ou les@®rsiveis de natureza hereditaria,

congénita ou adquirida, que a impecam de desenvativedades da vida diaria e do trabalho.

Para que o idoso fosse beneficiario do Benefigsigiencial pela Lei 8.742, era
exigida a idade de 70 (setenta) anos. Essa idadeduzida para 67 (sessenta e sete) anos a
partir de 01/01/1998 pela Lei 9.720/98, que altevoart. 38 da Lei 8.742. O Estatuto do
Idoso, Lei 10.741/03 reduziu a idade para 65 (s¢@€ecinco) anos.

O paragrafo unico do artigo 34 da Lei 10.741/G®d€ que o beneficio ja concedido
a qualqguer membro da familia nos termos do capatsefid computado para os fins do

calculo da renda familiar per capta a que se ref&i®AS.

O beneficio de prestacdo continuad@aéumulavel com qualquer outro no ambito
da seguridade social ou de outro regime, com ercegda assisténcia médica, paragrafo 4°
da Lei 8.742.

E um beneficio de caréater personalissimo, ndcagssritindo aos herdeiros. Com a

morte do beneficiario esse beneficio é cessado.

E um beneficio de carater assistencial, ndo ceraid como previdenciario por
tratar-se de beneficio a ser concedido as pesssamgaradas, sem nenhuma fonte de renda.

N&ao é contributivo.

E competéncia privativa da Unido a concessdo eutmagdo do Beneficio
Assistencial. O Decreto 1.744/98 atribui ao INSHstituto Nacional do Seguro Social o
dever de receber administrativamente os pedidas garcessao do Beneficio da Prestacdo
Continuada. A Autarquia tem a fungcdo de operadimerao amparo, sendo parte legitima
para figurar no pélo passivo nas demandas judidésentes a esse beneficio.

N&o é um beneficio a cargo do IN®&s sim um beneficio de Assisténcia Social,
na esfera da Unido. Embora a Autarquia seja @gede tal programa, é a Unido que detém
a verdadeira responsabilidade e 6nus de efetuaaganpento do beneficio, através do

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.
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2.2 - A ORIGEM DO BENEFICIO DA PRESTACAO CONTINUADA

A Lei 6.179/74 estabelecia as condi¢cdes para ceéioedo Beneficio da Prestacdo
Continuada, denominado Amparo Previdenciario, samdobeneficio vitalicio. As pessoas
deficientes ou com idade igual ou maior que 70e(ga) anos, comprovando nao ter
condicOes para o exercicio de atividades labomjpeda sua condi¢cdo incapacitante, faziam
jus ao recebimento desse beneficio, correspondandetade de um salario minimo. Esse
critério também levava em conta se a pessoa tiveasendimento superior a 60% (sessenta

por cento) do valor do salario minimo.

O artigo 139 da Lei 8.213/91 alterou a denominalgibeneficio para Renda Mensal
Vitalicia, tratando das disposi¢cOes para concedsdee beneficio, até a regulamentacdo do
inciso V do artigo 203 da Constituicdo Federal.loRet. 139 da Lei 8.213 poderiam ser
beneficiarias as pessoas maiores de 70 (seterta) emo rendimento ndo ultrapassasse o
valor de sua renda mensal. Era também reconhesg® direito aos invalidos nas mesmas
condicOes. Essas pessoas também nédo poderians@si@iguarda de pessoas com condi¢des
de prover seu sustento, o que inviabilizaria a ess@o do beneficio. O valor do beneficio foi

alterado de meio para um salario minimo.

Atualmente a Lei 8.742 de 07 de dezembro de 1988iplina o Beneficio da
Prestacdo Continuada, estando previsto em segesa#) e 21. O artigo 139 da Lei 8.213/91
perde sua eficicia, com o advento da Lei 8.742/98 passou a disciplina-lo. Posteriormente
a Lei 9.528/97, em seu artigo 15 revogou expresstameart. 139 da Lei 8.213/91.

O Decreto 6.214/2007 regulamenta o Beneficio dat&&o Continuada de que trata a
Lei 8.742/93, acrescentando paragrafo ao art. b6Reatreto 3.048, de 06 de maio de 1999.
O artigo 162 do Decreto dispbe que “O beneficioidievao segurado ou dependente
civilmente incapaz sera pago ao conjuge, pai, tafa, ou curador, admitindo-se, na sua falta
e por periodo ndo superior a seis meses, 0 pagaradmrdeiro necessario, mediante termo

de compromisso firmado no ato do recebimento”.

O paragrafo Unico acrescentado ao Decreto 3.048&@ artigo 2° do Decreto
6.214/2007 dispbe que “O periodo a que ser refar@pat podera ser prorrogado por iguais
periodos, desde que comprovado o andamento redolaprocesso legal de tutela ou

curatela”.
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O artigo I° da Lei 6.214 dispbe guBeneficio da Prestacdo Continuada previsto no
artigo 20 da lei 8.742/93 é garantia de um sal@ilimo mensal & pessoa com deficiéncia e
ao idoso, com idade de sessenta e cinco anos Gy guai comprovem nNao possuir meios para

prover a propria subsisténcia e nem de té-la paopat sua familia.

O deficiente, se incapacitado para a vida indepetied se comprovado nao ter

condi¢cdes de manter-se ou ser mantido pela fataftidém fara jus ao beneficio.
2.3 — OS BENEFICIARIOS DO BENEFICIO DA PRESTACAO GDINUADA
2.3.1- O IDOSO

A Lei 10.741/2003 criou o Estatuto dimdo. Esta lei veio garantir uma protecao
juridica para a velhice, em consonancia com a @oigsio Federal, respeitados os direitos
fundamentais do cidaddo. Elenca a protecdo a saldducacdo, a moradia, ao lazer, ao
trabalho, a seguranca, a seguridade social, agisogdipoliticos e aos crimes praticados contra

0s integrantes da terceira idade.

O Estatuto veio promover mudancas neiedade, faltando ainda sistemas e

mecanismos para efetivacdo da garantia de suaggticde maneira mais plena e eficaz.

Para fazer jus ao Beneficio da Prestagéntinuada, o idoso devera contar com
sessenta e cinco anos de idade ou mais. Suafeeniliar bruta sera dividida pelo nimero de
seus integrantes, devendo ser inferior a um qudotsalario minimo, ndo possuir outro
beneficio no ambito da Seguridade Social ou deoaefgime, salvo o de assisténcia médica e
no caso de recebimento de penséo especial de zeaindenizatoria, observado o disposto no
inciso VI do art. 4° que preceitua que a familieapaz de prover a manutencdo da pessoa
com deficiéncia ou do idoso é aquela cuja rendasaldaruta familiar dividida pelo nimero

de seus integrantes seja inferior a um quarto ldwiganinimo.

A protecédo ao idoso vem alicercada nos precemaostitucionais para garantia de
saude e bem estar fisico da pessoa. Verificame®sga protecdo engloba insercdo do idoso
ao meio social, efetivacdo do respeito a sua diglede cidadania. Necessario, contudo,
observar cada caso isoladamente, considerando qdeso pela sua propria condicdo da
idade avancada, também necessita de cuidados asp@era a manutencdo de sua
integridade fisica. E notadamente nessa fase de gie a fragilidade de seu corpo

inviabiliza, muitas vezes, um viver digno. Quandga ssalude ndo mais garante sua
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independéncia, exigindo cuidados permanentes di&ngga e medicacdo, cabe ao Estado

viabilizar essa garantia fundamental.

Ao se definir uma idade limite pamncessao do beneficio assistencial, necessario
ter em conta as condicbes de saude fisica e madedah pessoa. Os idosos que vivem na
linha da miserabilidade necessitam ter o ampar&stado, desde que lhe faltem condicbes

elementares de sobrevivéncia, como moradia, sadliimentacao.
2.3.2 - O PORTADOR DE DEFICIENCIA

O Portador de Deficiéncia tem garantido seu direi¢ cidaddo na Constituicdo
Federal em varios dispositivos. O Artigo 5° garamtegualdade de direitos a todos, sem
distincdo de qualquer natureza, sendo inviolaveigeito a vida, a liberdade e a seguranca.

O Artigo 6°, caput, garante a assisténcia aosngemados. O Inciso XXXI do
Artigo 7° proibe a discriminacdo no tocante a gal@rcritérios de admissao do trabalhador

portador de deficiéncia.

O Artigo 5° do Coadigo Civil enumera as pessoas gde podem exercer
pessoalmente os atos da vida civil, sendo considsrantre elas, os loucos de todo género e

0s surdos-mudos que ndo puderem exprimir a suadent

O exercicio do direito é uma capacidade de faits @ capacidade juridica de gozo
desse direito é adquirida com o nascimento com ¥dadeficientes enumerados no artigo 5°
possuem a capacidade juridica de gozo do direito.

A incapacidade para o exercicio pelo portadorefiei@ncia desse direito é absoluta,

atuando em seu lugar seus representantes legaistupares ou curadores.

Caso tenha havido a pratica de jarddicos pelo portador de deficiéncia citado no

artigo 5° do Cadigo Civil, tal ato sera nulo, ppiaticado por pessoa absolutamente incapaz.

Segundo o Instituto Brasileiro de Estatistica -GEB em seu ultimo censo
demografico realizado no ano de 2000, quando alacéw brasileira era composta de
169.872.856 (cento e sessenta e nove milhdeseaitas e setenta e duas mil e oitocentas e
cinqlenta e seis) pessoas, havia 24.600.256 (@igteatro milhdes, seiscentas mil e duzentas
e cinglienta e seis) pessoas portadoras de algumg@mga. (www.ibge.org.br acesso em
11/07/2010).
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Segundo indica¢des da CORDE - Coordenadoria Nalcpara Integracao da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, originaria da Lei 7.893éregulamentada pelo Decreto Federal
1.680/95, inicialmente vinculada ao extinto Minigiedo Bem Estar Social, os portadores de
deficiéncias constituem grupos distintos, merecemaemplificacdo aqueles que sao:
portadores de deficiéncia fisica, em razdo deudades motoras; portadores de deficiéncias
sensoriais, em razdo de dificuldades visuais e wiitigas; portadores de deficiéncias

sensoriais, em razao de dificuldades cognitivas.

Segundo a CORDE sé&o considerados ainda aquelesdpees de desvios socio-
emocionais, representados estes por pessoas calatasrgue ndo se ajustam aos padroes

sociais, cujas manifestacdes basicas se exempiifiteavés de desajustes gerais.

Em 09.12.75, a Assembléia Geral da ONU aprozoResolucdo XXX/3.447,
consistente na Declaracdo dos Direitos das Pe&sfasentes, definindo-as como qualquer
individuo incapaz de assegurar a si mesmo, totgtastialmente, as necessidades de uma
vida individual ou social normal, em decorrénciaudea deficiéncia congénita ou adquirida,

para assegurar-lhe prerrogativas especificas.

2.3.3. O DEFICIENTE FiSICO

O conceito de deficiéncia fisica engloba qualquermalidade do sistema nervoso
ou do sistema musculo-esquelético que provoqueagéie na forma e na funcédo do aparelho

locomotor.

As principais causas de deficiéncisic sdo os traumatismos (acidentes ou
agressoes), malformacfes congénitas, agentes iodesc tumores, agentes fisicos ou

quimicos, etc.
24. A DESNUTRI(;AO E O DESENVOLVIMENTO FiSICO E METAL DA CRIANCA

A caréncia na area da saude predispde a fatosfgvdeaveis ao desenvolvimento
saudavel da crianca, com consequéncias irrevessitsses fatores aliados a falta de
estruturas basicas de assisténcia social podegansvitados se atendessem aos preceitos
constitucionais voltados para esse fim.

No Brasil, segundo a pesquisa Nacional de Nutrgd®aude, 31%

(trinta e hum por cento) de criancas menores dads sdo desnutridas.
Sobre isso, um estudo do UNICEF (Fundo das NacgGdadabl para a
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Infancia) afirma: “A maior parte do desenvolvimefigico e mental do ser
humano ocorre até os 5 anos de idade. N&o ha sgunda chance.”
(DIMENSTEIN, 2009, p. 70).

Essa afirmativa considera a importancia dos cusldzisicos de alimentacdo nos
primeiros anos de vida para afastar o risco daci@efiia causada pela ma formacdo no
desenvolvimento infantil. A crianca bem alimentaddan mais chances de ter uma vida

saudavel, sem riscos de doencas de cura irreversive

E um grande desafio para o Estado erradicar a meobreza. Falta saneamento
basico, servico de saude eficiente, alimentacaquadita para proporcionar um nivel eficiente
de protecdo a populacdo carente e de baixa rekslariancas mal nutridas fazem parte dessa
dura realidade e estdo inseridas no cotidiano dariaj onde sdo geradas criangas doentes e
deficientes.

A desnutricdo de uma crianga pode comegar antesiondela nascer.
Na barriga da mée, o feto ja sofre os primeirostafeda desigualdade
social. O normal de um recém nascido é de aproximadte trés quilos.
Aquele que nascem com menos de 2,5 quilos tem mehasces de

sobreviver. E quando sobrevivem, apresentam meposligbes de se
desenvolver bem. (DIMENSTEIN, 2009, p. 76).

Conclui-se que a gestante carente tem o direiteedesuprida sua necessidade de
alimentacdo em programas sociais a serem colocadosm disposicdo. O pré-natal € um
direito de toda mulher. Nessa fase, o bebé aindaemire materno, tem chances de se
desenvolver adequadamente, para que ndo haja oeeeraveis na sua formacéo fisica e

mental.

O artigo 2° do Decreto 6.214 dispde gqompete ao Ministério do Desenvolvimento
Social, por intermédio da Secretaria Nacional deisé@ncia Social, 0 combate a fome, com a
implementacéo, coordenacédo, regulamentacao, fiamaerito, monitoramento e a avaliacao
da prestacéo do beneficio, sem prejuizo das iMasmtompartilhadas com Estados, Distrito
Federal e Municipios, em consonancia com as diestridlo SUAS — Sistema Unico de
Assisténcia Social e da descentralizagdo polititohaistrativa, prevista no inciso | do art.
204 da Constituicdo Federal e no inciso | do &rtlebLei 8.742/93.

A Constituicdo Federal dispfe queagBes governamentais na area da Assisténcia
Social serdo realizadas com recursos do orcamengeglridade social, previstos no artigo
195, além de outras fontes e organizadas com baseseguintes diretrizes: inciso | —
descentralizacdo politico-administrativa, cabendm@denacdo e as normas gerais a esfera
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federal, a coordenagdo e a execugcdo dos respegtioggamas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes sglst@ncia social.

Em conformidade com a Lei e o disposto ConstituicAo Federal as pessoas
hipossuficientes, deficientes e idosas devem sgyopcionados meios de acesso ao sistema
de saude e adequacao na utilizacdo de condicomsavavs para sua insercdo no meio social,
em atendimento as suas reais necessidades.

A Declaracdo dos Direitos da Pessoa Deficienterteraeu primeiro
item a proposta de respeito a sua dignidade combuseano, a cujo texto
deve se juntar o principio da igualdade dos dseittvis e politicos,

respeitadas as respectivas aptidoes pessoais. (SENsponivel em
www.oabgo.org.bracesso em 14 de junho de 2010)

A Assisténcia Social objetivando a inclusao do dlefite a sociedade também pode
ser prestada por acfes de Entidades privadas, t@apda digna de respeito a cidadania dos

hipossuficientes.

Essa atuacdo particular vem demonstrar a preocop@€agrupos sociais com as

pessoas carentes e necessitadas, buscando sqgagddses proporcionar dignidade.

O trabalho voluntario reflete a conscientizacadsataedade para uma questao passivel

de solucéo, se empregados meios adequados e atrdizem a inclusdo social.
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CAPITULO Il — O PORTADOR DE DEFICIENCIA E A INCLUBO SOCIAL
3.1. AACD — ASSOCIACAO DE ASSISTENCIA A CRIANCAEFEITUOSA

A Associacao de Assisténcia a Crianca Deficientiené entidade privada, sem fins
lucrativos, que trabalha ha 59 anos pelo bem-éstgressoas portadoras de deficiéncia. Ela
nasceu do sonho de um médico que queria criar asilBrm centro de reabilitacdo com a
mesma qualidade dos centros que conhecia no extpdm tratar criancas e adolescentes
deficientes e reinseri-los na sociedade. Foi pattsaisso que o Dr. Renato da Costa Bomfim

reuniu um grupo de idealistas e no ano de 195Cafana a AACD.

Nos cinquenta anos de existéncia a AACD ofereceanmranto de reabilitagcéo,

cirurgias, aparelhos ortopédicos e educacéo.

O objetivo da AACD ¢ tratar, educar e integrasoaiedade criancas, adolescentes e
adultos portadores de deficiéncia.

Ao ingressar no Centro de Reabilitacdo, o0 pacieateontra uma equipe
multidisciplinar especializada que sera respongametsua reabilitacdo. Essa reabilitacdo atua

em varias areas:

Trabalho Arte terapia: trabalho de rn#algdo baseado na utilizacdo de técnicas de
pintura, escultura e desenho, com o objetivo déoexipproblemas e potencialidades pessoais
por meio de expressao verbal e ndo verbal e delsenvas recursos fisicos, cognitivos e
emocionais de cada paciente.

Fisioterapia: Trabalho para facilitar aquisicdo de desenvolvimento motor,
diminuindo ao maximo a interferéncia dos reflexddpqueios e de deformidades,

desenvolvendo as habilidades do paciente, suaédargggerando sua independéncia.

Fonoaudiologia: O paciente recebe ugétes para o aprendizado e correcao da fala,

treina uma correta mastigacao e degluticdo, aléoodtyole da saliva.

Hidroterapia/Natacdo Terapéutica: Sé@bizados exercicios de fisioterapia na piscina

terapéutica com objetivo de proporcionar sociahgéo e independéncia.

Musico Reabilitacdo: Desenvolvimento de um traballie reabilitacdo
fundamentadona abordagem musical. Essa atividatian de contribuir para o

desenvolvimento da crianca e do adolescente audliarocesso de integracéo social.
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Reeducacdo psicopedagdgica: Trabaltiadm para ajudar o desenvolvimento dos
pacientes no momento em que ingressam na escadleridabjetivando diminuir as

dificuldades apresentadas.

Psicologia: atende aos pacientes e seus familiaesiliando na solucdo dos
problemas de comportamento e sexuais. Na psieotiyadultos os pacientes sdo orientados
para 0 mercado de trabalho e também é desenvolvii@balho de danca-terapia. Na
psicologia infantil, além das atividades do setsrpacientes desenvolvem o psicoballet.

Terapia ocupacional: Com a utilizacdo de técnicaaparelhagem especifica, os
pacientes exercitam atividades cotidianas comoeescr escovar 0s dentes, limpar-se,

pentear-se e vestir-se.

A terapia ocupacional infantil também atende aicdirde seating, especializada na

adequacdao postural de pacientes em cadeiras de roda

O setor adulto atende a clinica de cirurgia de endo membro superior no tratamento

pré e poés cirurgico.

3.2. O PORTADOR DE DEFICIENCIA E SEUS DIREITOS NORDENAMENTO
JURIDICO

O paragrafo 2° do artigo 4° do DeExi®@214/2007 teve sua redacdo alterada pelo
Decreto 6.564/2008 que dispde que para fins denhemimento do direito ao Beneficio da
Prestacdo Continuada as criangas e adolescentesenel® dezesseis anos de idade deve ser
avaliada a existéncia da deficiéncia e o seu inopaat limitacdo do desenvolvimento de
atividade e restricdo da participacdo social, cdimplacom a idade, sendo dispensavel

proceder a avaliagcdo da incapacidade para o tabalh

O paragrafo 3° do artigo 4° do mefrmoreto foi incluido pelo Decreto 6.564/2008,
dispondo que para fins do disposto no inciso V @estigo, o filho ou irmé&o invélido do
requerente que ndo esteja em gozo do beneficiadpreiario ou do Beneficio da Prestacao
Continuada, em razédo de invalidez ou deficiénciedessar por avaliacdo médica pericial

para comprovacao da invalidez.

O inciso V trata do nucleo familipara célculo da renda per capta, referida no
paragrafo I° do art. 20 da Lei 8.742/93, disponde tamilia € o conjunto de pessoas que

vivem sob o mesmo teto, assim entendido, o reqgteeren conjuge, a companheira, 0
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companheiro, o filho ndo emancipado, de qualquedicédo, menor de 21 anos ou invalido,
0s pais e o irmdo ndo emancipado, de qualquer g@mdinenor de 21 anos ou invalido.

O artigo 9° do Decreto 6.514 dispde paea fazer jus ao Beneficio da Prestacéo
Continuada a pessoa com deficiéncia devera compresaincapaz para a vida independente
e para o trabalho, a renda familiar bruta divigidéo nimero de seus integrantes ser inferior a
um quarto do salario minimo, ndo possuir outro fieloeno ambito da Seguridade Social ou
de outro regime, salvo o de assisténcia médica@so de recebimento de penséo especial

de natureza indenizatoria, redacdo dada pelo e6re64/2008.

O artigo 16 do mesmo Decreto dispde ajumncessado do beneficio a pessoa com
deficiéncia ficara sujeita a avaliacdo da defid@&mcdo grau de incapacidade, com base nos
principios da Classificacdo Internacional de Fumaiidades, Incapacidade e Saude - CIF,
estabelecida pela Resolu¢cdo da Organizacdo Muddiabaude. A avaliagdo médica da
deficiéncia e do grau de incapacidade considesadeficiéncias nas funcdes e nas estruturas
do corpo e a avaliacdo social considerara os ftangbientais, sociais e pessoais e ambas
considerardao a limitacdo do desempenho de atividada restricdo da participacdo social,

segundo suas especificidades.

Tem-se que ao deficiente devem ser disponibilizadoarsos compativeis com sua
condicdo de saude, levando-se em conta as rea@ceis a que estd sujeito, face suas
limitacdes. O deficiente pela sua prépria condig&ojus a um tratamento diferenciado pela

dependéncia a que esta submetido.

A essas pessoas devem ser proporcionados mei@asedso ao sistema de saude e
adequacado na utilizacdo de condi¢cdes favoraveia paa insercdo no meio social, em

atendimento as suas reais necessidades.

Principio basico da convivéncia humana igualitaria nao
discriminatéria, recomenda entendimento de que hao justica no
tratamento igual dispensado aqueles que s&o desigDaprincipio da
igualdade de todos perante a lei, como tanta stzidai proclamado pelas
constituicdes do mundo moderno, deve sofrer tempdespretativo para
um grande contingente humano que, por genéticaopaquisicdo da vida,
foi empurrado a uma condicdo diferenciada que lingsde enormes
dificuldades. Sao os deficientes, fisicos ou néisagos de movimentos, de
sentidos ou da razdo. (SENA, Disponivelwanw.oabgo.org.hracesso em 14
de junho de 2010).

A Portaria SEAS n° 875/2001 da Secretaria de Estadsssisténcia Social, no uso de
suas atribuicdes legais conferidas pela Portarrastéirial MPAS n° 4977 dispde:
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Art. 1° — A rede prestadora de servigos deverd usdetpda a estrutura
necessaria para o atendimento as pessoas portagodagiciéncia inerentes
as suas funcodes.

Art. 2° — Garantir que os materiais produzidosstritiuidos pela Secretaria
de Estado de Assisténcia Social tenham versao aitheBr

O Estado tem a obrigacéo de colocar a disposi¢cgmdador de deficiéncia estruturas
condizentes com suas limitacdes. Percebe-se gaeadsquacéo ndo esta sendo realizada ao
depararmos com falhas estruturais nos diversogesette utilidade publica ou servigos
particulares utilizados pelo deficiente.

O deficiente tem protecao legal para sua inclusdmercado de trabalho, com reserva
de vagas que atendam as peculiaridades de sug@&onds empresas devem atentar para os
preceitos legais que dispde sobre a regulamentiEg®a incluséo.

3.3. A DECLARACAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS DEFENTES

Resolucdo aprovada pela Assembléia Geral da Omygivzdas Nacdes Unidas em
09/12/75.

A Assembléia Geral consciente da promessa feitzs gestados Membros na Carta
das Nacdes Unidas no sentido de desenvolver aggunta e separada, em cooperacdo com a
Organizacéo, para promover padrées mais altos dig, yileno emprego e condicbes de
desenvolvimento e progresso econdémico e social,

Reafirmando, sua fé nos direitos humanos, nasdiloers fundamentais e nos
principios de paz, de dignidade e valor da pesso@ha e de justica social proclamada na
carta,

Recordando os principios da Declaracdo Universa DBaeitos Humanos, dos
Acordos Internacionais dos Direitos Humanos, dalddacédo dos Direitos da Crianca e da
Declaracdo dos Direitos das Pessoas Mentalmeni@dadhs, bem como os padrbes ja
estabelecidos para o progresso social nas cogéesli convengdes, recomendacbes e
resolugBes da Organizacao Internacional do Trabdb®rganizagdo Educacional, Cientifica
e Cultural das Nagbes Unidas, do Fundo da CriaagdNa¢Oes Unidas e outras organizacgoes
afins,

Lembrando também a resolucdo 1921 ()l\dk seis de maio de 1975, do Conselho
Econbmico e Social, sobre prevencédo da deficiéaciaabilitacdo de pessoas deficientes,

Enfatizando que a Declaracéo sobre seDelvimento e Progresso Social proclamou
a necessidade de proteger os direitos e asseghesin-@star e reabilitacdo daqueles que estao
em desvantagem fisica ou mental,
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Tendo em vista a necessidade de prevenir defigigriSicas e mentais e de prestar
assisténcia as pessoas deficientes para que asanpaesenvolver suas habilidades nos mais
variados campos de atividades e para promovemrorguanto possivel, sua integragdo na
vida normal,

Consciente de que determinados paises, em sels estegios de desenvolvimento
podem desenvolver apenas limitados esfor¢os ptardies

PROCLAMA esta Declaragdo dos Direitos tessoas Deficientes e apela a acéo
nacional e internacional para assegurar que edauséigada como base comum de referéncia
para a protecao destes direitos:

1 - O termo "pessoas deficientes" refere-se a gealgessoa incapaz de assegurar por si
mesma, total ou parcialmente, as necessidades devidian individual ou social normal, em
decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndoseas capacidades fisicas ou mentais.

2 - As pessoas deficientes gozarao de todos dssliestabelecidos a seguir nesta Declaracao.
Estes direitos serdo garantidos a todas as pedsfiaentes sem nenhuma excecdo e sem
qualquer distingdo ou discriminacdo com base em, ramr, sexo, lingua, religido, opinides
politicas ou outras, origem social ou nacionakdstde salude, nascimento ou qualquer outra
situacao que diga respeito ao préprio deficienta sua familia.

3 - As pessoas deficientes tém o direito ineresteedpeito por sua dignidade humana. As
pessoas deficientes, qualquer que seja a origetmeaa e gravidade de suas deficiéncias,
tém os mesmos direitos fundamentais que seus @utdmd da mesma idade, o que implica,
antes de tudo, o direito de desfrutar de uma végtemte, tdo normal e plena quanto possivel.

4 - As pessoas deficientes tém os mesmos diraitizsecpoliticos que outros seres humanos:

o paragrafo 7° da Declaracdo dos Direitos daso@desMentalmente Retardadas aplica-se a
qualquer possivel limitacdo ou supressao destestadir para as pessoas mentalmente
deficientes.

O paragrafo 7° da Declaracdo dos Direitos das Beddentalmente Retardadas estabelece:
"Sempre que pessoas mentalmente retardadas fompares devido a gravidade de sua
deficiéncia de exercer todos os seus direitos demodo significativo ou que se torne
necessario restringir ou denegar alguns ou todes dgeitos, o procedimento usado para tal
restricdo ou denegacédo de direitos deve conteagadwdas legais adequadas contra qualquer
forma de abuso. Este procedimento deve ser bassadona avaliacdo da capacidade social
da pessoa mentalmente retardada, por parte deiaistas e deve ser submetido a revisédo
periodicas e ao direito de apelo a autoridadesrgups”.

5 - As pessoas deficientes tém direito a medid&swigem capacita-las a tornarem-se tao
autoconfiantes quanto possivel.

6 - As pessoas deficientes tém direito a tratamegtdico, psicologico e funcional, incluindo-
se ai aparelhos protéticos e ortoticos, a reafflitanédica e social, educacéo, treinamento
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vocacional e reabilitacdo, assisténcia, aconselhtoneservicos de colocagdo e outros
servicos que lhes possibilitem o méaximo desenvanitm de sua capacidade e habilidades e
que acelerem o processo de sua integracao social.

7 - As pessoas deficientes tém direito a segurangadémica e social e a um nivel de vida
decente e, de acordo com suas capacidades, aeobtanter um emprego ou desenvolver
atividades Uteis, produtivas e remuneradas e mipartdos sindicatos.

8 - As pessoas deficientes tém direito de ter umessidades especiais levadas em
consideracdo em todos os estagios de planejamesméraico e social.

9 - As pessoas deficientes tém direito de viver soms familias ou com pais adotivos e de
participar de todas as atividades sociais, crigtvaecreativas. Nenhuma pessoa deficiente
sera submetida, em sua residéncia, a tratamerdreddial, além daquele requerido por sua
condicédo ou necessidade de recuperacéo. Se a @reade uma pessoa deficiente em um
estabelecimento especializado for indispensavelmbiente e as condicbes de vida nesse
lugar devem ser, tanto quanto possivel, proximosdianormal de pessoas de sua idade.

10 - As pessoas deficientes deverdo ser protegidasra toda exploragdo, todos os
regulamentos e tratamentos de natureza discrinniaatdusiva ou degradante.

11 - As pessoas deficientes deverao poder valde-sssisténcia legal qualificada quando tal
assisténcia for indispensavel para a protecdo ds pessoas e propriedades. Se forem
instituidas medidas judiciais contra elas, o prouedto legal aplicado devera levar em

consideracao sua condicao fisica e mental.

12 - As organizacdes de pessoas deficientes poderamnsultadas com proveito em todos
0s assuntos referentes aos direitos de pessoardtss.

13 - As pessoas deficientes, suas familias e calades deverdo ser plenamente informadas
por todos os meios apropriados, sobre os diredn8dos nesta Declaracéo.

Resolucdo adotada pela Assembléia Geral das Naddidss em 9 de dezembro de 1975
Comité Social Humanitario e Cultural. (www.aacd.brgacesso em 11 de julho de 2010)

3.4. O PORTADOR DE DEFICIENCIA E SEUS DIREITOS MMBITO SOCIAL

E de suma importancia a integracdo social dacidetie e que se criem condicbes
favoraveis para tornar efetiva sua inclusao soeisthbelecendo-se regras gerais em respeito

ao cidadao.

E um avanco da sociedade em atendimento ao gantdpdignidade humana no que
diz respeito ao homem cidaddo. E uma forma de peapwr ao deficiente uma vida normal,

respeitadas suas limitacdes e a cidadania.
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A Associacdo de Assisténcia a Crianggeuosa — AACD, elaborou um Manual para
portadores de deficiéncia. Essa cartilha relacamndireitos do deficiente perante a sociedade.

(www.aacd.org.hracesso em 12 de julho de 2010):

1 - Lei das Cotas: imp&e que empresas com 100 (cemjais empregados estdo obrigadas a
preencher de 2 a 5% de seus cargos com pessoadqrast de deficiéncia.
Programa Trabalho Eficiente (PTE): Foi criado naOG%BA— Associacdo de Assisténcia a
Crianga Defeituosa, para facilitar o acesso do idatol ao mercado de trabalho. As pessoas
portadoras de deficiéncia sdo avaliadas e cadastra@ipés, € feito o contato com empresas
interessadas;
2 - Transportes em 0Onibus e coletivos adaptadds: jrgvisto na Constituicdo Federal de
1988 a acessibilidade nos meios de transporteiamlet
Atende: E uma modalidade de transporte porta aap@matuito, destinado as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica com alto graualeesdade e dependéncia, impossibilitados
de utilizar outros meios de transporte publicaregrito a cidade de S&o Paulo;
3 - Carteira de Passageiro Especial: O pacientegmr de deficiéncia fisica tem direito a
gratuidade nos transportes coletivos;
4 - Passe Livre Interestadual: A Lei Federal 8.899foncede o passe livre ao portador de
deficiéncia, permitindo viagens interestaduaisugtas;
5 - Cartdo Deffis-DSV: E uma autorizacido espedjahtuita, para o estacionamento de
veiculos em vias publicas, em vagas especiais,pgessoas com deficiéncia de mobilidade;
6 - Isencao no rodizio municipal de veiculos: Sgrwferecido as pessoas com necessidades
especiais moradoras da cidade de S&o Paulo, qoaddstradas junto ao DSV,
7 - Isencdo de Impostos para a compra de veicwegsn o paciente ou seu representante
legal podera solicitar junto aos 6rgaos publicaseacdo dos impostos federais e estaduais
para adquirir veiculo novo. Caso o0 paciente naejaestapacitado para dirigir, podera
cadastrar um condutor autorizado.

A preocupacéo de entidades particulares com osielgbs demonstra a importancia
dada a essas pessoas para sua inclusdo no grigdo soc

A Constituicdo Federal norteia 0 comportament@raseguido quanto ao respeito a
cidadania do individuo. Essa diretriz deve fazmtepde todo o seguimento da sociedade,

aliada a a¢gbes governamentais visando o bem @stegagssitado.

O principio contido no artigo 5° da Constituicéadéral garante a essas pessoas a

protecdo do Estado, ao dispor que “todos sao iqpeamnte a lei, sem distincdo de qualquer
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natureza...”. Esse principio deve nortear todasa@®®s governamentais na protecdo do
necessitado, com atuagcao efetiva da AssisténcizalS@onforme dispbe o art. 203 da

Constituicao Federal.

O paragrafo 3° do artigo 1° do Decreto 6.214/208pde que a plena atencédo a
pessoa com deficiéncia e ao idoso beneficiario eoeBcio da Prestacdo Continuada exige
que os gestores da Assisténcia Social mantenhaes dgfegradas as demais acdes das
politicas setoriais nacional, estadual, municigodo Distrito Federal, principalmente no

campo da saude, seguranca alimentar, habitacaoagib.

O homem € um animal social, principio basico deidagia. A relacdo de troca de
valores dos individuos na sociedade gera direitobrgjacdes. Essa afirmativa traz em seu
significado a importancia da consideracao do seramo como sujeito de direito, tendo como

base fundamental sua dignidade e o respeito adadania.
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CAPITULO IV — OS BENEFICIARIOS DA LOAS, A CIDADANIA A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E A CONSTITUICAO

Os Principios Fundamentais da Constituicdo Fedessfio elencados em seu
primeiro titulo, destacando-se os mais importadtetexto constitucional. O artigo 1° dispde
que a Republica Federativa do Brasil, formada pef&o indissolivel dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal constitui-se entall®e Democrético de Direitos tendo como

fundamentos, a soberania, a cidadania e a dignaa@essoa humana, entre outros.

O artigo 4° da Constituicdo Federapde que a Republica Federativa do Brasil rege-
se nas suas relagfes internacionais pelos priscii@idndependéncia nacional e prevaléncia

dos direitos humanos, entre outros.

A prevaléncia dos direitos humanos, @oprincipio constitucional tem como
caracteristica principal adequar formas de protezgfétiva, respeitadas a integridade e a

dignidade do cidad&o.

O artigo 6° da Constituicdo Federald&por sobre os Direitos Sociais garante a
assisténcia aos desamparados. Essa assisténcigprestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridadalse¢em como objetivos: a protecdo a
familia, & maternidade, a infancia, a adolescéacavelhice; a promoc¢ao da integracédo ao
mercado de trabalho; a garantia de um salario noidienbeneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo poswims de prover a propria manutencao
ou té-la provida por sua familia.

A dignidade da pessoa humana é principio fundaaheat Republica
Federativa do Brasil. E 0 que chama de principiuesante, constitutivo e
indicativo das idéias diretivas basicas de todadgm constitucional. Tal
principio ganha concretizacdo por meio de outrascipios e regras
constitucionais formando um sistema interno hargwei afasta de pronto a
idéia de predominio do individualismo atomista rcelo. Aplica-se como
leme a todo o ordenamento juridico nacional compdhd o sentido e

fulminando de inconstitucionalidade todo preceitee qcom ele conflitar.
(FACHIN, 2006, p. 179).

Sendo a dignidade da pessoa humana um principsiit@ional, € necessario que o
Estado adote solucdes para sua concretizacédo,anodade relacionadas ao suprimento da
caréncia dos hipossuficientes.
A dignidade da pessoa humana foi pela Constituigdi@ebida como

referéncia constitucional unificadora de todos wsitds fundamentais. E,
como tal, lanca seu véu por toda a tessitura camdinodo a ordem
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econdmica, a fim de assegurar a todos existéngaad{art. 170). Da
mesma forma, na ordem social busca a realizac@ortzgada justica social
(art. 193), na educacédo e no desenvolvimento dsopasseu preparo para o
exercicio da cidadania (art. 205). (FACHIN, 20061§R).

O Estado deve cumprir seu papel de garantidorcdadicbes essenciais para o
despertar de uma consciéncia evolutiva do individdeve fornecer meios eficazes para
implementacdo de uma educacdo de base solida ade@a visando seu desenvolvimento
para o exercicio da cidadania. Assim, teremos itesjaea dignidade do ser humano, sua mais
profunda esséncia. A educacéo torna possivel aiemtizacdo do individuo, distanciando-o

da exclusao social, na medida em que o torna cipgerir sua vida.

Cidadania — uma palavra usada com frequiéncia, quaspoucos
entendem o que significa — quer dizer, em esséncggrantia por lei de
viver dignamente. (DIMENSTEIN, 2009, p. 13).

O portador de deficiéncia necessita de uma sérilatdres determinantes no plano
de saude para tornar digna sua vida como cidaddge kima gama variada de cuidados
especificos para tornar verdadeira a protecéo rwfinedamental, o direito a vida. Essa vida
pressupde 0 acesso a medicacdo, alimentacdo elasiasicos de higiene, sem o qual o
exercicio da cidadania estara violado.

Como afirma Jorge Miranda:

A Constituicdo confere uma unidade de sentido,vdler e de
concordancia pratica ao sistema dos direitos fuedéais. E ela repousa na
dignidade da pessoa humana, ou seja, na concepgidag a pessoa
fundamento e fim da sociedade e do Estado. (MIRAND9SS, p. 166).

A Constituicdo traz em seu bojo a necessidadessiegurar os valores da dignidade e
do bem estar da pessoa humana, notadamente commperativo de justica social. As
diretrizes a serem seguidas comportam um deveadmlpara esse objetivo. A dignidade

humana € um valor essencial que deve ser preseevadoda sua plenitude.

O valor da dignidade humana imp8e-se como nuclésich e
informador do ordenamento juridico brasileiro, coertério e parametro de
valoracéo a orientar a interpretacdo e compreahsdistema constitucional
instaurado em 1988. A dignidade humana e os aérditndamentais vém
constituir os principios constitucionais que inargm as exigéncias de
justica e dos valores éticos, conferindo suporiel@gico a todo sistema
juridico brasileiro. (CORREIA M., CORREIA E., 2004, 19).

O sistema juridico brasileiro deve ater-se ao giteaconstitucional valorativo da

condi¢cdo humana, fundando-se em normas éticasaraatgm meios adequados a esse fim.
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Deve-se priorizar conceitos sociais que se incerpaaos principios norteadores de justica e
cidadania.

A Constituicdo Federal garante que todos sao igqueasnte a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aw@sildiros e aos
estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidddedireito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propried@delireito a vida é o
mais fundamental de todos os direitos, j& que Bstitoi em pré-requisito a
existéncia e exercicio de todos os direitos. A Ggio Federal proclama,
portanto, o direito a vida, cabendo ao Estado asddg em sua dupla
acepcao, sendo a primeira relacionada ao direiteagginuar vivo e a
segunda de se ter vida digna quanto a subsistén@RAIS, 1997, p. 51).

O Direito a vida € o mais amplo e fundamental di®s$oos direitos. SO a partir dele
nascem todos os demais Direitos. E na proteciala qiie se faz presente o interesse da

preservacao das condi¢des favoraveis a confenidiige ao ser humano.

Dentre os fundamentos que alicercam o Estado Do de
Direito brasileiro, destacam-se a cidadania e dape da pessoa humana
(art. 1° incisos Il e lll). Vé-se aqui o encontto principio do Estado
Democratico de Direito e dos direitos fundamentazendo-se claro que os
direitos fundamentais sédo um elemento béasico pegal@acao do principio
democratico, tendo em vista que exercem uma fumigioocratizadora.
(PIOVESAN, 1996, p. 58).

A atuacado do Estado deve estar presente na redploede de garantir ao cidadéo
uma vida digna, alicercada na protecdo do diraitudldmental. Essa garantia € elemento

norteador a ser alcancado por todas as pessoas psuto de vista da cidadania.

Os elementos basicos para adocao dessas medidemias devem ser justificados
por acBes condizentes com 0s preceitos legais ®iwmionais, considerando-se o Direito

Humano como diretriz nessa realizagéo.

O exercicio da cidadania esta presente no resgispensado a todo individuo pela
sociedade e pelo Estado.

Quando pensamos em cidadania, estamos considesainaiportancia do individuo
num conceito amplo de respeito aos direitos funddaee garantidos pela Constituicdo
Federal. Essa garantia deve estar presente emdsdegmentos, tanto da sociedade como do
Estado, como protetor do necessitado. Deve-se mgegoo tratamento igual aos iguais e

desiguais aos desiguais, segundo o filésofo Aaktsét

A justica social esta presente quando conseguesureme adequar solugbes que

atendam e preservem o direito na sua expressauonais
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CAPITULO V - O JUDICIARIO E O BENEFICIO DA PRESTAQA CONTINUADA

Na concessdo do Beneficio da Prestacdo Continvexdfica-se que a maquina
administrativa do Instituto Nacional do Seguro 8bei INSS adota postura diversa de seu
dever de protecéo ao direito fundamental e corgtital ao hipossuficiente quando acionado,
obrigando o titular desse direito valer-se do Jadw para ver solucionado o que deveria ser

prioridade da Administracéo.

Sendo de competéncia do INSS a concessao admiviatdo beneficio, sua atuacéo
esta aquém do cumprimento de seu dever, geranduem8 acfes judiciais para ter

resguardado um direito fundamental constitucional.

A Justica tem reconhecido a hipossuficiéncia patese de renda superior ao limite
estabelecido na Lei 8.742/93, regulamentada pelerdde 6.214/2007, levando em
consideracao outros fatores determinantes na csfiwel® beneficio. Esses fatores afastam a
prerrogativa da Autarquia na adocdo de critérios géo estdo em conformidade com a
protecdo do hipossuficiente, com a reducédo da abgelade, fator a ser considerado na

adocao das medidas do programa de Assisténcial.Socia

A LOAS é, antes de tudo, um beneficio a ser cddoedisando o respeito aos
principios da Assisténcia Social, tais como: o @pio da supremacia do atendimento as
necessidades sociais sobre as exigéncias de teladbi econdmica; universalizacdo dos
direitos sociais, a fim de tornar o destinatarioagéo assistencial alcancavel pelas demais
politicas publicas; o respeito a dignidade do ddach sua autonomia e ao seu direito a
beneficio e servicos de qualidade, bem como a eénweia familiar e comunitaria, vedando
qualquer comprovacdo vexatéria de necessidade;ldapm de direitos no acesso ao
atendimento, sem discriminacdo de qualquer naturgasantindo-se equivaléncia as
populacdes urbanas e rurais; divulgacdo ampla elosfizios, servicos, programas e projetos
de assisténcias, bem como dos recursos oferectdio®pder Publico e dos critérios para sua

concessao.

Nesse sentido, competiria ao INSS gerenciar suquimz administrativa para
adequar sua postura aos preceitos constituciondisgas na concessao do beneficio

assistencial.

N&o é o que ocorre, na maioria das vezes, geramaogrande quantidade de acdes
judiciais para ter resguardado um direito que desar tutelado pela maquina estatal.
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Na esfera judicial, a entidade previdenciaéia raro aparenta assumir
a vocacao de retardar, o quanto possivel, a sg#tsfdo direito material
buscado pelo individuo, muitas vezes, deixando at®,l com evasivas
diversas, a possibilidade de conciliacdo e, corssggmente, de uma grande
e louvavel — esta sim — reducéo de despesas. (SAV,AR08, p.124).

Essa postura da Autarquia apresenta objetivosstigato que deveria ser o principal
alicerce na conducdo de uma politica assisteraiisfatoria. Nao se trata aqui de reducéo de
despesa, mas reducdo da miserabilidade. O cidanl@ouscar a protecdo da Autarquia
Previdenciaria responsavel pelo suporte ao hipmssofe encontra uma barreira a seu

desfavor.

A fome e a miséria, quando suficientes para remlwd# dignidade do homem,
predispde seu titular a uma situagdo constrangederdependéncia. Essa dependéncia é

fomentada pela distorcéo de valores éticos querideveer prioridade da Administracéo.

O direito material cuja satisfacdo se pretende mocgsso

previdenciario € um bem de indole alimentar, umeittir humano
fundamental, um direito constitucional fundamental.

Um bem juridico previdenciario corresponde a idfsiaima prestagéo
indispensavel a manutencdo do individuo que a geesem Juizo. Essa
primeira no¢do € reconhecidamente basilar, magraginente importante:
uma prestacdo previdenciaria tem natureza alimed&stina-se a prover
recursos de subsisténcia digna para os benefgiélaoprevidéncia social
gue se encontram nas contingéncias sociais defiréda lei. (SAVARIS,
2008, p.56).

Ao procurar em Juizo a protecao de seu direitadividuo busca ver solucionada a
questao priméria de sua sobrevivéncia, que deseri¢evada em conta pela Administracao.
A Lei 8742/1993 é clara ao dispor que aquelas pssgoe ndo tém condi¢bes de prover sua
propria subsisténcia nem de té-la provida por @es®osua familia fazem jus ao beneficio
assistencial. Nao ha como se admitir a negativadiainistracdo na concessao do beneficio,
adotando critérios ndo condizentes com a Congiitugca Lei.

Se o autor da demanpeeéumivelmente hipossuficiente, por sua vez
0 réu é uma entidade publica, o Estado em sentigidoa Se o primeiro ndo
detém conhecimento pleno acerca de seus direitdlsinm dispde de todas
as informagbes que poderiam conduzir & concessédo preatacdo
previdenciaria pretendida. Ademais, 0 processocialdiexiste porque a

Administracado Previdenciaria em tese violowiceito material do autor,
indeferindo o beneficio na esfera administratigBA\(ARIS, 2008, p. 61).

O sujeito ativo da acédo previdenciaria, no casapossuficiente, ao ter seu direito

material violado pela Administracdo Publica busaasfera judicial a protecédo desse direito.
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A Administracdo detém a legitimidade passiva “adisem”, pois € responsavel pela
operacionalizacdo desse beneficio, sendo sujessimana relagdo processual.

O Estado, através da Assisténcia Social, ndo uiisiigando meios para que o
hipossuficiente possa ter garantida sua sobrevi@étmena premente a caréncia na efetivacéo
desse dever. Ao tentar ver suprida essa carénti@a guAutarquia, o hipossuficiente esbarra
com a negativa na concessao do beneficio, obrigaradse socorrer da tutela jurisdicional. A

atuacao judicial deve primar pelo equilibrio dasigiegaldades sociais na aplicacao da lei.

Ao lado da natureza singular do direito materiak gge busca
satisfazer pelo processo previdenciario, constatarea relacdo juridica
processual que a distingue das demais pelas adstictess das partes.

Em suma, no processo previdenciario, o autor dedda presume-se
hipossuficiente e destituido, total ou parcialmedie meios necessarios a
sua subsisténcia. Esses recursos de naturezantimséo pressupostos para
0 exercicio da liberdade real do individuo e indisgaveis a afirmagéo de
dignidade humana. Temos, portanto, alguém presimévie
hipossuficiente na busca de um bem da vida de isupignidade e com
potencialidade para colocar um fim no seu estaduislacdo de bem estar e
destituicdo. (SAVARIS, 2008, p. 63).

E notdrio que o hipossuficiente ao tentar na egteti@ial ver atendida a satisfagéo
de suas necessidades basicas de sobrevivéncieeo@thecidas pela Administracdo, tem

interesse de ver sanada essa violacao ao sew dineitamental.

O Juiz deve primar pela solucdo do conflito apres#o, valendo-se da doutrina, da
jurisprudéncia e de seu livre conhecimento. A il@éou o descaso da Administracdo nao
pode gerar desrespeito a preservagdo da vida, epeesgr a base a orientar o julgador na
busca de solu¢des adequadas a sua satisfacao.

O Tribunal Regional Federal decidiu que o par.8adigo 20 da Lei
8.742/95, que determina a concessdo do benefieimagppara aqueles que
auferem renda per capita inferior a 1/4 do salaritnimo, viola a
Constituicdo Federal. A inconstitucionalidade emma-se na medida em
que o aludido dispositivo legal restringe o comaaoadiestitucional (art. 203,
V), que além de ser norma dotada de eficacia pleaag hierarquicamente
superior. (ROCHA, JUNIOR B., 2004, p.139).

O Supremo Tribunal Federal, porém, por maioria,gqgul
improcedente a acdo direta de inconstitucionalidgumeposta pelo
Procurador Geral da Republica contra o par. 3ttd@@da Lei 8.742/93,

gue prevé o limite maximo do salario minimo de eentensal per capta da
familia para que esta seja considerada incapazalemamanutencdo do
idoso ou do deficiente, para efeito de concessabemeficio previsto no
artigo 203, V, da CF. Refutou-se o argumento de qudispositivo
impugnado inviabilizaria o exercicio do direito eederido beneficio, uma
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vez que o legislador pode estabelecer uma hipétgstiva para o efeito da
concessao do beneficio previdenciario, hdo sendadaea possibilidade do
surgimento de outras hipéteses, também mediantéREICHA, JUNIOR
B., 2004, p.139).

Outra possibilidade interessante é a interpretdo@®uperior Tribunal
de Justica no sentido de que “A Lei 8.742/3, dit.par. 3°, regulamentando
a norma da CF, art. 203, V, quis apenas definiraguenda familiar inferior
a do salario minimo é, objetivamente consideradauficiente para a
subsisténcia do idoso ou portador de deficiénalaggra ndo afasta, no caso
em concreto, outros meios de prova da condicdo derabilidade da
familia do necessitado.” (ROCHA, JUNIOR B., 2004,39).

O Judiciario, ao analisar cada caso, langca maoutt®s meios de prova de livre
convencimento do Juiz para assegurar o direitceaeffrio assistencial. Cabe ai ver aplicada
a Constituicdo Federal em prol da defesa do neadesiem observancia a dignidade e
cidadania. Os efeitos gerados por uma justica Zfig® minimizar a desproporcdo das
desigualdades sociais. Essa desigualdade comporéa aondicdo humana perversa, na
medida em que afasta da sociedade o cidadao caeespistica social.
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CONCLUSAO

Este trabalho procurou evidenciar a importanciaedpeito a cidadania e dignidade
dos hipossuficientes, tendo em vista os direitogldmentais garantidos pela Constituicao
Federal e os Direitos Humanos na Assisténcia Sauato programa social do governo.

Destacamos o0 Beneficio da Prestacdo Continuada estbeneficios assistenciais,
face sua importancia como prestacao do servicopmssuficiente estar diretamente ligada ao

gue podemos considerar como fator de desenvolvoreesér alcancado pelo homem.

A Assisténcia Social deve priorizar a inclusdo decessitados a sociedade,
primando por fomentar programas sociais que aterefativamente o respeito ao cidadao e
proporcionando o0s meios de subsisténcia as pesgoasdela necessitam para sua

sobrevivéncia.

Quando os critérios para reducdo da pobreza nédizégan a colocacdo do homem
num patamar de respeito a sua cidadania, estaranpgedie uma utopia social. A simples

intencdo, sem objetividade e acdo nao soluciondegsigualdade social.

Os programas sociais devem visar também a cotigeiegiio dos cidaddaos num

esfor¢co permanente de proporcionar a incluséo ésandparados a sociedade.

A maquina administrativa do INSS tem uma grandparsabilidade social ao deter
o poder da concessao dos beneficios assistertesgis.poder ndo deve ser utilizado sob uma
superficial analise de condi¢bes desfavoraveisidie do necessitado. O hipossuficiente ndo
dispbe do conhecimento necessario para reduzitswicio de miséria. E preciso que forgas
atuantes do governo e da sociedade trabalhem dnigssa reducdo em programas sociais

que tornem real essa condigéo.

As desigualdades sociais séo fatores determingoi@e®nsejam atuacao efetiva de
toda a maquina administrativa do Estado para smtaciquestdes atinentes a erradicacdo da

pobreza.

Os meios de que dispbe o Estado para atenuacausdda deverdo ser utilizados
por seus 6rgdos administrativos, atuando em canmjantseparadamente, de acordo com o

grau de necessidade e viabilidade.
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O fazer significa vontade politica e emprego déene humano para consecuc¢ao de
programas de Assisténcia Social, num esforco aaemtipara proporcionar condi¢cdes

favoraveis ao cidadao visando o bem comum.

A precariedade da salude e o estado de misérianpeesm muitas regides do pais
demonstram o desinteresse do Estado na reducadsdeabilidade. Sendo dever do Estado
fomentar a justica social, cabe a ele a aplicagi# rcbrmas constitucionais em toda sua

extensao.

Quando pensamos em justica social, estamos ddetem grande direito a ser
respeitado, estamos falando do respeito a cidad@niireito a sobrevivéncia digna é um

direito fundamental, acima de todo e qualquer oditi@ito.

No sistema de protecdo ao necessitado deve egilciia a exigéncia de justica e de
valores éticos a orientar a aplicabilidade de acées prol da reducdo da miserabilidade.
Deve estar presente o principio de efetividadeatmas constitucionais a embasar a atuacao
da Administracao, principalmente aquelas conceesemidireitos e garantias constitucionais.

A Constituicdo Federal ao dispor sobre a obriggdade do Estado de promover
programas de assisténcia integral a salde da ar&adg adolescente torna clara a intengéo de

ver resguardada essa garantia fundamental.

Esses programas devem ser organizados com recpigugos destinados a
assisténcia a maternidade e a infancia, tornaretovef antes de tudo, o acesso a educacao,
com informacg@es e esclarecimentos as populacéespuohres. Essa atuagdo governamental
vem sendo desenvolvida de forma timida e incornd&sp que esses programas atendem
prioritariamente as areas mais desenvolvidas ecoaomnte. A comprovacao dessa situacao
vem demonstrada pelos altos indices de mortalidaf@@tili nas camadas mais pobres,

notadamente pela falta de informacé&o, salude, samarasico e higiene.

Ainda ha muito a fazer em relacdo a programasasoem relacdo a prevencao e

atendimento as pessoas portadoras de deficiéfgi@d, mentais ou sensoriais.

Essa prevengcdo comporta esclarecimentos a poputaffie a importancia do pré-
natal, onde deve ser fornecida alimentacdo baldacemom cuidados basicos de saude e

higiene, visando uma gestacao saudavel, evitanelegjam geradas criancas deficientes.
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A Constituicdo Federal cuidou da protecdo do damfie, ao prever a criacdo de

programas de prevencao e assisténcia com atendimgpecializado para essas pessoas.

A protecdo ao hipossuficiente também inclui @igdo do deficiente ao mercado de
trabalho, tornando efetiva sua integracdo ao poo@uar treinamento em funcdes atinentes a

sua condicao.

O Estado conta com a cooperacao de instituicdeadars, que através de trabalhos
voluntarios vem atuando em prol da integracdo deagores de deficiéncia ao meio social.
Essas instituicdes desenvolvem trabalhos de reacéerde deficiéncias fisicas, mentais e

sensoriais.

As instituicbes privadas ao fornecerem sua pamelaolaboracdo no cumprimento
dos programas de assisténcia social vém demorsstiarportancia da atuacéo de toda a
sociedade para protecdo do necessitado. Nao se potietanto, conceber o Estado
transferindo para a sociedade um encargo que &idgra se possa compreender que ele, o
Estado, carente de recursos, tenha querido a calgimda sociedade atravées de instituicdes
privadas, de carater assistencial, para o cumptorntao dificil encargo. Esta presente ai, 0
sentido maior da filantropia, eis que a ajuda @@ reconhecidamente o esforco da
sociedade para possibilitar condicdes melhores ida o hipossuficiente, haja vista a

caréncia da assisténcia pelo Estado.

Promover a Assisténcia Social com a abrangénceal idpara reducéo da
miserabilidade é uma tarefa que exige o empregeaeasos de magnitude econdmica a ser

desenvolvida e trabalhada de forma correta peladast

As solucdes séo viaveis, desde que as diversamegfovernamentais trabalhem em

consonancia, com seriedade e responsabilidade.

Seria necessario que os administradores do Estadgsem na gestdo publica em
prol da efetividade da reducdo da miséria. Seriecipp que a ética fosse 0 guia

comportamental dos dirigentes.

Segundo Gilberto Dimenstein, a palavra “ética” vamgrego e significa o “modo de
ser”, “carater”. Na pratica ética € harmonia emtreonduta do individuo e os valores da
sociedade. A ética, embora ndo deva ser confunmhda as leis, esta relacionada com a

justica social.
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A falta de ética viabiliza a utilizagdo do dinteeipublico de forma distorcida,
repercutindo socialmente de maneira profunda enderaonsequéncias funestas. O que
deveria ser empregado em programas assistencigitasmezes por interesses outros que nao

0 bem comum, sdo desviados e utilizados de formaggasas.

Tem um papel significativo no pais, a atuacao aaujacdo ao tornar publica sua
indignacgéo pela falta de ética dos representamtg®do. O aumento de denuncias por desvio
de verba publica torna premente que haja empenligstdalo em combater esses desvios e 0
descaso pela populacdo carente. O emprego da péhbtiaa deve priorizar programas que

atendam a expectativa de ver suprida a carénai@ckEssitado.

A Assisténcia Social padece de atuacéo efetivadiainistracéo para alcancar seus
objetivos. Sdo muitas as mazelas sociais causadadgita de assisténcia. Em decorréncia
dessa falha, o necessitado vé-se obrigado a seresodo Judiciario para ter garantido sua

subsisténcia.

O Judiciério ao ter diante de si as questdes isos@an a solugdo adequada para
combate a pobreza tem a oportunidade de aplicaoasas constitucionais as quais esta

vinculado como representante da Lei.

Em respeito a cidadania e a dignidade da pesswartay estamos compelidos a
acreditar em mudancas de estruturas na Administrapde possibilitem a aplicacdo do
Direito como forma de inclusdo social, regida pelapremacia do atendimento as
necessidades sociais, principio da AssisténciaaBoci
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