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Resumo

O presente trabalho de conclusédo de curso tem por finalidade demonstrar
como se deu o surgimento do atual sistema juridico brasileiro no que concerne a
normatizacdo do trabalho do adolescente e a erradicacao do trabalho infantil. Tem
em vista a andlise conjunta da legislacdo internacional aplicada ao Brasil e a
legislagao patria sobre o assunto, sendo abordadas as principais Convengdes e
Recomendacdes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), as Constituicbes
promulgadas no pais, a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). O trabalho cientifico tem como objetivo demonstrar
que a protecao ao trabalho do menor é deveras importante, pelo que goza de
protecdo especial, com a finalidade de coibir a pratica do trabalho da crianga e
regulamentar de maneira satisfatoria o trabalho do adolescente. Ademais, pretende
demonstrar que o ordenamento juridico patrio acompanhou a evolugdo sobre o
tema, e ndo obstante a protecdo conferida ao menor pelas normas brasileiras ter
resultado em avancos no sentido de respeitar o direito do menor a condi¢ées dignas
de vida, ainda nao foi possivel coibir de forma definitiva tal pratica de exploragéao

laboral.

Palavras-chave: Trabalho da crianca, Trabalho do adolescente, Principio

da protecao integral.



Abstract

This work of completion is intended to demonstrate how it gave the
appearance of the Brazilian legal system that aims to standardize the work of the
adolescent and the eradication of child labor. It aims at the joint analysis of
international law applied in Brazil and the Brazilian legislation on the subject, and
summarizes the main Conventions and Recommendations of the International Labor
Organization - ILO, promulgated the constitution in the country, the Consolidation of
Labor Laws - CLT, and Child and Adolescent - ECA. Scientific work aims to
demonstrate that protection of the minor work is very important, which enjoy special
protection, in order to curb the practice of child labor and regulatory satisfactorily the
work of a teenager. Moreover, we demonstrate that the native legal system followed
the developments on the subject, and despite the protection offered by the lowest
standards in Brazil have resulted in advances to respect a child's right to decent
living, we still cannot restrain permanently the practice of labor exploitation.

Keywords: Child Labor, Labor adolescents. Principle of full protection.
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INTRODUCAO

O trabalho do menor teve diferentes matizes no curso histérico, a
depender do contexto politico, econébmico, cultural e social. Nem sempre o trabalho
do menor foi encarado como algo pernicioso ao desenvolvimento da sociedade e
houve tempo em que ainda ndo havia o arcaboucgo juridico atual que visa sua

erradicacao.

Ocorre que a evolugdo das relagées humanas, sob a ética legal, trouxe
nova perspectiva, no sentido de internalizar por meio de normas juridicas a protecao
da criangca e do adolescente neste ambito. De maneira gradual, ocorreu o
surgimento de leis que visam a normatizagdo do trabalho do adolescente e a
erradicagao do trabalho infantil.

Este trabalho tem a finalidade de esbocgar a condi¢cao atual do trabalho da
crianca e do adolescente, bem como abordar as normas legais do direito
internacional, que influenciaram a legislacédo do Brasil, e as normas do direito patrio.
Ademais, pretende-se tratar da atuacdo da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) no que concerne ao assunto.

Além disso, discutir-se-a a efetividade e a aplicabilidade do principio da
protecdo integral ao trabalho do menor, sob a oética da previsdo constitucional do
referido principio.

Ademais, ressalte-se que a tutela ao trabalho do menor é absolutamente
necessaria no sentido de que o labor precoce interfere sobremaneira na formacao
da pessoa, alijando-a do processo natural de constituicdo moral, educacional, social,

familiar, cultural, etc. Dai a importancia da discussao sobre o tema.

Cumpre observar que se a questdo do trabalho precoce pode ser
considerada complexa, em decorréncia de suas causas, fatores e consequéncias
para os individuos, portanto fazer um breve histérico do tema é necessario para a
compreensao dos acontecimentos que levaram ao atual grau de protecao legal,
respaldado pelo sistema juridico brasileiro.



O questionamento a que se pretende responder € se o ordenamento
juridico patrio acompanhou a evolugao sobre o assunto, com a finalidade de coibir a
pratica do trabalho da crianca e regulamentar de maneira satisfatéria o trabalho do
adolescente, bem como se a protecao conferida ao menor pelas normas brasileiras
tem resultado em avangos no sentido de respeitar o direito do menor a condi¢oes
dignas de vida, obstando a exploragao laboral.



CAPITULO 1 - TRABALHO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
DECURSO DA HISTORIA

1.1. DA ANTIGUIDADE A MODERNIDADE

O trabalho da crianca e do adolescente primeiramente se manifestou na
sociedade sob a forma de escravidao. Na Antiguidade, a partir do Século V, era
exercido em ambito doméstico. J& nas Corporagdes de Oficio, no final da Idade
Média, no Século Xll, os menores assumiram o status de aprendizes, sendo as
diretrizes didaticas ditadas pelos Mestres das Corporagdes de Oficio, com o fim de
conferir-lhes formacao profissional e moral.

Pode-se afirmar que houve algum retrocesso quanto a este tipo de obreiro
na época da Modernidade, com o advento das maquinas ja na Era Industrial, a partir
do Seéculo XVIII, momento em que os menores foram explorados de forma extrema,

quase que retornando a condi¢ao de escravos de outrora.

E neste sentido que Amauri Mascaro Nascimento' reflete sobre o tema,

ao afirmar que:

No inicio da sociedade industrial, surgiram as primeiras preocupag¢des com
a defesa do trabalho do menor. Um dos aspectos mais dramaticos da
questao social foi a exploragdo do trabalho do menor quando ndo existiam
leis trabalhistas. Na época das corporag¢des de oficio o menor néo foi tao
desprotegido. As corporagdes davam-lhe preparacdo profissional e moral.
Modificou-se essa situagdo com as fabricas e a supressao das corporagoes.

O trabalho do menor, assim como o trabalho da mulher, era chamado de
“‘meia forga”, e foi largamente empregado em razdo da baixa remuneragdo, posto
que muitas vezes recebiam, em contrapartida ao labor, apenas comida. Nesta
época, o trabalho da criangca e do adolescente ndo encontrava qualquer protecao

legal.

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao direito do trabalho. Sio Paulo: Editora LTr, 2003,
292 edicao, pp. 427.



E o0 que assevera Sérgio Pinto Martins®. Conforme os seus ensinamentos,
€ possivel afirmar a essa época o trabalho do menor ocupava posi¢cao desfavorecida
perante o sistema juridico, no sentido de que:

Com a Revolugao Industrial (século XVIII), o menor ficou completamente
desprotegido, passando a trabalhar de 12 a 16 horas diarias. Equiparavam-

se 0s menores as mulheres. Utilizava-se muito do trabalho do menor,
inclusive em minas de subsolo.

A dependéncia durante a Revolugéo Industrial da méo-de-obra do menor,
além da competicdo desta com a mao-de-obra adulta, acarretou a necessidade da
elaboragdo de normas que regulassem o labor da crianga e do adolescente.

Certificam José Paulo Zeetano Chahad e Emylli Helmer Santos® o quanto

segue:

A percepgado de infancia como temos hoje e, consequentemente, a do
trabalho realizado pelas criangas, teve origem nas sociedades burguesas,
com ascensao do capitalismo. Essa mudanca de mentalidade e de valores
foi ocorrendo lentamente, passando a se estabelecer apenas no final do
século XVII. Nesse periodo, parte da sociabilidade cedeu lugar para uma
maior privacidade das familias, que passaram a se ‘isolar em seus
domicilios, e 0s pais passaram a se ocupar mais com o estagio de
desenvolvimento das criangas, dando uma maior importdncia para o
aprendizado adquirido nas escolas. Assim, de acordo com Pires (1988, p.
83), as principais caracteristicas da infancia passaram a ser ociosidade e a
escolarizagdo como forma de preparar o individuo para a atividade futura
que desempenhara no ‘mundo dos adultos’, do qual foi, a partir de entao,
separado.

Desta feita, surgiu a preocupacdo da sociedade para com o labor
precoce, desenvolvendo a discussao sobre o tema e dando inicio as normas que o

regulamentassem.

Em 1802, na Inglaterra, foi editado o chamado “Moral and Health Act”, o
qual dispunha sobre a reducdo da carga horaria do trabalho do menor para o
maximo de 12 horas diarias. A partir de entéo, outras leis foram editadas, com a
finalidade de assegurar alguns direitos ao menor trabalhador.

Sobre o tema, (til trazer & baila os ensinamentos de Sérgio Pinto Martins?,

o qual afirma o quanto segue:

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. Sao Paulo: Editora Atlas S.A., 2005, 212 edic3o, pp.
607.

8 CHAHAD, José Paulo Zeetano, SANTOS, Emylli Helmer. O trabalho infantil no Brasil: evolugao,
legislacao e politicas visando sua erradicacdo. /n Revista do Direito do Trabalho — v. 32, n° 124,
outubro/dezembro 2006. Revista dos Tribunais, 2006, pp. 96.



Na Inglaterra, com o ‘Moral and Health Act’, de 1802, Robert Peel pretendia
salvar os menores, o que culminou com a redugdo da jornada de trabalho
do menor para 12 horas. Por iniciativa de Robert Owen, foi proibido o
trabalho do menor de 9 anos, restringindo-se o trabalho do menor de 16
anos para 12 horas diarias, nas atividades algodoeiras. Na Franga, foi
proibido em 1813, o trabalho dos menores em minas. Em 1841, vedou-se o
trabalho do menor de 8 anos, fixando-se a jornada de trabalho dos menores
de 12 anos em oito horas. Na Alemanha, a lei industrial de 1869 vedou o
trabalho dos menores de 12 anos. Na ltalia, em 1886, o trabalho do menor
foi proibido antes dos 9 anos.

As iniciativas legislativas supracitadas deram comeco ao processo de
criagdo de normas que visam a protecdo legal do trabalho da crianga e do
adolescente. Alavancada a idéia pelo nascimento dos movimentos sindicais,
mormente na Europa, tem-se que a o Tratado de Versalhes, bem como as
Conferéncias Internacionais do Trabalho, pela Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), realizadas a partir de 1919, definitivamente regularizaram a tematica
do trabalho do menor. A legislagcdo contemporadnea sobre o tema sera tratada

oportunamente, em capitulo posterior.

* |dem 2, pp. 607.



CAPITULO 2 — CONCEITOS SOBRE O TRABALHO DO MENOR

2.1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Oportuno esclarecer que o presente estudo utiliza-se da expressao
“menor” nao no sentido do Direito Civil ou do Direito Penal, ramos do Direito para os
quais tal designacao expressa inimputabilidade e compreende, em funcédo da faixa

etaria, os individuos entre quatorze e dezoito anos.

N&ao obstante a expressao “menor” ter natureza civilista, pode ser utilizada
no contexto do Direito do Trabalho no sentido de designar a crianca e o adolescente
de forma conjunta, contudo referindo-se as especificidades para cada qual,

designando por crianga ou adolescente, conforme a pertinéncia.

Igualmente, o legislador brasileiro fazer uso do termo “menor” para
mencionar, até mesmo na esfera trabalhista, o individuo que ainda nao atingiu a

idade adulta ou a ‘maioridade’.

Em determinadas oportunidades, optou-se por designar os individuos
menores como “criangas” ou “adolescentes”, como por exemplo, no artigo 227,

paragrafo 12, da Constituicao Federal, da forma como segue:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 12 - O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianca e do adolescente, admitida a participagdo de entidades nao
governamentais e obedecendo os seguintes preceitos: (...)

Entretanto, em outros momentos, o proprio legislador constituinte adotou

o verbete “menor”, como no artigo 229, e observa-se que®:

® OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecéo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com alteragcoes promovidas pela Lei n. 11.180, de 23 de setembro de
2005, que ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. Sao Paulo:
LTr, 2006, 12 edicao, pp. 80.



A Constituigdo Federal de 1988, no entanto, no Titulo VIII — Da ordem
social, Capitulo VII — Da familia, da crianga, do adolescente e do idoso,
especialmente no art. 227, optou pela utilizagdo dos vocabulos crianga e
adolescente, conferindo-lhes absoluta e integral protecéo.

Portanto, ndo ha que se observar a designacao “menor” com sentido

pejorativo, ja que prépria Constituicado Federal traz a terminologia, como na exegese

legal supracitada.

Conforme doutrina Sérgio Pinto Martins®, tem-se que:

O menor nédo é incapaz de trabalhar, ou nao esta incapacitado para os atos
da vida trabalhista; apenas, a legislagdo dispensa-lhe uma protecédo
especial. Dai por que os termos a serem empregados sdo ‘crianga’ ou
‘adolescente’.

No que concerne a controvérsia sobre os conceitos, afiangam José Paulo

Zeetano Chahad e Emylli Helmer Santos’:

Nao existe um consenso sobre a definicdo de trabalho infantil, de maneira
que a mesma varia de acordo com a abordagem ou profundidade que
pretende ser dada ao trabalho realizado. No entanto, sabe-se que o
conceito de infancia, e, com isso, de trabalho infantil, passou por diversas
modificagdes ao longo dos anos.

7

Portanto, € pertinente explicitar o conceito das expressdes crianga,

adolescente, trabalho infantil e trabalho do adolescente, por haver controvérsias,

bem como diferentes concepg¢des no decorrer do historico legislativo, sobre estes

termos. Para tanto, levar-se-4 em consideracdo tanto o sistema juridico brasileiro

quanto os conceitos doutrinarios.

2.1.

CRIANCA

Neste topico, José Roberto Dantas Oliva® traz licdo importante, no sentido

de afirmar que:

Crianga, segundo Anténio Chaves, ‘¢ 0 menino, o infante’ (1997, p. 53). O
ultimo vocabulario é expressivo, de acordo com o referido autor, na sua
derivacao etimolégica, ‘do latim, infans, de in, particula negativa, mais fon:
falar: a que ainda nao fala’. Para completar referidas ligées, o termo crianga
advém do latim ‘creantia’ e designa ‘ser humano de pouca idade, menino ou

® |dem 2, pp. 610.
7 |dem 3, pp. 119.
& |dem 5, pp. 84.



menina; parvulo’. Tem também a acepgdo de pessoa ingénua, infantil
(FERREIRA, 1986, p. 498).

Nos termos do artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°

8.069/90, é considerada crianca a pessoa até doze anos de idade incompletos.

Ademais, a definicdo de criangca adotada pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) abrange o conceito brasileiro de crianga e adolescente, ja que na
Convencao Sobre os Direitos da Crianga, o artigo 1° considera como crianga todo
ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade

com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada antes.

Cumpre observar que a Convengao Sobre os Direitos da Crianca foi
sancionada no Brasil sob o Decreto n©99.710, de 21 de novembro de 1990, e estatui

em seu artigo 12 0 mesmo conceito de crianga expresso acima.

Igualmente, José Roberto Dantas Oliva®, citando Anténio Chaves,

assevera que:

Partindo da idéia de desenvolvimento pessoal e levando em contam
inclusive, os limites fronteiricos da puberdade, somos obrigados a concordar
com Anténio Chaves (op. et. p. cits.) quando diz que o art. 2° do ECA revela
melhor técnica do que a empregada pelo art. 12 da Convengao dos Direitos
da Criangca. Nao é mesmo possivel, como regra estabelecida, considerar
crianga o individuo com até 18 anos de idade, ainda que se possa afirmar
que ele ndo tenha completado seu desenvolvimento como pessoa. Assim,
colhendo os limites estabelecidos pelo ECA, pensamos ser possivel
considerar qualquer pessoa natural (meninos € meninas) em
desenvolvimento que conte menos de 12 (doze) anos de idade.

Acatando tal posicionamento, entende-se neste estudo que crianca é todo
ser humano com até doze anos incompletos, conforme dispde o artigo 2° do Estatuto

da Crianga e do Adolescente.

2.2. ADOLESCENTE

De acordo com o expresso no artigo 2° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, é considerada adolescente aquela pessoa entre doze e dezoito anos

de idade. Ou seja, adolescéncia é o periodo que sucede a infancia.

® |dem 5, pp. 84.



Assevera José Roberto Dantas Oliva'® que:

2.3.

No plano juridico, portanto, afigura-se-nos correto, no Brasil, considerar
adolescente qualquer pessoa natural situada na faixa etéria entre os 12
(doze) e os 18 (dezoito) incompletos. Isto ndo importa, entretanto, na
conclusédo de que, quando mencionarmos ‘trabalho adolescente’, estaria
implicita a idéia de que poderia haver labor a partir dos 12 anos, como
veremos a seguir.

TRABALHO INFANTIL

Trabalho infantil € aquele expressamente proibido em funcéo da idade do

individuo. Advirta-se que o trabalho do individuo menor de doze anos é

7

expressamente proibido. O trabalho somente é permitido ao maior de dezesseis

anos, excepcionando-se a permissdo ao trabalho do maior de quatorze anos na

observancia de determinadas condi¢6es, no que concerne ao trabalho do aprendiz.

A idade minima para o trabalho encontra-se fixada do artigo 79, inciso

XXXIII, da Constituicao Federal, com redacao dada pela Emenda Constitucional n®

20, de 1998, o qual determina, dentre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,

a proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de

qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢gao de aprendiz, a

partir de quatorze anos.

Sobre o tépico, destaca José Roberto Dantas Oliva'! que:

(...) na acepgao juridica, repita-se, a expressao trabalho infantil ndo assinala
simplesmente o periodo que vai até a puberdade, ou no qual a pessoa deixa
de ser crianga (segundo a legislagao brasileira, aos 12 anos, como ja
frisado) e ingressa na adolescéncia. Deve ser adequada a realidade juridica
do Pais. Assim, no ambito desta dissertacdo, a expressao ‘trabalho infantil’
deve ser entendida como aquela que abrange trabalho essencialmente
PROIBIDO, realizado por criangas e adolescentes com idade inferior a 16
(dezesseis) anos, excepcionada apenas a situagdo em que o adolescente
esteja vinculado a contrato de aprendizagem, a partir doa 14 (catorze) anos.

Neste sentido, o Plano Nacional de Prevencgao e Erradicacdo do Trabalho

Infantil e Protecéo ao Trabalho Adolescente'?, elaborado pela Comissao Nacional de

'%|dem 5, pp. 84.
" Idem 5, pp. 85.
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Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI), sob a coordenacdo do Ministério do

Trabalho e Emprego em 2004, também dispde em nota explicativa que o termo

trabalho infantil designa, in verbis:

(...) aquelas atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com
ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou nao, realizadas por criangas ou
adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a
condigado de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente
da sua condic¢do ocupacional. (...) A legislagéo brasileira, de maneira distinta
das convengdes internacionais que definem crianga como todo aquele com
idade inferior a 18, considera crianga a pessoa com idade até 12 anos e
adolescente a que tem idade entre 12 e 18 anos incompletos. Optou-se pela
utilizagcdo do termo “trabalho infantil” para facilitar a distingdo do trabalho
dos adolescentes com a idade na qual o trabalho é permitido, desde que
ndao comprometa seu processo de formagdo e desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social, nem prejudique sua frequéncia a escola.

TRABALHO ADOLESCENTE

O trabalho do adolescente sera aqui tratado como o trabalho permitido ao

individuo menor de dezoito anos e maior de dezesseis anos e, na condicao de

aprendiz, excepcionalmente permitido a partir dos quatorze anos.

No que concerne ao trabalho adolescente, o referido Plano Nacional de

Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalho Adolescente'®

dispbe que: “Para efeitos de protecdo ao trabalhador adolescente, sera considerado

todo trabalho desempenhado por pessoa com idade entre 16 e 18 anos incompletos

e, na condigcdo de aprendiz, de 14 a 18 anos incompletos”.

"2 MINISTERIO do Trabalho e Emprego. Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil -
CONAETI. Disponivel em: http://www.mte.gov.br/trab infantil/conaeti.asp. Acesso em 28 de fevereiro

de 2010.
% |dem 12.
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CAPITULO 3 - LEGISLACAO APLICAVEL AO TRABALHO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

3.1. AFUNCAO DESEMPENHADA PELA OIT

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) nasceu sob a égide do
pbs-guerra, em 1919, por meio do Tratado de Versalhes, com o objetivo de ser o
orgao internacional responsavel por estatuir normas internacionais em matéria
trabalhista, com a finalidade precipua de promover e garantir os direitos
fundamentais do trabalho.

Desta forma, por meio de Convengdoes e Recomendagdes, a OIT
estabelece direitos e deveres a serem observados pelos paises signatarios, e dentre
estes paises insere-se o Brasil.

Os estados-membros da OIT tém, por obrigacdo, submeter as
convengdes e recomendacbes as autoridades competentes, sendo que quando
ratificada a convencao, esta serd aplicada ao direito interno. Portanto, ha que se

observar as normas e principio fundamentais estatuidos pela Organizagao.

Quanto a obrigatoriedade das Convencdées e Recomendagdes para os
estados-membros, o artigo 22 da ConstituicAo da Organizagdo Internacional do
Trabalho'* dispée, ipsis litteris:

Os Estados-Membros comprometem-se a apresentar a Reparticdo
Internacional do Trabalho um relatério anual sobre as medidas por eles
tomadas para execugdo das convengdes a que aderiram. Esses relatérios

serdo redigidos na forma indicada pelo Conselho de Administracdo e
deverao conter as informagoes pedidas por este Conselho.

Como ja ressaltado anteriormente, o Brasil € um dos estados-membros da
Organizagao Internacional do Trabalho. Portanto, diversas Convengbes e
Recomendacdes da OIT foram promulgadas no Pais, editadas em forma de lei ou

decretos. Oportuno frisar que a emenda constitucional n° 45, de 30 de dezembro de

“oIT - Organizagao Internacional do Trabalho, escritorio no Brasil. Constituigao da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) e seu anexo (Declaracdo de Filadélfia). Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/info/download/constituicao oit.pdf. Acesso em 15 de fevereiro de 2010.
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2004, incluiu o paragrafo 3° ao artigo 5° estabelecendo que os tratados e
convencgodes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. Portanto, a
partir de entdo, tornou-se possivel a incorporacdo de tratados internacionais ao
ordenamento brasileiro com o status de norma constitucional, desde que cumpridos

0s requisitos exigidos.

Hodiernamente, Ives Gandra da Silva Martins Filho'®, Ministro do Egrégio

Tribunal Superior do Trabalho, manifestou-se acerca da atuac¢do da OIT, no sentido
de afirmar que, ipsis litteris:

(...) a OIT, quando se empenha na erradicagao do trabalho infantil, ndo o faz

exclusivamente por motivos humanitarios. Visa, muitas vezes, com o

objetivo mais concreto e menos ideal, combater a concorréncia desleal que

se da no mercado internacional, onde a exploragdo de mao-de-obra infantil,

abundante e barata, permite a paises subdesenvolvidos concorrerem com
paises que tém a seu favor o avango tecnolégico.

Nao propende este trabalho discutir questdes afeitas a concorréncia
econdmica internacional como mote a prote¢cdo do trabalho do menor, em ultima
instdncia. Mas é oportuno mencionar que esta questao é tratada de forma critica

pela doutrina nacional.

3.2. LEGISLACAO NO AMBITO INTERNACIONAL

Conforme preleciona José Roberto Dantas Oliva'®, afirma-se, ad litteram:

Na primeira metade do século XIX, a partir da generalizagdo, em diversos
paises, da concepgao de que o Estado deveria intervir para dar equilibrio as
relagbes de trabalho, assegurando um minimo de direitos irrenunciaveis
(‘"Jus cogens’) aos trabalhadores, surgiu a idéia de internacionalizagédo da
legislagao social-trabalhista (SUSSEKIND, 2000, p. 81), como fruto das
reflexdes éticas e econdmicas sobre o custo humano da revolugao industrial
e com apoio dos industriais ‘Robert Owen’ e ‘Daniel Le Grand’.

Assevera que o0 marco histérico do Direito Internacional do Trabalho foi a

Conferéncia de Berlim, que reuniu diversos paises, em 1890, e ampliou as

"> MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Manual Esquematico de Direito e Processo do
Trabalho. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2005, 132 edigao, pp. 115-116.
'® |Idem 5, pp. 53.
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discussbes acerca do tema com a finalidade de modernizar a legislagdo social-
trabalhista, pelo que restou fixada idade minima para o trabalho em minas em doze

anos, nos paises meridionais, e quatorze anos nos demais.

No que alude a questdo do trabalho da crianca e do adolescente, a
Organizagéo Internacional do Trabalho expediu diversas Convencdes e
Recomendagdes, conforme segue, de maneira cronoldgica, com base no elenco de
classificagdo colacionado por Sérgio Pinto Martins'’:

a) Convencao n° 5, de 1919, a qual fixou a idade minima de quatorze
anos para o trabalho na industria, em seu artigo 2°, foi ratificada pelo Brasil em 1934;

b) Convencéao n° 6, de 1919, que trouxe a proibicao do trabalho do menor
no periodo noturno na industria, que foi promulgada no Brasil pelo Decreto n° 423,
de 12 de dezembro de 1935;

c) Convencdo n° 10, de 1921, que determinou a idade minima para o
trabalho na agricultura;

d) Recomendacao n° 45, de 1935, a qual tratou do desemprego dos

menores;

e) Convencdes n° 59 e 60, ambas de 1937, que cuidaram do resguardo
da moralidade do menor;

f) Convencao n° 79, de 1946, versou sobre o exame médico em trabalhos

nao industriais;

g) Convencgao n° 79, de 1946, a qual especificou o trabalho noturno em
atividades industriais;

h) Convencdo n° 128, de 1967, versou sobre o peso maximo a ser
transportado pelo menor;

i) Convencado n° 138, de 1973, sobre a idade minima para admissdo de
emprego, estabeleceu que esta ndo deve ser inferior ao fim da escolaridade
obrigatéria, nem inferior a 15 anos, admitindo-se o patamar de 14 anos, como

primeira etapa, para os paises insuficientemente desenvolvidos;

"7 Idem 2, pp. 607-608.
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j) Convencao n° 138 da Organizagao Internacional do Trabalho sobre a
idade minima, de 1973, propunha a abolicdo do trabalho de criancas e a elevacao
progressiva da idade minima de admissdao ao emprego, com a finalidade de
possibilitar o desenvolvimento fisico e mental mais completo dos menores, nos
termos do artigo 1°. Foi aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 179, de 1999. Apds, o
Decreto n° 4.134, de 15 de fevereiro de 2002, promulgou a Convencao n° 138 e a
Recomendacao n° 146 da OIT. Assim, ficou determinado que o pais deve especificar
mediante declaracao a idade minima; Util trazer a baila os comentarios de Francisco

Montenegro Neto'® sobre a referida convencéo, nos termos seguintes:

Impende concluir que, sendo desnecessaério falar-se em redirecionamento,
basta o seguimento incansavel da OIT nas trincheiras de combate ao
trabalho do menor nas suas formas escusas, com o aperfeicoamento
revisional da Convengdo 138, para que nao se faca letra morte do
predmbulo da respectiva convengao que, em sede de consideranda,
apregoa ‘ter chegado o momento de adotar um instrumento geral’ (...) com
vista a total abolicdo do trabalho infantil.

I) Recomendagé@o n°® 146 da Organizacdo Internacional do Trabalho, de
1973, cujo conteudo complementa a Convengdo n° 138, versou sobre a idade
minima para admissdo no emprego, no sentido de apresentar parametros a politica

nacional a ser implementada pelo pais-membro que adotar a Convencao n° 138;

m) Convencgao n° 182, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 178, de 1999,
e a promulgagao ocorreu com o Decreto n° 3.597/2000. Segundo esta convengéo,
crianca € toda pessoa menor de 18 anos. Ademais, estabelece que se deve
assegurar 0 acesso ao ensino basico gratuito. Outrossim, inclui a proibicdo de
recrutamento forcado ou obrigatério aos meninos soldados. Igualmente, determina
que as piores formas de trabalho da crianga séo: (a) todas as formas de escravidao
ou praticas analogas a escraviddao, como o trafico de criancas, a servidao por
dividas, a condicao de servo e o trabalho forcado compulsério; (b) o recrutamento
forcado ou obrigatério dos meninos para utilizagdo em conflitos armados; (c) o
emprego de criangas na prostituicdo, a producdo de pornografia ou acdes
pornogréficas; (d) a utilizagdo, o recrutamento ou o oferecimento de criangas para a
realizacao de atividades ilicitas, com a producéao e trafico de drogas; o trabalho que

prejudique a saude, a seguranca e a moral das criangas;

'® MONTENEGRO NETO, Francisco. A OIT e a idade minima de admissdo ao emprego: até onde
vai a preocupacao com o menor?. /In Advocacia dindmica: Informativo — v. 26, n° 8, fevereiro, 2006.
COAD, pp. 133.
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n) Recomendacao n° 190 da Organizagao Internacional do Trabalho, que
completa a Convencao n° 182 e define trabalhos perigosos como: (a) trabalhos em
que a crianga fiqgue exposta a abusos de ordem fisica, psicolégica ou sexual; (b)
trabalhos subterraneos, ou embaixo de agua, em alturas perigosas ou em ambientes
fechados; (c) trabalhos realizados em maquinas ou ferramentas perigosas ou com
cargas pesadas; (d) trabalhos realizados em ambiente insalubre, no qual as criangas
figuem expostas, por exemplo, a substancias perigosas, a temperaturas ou niveis de
ruidos ou vibracdes que sejam prejudiciais a saude; (e) os trabalhos em condi¢des
dificultosas, como horarios prolongados ou noturnos e 0s que obriguem a crianga a
permanecer no estabelecimento do empregador.

Ademais, no que toca a legislacdo internacional, a Organizacdo das
Nacbes Unidas editou a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, em 1959.
Dentre os aspectos mais importantes, destaca Sérgio Pinto Martins'® que:
“Estabelece que referida norma, entre outras coisas, protecdo especial para o
desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual da crianga (art. 2°); proibicdo de

empregar a crianga antes da idade minima conveniente (art. 9°, 22 alinea)”.

O Principio n° 9 da referida Declaragéo, o qual confere a crianca protecao
contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade e exploragao, encontra reforgco no
artigo 19 da Convencao Interamericana sobre Direitos Humanos, o chamado Pacto
de San Jose, de 1969, o qual trata dos direitos da crianga, estabelecendo que toda
crianga tem direito as medidas de protecdo que a sua condigdo de menor requer por
parte de sua familia, da sociedade e do Estado®.

Cite-se a Convencao sobre os Direitos da Crianga, subscrita por varios
estados em 26 de janeiro de 1990, e ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de
1990, sendo aprovada pelo Decreto Legislativo n° 28, de 14 de setembro do mesmo

ano, e por fim promulgada pelo Decreto n°99.710/90, de 21 de novembro.

Por derradeiro, ha que se frisar que a referida Convencgao influenciou a
redacédo do artigo 227 da Constituicdo Federal, cuja redacdo foi alterada por uma
emenda popular, no sentido de dispensar protecao especial ao trabalho da crianga e

"9 |dem 2, pp. 608.
20 PIOVESAN, Flavia (coord.). Cédigo de direito internacional dos direitos humanos anotado,
Sao Paulo: DPJ Editora, 2008, 12 edigao, pp. 536-537.
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do adolescente, pelo que restou firmada a idade minima de quatorze anos para
admissao ao trabalho e a garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola,

entre outras.

Entende Viviane Collucci?' que foi neste momento que a crianga passou a
ter de fato protecao especial devidamente estabelecida na lei fundamental, galgando
os direitos da crianga o patamar de direitos fundamentais, observando que:

A Constituicdo, com base nos principios da Convengédo dos Direitos da
Crianga, passou a colocar a crianga como prioridade e inovou a concepgao
sobre a qual foram edificadas as normas anteriores, incorporando a doutrina
da protegao integral. A crianga passa a ser sujeito de direitos e ndo mero
objeto de assisténcia ou pessoa em potencial. Vista agora como um ser em
desenvolvimento, a crianga passa a merecer protecdo especifica e
prioritéria.

Por fim, hd que se destacar a Declaragdo sobre os Principios
Fundamentais e Direitos no Trabalho®, de 1998, a qual propende, entre outros, &
erradicacao do trabalho infantil:

Pela Declaragdo, todos os Estados-Membros, mesmo o0s que nao
ratificarem as Convencgoes especificas, tem que se empenhar em solucionar
os problemas trabalhistas considerados criticos, entre eles o trabalho
infantil. Além disso, outro ponto importante é o fato da OIT, por meio dessa
Declaracdo, se comprometer a fornecer todo o apoio necessario para a
solugdo desses problemas, mesmo que o pais nao tenha ratificado
nenhuma Convengao.

3.3. LEGISLAGCAO NO AMBITO NACIONAL

A despeito dos primérdios da mao-de-obra do infante no Brasil, Leandro
Luciano da Silva® esclarece o quanto segue:

No Brasil, a escravidao vigorou por mais de trés séculos, tempo em que se
permaneceu investido na formagdo e na constante reafirmagdo da
mentalidade escravista, sobretudo por meio do trabalho, adulto e infantil. E
aqui que estdo algumas das raizes histéricas que explicam a aceitagao,
com grande naturalidade, da exploragéo da forga de trabalho de criancas e
jovens. Afinal, esse foi o0 aprendizado que se deu no cotidiano das relagées
entre senhores e negros escravizados e libertos.

2" COLLUCCI, Viviane. Erradicacdo do Trabalho Infantil, in | Encontro do Ministério Publico da
Unido... Anais. Brasilia: Editora ESPMU, 2001, 12 edigao, pp. 160.

?2 |dem 3, pp. 120.

= SILVA, Leandro Luciano. Trabalho infantil. /n Revista IOB Trabalhista e Previdenciaria — v. 19, n°
218 — agosto, 2007: IOB Thomson, 2007, pp. 63.
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O Brasil editou apenas em 1890 a primeira legislacao que versava sobre
a protecao ao trabalho do menor, no Decreto n° 1.313. Ocorre que este deixou de
ser regulamentado, pelo que sua aplicacdo restou prejudicada. Com o advento do
Decreto n° 16.300/23 fundou-se a vedacao ao trabalho do menor de dezoito anos

por mais de seis horas em vinte e quatro horas.

Portanto, somente com o primeiro Cédigo de Menores, de 12 de outubro
de 1927, a legislacao patria vedou o trabalho de menores de doze anos e o trabalho

noturno de menores de dezoito anos.

Conforme os ensinamentos de Sérgio Pinto Martins®*, a protecao
constitucional veio expressamente destacada na Constituicdo de 1934, no sentido
de proibir a diferenca salarial para um mesmo trabalho por motivo de idade,
conforme redacao do artigo 121, paragrafo 12, a, vedando o trabalho de menores de
quatorze anos, o trabalho noturno a menores de dezesseis anos, e em industrias
insalubres a menores de dezoito anos, na alinea do mesmo artigo, estabelecendo,

ainda, de maneira genérica, os servicos de amparo a infancia, no paragrafo 3°.

Ja a Constituicdo de 1937 vedou o trabalho de menores de quatorze
anos, o trabalho noturno de menores de dezesseis anos e o trabalho insalubre em

industrias ao menor de dezoito anos, no artigo 137, k.

Posteriormente, no governo de Getulio Vargas, sob um contexto de forte
pressdo popular, adveio a Consolidagdo das Leis do Trabalho, em 1° de maio de
1943, e, por meio do Decreto-Lei n° 5.452, a legislacdo esparsa foi consolidada,

tratando o Capitulo IV da protecao do trabalho do menor, entre artigos 402 a 441.

As Constituicdes posteriores a CLT estabeleceram o quanto segue®:

A Constituicao de 1946 estabelecia a proibicao de diferenga de salario para
um mesmo trabalho por motivo de idade (art. 157, Il). O trabalho do menor
era proibido aos menores de 14 anos e em industrias insalubres aos
menores de 18 anos, ocorrendo 0 mesmo quanto ao trabalho noturno (art.
157, 1X). A Constituigdo de 1967 proibia o trabalho aos menores de 12 anos
e o trabalho noturno aos menores de 18 anos, assim como o trabalho nas
industrias insalubres (art. 165, X). A EC n°12?, de 1969, vedou o trabalho do
menor em industrias insalubres, assim como o trabalho noturno, proibindo
qualquer trabalho a menores de 12 anos (art. 165, X).

2 |dem 2, pp. 609.
% |dem 2, pp. 609.
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Por seu turno, a Constituicao de 1946, determinou a proibi¢cao ao trabalho

do menor antes dos quatorze anos, nos termos do artigo 157, inciso IX.

Na contramao do sistema de protecdo ao menor, a Constituicao Federal
de 1967 houve por bem diminuir a idade minima, fixando doze anos, o que foi
bastante criticado na época.

Quanto a atual Constituicdo, promulgada em 1988, dispbée o quanto
segue?®:
A Constituigdo de 1988 proibiu a diferenga de salarios, de exercicio de
fungdes e de critérios de admissdo por motivo de idade (art. 72, XXX).
Vedou o trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos, e
qualquer trabalho aos menores de 14 anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz

(art. 72, XXXIIl). A Constituicao voltava ao limite de 14 anos para o menor
trabalhar, previsto nas Constituicbes de 1934, 1937 e 1946.

Posteriormente, em 1990, sobreveio a Lei n°® 8.060, conhecida como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), com a finalidade de regulamentar os
direitos e garantias assegurados as criancas € adolescentes pela Constituicdo de
1988, pelo que dispds sobre o direito ao trabalho.

O Capitulo V, chamado de “Do Direito a Profissionalizacdo e a Protecao
no Trabalho”, entre os artigos 60 a 69, reforgou a proibicdo ao trabalho do menor de
quatorze anos, salvo na condicdo de aprendiz, e determinou parametros para o
contrato de aprendizagem e a formacao técnico-profissional. Estabeleceu que ao
adolescente até quatorze anos de idade seria assegurada bolsa de aprendizagem e,
ao adolescente aprendiz maior de quatorze anos, seriam assegurados os direitos
trabalhistas e previdenciarios. Ademais, vedou o trabalho noturno, perigoso,
insalubre ou penoso e realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, bem como realizado em horérios e

locais que nao permitam a frequéncia a escola.

Sobreveio a Emenda Constitucional n° 20, de 1998, que alterou o artigo
72, inciso XXXIII, na Constituicdo Federal de 1988, no sentido de proibir o trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze

%6 |dem 2, pp. 609.
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anos. Portanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente deve ser entendido em

conformidade com a alteracao da determinagao constitucional.
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CAPITULO 4 - DA EFETIVA PROTECAO AO TRABALHO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

4.1. FUNDAMENTOS PARA A PROTECAO DO TRABALHO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Ha quem afirme que o Brasil adotou um novo paradigma quanto a
protecdo do trabalho do menor em um momento tardio, devido ao isolamento
ocasionado pela Ditadura Militar (1964-1985) quanto aos sistemas internacionais de
direitos humanos?’. Ao menos hoje, a protecdo & crianca e ao adolescente tem

status constitucional, e visa a erradicagdao do trabalho infantil e a protecdo ao

trabalhador adolescente.

Ainda que medida morosa, a protecao conferida ao trabalho do menor ha
que ser efetiva, pois tal tipo de labor é um problema social muito grave, e
intimamente conexo a questdes econdmicas, exercido por meninos e meninas, nas
areas urbanas e rurais, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em
desenvolvimento. E uma realidade mundial que deve ser combatida. No Brasil,
paulatinamente vem sendo estruturado um sistema de normas com o fim de coibir tal

pratica.

Outrossim, de acordo José Paulo Zeetano Chahad e Emylli Helmer

Santos?®:

Mesmo que as estatisticas indiquem que o trabalho infantil venha se
reduzindo com uma intensidade cada vez maior em nosso pais ainda é
grande o contingente de criangas comprometidas com o0 exercicio de
atividades econdmicas, quando deveriam estar voltadas plenamente para
desfrutarem os prazeres da infdncia combinados com o necessario
aprendizado para enfrentarem os desafios e compromissos do futuro.

Ademais, preleciona Sérgio Pinto Martins®® que:

#” GONZALEZ, Rodrigo Stumpf. A participacdo da sociedade na implementacdo de um novo
paradigma de direitos da infancia: a experiéncia brasileira 1985 - 2005. /n COPETTI, André,
STRECK, Lenio Luiz, ROCHA, Leonel Severo (coords.). Constituicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2006, pp. 242.

%8 |dem 3, pp. 96.
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Podemos dizer que os fundamentos principais da protecdo do trabalho da
crianga e do adolescente sao quatro: de ordem cultural, moral, fisiologica e
de seguranga. Justifica-se o fundamento cultural, pois 0 menor deve pode r
estudar, receber instrucdo. No que diz respeito ao aspecto moral, deve
haver proibicdo de o menor trabalhar em locais que prejudiquem a
moralidade. No atinente ao aspecto fisioldgico, o0 menor nao deve trabalhar
em locais insalubres, perigosos, penosos, ou a noite, para que possa ter
desenvolvimento fisico normal. O menor também ndo pode trabalhar em
horas excessivas, que sao hipéteses em que ha um maior dispéndio de
energia e maior desgaste. O trabalho em local insalubre, perigoso ou
penoso tem mais efeito na crianga do que no adulto. Por dltimo, o menor,
assim como qualquer trabalhador, deve ser resguardado com normas de
protecdo que evitem os acidentes do trabalho, que podem prejudicar a sua
formagao normal.

Portanto, licito asseverar que a protegdo ao trabalho do menor € um
direito fundamental e, como tal, goza de inalienabilidade. Ademais, dada a
importancia da tematica, € no contexto da protecdo integral, sagrada pela lei
fundamental, que a questdo do trabalho da crianca e do adolescente deve ser

analisada.

Ilgualmente, tal protecdo esta inserida no novo paradigma dos direitos
humanos, segundo o qual é preciso haver uma reafirmagdo dos direitos

fundamentais, no sentido de que®:

E preciso admitir que o ambiente em que foram formuladas as bases
minimas dos direitos humanos é muito diferente daquele que temos hoje. A
simples idéia de que somos titulares de direitos humanos ndo basta mais. O
discurso tradicional, segundo o qual o conteudo bésico dos direitos é o
“direito de ter direitos” deve ser substituido por um outro, que proporcione
condigbes adequadas para que esses direitos possam efetivamente ser
exercidos. Uma teoria com essa finalidade ha que tomar os direitos
humanos ndo como direitos propriamente ditos, mas como ‘processos’,
como resultado das lutas que os seres humanos empreendem para ter
acesso aos bens materiais e imateriais da vida digna.

4.2. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PROTEGAO INTEGRAL

O principio constitucional da protecado integral tem forca normativa,
justamente por estar positivado no artigo 227 da Lei Maior. Trata-se de um principio

e nao de mera norma programatica, razdo pela qual deve ser imediatamente

%% |dem 2, pp. 611.

% TEIXEIRA, José Elaeres Marques. Direitos humanos e desenvolvimento. /n Boletim Cientifico da
Escola Superior do Ministério Publico da Unido — ano 6, n° 22/23 — janeiro/julho. 2007: Escola
Superior do Ministério Publico da Unido, 2007, pp. 17.
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aplicado, e realizado com diretriz governamental na consecucdo do objetivo de

erradicar o trabalho infantil e normatizar o trabalho do adolescente.

Entende José Roberto Dantas Oliva®', in verbis:

Referido  principio, por conseguinte, exige concregcdo. Deve,
necessariamente, pautar o exercicio de poderes normativos, tanto na esfera
de criagao (e ai dirige-se ao legislador, impondo-lhe conduta que, se nao
observada, estard desconforme com a Carta Maior e sera, sem duvida
alguma inconstitucional) como na de aplicagéo (neste sentido, dirige-se ao
Estado-Juiz, que deve aplica-lo sem ao menos pestanejar na solugao dos
casos que lhe sdo submetidos a apreciagao).

Desta forma, prevé o supracitado o artigo 227, caput, ser dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, o direito a vida, a

by

saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,

violéncia, crueldade e opressao.

Ademais, esclarece no paragrafo 3° que o direito a protecdo especial
abrange:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o
disposto no art. 7%, XXXIII; Il - garantia de direitos previdenciarios e
trabalhistas; Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola; IV
- garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relagao processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislagao tutelar especifica; V - obediéncia aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigao peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida
privativa da liberdade; VI - estimulo do Poder Publico, através de
assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rféao ou
abandonado; VIl - programas de prevengao e atendimento especializado a
crianca e ao adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

Posteriormente, o principio constitucional foi positivado na legislagdo
infraconstitucional. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por exemplo, traz de
maneira expressa, no artigo 1°, a protecao integral a crianga e ao adolescente.

O principio da proteg&o integral trata da tutela a crianga e ao adolescente,

desde a sua concepcao e nao apenas sob o ponto de vista material, mas também
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psicolégico, social, educacional, laboral, moral, etc., abarcando todos os interesses

afeitos a estes individuos.

José Roberto Dantas Oliva®® evoca a concepgdo aristotélica de igualdade,
ou seja, tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, na exata
medida das desigualdades que existem entre eles, para que se justifique a aplicagao
do Principio da protegao integral ao Direito do Trabalho. Preleciona que:

O Principio da Protecéo, especifico do Direito do Trabalho, consagra a
desigualdade juridica, tornando possivel, a partir dessa preocupacao
central, ‘alcangar-se uma igualdade substancial e verdadeira entre as
partes’ (PLA RODRIGUEZ, op. et p. cits.). Implica, conforme Ruprecht
(1995, p. 9), ‘uma violagdo do tradicional principio da igualdade juridica
entre as partes, inclinando-se a favor de uma delas para compensar certas

vantagens’ (sociais e econdémicas, acrescentariamos para completar a idéia
do consagrado jurista argentino).

4.3. APLICABILIDADE E EFETIVIDADE DO PRINCIPIO DA PROTEGAO
INTEGRAL

A partir da nogao de que o principio da protecao integral encontra-se
expresso em diversos diplomas legais, dai se extrai que ele deve ser aplicado. A
circunstancia em que se verificar a ndo aplicacao do principio configura desrespeito

a norma.

Como ja afirmado anteriormente, o principio da protecdo integral é
estatuido no sistema juridico nacional por meio da Constituicdo Federal, no artigo
227, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 1%, dentre outros. Deste
principio derivam normas que visam a efetivacdo da protecdo especial conferida a

crianca e ao adolescente.

Foi sob a dtica do referido principio que se editou a Emenda
Constitucional n° 20, a qual proibiu o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos, dando esta nova redagao ao artigo

79, inciso XXXIIl, da norma fundamental.
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Com acerto sobre a matéria, destaca José Roberto Dantas Oliva®® que:

A indeterminagéo derivada do adjetivo ‘qualquer’ significa que em nenhuma
hipétese o trabalho sera permitido para criangas ou adolescentes com idade
inferior a dezesseis anos, a nao ser na condigao de aprendiz (e somente a
partir dos catorze anos), porque esta € expressamente excepcionada pelo
proprio texto constitucional. Ou seja: ndo importando em que condigéao ele
seja desenvolvido, o trabalho, para aqueles que nao completaram dezesseis
anos e nem sejam aprendizes, é terminantemente vedado.

Portanto, a legislacdo infraconstitucional, e mesmo a norma
constitucional, deve ser entendida de forma a ser compatibilizada com o principio da
protecao integral, respeitando-se o0 novo limite etario estatuido a partir da Emenda
Constitucional n° 20.

4.4. PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL E IDADE MiNIMA PARA O
TRABALHO

Observando outros dispositivos legais sobre o tema, infere-se que a
redacdo original, em muitos casos, ainda nao foi alterada, pelo que necessario se
faz a interpretacdo conforme, nos termos da nova redacdo do artigo 7° inciso
XXXIIl, da Carta Magna. E um exemplo disso o paragrafo 3° do artigo 227, da
Constituicdo, pois agora a idade minima para admissao no emprego € de dezesseis

anos, e nao mais quatorze.

Ainda, o artigo 60 do Estatuto da Crianca e do Adolescente deve ser
entendido de forma a conjugar as novas diretrizes etarias, e mesmo que a redagao
proiba o trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condi¢cdo de
aprendiz, deve-se entender “dezesseis” invés de “quatorze”. Ademais, a aparente
incongruéncia é facilmente resolvida nos termos do artigo 61 do ECA, o qual
estabelece que a regulacado da matéria se fara por legislacao especial, ou seja, pela
CLT.

E a CLT teve a redacao de alguns de seus artigos alterada, nos termos da

Lei n°10.097, de 19 de dezembro de 2000. Assim, passou a considerar como menor
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25

o trabalhador de quatorze até dezoito anos, e vedou o trabalho aos menores de

dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos.

Ademais, no que concerne as Convencbes e Recomendagdes da
Organizagéao Internacional do Trabalho que tratam do principio da protecao integral,
especialmente a Convencdo n° 138 e a Recomendagdo n° 146, ressalte-se,
novamente, que a referida Convengdo entrou em vigor no Brasil em 2002, nos
termos do Decreto n°4.134. Vale lembrar que ficou estabelecido que a idade minima
para admissdo a emprego ou trabalho é de dezesseis anos. lgualmente, determina
em seu artigo 1° que, visando o desenvolvimento fisico e mental o mais completo
possivel, ha que se abolir efetivamente o trabalho de criangcas e elevar
progressivamente a idade minima de admissdo ao emprego ou ao trabalho do
adolescente.

Neste assunto, José Roberto Dantas Oliva®* tece criticas quanto a idade
minima estabelecida, posto que no afa de realizar o principio disposto na norma
constitucional, com a Emenda Constitucional n° 20, o pais adotou idade minima

superior a indicada pela Convencgao Internacional:

(...) a Convencao n. 138 estabeleceu, no art. 22, § 32, que a idade minima a
ser fixada ndo deveria ser inferior a idade em que cessa a obrigacao escolar
ou, em qualquer caso, a quinze anos. Ou seja, adotou a idade de 15 anos
para, em regra, admitir a partir dela o ingresso de adolescentes no mercado
de trabalho. Nao obstante a previsdo em questdo, a Convengéo n. 138 da
Organizagao Internacional do Trabalho, no paragrafo seguinte (§ 4° do
mesmo art. 29), possibilita que o Pais-membro cuja economia e sistemas
educacionais nao estejam suficientemente desenvolvidos, adote, apéds
prévia consulta a organizagdes sindicais de empregados e empregadores,
quando estas existirem, a idade minima de catorze anos para o trabalho.
Quando isso ocorrer, no entanto, haver4d a necessidade de o pais
apresentar relatérios a Organizacao Internacional do Trabalho, nos quais
serao declarados que subsistem os motivos para tal especificagdo ou que, a
partir de determinada data, o Pais renunciaria ao direito de continuar
amparando-se na referida previsao (art. 2%, § 5%, a e b, da Convengéo).

Nao obstante a Convencdo n° 138, da Organizacdo Internacional do
Trabalho haver fixado em quinze anos a idade minima para o trabalho, facultando ao
pais cuja economia e meios de educacao estejam insuficientemente desenvolvidos,
que esse limite seja de quatorze anos, e a Recomendagdo n° 146 haver apenas
sugerido como dezesseis anos a idade ideal, determinando como objetivo aos seus
paises-membros a elevacao progressiva da idade para aqueles que estivessem em
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desacordo com o parametro, o Brasil preocupou-se em elevar de imediato a idade
minima antes admitida. Portanto, em termos normativos, o Pais encontra-se em

posicao bastante avancada neste sentido.

Ainda, José Roberto Dantas Oliva® expressa o quanto segue:

Assim, 0 que para muitos ainda € uma meta a ser atingida, para o Brasil ja é
uma realidade positivada na Constituicdo federal e na legislagdo ordinaria.
No entanto, como a idade permitida seria de quinze anos e considerando
que, para paises em desenvolvimento, como é 0 nosso caso, seria possivel
a fixagdo da idade em 14 anos para ingresso no mercado de trabalho,
criticas tém sido feitas.

Ha quem defenda até mesmo a inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n° 20, por entender haver sido esta adotada de maneira precipitada e
em desacordo com a real situacao do pais, segundo a qual muitos menores de idade

necessitam do labor, ainda que precoce, para sustentar-se.

E mesmo o que sustenta Sérgio Pinto Martins®®, ao manifestar-se no
sentido de que:

A nova norma constitucional, ao estabelecer o limite e 16 anos, ignora a
realizado do Brasil, pois os menores precisam trabalhar para sustentar sua
familia. E menor, muitas vezes, o menor estar trabalhando do que ficar nas
ruas, furtando ou ingerindo entorpecentes. Traz, entretanto, uma vantagem,
no sentido de entender que o menor deve ficar estudando.

Em oposicéo as criticas, José Roberto Dantas Oliva® preleciona que:

E preciso confessar que a inquietagdo sobre o acerto, ou ndo, da elevacio
da idade minima para dezesseis anos também por vezes nos assaltou.
Quando da elaboragdo do projeto de pesquisa juridico-cientifica desde
trabalho, ja advertiamos nao ser possivel ignorar que, a par da inconcebivel
exploragdo do trabalho infantil, ha também o problema de criangas e
adolescentes carentes que assola o Pais. (...) Mesmo atualmente, é dificil
conscientizar a populagdo sobre os beneficios de vedar-se o trabalho
daqueles que ainda ndo completaram dezesseis anos. (...) Sem perder de
vista a preocupagcdo da sociedade com o destino de criangas e
adolescentes carentes, deve o Estado-juiz, como ja salientavamos por
ocasiao da elaboragao do projeto de pesquisa, manter-se atento a evolugao
do Direito. E a legislagdo volta-se para a protegdo cada vez maior do
adolescente, a ponto de ampliar, como ja dito, de 14 para 16 anos a idade
minima para qualquer trabalho, salvo na condi¢cao de aprendiz (a partir dos
14 anos).

Portanto, conclui-se que o trabalho infantil ndo pode ser respaldado por

argumentos que se pautam apenas pela necessidade do trabalho infantil como

% |dem 5, pp. 159.
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forma de subsisténcia, dadas as circunstancias econémicas e sociais do pais. A
legislacao brasileira adotou o limite sugerido pela Organizacdo Internacional do
Trabalho e proibe o trabalho do menor de quatorze anos, permitindo que seja
realizado apenas em condi¢cdes especiais entre 0s quatorze e os dezesseis anos, e
deve ser cumprida. O bem maior a que se quer alcangar € o respeito a incolumidade
do menor, e outras maneiras de subsisténcia deverdo ser pensadas, para que 0

trabalho aviltante do individuo menor n&o seja o Unico recurso.
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CAPITULO 5 - FORMAS DE TRABALHO PERMITIDAS AO MENOR

5.1. TRABALHO INFANTIL PERMITIDO

Como bem mencionado anteriormente, o trabalho do menor de quatorze
anos é terminantemente proibido. Tal restricdo € respaldada pelas seguintes
Convencgoes da OIT: Convengdao n° 5, sobre idade minima para o trabalho na
industria; Convengao n° 10, sobre o trabalho rural; Convengdes n° 33 e 59, sobre a
protecdo a moralidade do menor, prevendo a idade para o ingresso no mercado de
trabalho aos 15 anos; Convencédo n° 7, sobre a idade minima para o trabalho
maritimo; Convencédo n° 15, sobre a idade minima para paioleiros e foguistas;
Convencéo n° 41, sobre a idade minima de trabalhos n&o industriais; Convengédo n°
58, aprovada pelo Decreto-lei n° 480, de 1938, e promulgada pelo Decreto n° 1.397,
de 1937, sobre a idade minima no trabalho maritimo; Convengéao n° 60, de 1937, na
qual o artigo 6° estatui que as legislagbes nacionais devem apenas fixar idades

superiores a 15 anos para servigos que sejam realizados nas ruas®.

Ademais, a Convencao n° 138 da OIT prevé, dentre outras providéncias,
que a idade minima basica seja determinada conforme o término da escolaridade
obrigatéria, ndo se permitindo que seja inferior aos quinze anos de idade. E, para os
paises em desenvolvimento, permite-se que a idade basica seja fixada em 14 anos.
Para o caso de idade minima inferior, permite-se apenas para realizacdo de
trabalhos leves, devendo ser observada a escolaridade. Por fim, determina que até
os dezoito anos ha vedagédo para realizacdo de trabalho insalubre, perigoso e
prejudicial ao desenvolvimento do obreiro. No Brasil, o Decreto n° 4.134 estabeleceu

a idade minima de dezesseis anos para admissao no emprego.

Por seu turno, a Convencédo n° 146, de 1973, disciplinou a idade minima

para admissao no emprego.
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No sistema juridico patrio, antes da Emenda Constitucional n° 20, de
1998, o menor de quatorze anos nao estava autorizado a executar qualquer
trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, e 0 aprendiz era o individuo com idade
entre doze e dezoito anos que estava sujeito a formagao metodolégica para executar

o labor. E o que determinava o paragrafo tinico do artigo 80 da CLT.

Como ja relatado antes, a Emenda Constitucional n° 20/98 alterou a
redacdo do inciso XXXIII do art. 7° da Lei Maior, e a partir dela foi determinada a
vedacao ao trabalho de menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz,
a partir dos quatorze anos. A regra constitucional é valida tanto para os
trabalhadores urbanos quanto para os rurais.

5.2. CONTRATO DE APRENDIZAGEM

Face ao regulamento capitalista de que o trabalho dignifica o homem, é
necessario ressalvar que, sendo a dignidade da pessoa humana preceito

fundamental, a normatizagao do trabalho, evitando abuso, é questédo de justica.

Assim, para que o trabalho do menor aprendiz seja realizado de forma a
alcancar os objetivos da aprendizagem, é que se estruturou o sistema que

regulamenta tal trabalho.

Para Sérgio Pinto Martins, “o contrato de aprendizagem tem origem nas
corporagbes de oficio, em que o trabalhador ingressava nas corporagbes com 0O

objetivo de aprender e poder desenvolver uma obra que o tornasse mestre™°.

Em conformidade com o artigo 428 da CLT, com redagéao dada pela Lei n®
11.180, de 2005, o contrato de aprendizagem é contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete
a assegurar ao maior de quatorze e menor de vinte e quatro anos inscrito em
programa de aprendizagem formacéao técnico-profissional metddica, compativel com
o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolédgico, e o aprendiz, a executar com zelo

e diligéncia as tarefas necessarias a essa formacao.
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Ressalte-se que o trabalho do aprendiz gera vinculo de emprego, ja que é

realizado sob a égide de contrato de trabalho valido.

O ECA prevé, no artigo 68, a realizacdo de um programa social que tenha
por base o trabalho educativo, sob responsabilidade de entidade governamental ou
nao-governamental sem fins lucrativos, o qual devera assegurar ao adolescente que
dele participe com condigbes de capacitacdo para o exercicio de atividade regular

remunerada.

7

O trabalho educativo é a atividade laboral em que as exigéncias
pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem
sobre o aspecto produtivo, observando-se que a remuneracao que o adolescente
recebe pelo trabalho efetuado ou a participagdo na venda dos produtos de seu

trabalho nao desfigura o carater educativo.

Nao obstante tenha o contrato de aprendizagem caracteristica discente,
nao pode ser confundido com contrato de estagio. Nos ensinamento de Sérgio Pinto
Martins*’:

Distingue-se a aprendizagem do estagio. Na primeira, existe contrato de
trabalho entre aprendiz e empregador, sendo que o trabalhador aprende o
oficio fora da empresa para utiliza-lo no empregador. O aprendiz deve ter
idade entre os 14 e os 18 anos. O estagio ndo configura vinculo de emprego
(art. 4° da Lei n°6.494/77). O desenvolvimento do estagio somente pode ser
feito para pessoas que estejam freqlientando curso de educagao superior,
de ensino médio, de educagao profissional de nivel médio ou superior ou

escolas de educagao especial. Nao existe idade prevista na lei para o
estagio mas deve decorrer do tipo de curso que estiver fazendo.

Trata, portanto, o contrato de aprendizagem de pacto especial, ja que ha
a concomitancia de prestagao de servico remunerado e carater discente. E, para sua
regular configuracdo, devem estar presentes todos os requisitos de validade
estabelecidos nos paragrafos do artigo 428 da CLT, quais sejam: anotagdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia do aprendiz a
escola, caso nao haja concluido o ensino fundamental, inscricdo em programa de
aprendizagem desenvolvido sob a orientacado de entidade qualificada em formagéao
técnico-profissional metddica.

Aduzem Fabiane Lopes Bueno Netto Bessa e Marlus Eduardo Faria

Losso*' que:

“ |dem 2, pp. 619-620.
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A aprendizagem possui duas etapas ou partes distintas, mas
correlacionadas e harmbdnicas entre si. Tem-se a teoria aliada a pratica.
Alias, a teoria pode ser ministrada pelas entidades integrantes do ‘Sistema
S’ ou mesmo por outras entidades sem fins lucrativos, voltadas a
qualificagdo profissional de jovens e devidamente registradas nos
respectivos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Anteriormente, quanto ao prazo, o Ministério do Trabalho determinou, em
Portaria Ministerial n° 43, de 1953, que o0 prazo maximo do contrato de
aprendizagem é de trés anos.

Mas atualmente o prazo encontra-se estabelecido no paragrafo 3° do
artigo 428 da CLT, segundo o qual s6 podera ter prazo de dois anos. Podera ser
prorrogado apenas uma unica vez, em atencao ao artigo 451 da lei celetista. E, em
conformidade com o artigo 445 da CLT, o contrato por prazo determinado sera
transmutado em contra por prazo indeterminado caso exceda os dois anos, o que
nao importa em duracdo de quatro anos para o caso de uma prorrogacao de dois
anos, posto que se exceder o limite de dois anos automaticamente sera visto como

contrato por prazo indeterminado.

Com a intengdo de permitir que o aprendiz possa completar o ensino
fundamental, no que toca a duragdo da jornada de trabalho do aprendiz,
estabeleceu-se que esta ndo podera exceder seis horas diérias, em aplicacdo ao
artigo 432 da CLT, vedadas a prorrogagao e a compensagao de jornada.

Para viabilizar a realizagdo do contrato de aprendizagem, dando
oportunidade aos jovens, o artigo 429 da CLT determina que os estabelecimentos de
qualquer natureza sao obrigados a empregar e matricular nos cursos dos Servigos
Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a 5% (cinco por
cento), no minimo, e 15% (quinze por cento), no maximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem formagéo
profissional.

A extingdo do contrato de aprendizagem acontecerd com o decurso do

prazo, ou quando o individuo atingir o limite etério de vinte e quatro anos. Também

“" BESSA, Fabiane Lopes Bueno Netto, LOSSO, Marlus Eduardo Faria. O desenvolvimento
humano e o contrato de aprendizagem. /n VILLATORE, Marco Anténio, HASSON, Rolad (coords.).
Estado & Atividade Economica — O direito laboral em perspectiva. Curitiba: Jurua Editora, 2007,
pp. 105.
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pode se dar por desempenho insuficiente ou inadaptacdo do aprendiz; falta

disciplinar grave; auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo ou

a pedido do aprendiz, nos termos do artigo 433 da CLT.

Para concluir sobre o tema, assevera Sandra Cardoso Ramos de Lima*?:

(..) a preocupacao com a aprendizagem nao deve ser apenas de uma parte
da sociedade Civil ou do Governo federal, mas de todos aqueles que, de
alguma forma, possam contribuir para amenizar a escassez de mao-de-obra
qualificada em nosso Pais.

5.3. PROGRAMA NACIONAL DE ESTIMULO AO PRIMEIRO EMPREGO

Outra forma de trabalho do adolescente regulamentada pela legislacao

7

patria € a tratada pelo chamado Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego (PNPE), criado pela Lei n°10.748, de 22 de outubro de 2003.

Conforme aludem Fabiane Lopes Bueno Netto Bessa e Marlus Eduardo

Faria Losso*, é possivel afirmar que:

Tal iniciativa corresponde a um conjunto harmonizado de politicas publicas
e sociais que visam a qualificagdo do jovem para seu ingresso no mercado
de trabalho, ou seja, obtengéo de seu primeiro emprego.

Para tanto, a legislagao exige diversos requisitos cumulativos, quais sejam:
idade compreendida entre dezesseis e vinte e quatro anos, que se
encontrem em situagdo de desemprego voluntario, desde que a renda ‘per
capita’ da familia seja de até meio salario minimo.

5.4. ESTAGIO CURRICULAR

Antes disciplinada a matéria na Lei n° 6.494/77, atualmente revogada,

encontra-se hoje sob a égide da Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008.

Tem-se, de acordo com a citada lei, que estagio €, in verbis:

*2 LIMA, Sandra Cardoso Ramos de. Contratagdo do menor aprendiz como contribuicdo para o
combate ao desemprego e a precarizagao do trabalho. /n Revista IOB Trabalhista e Previdenciaria
—v. 17, n°214 abril, 2007: IOB Thomson, 2007, pp. 15.

*1dem 41, pp. 102-103.
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Art. 10 Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparagao para o trabalho produtivo de
educandos que estejam freqlientando o ensino regular em instituigbes de
educagao superior, de educagao profissional, de ensino médio, da
educagao especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional da educagéao de jovens e adultos.

Observando que a lei prevé expressamente que nao ha a criagdo de
vinculo de emprego de qualquer natureza pela realizacao de contrato de estagio, é
possivel que o adolescente exerca tal atividade, ja que € exigivel apenas que esteja
o estagiario devidamente matriculado em curso de educacao superior, de educagao
profissional, de ensino médio, da educacgéo especial e nos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional da educacdo de jovens e adultos e
atestados pela instituicdo de ensino, pelo que se firma o contrato na celebracao de
termo de compromisso entre o educando, a parte concedente do estagio e a
instituicdo de ensino, devendo ser observada a compatibilidade entre as atividades

desenvolvidas no estagio e aquelas previstas no termo de compromisso.
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CAPITULO 6 - FORMAS DE TRABALHO PROIBIDAS AO MENOR

6.1. TRABALHO NAO PERMITIDO AO MENOR

Mesmo que o trabalho seja permitido a menores de dezoito anos, nas
condi¢coes previamente discutidas neste estudo, determinadas condigdes laborais
sdo terminantemente proibidas. Acima de qualquer questdo, o que se visa é
preservar o desenvolvimento do menor, e com este objetivo o artigo 7° do ECA
confere protegcdo a vida e a saude da crianca e do adolescente, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢bes dignas de existéncia.

E nesses termos que o trabalho do menor jamais podera afrontar a
protecdo de ordem cultural, moral, fisica e de seguranca a estes obreiros conferida
pelo ordenamento. Reconhecendo a seriedade do tema, o artigo 408 determina que
o responsavel pelo menor tem a faculdade de pleitear a extingdo do contrato de
trabalho, se entender que o servico pode acarretar prejuizo de ordem fisica ou

moral.

Nesse diapasdo, o artigo 67 do ECA veda o trabalho do adolescente
empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica,
assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, que seja noturno,
realizado entre as 22h de um dia e as 5h do dia seguinte; perigoso, insalubre ou
penoso; realizado em locais prejudiciais a sua formagédo e ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social; realizado em horarios e locais que ndao permitam a

frequéncia a escola.
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A Portaria SIT/TEM n° 20/2001 classificava os servigos perigosos ou
insalubres, proibidos para menores de dezoito anos. Foi revogada pela Portaria n®

88, de 28 de abril de 2009*, que qual determina o quanto segue:

Art. 12 Para efeitos do art. 405, inciso |, da CLT, sdo considerados locais e
servigos perigosos ou insalubres, proibidos ao trabalho do menor de 18
(dezoito) anos, os descritos no item | - Trabalhos Prejudiciais a Saude e a
Segurancga, do Decreto n® 6.481, de 12 de junho de 2008, que publicou a
Lista das Piores Formas do Trabalho Infantil.

Por sua vez, portanto, o Decreto n? 6.481, de 12 de junho de 2008, dispde
no ltem | - Trabalhos Prejudiciais a Saude e a Seguranca, a lista das piores formas

de trabalho infantil.

Assim, além da irrevogéavel restricdo ao trabalho do menor de quatorze
anos, veda-se também o trabalho noturno, o trabalho insalubre, o trabalho perigoso,
o trabalho penoso e os servigos prejudiciais, conforme os parametros adiante

exarados.

6.2. TRABALHO NOTURNO

O trabalho noturno é prejudicial ndo sé ao menor como também a todos
os trabalhadores, pois é sabido que o periodo noturno se destina ao repouso ou ao
descanso de todos os obreiros para voltarem a enfrentar o trabalho no dia seguinte,
de, as vezes, até 10 horas. A propria legislacdo ordinaria ja previa a proibicao do
trabalho noturno do menor (artigo 404 da CLT), que é aquele realizado das 22 as 5h
na atividade urbana, das 20 as 4h, na pecuaria, das 21 as 5h na lavoura, para o

empregado rural.

Essa orientagdo encontra respaldo no art. 22 da Convencao n° 6 da OIT,

de 1919. Certo é que, na maioria das vezes, o periodo noturno é utilizado pelo
menor para estudar, pois € dever do empregador proporcionar ao menor tempo para

4 MINISTERIO do Trabalho e Emprego. Disponivel em:
http://www.mte.gov.br/legislacao/portarias/2009/p 20090428 88.pdf. Acesso em 18 de fevereiro de
2010.
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que este possa frequentar aulas (artigo 427 da CLT). O inciso XXXIII do art. 7° da

Lei Maior proibe o trabalho do menor no periodo noturno.

6.3. TRABALHO INSALUBRE

Quanto a proibicdo ao trabalho do menor de 18 anos em atividades
insalubres, o Brasil remonta da Constituicao de 1967, a qual estatuiu a vedacéo ao

trabalho destes obreiros em industrias insalubres e também no periodo noturno.

Atualmente, a Constituicao Federal versa sobre o tema no sentido de
proibir qualquer trabalho insalubre ao menor, independentemente do ramo de
atividade, o que configura um avanco legislativo em favor da protecdo do menor. E

neste sentido também a CLT, conforme redag&o do artigo 405, inciso |.

6.4. TRABALHO PERIGOSO

Preleciona Leandro Luciano da Silva*® o quanto segue:

No caso do trabalho infantil, o conceito de risco deve estar centrado na
crianga, focalizando ndo somente fatores de risco externos e imediatos,
mas, também, aqueles que ameagam seus crescimento e desenvolvimento
ao longo do tempo. Estas dimensdes podem ser agrupadas dentro de duas
categorias: a fisica e a psicossocial. Ambas sdo cruciais para o futuro da
crianga, afetam-se mutuamente, e as ameagas em cada uma delas devem
ser consideradas em grau de importancia (Gomes e Meireles, 1997).

Cumpre ressaltar que o inciso | do artigo 405 também traz determinagao
expressa no sentido de ndo permitir o trabalho do menor nos locais e servigcos
perigosos.

O paréagrafo 12 do referido artigo trazia exceg¢ao a proibicao, para permitir
aos menores aprendizes maiores de dezesseis anos, aos estagiarios de cursos de
aprendizagem, na forma da lei, obrigando apenas a realizacdo de exame médico

*® |dem 23, pp. 71.
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semestralmente. Tal determinacéo foi revogada pela Lei 10.097, de 19 de dezembro
de 2000.

6.5. TRABALHO PENOSO

Trata Sérgio Pinto Martins*® do siléncio da Constituicdo quanto a
realizacao de trabalho nas atividades penosas. Preleciona, ad litteram:
Parece, portanto, que seria permitido o trabalho penoso ao menor. Poder-
se-ia argumentar que nao seria prejudicial a saude ou a moral do menor o
trabalho penoso; todavia houve descuido do legislador constituinte e era
ampla a intencdo de proibir todo trabalho prejudicial ao menor. A
Constituicdo, de outro modo, prescreve direitos minimos, nada impedindo
que a legislacdo ordinaria venha a restringir outros direitos. Certamente nao
foi a intengao do legislador constituinte que o adolescente viesse a trabalhar
em minas ou em subsolos, em pedreiras, em obras de construgao civil etc.

O inciso Il do art. 67 da Lei n° 8.069/90 supriu essa deficiéncia, proibindo o
trabalho do menor em atividades penosas.

A omissao da Constituicdo também pode ser suprida pela disposicéo da
Convencao n° 138 da Organizagdo Internacional do Trabalho, na qual consta a
proibicdo ao menor de dezoito anos de realizar qualquer trabalho penoso, se
prejudicial a saude, como remocgao individual de objetos pesados ou movimentos

repetitivos, como também o trabalho imoral.

6.6. SERVICOS PREJUDICIAIS

Determina o artigo 403 da CLT, paragrafo unico, que o trabalho do menor
ndao podera ser realizado em locais prejudiciais a sua formacdo, ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios e locais que nao

permitam a frequéncia a escola.

Por seu turno, o artigo 405, inciso Il, veda o trabalho da crianga e do
adolescente em locais ou servigos prejudiciais a sua moralidade. Quanto ao rol do

que seriam consideradas atividades prejudiciais, o paragrafo 3° do referido artigo

“® |dem 2, pp. 615.
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entende que seriam 0s seguintes: a) prestado de qualquer modo, em teatros de
revista, cinemas, boates, cassinos, cabarés, dancings e estabelecimentos analogos;
b) em empresas circenses, em fungdes de acrobata, saltimbanco, ginasta e outras
semelhantes; c¢) de producao, composicao, entrega ou venda de escritos, impressos,
cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros
objetos que possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua formacao
moral; d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas.

Em comento a esta disposigdo legal, Sérgio Pinto Martins*’ manifesta-se
afirmando que:

O trabalho em teatros e cinemas nada tem de prejudicial ao menor.
Prejudicial seria apenas se fossem pegas ou filmes pornograficos. Quanto a
boates, cabarés e ‘dancings’, ndo ha representacdo. O trabalho em
empresas circenses também nada tem de prejudicial ao menor, sendo que
este é quem vai assistir aos espetaculos. Logo, ndo andou bem o legislador
da CLT ao estabelecer as referidas proibicoes.

* |dem 2, pp. 616.
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CONCLUSAO

O presente trabalho de conclusao de curso tem por finalidade demonstrar
que o atual resguardo ao trabalho do menor é resultado da evolu¢ao da sociedade,
nos sucessivos momentos histéricos, o que hodiernamente é espelhado no
arcaboucgo juridico que visa a normatizacdo do trabalho do adolescente e a
erradicacao do trabalho infantil.

Restou comprovado que o trabalho da crianca e do adolescente teve
diferentes graus de protegdo no decurso histérico, e este processo de
desenvolvimento resultou no atual sistema juridico, complexo e hierarquizado, tanto
nacional como internacionalmente, que tem por escopo conferir protecéo legal ao
trabalho do menor.

Demonstrando a maneira como se deu a estruturacdo do atual sistema
juridico brasileiro no que concerne ao trabalho do menor, teve-se em vista a analise
conjunta da legislacao internacional aplicada ao Brasil e a legislacao patria sobre o
assunto, sendo abordadas as principais Convencdes e Recomendacbes da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), as Constituicbes promulgadas no pais,
a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), e o Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA), e demais normas aplicaveis ao tema.

Levando-se em conta os esclarecimentos feitos sobre o sentido dos
vocabulos “menor”, “crianca” e “adolescente”, na conjuntura do presente estudo
considerou-se crianga a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
a pessoa entre doze e dezoito anos de idade. Desta feita, tem-se corroborado de
maneira cristalina que o trabalho infantil € expressamente proibido, em razédo da
idade do individuo, ou seja, o trabalho do menor de doze anos é expressamente
proibido. Ademais, sobre o trabalho do adolescente, somente € licito ao maior de
dezesseis anos, excepcionando-se a permissdo ao trabalho do maior de quatorze
anos na observancia de determinadas modalidades (contrato de aprendizagem,
estagio, etc), devendo ser observadas as proibicbes quanto ao trabalho noturno,

perigoso ou insalubre.
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Ressalte-se que a Organizagao Internacional do Trabalho tem a finalidade
de promover e garantir os direitos fundamentais do trabalhador, e nestes incluem-se
os menores trabalhadores. E, por meio de Convencbes e Recomendacoes,
estabelece direitos e deveres a serem observados pelos paises signatarios, e dentre

estes o Brasil.

Ademais, o Principio da Protecao Integral, constitucionalmente positivado
e também presente em normas infraconstitucionais, consiste em grande avanco
legislativo, pelo que se compatibilizam as disposi¢cdes colacionadas pelas
Convencgoes e Recomendagdes da Organizacao Internacional do Trabalho com a
legislagéo patria. Portanto, é licito afirmar que o Brasil encara com seriedade o tema,
e é bastante louvavel o esfor¢go normativo no sentido de reconhecer a gravidade do
problema do trabalho infantil. O empenho € notavel para que se efetive a prevencao
e a erradicacdo do trabalho infantil e a protecdo ao trabalho adolescente, sob a
coordenacao do Ministério do Trabalho e Emprego.

O trabalho de pesquisa desenvolvido consente em concluir que o sistema
juridico patrio, no que concerne ao tema abordado, possui arcabougo compativel
com a protecao que visa garantir a crianca e ao adolescente, no sentido de erradicar

o trabalho da crianga e regulamentar o trabalho do adolescente.

Portanto, restou demonstrado que o ordenamento juridico patrio
acompanhou a evolugédo sobre o tema, em harmonia com o esfor¢o mundial para a
eliminac&o da exploragédo do trabalho infantil e a garantia de melhores condi¢des de
trabalho ao adolescente obreiro. Porém, ndao obstante a protegdo conferida ao
menor pelas normas brasileiras ter resultado em avangos no sentido de respeitar o
direito do menor a condi¢des dignas, ainda nao foi possivel coibir de forma definitiva

tal pratica de exploracéao laboral.

O trabalho do menor é uma realidade mundial que se deve guerrear, € 0
pais possui estruturado sistema de normas com o fim de coibir tal pratica. Ademais,
a protegéo ao trabalho do menor € um direito fundamental, e € na conjung¢do do
Principio da Protecdo Integral, sagrada pela lei fundamental, que a questdo do
trabalho da crianga e do adolescente deve ser analisada.
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