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RESUMO

O Direito Previdenciario € um ramo do direito coexal e profundo e a sua analise
tem se mostrado de extrema relevancia para a rassadade atual. Neste trabalho,

discorrer-se-a sobre seus conceitos, sua evolugiarita, sua legislacdo e, por fim, seus
principios.

Palavras-chave: Direito Previdenciario. Legislacdo. Principios. nB#cios
Previdenciérios.
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INTRODUCAO

Para que se possa entender melhor o Direito Presitéd em nossa sociedade
atual, fundamental se mostra a analise de seusitosicde sua evolucdo historica, nao
apenas em nosso pais, como também em alguns pafses do mundo, bem como o exame
dos principios que o regem. Este trabalho pret@miemeio de uma revisao bibliografica
tazer elementos que contribuam para as futuraasties sobre o tema.

No primeiro capitulo foi realizado em esboco acedcaDireito Previdenciario,
baseado nos conceitos de Seguridade Social e EngladSocial.

Uma breve andlise sobre os principais documentes igfluenciaram o Direito
Previdenciario em alguns paises do mundo se emcoatsegundo capitulo deste trabalho, a
qual foi seguida de um exame mais detido sobrekgdo histérica da Previdéncia Social no
Brasil.

O quarto capitulo trata de forma pormenorizada gus#ade Social a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e o quinto capitulordgd os trés tipos de regime da
Previdéncia Social.

Para finalizar, foram analisados os Principios @mmtsonais que regem a
Seguridade Social.



CAPITULO I. O DIREITO PREVIDENCIARIO

O Direito Previdenciario € um ramo do direito pabloriginario dos direitos sociais
conquistados no final do século XIX e inicio dowdécXX. Seu objeto é estudar, analisar e
interpretar os principios e as leis que se reg&mgaridade Social.

A teor do artigo 194, “caput”, da Constituicdo Fadlele 1988, “a seguridade social
compreende um conjunto integrado de aclOes de timgialos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos/osl@ saude, a previdéncia e a assisténcia
social.”*

Assim, a Seguridade Social € composta por conjdet@cdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinado a emsegilireito a saude, a previdéncia social
e a assisténcia social.

A Previdéncia Social, por sua vez faz parte dooumados direitos fundamentais
sociais, 0 qual se encontra presente no rol elennadartigo 6° da Constituicdo Federal de
1988 juntamente com os direitos a educacao, a saadgabalho, a moradia, ao lazer, a
seguranca, a protecdo a maternidade e a infaRcesgisténcia aos desamparados.

De acordo com o ilustre doutrinador José AfonsoSilaa, os direitos sociais

consistem em:

Prestacdes positivas proporcionadas pelo Estadtadiu indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam mekha@ndicdes de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar a igualizadd@ situagfes sociais desiguais.
S&o, portanto, direitos que se ligam ao direit@ydaldade. (SILVA, 1998, p. 289)

Dessa forma, entende-se que os direitos sociaiaggisles que possuem o escopo de
fazer com que o Estado atue de maneira positivea pgarantir a dignidade humana a todos
os cidadaos.

Por possuirem a tal finalidade, os direitos socaestre os quais se inclui o direito a
Previdéncia Social, sdo considerados direitos foneadais e, sendo assim, ndo podem ser
suprimidos da CF.

Segundo a Carta Magna, no seu artigo 201.:

A previdéncia social sera organizada sob a formaredgme geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatéria, observadostérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, mombs da lei, a:

1 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 01.09.2016




| - cobertura dos eventos de doenca, invalidezteridade avancada;
Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestan
Il - protecéo ao trabalhador em situacao de dessgopinvoluntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os elegentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensédo por morte do segurado, homem ou mudieecHnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no % 2°.

O acesso aos beneficios da Assisténcia SocialagideSndepende de contribuigdes,

eles sao financiados pelo governo por meio dosttrpagos pela sociedade.

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 01.09.2016




CAPITULO Il. BREVE HISTORICO DAS LEIS PREVIDENCIARI AS NO
MUNDO

Neste capitulo serdo apresentados de forma pomisigrincipais documentos que

influenciaram o Direito Previdenciario Brasileiral.

2.1. Na Inglaterra

O “Poor Relief Act”, editado pela Inglaterra em 16@oi o primeiro documento
legislativo de grande importancia, no que diz ride@ePrevidéncia Social. Ele regulamentou
a instituicdo de auxilios e socorros publicos aesessitados e criou uma contribuicao
obrigatoria arrecadada da sociedade pelo Estado.

Anos mais tarde, em 1897, foi redigido o “Workme@empensation Act”, este
documento foi também de grande importancia paiatarta da Previdéncia Social. Por meio
dele foi criado o seguro obrigatorio contra acidsrde trabalho e a responsabilidade civil de
cunho objetiva para o empregador, ou seja, indepeadie culpa.

Em seguida, adveio o “Old Age Pensions Act”, trdtadas pensfes aos maiores de
70 anos, independente de custeio (1908).

Por fim, cabe mencionar o “National Insurance Acté 1911, o qual criou um
sistema compulsorio de contribuicdes sociais, assdiicavam a cargo do empregador, do

empregado e do Estado.

2.2. Na Alemanha

A contribuicdo da Alemanha se deu através do chem@d#to Von Bismarck, que
editou o primeiro ordenamento legal que tratou esa@bPrevidéncia Social em 1883. Esse
ordenamento institutiu inicialmente o seguro-doeegaposteriormente, foram incluidos
outros beneficios, tais como o seguro contra atedde trabalho, em 1884, e o seguro-
invalidez e o seguro velhice, ambos em 1889.

Tais beneficios, conhecidos como seguros sociaiggmf implementados por
Bismarck com o objetivo principal de frear os moemntos socialistas fortalecidos com a crise
industrial e obteve sucesso. Pois, criando paragorado um direito publico subjetivo ao

seguro social atenuou a tensao existente nas slaabalhadoras.
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Além disso, é importante destacar que 0s segurdsisdornaram obrigatoria a
filiacdo as sociedades seguradoras ou entidade®aeros mutuos dos trabalhadores que
recebessem até dois mil marcos por ano.

A Constituicdo de Weimar, por sua vez, trouxe, €85] a determinacdo de que
caso o0 Esstado ndo pudesse proporcionar aos cglatifimdes oportunidades de trabalho
produtivo, seria responsavel por Ihes garantitasisténcia.

2.3. No México

A Constituicdo Mexicana de 1917 foi considerada @amprimeira Constituicdo
social do mundo, que incluiu em seu texto, de mana&ié entdo pioneira, a Previdéncia
Social propriamente dita ndo se devendo deixar aléensar, entretanto, o carater
programatico de todas as normas que previam dirsdoiais.

Normas programaticas, como se sabe, sao aquelasstplecem diretrizes para o
Estado sem, contudo, imprimir carater imperativo.

Contudo, ndo ha que se negar a importancia deesareho status constitucional

normas de direitos sociais.

2.4. Estados Unidos

ApoOs a crise econdmica de 1929, o governo Roosewelt o “Social Security Act”,
em 14 de agosto de 1935, com o escopo de dimiayrablemas sociais acarretados por ela,
0 qual se tornou um dos marcos mais importanteevdducdo da Previdéncia Social nos
Estados Unidos.

O referido documento, além de estimular o consymeyia também o auxilio aos
idosos, além de ter instituido o auxilio-desempregara os trabalhadores que,
temporariamente, ficassem desempregados.

Ele fazia parte do “New Deal”, plano do governo Baelt pautado na doutrina do

“Welfare State”, conhecida como “Estado do Bem EStwial”3

3 NOLASCO, Lincoln. Evolugao Histérica da Previdéncia Social no Brasil e no Mundo. In: Ambito Juridico,
Rio Grande, XV, n. 98, mar 2012. Disponivel em: http:/ /www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11335&tevista_caderno=20. Acesso em 01.09.2016.



CAPITULO Ill. EVOLUCAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOC IAL NO
BRASIL

Nossas primeiras instituicdes de seguro sociahfata cunho mutualista e particular
como as santas casas de misericordia, sendo anties $@augurada em 1543, os montepios,
gue tém como exemplo o da Guarda Pessoal de D. \Jb&wiado em 1808 e outras
sociedades beneficentes.

Ja em nossa primeira Constituicao (1824), a seapeifoi tratada em seu artigo 179,
onde a importancia da constituicdo dos socorrodiqgudbfoi abordada. Mais tarde, o ato
adicional de 1834, delegou competéncia as Asseasblégislativas para legislar sobre as
casas de socorros publicos em seu artigo 10°. Alagfp da referida matéria se deu em
12/08/1834 pela Lei n° 16, de 12/08/1834.

No ano seguinte foi criada a primeira entidadegat@& em nosso pais, o0 Montepio
Geral dos Servidores do Estado (Mongeral), o gaaonfigurava num sistema mutualista,
em que os associados contribuiam para um fundgayaatiria a cobertura de certos riscos,
mediante a reparticdo dos encargos com todo o0 grupo

O Cébdigo Comercial de 1850, em seu art. 79 liméouo maximo 03 meses 0
periodo em que os empregadores deveriam manteyaoneato dos salarios dos empregados,
no caso de acidentes imprevistos e inculpados.

Mais tarde, o Decreto n® 2.711/1860 regulamentéinamciamento de montepios e
sociedades de socorros mutuos.

A Constituicdo de 1891 foi a primeira a conter gregsdo "aposentadoria".
Preceituava o seu art. 75 que em caso de invalidefyncionarios publicos teriam direito a
aposentadoria, independentemente de qualquerlmaigéo para o sistema de seguro social.

O seguro obrigatorio de acidente de trabalho fsiituido pelo Decreto Legislativo
n°® 3.724/1919, bem como uma indenizagéo a serpgedga empregadores.

A Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n° 4.682/39%or sua vez, é considerada o
marco da previdéncia social no pais, pois foi anemia norma a instituir no Brasil a
previdéncia social, com a criacdo das Caixas desémadoria e Pensdo (CAP) para os
ferroviarios. Ela estabeleceu que cada uma dasesampde estrada de ferro deveria ter uma
caixa de aposentadoria e pensao para os seus aapsegendo a primeira a dos empregados

da Great Western do Bradil.

4 VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de direito previdenciario. 3* ed. Sio Paulo: Atlas, 2010, p. 12.
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Foi caracterizada pela criacdo das referidas caixdécada de 1920, sendo estas
natureza privada e vinculadas as empresas. Os itierefde assegurados eram a
aposentadoria e a pensao por morte e a assistéadiaa. O custeio era feito pelas empresas
e pelos empregados.

Ainda em 1923, foi criado o Conselho Nacional dab&lho (Decreto n° 16.037)
atribuicdes, inclusive, de decidir sobre quest@ativas a previdéncia social, implicando
uma aproximacao entre o Direito do Trabalho e eiirPrevidenciario, ligacdo esta que foi
rompida com o advento da Constituicdo Federal &8,18correndo a separacéo do definitiva
do Ministério da Previdéncia Social do Ministérm Trabalho apenas em 1992.

O Decreto Legislativo n° 5.109/1926, estendeu ogfigios da Lei Eloy Chaves aos
empregados portuarios e maritimos. Posteriormeme 1928, através da Lei n° 5.485, de
30/06/1928, os empregados das empresas de sergl@paficos e radiotelegraficos
passaram a ter direito aos mesmos beneficios.

O Ministério do Trabalho, Indastria e Comeércio éoiado em 1930 e tinha a tarefa
de administrar a previdéncia social.

Na década de trinta, houve um processo de unificdgéd Caixas de Aposentadoria e
Pensdo em Institutos Puablicos de Aposentadorians@@e(lAP). O sistema previdenciério
deixou de ser estruturado por empresa, passanelopmiscategorias profissionais de ambito
nacional. Esses institutos utilizavam o mesmo nwdid Italia, sendo cada categoria
responsavel por um fundo. A contribuicdo para odfurera custeada pelo empregado,
empregador e pelo governo. A contribuicdo dos egauteres incidia sobre a folha de
pagamento, o Estado financiava o sistema atravésinte taxa cobrada dos produtos
importados e os empregados tinham sua contribudgsrontada de seus salarios. A
administracéo do fundo era exercida por um reptasende cada uma das trés categorias de
contribuintes. Além dos beneficios de aposentaslogigpensdes, 0s institutos prestavam
servicos de saude.

A Constituicdo de 1934 disciplinou a forma triplae custeio dos institutos, acima
mencionada em seu art. 121, § 1° "h". Atribuiu peténcia ao Poder Legislativo para

instituir normas de aposentadoria (art. 39, Vigm d) e protecdo social ao trabalhador e a

5 CASTRO, Catlos Alberto Pereira; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 12 ed.
Florian6polis: Conceito, 2010, p.70.
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gestante (art. 121). Instituiu, ainda, a aposemt@admmpulséria dos funcionarios publicos
(art. 170, 8§ 3°), bem como a aposentadoria potidezadestes (art. 170, 86°).

A Carta Magna de 1937, outorgada no Estado Novo,imédvou em relacdo as
anteriores, apenas utilizou a expressao "seguiial’s@o invés de previdéncia social em seu
texto.

Por sua vez, a Constituicdo de 1946 aboliu a es@oe’seguro social”, dando énfase
pela primeira vez a expressao "previdéncia sodid’seu art. 157, inciso XVI, preconizou
que a previdéncia social custeada atraveés da boigfio da Unido, do empregador e do
empregado deveria garantir a maternidade, bem osmigcos sociais, tais como: a doencga, a
velhice, a invalidez e a morte. J4 no inciso XVl kferido artigo, tornou obrigatéria a
instituicdo do seguro de acidente de trabalho potacdo empregador.

Com excecdo dos trabalhadores domeésticos e aut@najnase toda populacdo
urbana assalariada estava coberta por um sistemeedieéncia, no inicio dos anos 50. A
uniformizagdo da legislagdo sobre a previdénciaiabogcorreu com o advento do
Regulamento Geral dos Institutos de AposentadorReesdo, aprovado pelo Decreto n°
35.448 de 01/05/1954.

Em 1960, foi criado o Ministério do Trabalho e dawdéncia Social e foi editada a
Lei n® 3.807, a Lei Organica da Previdéncia SAti@PS), e foi considerada uma das normas
previdenciaria mais importantes da época. Caracieise pela fase da uniformizagdo da
previdéncia social. Ela unificou os critérios denaessdo dos beneficios dos diversos
institutos existentes na época, ampliando os baaosfitais como: auxilinatalidade, auxilio-
funeral, auxilio-recluséo e assisténcia social.

A Lei 4.214 criou o Fundo de Assisténcia ao Trahatm Rural em 1963
(FUNRURAL).

A Emenda Constitucional n® 11 de 1965 estabelecpringipio da precedéncia da
fonte de custeio em relacdo a criacdo ou majordedeneficios.

O Decreto-Lei n° 72, de 21/11/1966, unificou ogiin®s de aposentadoria e pensao,
criando o Instituto Nacional de Previdéncia So@idPS), hoje INSS. Com isso, 0 governo
centralizou a organizacao previdenciaria em seemod

A Constituicdo de 1967 ndo inovou em relacdo asCanrterior.

O sistema de seguro de acidente de trabalho integr@o sistema previdenciario
com a Lei n°® 5.316, de 14/09/1967. Foram criadasiatis obrigatérios de 0,4% a 0,8%
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incidentes sobre a folha de salarios, objetivandecusteio das prestacfes de acidente de
trabalho.

Os Decretos-Leis 1564 e 704, de 01/05/1969 e 24/07/1969, respectiutan
estenderam a previdéncia social ao trabalhadol rura

A Emenda Constitucional n® 1, de 1969, ndo apresemudancas significativas em
relacdo as Constituicdes de 1946 e 1967.

A Lei Complementar n® 11, de 25/05/1971, institai’rograma de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (Pro-Rural). A partir desse maimes trabalhadores rurais passaram a ser
segurados da previdéncia social. Nao havia comgdbupor parte do trabalhador, este tinha
direito a aposentadoria por velhice, invalidez g3&ne auxilio-funeral.

A Lei n® 5.859, de 11/12/1972, incluiu os empregadomeésticos como segurados
obrigatorios da previdéncia social.

A Lei n® 6.367, de 19/10/1976, regulou o segurcad€ente de trabalho na area
urbana, revogando a Lei n® 5.316/67.

Em 01/07/1977, através da Lei n° 6.439, foi criad®INPAS (Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social), destinado ajiateas atividades de previdéncia social, da
assisténcia social, da assisténcia meédica e déogadtninistrativa, financeira e patrimonial
das entidades vinculadas ao Ministério da Previdénéssisténcia Social.

O SINPAS tinha a seguinte composigao:

a) o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INR$idava da concessédo e
manutencao das prestacdes pecuniarias;

b) o Instituto Nacional de Assisténcia Médica deviRiéncia Social (INAMPS)
tratava da assisténcia médica;

c) a Fundacao Legido Brasileira de Assisténcia (LBrestava assisténcia social a
populagdo carente;

d) a Fundacdo do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) preoimca execucdo da
politica do bem-estar social do menor;

e) a Empresa de Processamento de Dados da Preaid&uial (DATAPREV) era
responsavel pelo processamento de dados da Prera@&arcial;

f) o Instituto da Administragdo Financeira da Pdéwicia Social (IAPAS) era
responsavel pela arrecadacao, fiscalizagdo, codordag contribuicbes e outros recursos e

administracao financeira;



13

g) a Central de Medicamentos (CEME) era responsped distribuicdo dos
medicamentos.

A Lei n® 6.345/77 regulou a possibilidade de cradé instituicdes de previdéncia
complementar, matéria regulamentada pelos Decré®$81.240/78 e 81.402/78, quanto as
entidades de caréater fechado e aberto, respectitame

Em 1984, o decreto n° 89.312 aprovou a Consolidag®o Leis da Previdéncia
Social (CLPS), que reuniu toda a legislacéo desgust beneficio em um Unico documento.

Com a Constituicdo de 1988, houve uma estruturagdopleta da previdéncia
social, saude e assisténcia social, unificandosesseceitos sob a moderna definicdo de
"seguridade social" (arts. 194 a 204). Assim, oFARN foi extinto.

O Decreto n° 99.060, de 07/03/1990 vinculou o INAVIi& Ministério da Saude.
Posteriormente, a Lei 8.689, de 27/07/1993, exiingu INAMPS. Houve, também, a
extingdo da LBA e FUNABEM em 1995 e da CEME em 199TANA, 2010, p. 14)

Por sua vez, a Lei 8.029, de 12/04/1990, criomstituto Nacional do Seguro Social
- INSS (fusédo do INPS e IAPAS), vinculado ao eriBoistério da Previdéncia e Assisténcia
Social, tendo sido regulamentado pelo Decreto r#589 de 27/06/90.

A seguridade social foi organizada, através dadedil@ Lei n° 8.080, de 19/09/1990
que cuidou da Saude. Depois, pelas Leis n°s 8.282¥3, ambas de 24/07/1991, que
criaram, respectivamente, o Plano de Organizagdosgéeio da Seguridade Social e o Plano
de Beneficios da Previdéncia Social. E por ultipela Lei n® 8.742, de 07/12/1993, que
tratou da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS

A denominada de Reforma da Previdéncia, implemaniagla EC n° 20/1998,
introduziu profundas alteragcbes no sistema precidein, dentre elas destacam-se:
modificacdo dos critérios de aposentadoria, tantsatvidor publico, como o trabalhador da
iniciativa privada; vinculacéo da receita das dbaoicdes previdenciarias ao pagamento dos
beneficios, previdéncia complementar, mudanca daesypadoria por tempo de servi¢co para
tempo de contribuig&o.

A Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000, @ltex Constituicdo, assegurando
0S recursos minimos para o financiamento das ag8es/icos publicos de saude.

No ano de 2003 tivemos uma nova reforma da pregidésocial, a Emenda
Constitucional n° 41, de 31/12/2003, que alteroncjpalmente as regras do regime préoprio

de previdéncia social dos servidores publicos. Eguisla, tivemos a Emenda Constitucional
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n° 47/2005, denominada PEC Paralela que procurduzire os prejuizos causados aos
servidores publicos pela Emenda n° 41/2603.

A fuséo da Secretaria da Receita Federal com &taeerda Receita Previdenciaria
ocorreu em 2007, por meio da Lei n° 11.457, criasgloassim, a Secretaria da Receita

Federal do Brasil, 6rgdo do Ministério da Fazenda.

6 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 15. Ed. Niteri: Impetus, 2010, p. 66.
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CAPITULO IV. A SEGURIDADE SOCIAL.

O surgimento da seguridade social se deu, iniciatiepelentro do contexto familiar
e, posteriormente, o apoio da Igreja foi de gramahportancia para o0 seu pleno
desenvolvimento.

Em nosso pais, a idéia inicial de Previdéncia $asci@iu no ano de 1923, por meio
da Lei Eloy Chaves (Decreto — Lei n. 4.682/23). dedenamento estabeleceu as regras
basicas de Previdéncia aos ferroviarios, com dispos tratando acerca de penséao,
aposentadoria, medicamentos com precos especiaga@ro medico. Com o passar do
tempo, outras categorias de trabalhadores passaramindicar que esses direitos também
Ilhes fossem concedidos, como 0s maritimos, 0s @wnies e 0s bancarios.

Na Assembléia Nacional Constituinte realizada nasBiem 1986, foram elaboradas
as regras da Previdéncia Social sob a ideia deajeria ao Estado prover a subsisténcia de
seus cidadaos. Assim, com a promulgacdo da Canpéabtirederal em 1988, verificou-se que
esta fora escrita com grande preocupacdo em aasegusicesso de diferentes grupos e
categorias aos recursos transferidos pelo Govenais do que de viabilizar as fontes de
financiamento que permitissem atingir esse objetivo

Foi a Carta Magna de 1988 que trouxe, ainda, oeitincle Seguridade Social
abrangendo um conjunto de a¢bBes que envolvem & sa@ssisténcia social e a previdéncia
social, marcando, dessa forma, a adoc&o do moddisthdo de bem-estar soti&eferidas
normas encontram-se elencadas no Titulo VI, nadunde "Da Ordem Social", traz em seu
Capitulo 11, disposicdes relativas a Seguridadeaboc

Sendo assim, pode-se dizer que Seguridade Sog@hero, da qual sdo espécies a
Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social, sestds politicas publicas que devem existir

como politicas sociais integradas e complementares.

4.1. A Seguridade Social na Constituicdo Federal d©88.

No artigo 6° da Constituicdo Federal estdo elerecaddlireitos sociais, que destinam-
se a reducdo das desigualdades sociais e regi@sadgjais sdo disciplinados pela Ordem
Social (Titulo VIII). A seguridade social € um delsendo composta pelos direitos a saude, a

assisténcia social e a previdéncia social.

7 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciatio. 15. Ed. Niteroi: Impetus, 2010, p. 66.
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O artigo 193 dispbe especificamente acerca da ositmmal a qual, por sua vez,
baseia-se no primado do trabalho e tem como obgetivbem-estar e a justica sociais. Assim

considerados por José Afonso da Silva:

Ter como objetivo o bem-estar e justica sociaisrgdiger que as relacdes
econdmicas e sociais do pais, para gerarem bem-b&tade propiciar trabalho e
vida material, espiritual e intelectual adequadaraloalhador e sua familia, e que a
rigueza produzida no pais, para gerar justica kobé de ser equanimemente
distribuida. (SILVA, 2007, p. 758)

Tal artigo (193) tem estrita relagdo com os fundaoee (art. 1o, Il e IV) e os
objetivos (art. 30, | e Ill) do Estado brasileiro.

Ja o artigo 194 da Magna Carta preceitua que aidage social compreende um
conjunto integrado de acdes, as quais devem sémicdativa dos poderes publicos e da
sociedade, devendo estas agfes assegurarem ¢ssdietativos & salude, a previdéncia e a
assisténcia social. No paragrafo unico do referultigo, estabelecem-se o0s principios
aplicaveis a seguridade social, ao qual devemaes@dos 0s enunciados do caput do art.

195 e 8§ 50. J4 seu financiamento esta previstotigm 495 do referido diploma legal.
Sobre o0 assunto, leciona a autora Marisa Ferregs&dntos:

A solidariedade é o fundamento da seguridade sdidh definicdo constitucional,
a seguridade compreende o direito a salude, aé&mssestsocial e a previdéncia
social, cada qual com disciplina constitucional néraiconstitucional especifica.
Trata-se de normas de protecdo social, destinada®wer o necessario para a
sobrevivéncia com dignidade, que se concretizamdpa individuo acometido de
doenca, invalidez, desemprego, ou outra causatémieondi¢cées de prover o seu
sustento ou de sua familia. (SANTOS, 2014, p. 35)

Conforme dito acima, a seguridade social no Bezgsgncontra dividida em trés aréa,

sendo elas a saude, previdéncia e a assisténdel. sdendo assim, o presente trabalho

discorrera a seguir sobre cada uma delas.

4.2. Saude.

Segundo a Organizagdo Mundial de Saude — OMS, desad além da simples
auséncia de enfermidades, ela € o estado mais emngs® bem-estar fisico, mental e social
do homem. Para que o ser humano tenha efetiva ,sdéde ser verificada a presenca de

fatores bioldgicos (sexo, idade, genética), o nfisioo no qual ele esta inserido (localizacéo
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geografica, presenca de agua potavel e rede deéoesdequadas, além de moradia), bem
como o ambiente sécio-econdmico-cultural do indivi¢trabalho, lazer, educacéo e cultura).

Sendo assim a saude, considerada como sendo umergegrautbnomo da
Seguridade Social, tem a finalidade mais amplaodest os ramos protetivos ja que néo
possui restricdo de beneficiarios e 0 seu acesdéta ndo exige contribuicdo especifica.

A Constituicdo Federal de 1988 classifica a satmrocsendo um direito social,
conforme seu artigo 6 °. Especificamente sobred&dafe o artigo 196: “a saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante padigociais e econémicas.”

De acordo com Sérgio Pinto Martins, a saude, poursedireito fundamental do ser
humano, € um direito publico subjetivo e, portamtd;stado € o responsavel pela prestacéo
dos servicos relativos a saude englobando ndo spematamento de doencgas, mas também a
sua prevencdo, a fim de reduzir as contingénoteagravamento de enfermidades.

Por seu turno, temos a Lei 8.080/90, que tratacomslicoes para a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo fenalonamento dos servigcos

correspondentes e que, no seu artigo 7° nos treussprincipios basicos. Sao eles:

| - universalidade de acesso aos servicos de satidedos os niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida coomunto articulado e continuo das
acles e servicos preventivos e curativos, indivgdeaoletivos, exigidos para cada
caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

lll - preservagdo da autonomia das pessoas naaddiesua integridade fisica e
moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preitoncr privilégios de qualquer
espécie;

V - direito & informag&o, as pessoas assistidésesua salde;

VI - divulgacdo de informac¢Bes quanto ao potenddd servicos de salde e a sua
utilizacdo pelo usuario;

VII - utilizacdo da epidemiologia para o estabetemito de prioridades, a alocacao
de recursos e a orientacdo programatica;

VIII - participacdo da comunidade;

IX - descentralizacao politico-administrativa, cdirecéo Unica em cada esfera de
governo:

8 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 28° ed. Sio Paulo: Atlas, 2009, p. 500.
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a) énfase na descentraliza¢é@o dos servi¢os panarmsipios;
b) regionalizagéo e hierarquizacéo da rede deceerde salde;

X - integracdo em nivel executivo das acdes deesatidio ambiente e saneamento
bésico;

Xl - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnoligi materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius na prestacao de servicos
de assisténcia a saude da populacao;

XIl - capacidade de resolucao dos servicos em todasveis de assisténcia; e

XIll - organizagéo dos servigos publicos de modwitar duplicidade de meios para
fins idénticos.”

Também merece destaque o artigo 5° da referidpdés, apresenta as diretrizes a
serem observadas na intervencdo do Estado peranBistema Nacional de Saude,
destacando-se, dentre outras, o controle na fag@x de procedimentos, execucdo de acdes
de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, sauddrdbalhador, participacdo na producéo de
medicamentos e equipamentos, e a prote¢cao ao meiersde.

Por meio da Constituicdo Cidada e das leis n° 8099 8.142/90, foi criado o SUS -
Sistema Unico de Salde, cuja finalidade precipgaeéa salde seja garantida e prestada a
todos, acabando-se com a desigualdade na promecassisténcia a saude da populacao,
promovendo-a de forma de forma eficiente e ficgoabida a contrapartida financeira.

O custeio do SUS é tratado no artigo 198, § 1«Cdiastituicdo Federal, o qual €
proveniente de recursos do orcamento da Unidodéstdistrito Federal e municipios e
demais constribuicbes previstas no artigo 195 dartaCMagna, bem como daqueles que

compde o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FINAS

4 .3. Assisténcia Social

A primeira legislacéo brasileira a tratar sobrerod, foi a lei n°® 6.439/77, que trouxe
em se artigo 9° o seguinte: “A LBA (Legido Brasdetle Assisténcia Social) compete prestar
assisténcia social a populacdo carente, mediantgggmas de desenvolvimento social e de
atendimento as pessoas, independentemente da agéouldestas a outra entidade do
SINPAS”.

9 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Ieis/1.8080.htm. Acesso em 01.09.2016.
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J& a Constituicdo Federal de 1988 trata da assiatéocial nos seguintes termos:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a queel necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridadalsedem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infjric@dolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
lIl - a promocéo da integracdo ao mercado de tnabal

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas gorées de deficiéncia e a promocgéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficimsaé a pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuiosnde prover a propria
manutengédo ou de té-la provida por sua familiafocore dispuser a lei.

~

Por sua vez, o artigo 1° da Lei n® 8.742/93 digpde “A assisténcia social, direito
do cidadao e dever do Estado, é Politica de Semigi&ocial ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjurtegrado de acdes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as neaees basicas™

J& em seu artigo 2°, a lei supramencionada apeessrtbjetivos a serem alcancados
pela assisténcia social, que séo, dentre outratermimento aos hipossuficientes e o auxilio
aos trabalhadores com filhos em idade escolar eitéisas de catastrofes e calamidades
publicas.

Destarte, através da Assiténcia Social, objetiveeseadicar a pobreza e a
marginalizacdo, bem como reduzir as desigualdadegis e regionais, por meio da
implementacéo de determinados beneficios.

A Assisténcia Social consiste num programa de péotesocial para a populacao de
baixa renda, ndo sendo exigida qualquer tipo deribaicdo por parte do cidaddo. Seu
financiamento é fiscal, feito com recursos da Uni@aracteriza-se por constituir um
programa de renda minima, sendo essencialmente eganiBmo compensatorio de renda
para 0s que nao a tem, por ndo possuirem capadigagequiri-la, seja porque nao estejam
mais aptos para as atividades laborativas ou pmicaéseguirem se inserir ou se manter no
mercado de trabalho.

A Constituicdo Federal em seu artigo 203, incisoa¥segura importante direito

10 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 01.09.2016.
1 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1.8742.htm . Acesso em 01.09.2016.
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concernente a assisténcia social, destinado espeaite aos deficientes e aos idosos de baixa
renda que ndo possuem meios de prover a proprésgdiicia ou de té-la provida por seus
familiares, chamado de beneficio assistencial dstacéo continuada.

Para a concessao do referido beneficio é necess@oanprovacdo de auséncia de
capacidade laborativa e, sendo assim, a ausénoggsos provenientes do trabalho.

A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS diveke atribuicdes da assisténcia
social em duas areas, 0 servico social e a reaéibt profissional.

O servico social tem como principal objetivo esatar e informar a populacao sobre
os direitos sociais que possuem, bem como faelh&s 0 acesso a tais servigos.

J& a reabilitacdo, de acordo com o doutrinadori®&igto Martins, “...€ 0 processo
prestado as pessoas que tem limitacdes de naspargajue possam qualificar-se para o
trabalho. A reabilitacdo € todo o processo prestads portadores de deficiéncia em
decoréncia de acidente para que possam voltarballtea. Tem por objetivo preparar o
acidentado para o exercicio de outra funcao.” (MRS, 2009, p. 486)

Por fim, faz-se necessario destacar que a asssst@&ocial ndo exige prévia
contribuicdo para que o individuo possa ter acessoseus beneficios, sendo seu custeio
proveniente do orcamento designado para toda aiB8ade Social, nos termos do artigo 204
da Constituicdo Federal de 1988.

3.4. Previdéncia Social.

Segundo o autor Fabio Zambitte Ibrahim, a Previdér®ocial € um direito
fundamental assegurado a todos os trabalhadoressedependentes que garante protecao
quanto ... as adversidades da vida a que qualquspgessta submetida, como risco de
doenca ou acidente, tanto quanto eventos prevssigemo idade avancada — geradores de
impedimento para o segurado providenciar sua magéte’ (IBRAHIM, 2005, p. 40)

Entretanto, para a obtencdo de tal direito, € éaigi devida contraprestacéo direta
do segurado para que ele ou, se for o caso, s@endakntes, possam fazer uso de seus
beneficios.

O artigo 201 da Constituicdo Federal traz a seguafinicao:

A previdéncia social sera organizada sob a formaredgme geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observadostérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, mosbs da lei, a:
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| - cobertura dos eventos de doenca, invalidezteridade avancada;
Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestan
Il - protecéo ao trabalhador em situacao de dessgopinvoluntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os elegentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensédo por morte do segurado, homem ou mudieecHnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no ¥ 2°.

Esse artigo € um resumo acerca do regime gerakededpncia social brasileira,
sendo aplicado diretamente aos trabalhadores, goet& dos servidores publicos titulares
de cargos efetivos, pertencetes a Unido, Estadesjt® Federal e Municipios, incluidas as
suas autarquias e fundacdes. Saliente-se que énigl@@es somente serdo excluidos do
Regime Geral se ja forem amparados por regimesipsige previdéncia social. Esse regime
encontra-se elencado no artigo 40 da Magna Carta.

Ha também os preceitos especificos dirigidos adisamels, 0s quais se encontram
nos artigos 42, 88 1° e 2°, e artigo 142, IX eodps do diploma legal acima mencionado.

Existe, ainda, previsao constitucional de protecémplementar, organizada de
forma autbnoma em relacéo ao regime geral, denaminggime de previdéncia privada. O
artigo 202 da Constituicdo Federal de 1988 aprasantacultatividade como sendo sua
principal caracteristica e como objetivo possiilia continuidade do padrdo de vida do
trabalhador, complementando a aposentadoria dasiesgobrigatorios, sendo este regido
pelas Leis Complementares n° 108 e 109/01.

Assim, temos trés tipos de regimes de Previdénoc@ak sendo eles: a) Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), b) Regimesrif®pe Previdéncia Social e ¢) Regime
de Previdéncia Complementar, onde cada um delesuiposganizacdo propria, tais como

formas de aquisicdo de beneficio e modos de caointdbversos.

12 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 29.12.2015.
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CAPITULO V. DOS REGIMES DE PREVIDENCIA SOCIAL

Serdo apresentados agora os tipos de regimes @meaios existentes no Brasil,
com suas principais caracteristicas e fontes deiouonforme mencionado acima, sao trés
os tipos de previdéncia em nosso pais: 0 Regimal @erPrevidéncia Social, os Regimes
Préprios de Previdéncia Social e 0 Regime Compléneie Previdéncia Social.

5.1. Regime Geral de Previdéncia Social.

O mais amplo de todos os regimes é o Regime GerBrevidéncia Social (RGPS).
Ele o responsavel pela tutela dos direitos de gdiotela maioria dos trabalhadores no Brasil.
A sua estruturacéo é vinculado ao Instituto NadidoaSeguro Social (INSS), autarquia esta
pertecente ao Ministério da Previdéncia Social.

A filiacdo obrigatéria e o carater contributivo tesistema, de modo que este
funcione de forma eficiente e ndo deficitaria, ®stabelecido no artigo 201 da CF
anteriormente transcrito. A principal carateristiesse regime € a residualidade, na medida
em que nele se inclui todo cidaddo néo inseridmenmum outro regime especifico.

Ainda, de acordo com o artigo supra mencionaddstersa devera cobrir, 0s riscos
sociais relativos a ocorréncia de doenca, invalidearte e idade avancada; protecdo a
maternidade, e a gestante; protecdo ao traball@ituacdo de desemprego involuntario;
salario-familia e auxilio-reclusdo para os depetetedos segurados de baixa renda e pensao
por morte do segurado, homem ou mulher, ao cogugmmpanheiro e dependentes.

Nesse sentido também aponta o artigo 1° da LeRA3M®1.:

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuictm por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencéo,nmtivo de incapacidade,
desemprego involuntario, idade avancada, tempcedéce, encargos familiares e
prisdo ou morte daqueles de quem dependiam ecoaomaite"®
Em decorréncia de tal preceito foram criados pela8,213/91 os seguintes
beneficios previdenciarios: aposentadoria por idpdetempo de contribuicdo, por invalidez
e especial; auxilio acidente, auxilio-doenca e lauréclusdo; salario familia, salario
maternidade e pensao por morte.

Foram criados, também, os servicos de reabilitpgdfissional e assisténcia social.

13 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/L.EIS/I.8213cons.htm. Acesso em 01.09.2016.
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Todos os trabalhadores com vinculo empregaticidogeela Consolidagdo das Leis
do Trabalho — CLT sdo segurados obrigatérios desgene, incluindo-se os trabalhadores
rurais, produtores rurais, pescadores, trabalhadal@mésticos, trabalhadores avulsos,
autbnomos, empresarios, dentre outros.

O artigo 11 na lei 8.213/91 divide os beneficiaiimsRegime Geral de Previdéncia
Social em cinco categorias: a) segurado empredgdsegurado empregado doméstico, c)
segurado trabalhador avulso, d) segurado conttéindividual e e) segurado especial.

Observa-se, ainda, que o vinculo entre o seguraml®egime Geral é legal e ndo
contractual, sendo irrelevante a vontade do seguiladoertencer ou ndo ao regime, salvo o
segurado facultativo. Da mesma forma, sdo bengisiado RGPS o0s dependentes dos
segurados, nesse caso, seu vinculo tem caratedigulbse existirA somente na ocorréncia do
vinculo principal.

Sdo chamados dependentes de primeira classe oargoahis o conjuge, a
companheira, o companheiro e o filho ndo emancipadoor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido. Nesses casos, a dependéncia € presun@éidssendo necessaria a comprovacado da
dependéncia econémica para o dependente fazepjasegdo previdenciaria.

No caso do conjuge separado de fato ou judiciaknentdependéncia econdmica
devera ser comprovada, contudo, ela sera novamergemida se o conjuge separado estiver
recebendo pensao alimenticia.

Existem, ainda, a segunda e terceira classe dedeptes, nas quais € indispensavel
a comprovacdo da da dependéncia econbmica pardeacab de beneficios, porém, a
existéncia de dependentes em uma delas excluna@isleNa segunda classe se encontram 0s
pais do segurado e na terceira 0s irmaos nao epaalos menores de 21 (vinte e um) anos ou
invalidos.

O Regime Geral de Previdéncia Social é regido porconjunto de leis esparsas,
sendo as principais a Constituicdo Federal de 1988 trata das normas gerais e principios
do Direito Previdenciario, Lei n° 8.212/91, quetdarda organizacdo da Seguridade Social,
bem como seu plano de custeio, Lei n° 8.213/91dppde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, Lei n°® 9.796/99, que trata darkeacdo do tempo de servico e
compensagdes financeiras, Lei n® 10.666/03, a a@uspde acerca da concessdo da
aposentadoria especial, Decreto n° 3.048/99 gteedmRegulamento da Previdéncia Social,
dentre outros.

Ressalte-se, ainda, que embora o Regime Geral deidencia Social seja
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compulsério em alguns casos, admite a adesao dtvaltde pessoas maiores de 16 anos,
estudantes, desempregados, bolsistas, presidéasioslicos ndo remunerados.

5.2. Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social sdo esjeehdos pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para seus servidm@dicos civis e militares, a teor do artigo
40 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

S&o segurados obrigatérios do Regime Proéprio deidémcia Social (RPPS) os
militares, bem como os servidores publicos de cafgtivo que ndo estejam vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social, sendo o RPR&g,aesponsavel pela previdéncia dos
servidores titulares dos cargos efetivos ativoslespbeneficos previdenciarios dos inativos e
pensionistas.

Segundo o autor Wagner Balera, antes da reformvadpreciaria de 1998, que se deu
por meio da Emenda Constitucional n° 20, tambériliagam a este regime os servidores
pubicos temporarios e comissionadbs.

Os Regimes Proprios sdo geridos pelos proprios @dielicos que os instituiram.

As normas basicas dos regimes préoprios estdo masvie artigo 40 da Constituicao
Federal, na Lei 9.717/98 e nas Portarias do Mingsta Previdéncia Social n°s 402/2008
(diretrizes gerais) e 403 (normas de atuaria).

Atualmente encontram-se vinculadas ao Regime Rr@@iPrevidéncia Social, trés
modalidades de aposentadorias, sendo elas:

» Aposentadoria integral, para aqueles que ingrassao servi¢co publico antes da
emenda constitucional 41 de 31 de dezembro 2003;

» Aposentadoria proporcional ndo limitada ao vatdiximo pago pelo Regime Geral
de Previdéncia Social, para aqueles servidoresnmgressaram no servigo publico antes da
instituicdo de eventual regime de previdéncia cempintar;

» Aposentadoria proporcional limitada ao valor méxipago pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, para aqueles que vierem assgreno servico publico em data posterior a

instituicdo do regime de previdéncia complementar.

14 BALERA, Wagner. MUSSI, Cristiane Miziara Direito Previdenciario. 8. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p.211.
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5.3. Regime de Previdéncia Complementar.

O artigo 202 da Constituicdo Federal de 1988, emgehtado pelas Leis
complementares n® 108 e 109, trata do Regime dedereia Complementar nos seguintes

termos:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de esrémplementar e organizado de
forma autbnoma em relagdo ao regime geral de meeid social, sera facultativo,

baseado na constituicdo de reservas que garanemedicio contratado, e regulado
por lei complementar.

§ 1° A lei complementar de que trata este artige@srara ao participante de planos
de beneficios de entidades de previdéncia privagéemmo acesso as informacdes
relativas a gestdo de seus respectivos planos.

§ 2° As contribuicbes do empregador, os benefieioss condi¢cbes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planosedefibios das entidades de
previdéncia privada ndo integram o contrato deattab dos participantes, assim
como, a excegcdo dos beneficios concedidos, nagrame a remuneracdo dos
participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidadeedgdpncia privada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autasy fundag¢fes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e outradades publicas, salvo na
qualidade de patrocinador, situacéo na qual, editdse alguma, sua contribuicao
normal podera exceder a do segurado.

§ 4° Lei complementar disciplinara a relagéo eatunido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacéesiedades de economia mista
e empresas controladas direta ou indiretamenteuyasbg patrocinadoras de
entidades fechadas de previdéncia privada, e sspeativas entidades fechadas de
previdéncia privada.

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafieramm aplicar-se-4, no que

couber, as empresas privadas permissionarias ctessionarias de prestacdo de
servicos publicos, quando patrocinadoras de ergglddchadas de previdéncia
privada.

§ 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4%dmsigo estabelecera os requisitos
para a designacdo dos membros das diretorias tldadas fechadas de previdéncia
privada e disciplinara a insercao dos participantes colegiados e instancias de
decisdo em que seus interesses sejam objeto disshsce deliberacab.

Extrai-se do artigo acima mencionado as quatrocteniaticas principais do regime

de previdéncia complementar:

15 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 01.09.2016.
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a) contratualidade: sdo constituidos mediante atmtte adeséo;

b) facultatividade: sua adesdo nao é obrigatéria;

c) complementariedade: € uma possibilidade de stjabeneficios que superem a
protecao basica oferecida pelos seguros obrigatorio

d) autonomia: ndo tem qualquer dependéncia conmtoato de trabalho.

Observando-se a redacédo do artigo 202 da Conétittiederal, verifica-se que ha
expressa previsdo de autonomia do Regime de Prev@d€omplementar no que tange aos
regimes oficiais de filiagcdo obrigatéria, o quengiga dizer que a obtencdo de um beneficio
de previdéncia privada independe da concessdo eangrimento dos requisitos de
elegibilidade dos beneficios da previdéncia basiéa, se exigindo sequer filiacdo a um de
seus regimes para aquela finaliddtle

Assim, tem-se que o0 Regime de Previdéncia Privada dos pilares de sustentacao
do Sistema Nacional de Seguridade Social, fornec@mgtrumentos de garantia de direitos
previdenciarios aqueles que desejam manter o mpsh@io de vida existente na atividade,
melhorando o rendimento obtido nos regimes oficisprevidéncia social, como também
como forma de renda aqueles que nao sao filiadosueoos regimes.

Ha dois tipos de planos de previdéncia privadaphineiro se enquadram os planos
gue pertencem a entidades abertas e sdo acessivpitblico em geral. J& no segundo, se
encontram os pertencentes as entidades fechadasae@sso exclusivo aos empregados e

associados de determinado patrocinador, sendo@stempresa ou grupo de empresas.

16 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 9. ed. Salvador: Juspodivum, 2012. P. 45.
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CAPITULO VI. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEGURIDA DE
SOCIAL

Segundo o autor Ronald Dworkin, basear os ramasteoaias juridicas unicamente
nas regras trazidas pela legislacdo, corre-seco de serem considerados demasiadamente
frageis’’ Sob esse prisma, é fundamental o entendimentu@®s principios séo fontes do
direito e sendo estes diferentes das regras, padsmuiar por caminhos distintos.

Tal fato ocorre porque os principios, diferenteraeid que ocorre com as regras,
podem ser dimensionados em relacéo ao seu pesgagimportancid® Sendo assim, torna-se
indispensavel verificar-se qual principio possuiiondorca de aplicabilidade para, entéo,
aplica-lo ao caso prético.

O Direito Previdenciario é formado por principieajs, com aplicagcdo comum aos

demais ramos do direito e, ainda, possui princigiaslhe sdo proprios.

6.1. Principios Gerais da Seguridade Social.

Como dito anteriormente, alguns principios que rdizeespeito ao Direito
Previdenciario sdo comuns a outros ramos do dir8#ado assim, tém como caracteristica a
generalidade. Sao eles: principio da solidariedgdimcipio da igualdade, principio da
obrigatoriedade, principio da suficiéncia (ou efiafefetividade) e, ainda, o principio da
supletividade (ou subsidiariedade).

Merecem destaque os principios da Solidariedadéaelgualdade, sendo este ultimo
expressamente previsto na Constituicdo Federal rdsilBde 1988, em seu artigo 5°, |,

afirmando que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem di&tngle qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderdes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a isega e a propriedade, nos termos
seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos egabdies, nos termos desta

7 DWORKING, Ronad. Levando os Direitos a Sério. Traducao de Nelson Boeira. 2° ed. Sao Paulo: Martins Fontes,
2007, p. 27.
18 DWORKING, op. cit., p. 39.
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Constituigéo; (...)™

Esse principio vai muito além de nao fazer difeigéo entre os cidadaos, ele se
encontra atrelado ao conceito de justica, o quEr@tmuito mais complexo e, dessa forma,
se traduz em uma igualdade relativa, pois pardce@gar efetivamente a justica, devem ser
tratados da forma igual agueles que assim o s&o fertha desigual os individuos que se
encontram em alguma situacao de desigualdadeppargfio que esta se apresenta.

A solidariedade, por sua vez, é um dos objetivasddmentais da Republica
Federativa do Brasil, de acordo com o artigo 3ZHae também se constitui em um principio
geral do direito previdenciario. Tal principio, Bireito Previdenciario, diz respeito a forma

de custeio, e se encontra no artigo 195 da Cartgmdlaos seguintes termos:

A Seguridade Social sera financiada por toda a&dade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientssotcamentos da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios esgagiintes contribuicdes sociais.

| - do empregador, da empresa e da entidade agelpagada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos daltrabpagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe presteicger mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da g#eeia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidto regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do extevarde quem a lei a ele equiparar.

()2

Dessa forma, além de dividir o custeio da Seguedgatial entre os diversos grupos
da sociedade, uma geracdo acaba sendo respons&vdinanciamento previdenciario da

outra. O autor Ivan Kerzman leciona:

Este principio (solidariedade), pode ser analisaadpa 6tica horizontal ou vertical.

19 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 01.09.2016.
20 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 01.09.2016.
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Horizontalmente, representa a distribuicdo de remtiee as populagfes (pacto intra-
geracional) e, verticalmente, significa que umag&o deve trabalhar para pagar os
beneficios das geracdes passadas (pacto inteliqgEaBc(KERZMAN, 2009, p. 46)

6.2. Principios Especificos da Seguridade Social

Os principios especificos do Direito Previdencidsi&o aqueles que, além de
integrarem e orientarem a interpretacéo e a aglcdas normas, também integram as fontes
da matéria previdenciaria.

A seguir, abordaremos de forma breve as princigascteristicas de cada um deles.

6.2.1. Universalidade da Cobertura e do Atendimento

O Principio da Universalidade da Cobertura e donditeento decorre do principio
da isonomia que se encontra no artigo 5° da Coitstd Federal de 1988.

A autora Marisa Ferreira dos Santos, ao trataredasscipio afirma que:

Todos o0s que vivem no territério nacional tém direio minimo indispenséavel a
sobrevivéncia com dignidade, ndo podendo haveuidas da protecao social. O
principio tem dois aspectos: universalidade da rtolz e universalidade do
atendimento. (SANTOS, 2014, p. 38)

A universalidade da cobertura tem como naturezaetiohj referir-se as
contingéncias, ja que se constitui em objeto dai$#mpde Social o atendimento a todos os
acontecimentos que coloquem as pessoas em estatireksidade. De acordo com o autor
Carlos Alberto Pereira de Castro: “Por universaelde cobertura entende-se que a protecao
social deve alcancar todos 0s eventos cuja repgarsg@ premente, a fim de manter a
subsisténcia de quem dela necessite.” (CASTRO,,2006.0)

Ja no que tange a Universalidade do Atendimento-seque sua natureza subijetiva,
refere-se aos sujeitos de direito a protecdo sa@aldo assim, é o direito subjetivo de que
todos os que vivem em nosso pais tém a alguma atesas de protecdo do tripé da

seguridade social. O auto acima mencionado adudaague:

A universalidade de atendimento significa, por $ewno, a entrega de acdes,
prestacdes e servicos de seguridade social a mslapie necessitem, tanto em
termos de previdéncia social — obedecido o prinaipntributivo — como no caso de
saude e de assisténcia social. (CASTRO, 2006,3). 11
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6.2.2. Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios $ervicos as Populac¢des
Urbanas e Rurais.

O principal objetivo deste principio é implantarisbnomia entre as diversas
categorias de trabalhadores, independente de salude trabalho. E cedico as diferencas de
direitos entre os trabalhadores urbanos e rurées ala Constituicdo Cidada e com os direitos
previdenciarios néo era diferente. Sendo assim,@olyjetivo de eliminar essa desigualdade,
estabeleceu-se um rol idéntico de protecdo, tamtque diz respeito aos beneficios, quanto

aos seus valores a serem pagos.

6.2.3. Irredutibilidade do Valor dos Beneficios.

O Principio da Irredutibilidade do Valor dos Ben&f$ estd baseado no artigo 5°,
XXXVI da Constituicdo Federal e, ainda, o artigol2@ 4° afirma que “é assegurado o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,carater permanente, o valor real,
conforme critérios definidos em |€i*. Acrescenta-se, ainda, que os valores dos bepefici
devem respeitar 0 minimo necessario para atendercaéssidades bésicas do cidadéo e de sua
familia, sendo vedado que seu valor seja infen@adario minimo.

Assim, a protecdo ao segurado das intempéries suoa$) a despeito do valor dos
beneficios “ndo podem haver modificacbes nem em esyaessdo quantitativa (valor
monetario), nem em sua expressao qualitativa (va&dy.” (BALERA, 2006, p. 21)

Dessa forma se exige uma atuagao negativa do Estadqual ndo pode agir de
forma que diminua o valor das presta¢cfes dos hmduedis da seguridade social.

6.2.4. Equidade na Forma de Participacdo no Custeio

Segundo a doutrinadora Marisa Ferreira dos Saotasnceito de equidade esta
diretamente ligado ao conceito de justica, no qiee rdspeito a capacidade de gerar
contingéncias que terdo cobertura pela seguridadi@lsDessa forma, deve-se considerar
primeiramente a atividade econdmica exercida pgkite passivo e, depois, sua capacidade
econdmico-financeira. “Quanto maior a probabilidade a atividade exercida gerar

contingéncias com cobertura, maior devera ser tibaitdo” (SANTOS, 2014, p. 41)

21 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 01.09.2016.
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6.2.5. Diversidade da Base de Financiamento.

Igualmente como o principio da universalidade, patecipio da diversidade da base
de financiamento possui uma face objetiva e outljeiva. Assim, pela 6tica objetivista,
deve-se intententar quanto a diversificacdo dossfaeradores de contriuicbes sociais,
engquanto que sob a Otica subjetiva, prevaleceia d¥éque tanto o poder publico quanto as
empresas e trabalhadores devem contribuir comtensasde Seguridade Social. Sendo esta
tltima a aplicac&o do principio da solidaried&de.

O objetivo principal do Principio da Diversidade Base de Financiamento é
garantir maior estabilidade a Seguridade Sociajrgamdo-se a sua existéncia e propiciando-
se uma grande amplitude de atuacdo e, assim, aetiaacdo dos direitos sociais a ela
inerentes, os quais foram tracados pela ConstitulgdRepublica.

Dessa forma, quem financia a Seguridade Sociakddcsomente os trabalhadores,
os empregadores e o Poder e Publico, sendo estdsida Federal, os Estados e o0s
Municipios; os empregadores; os segurados da |@msigl social; receitas de concursos de
prognosticos e, por fim, importadores de bens @cger do exterior. No entanto, a teor dos
artigos 195, § 4° e 154, inciso |, da Magna Caurttias fontes podem ser instituidas para
garantir a expansdo da seguridade social por meiteidcomplementar, caso ndo sejam

cumulativas e que nao tenham fato gerador ou k&saldulo ja existentes na atualidade.

6.2.6. Carater Democratico e Descentralizado da Gés Administrativa.

Este principio rege a administracdo do sistemaeatpii®lade Social que deve ser
pautada na democracia e na descentralizacéo.

Seu carater democratico € estabelecido com umaiogegtiadripartite com
representantes dos trabalhadores, empregados,ntaus® e, ainda, do poder publico e
orgaos colegiados (art. 194, VII, da CF). O artda0Constituicdo Federal de 1988 assevera
que “a participacdo dos trabalhadores e empregaaoecolegiados dos 6rgaos publicos em
que seus interesses profissionais e previdencigejasn objeto de discussao e deliberacdo”.

De acordo com a autora Marisa Ferreira dos Sargerjdo principio aponta para

uma gestao institucional com corpo distinto do @stdNestes termos, a criagdo do Instituto

22 BALERA, Wagner. Sistema de Seguridade Social. 4° ed. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 22-23.
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Nacional do Seguro Social (INSS) como sendo auiarfgderal competente para executar a

legislacdo previdenciaria é exemplo da descenaigdiz anunciada neste principfo.
6.2.7. Regra da Contrapartida.

Também conhecido como Principio da Preexisténci@wkteio, este principio prevé
que é indispensavel a determinacdo de uma recgtcifica antes de qualquer alteracdo nos
beneficios quando esta implicar em aumento de daspe

O artigo 195, § 5° da Constituicdo Federal assegam “nenhum beneficio ou
servico da Seguridade Social podera ser criadamragp ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio total.

Dessa forma, pretende o constituinte proteger dlileqa financeiro de protecao
social, com o qual podera cumprir as finalidade$eéguridade Social. Para que tal objetivo
possa ser plenamente alcancado € necessario qeecopeconceitos atuariais.

Além da previsdo or¢camentdaria, para garantir oliégu acima mencionado, a
Constituicdo Federal traz no caput do seu art.2ptevisdo expressa de que a Previdéncia
Social sera organizada sob a forma de regime gdealcarater contribuivo e filiagcao
obrigatéria, observados os critérios que preseteeequilibrio.?*

23 SANTOS, Maria Ferreira dos; coord. Pedro Lenza. Direito Previdenciario Esquematizado. 4* ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2014, p. 42.

24 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 01.09.2016.
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CONCLUSAO

O Direito Previdenciario € um ramo muito importadtedireito, uma vez que a sua
aplicacao pratica se concretiza com o amparo ssseleeles sociais de extrema relevancia. A
estruturacdo da Seguridade Social advinda da @Qaigat de 1988, a qual é consequéncia de
intensas lutas sociais, € bem ampla e vem ao encdos anseios da populagéo, no entanto, a
sua efetividade depende da atuacao politica dosr@®dExectivo e Legislativo, que nem
sempre ocorre de maneira satisfatéria.

Este trabalho teve o intuito de analisar as praisigaracteristicas e especificidades
do Direito Previdenciario a luz da Consituicdo, darleis a ele pertinentes e das obras de
alguns doutrinadores consagrados nacionalmentgg temnsciéncia que diante da amplitude
do tema e de sua complexidade ndo seria possigetéel®, mas trazer apenas algumas

contribuigdes.
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