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Resumo

Os aspectos da execucdo movida em face da FazéhlieaH-ederal,
examinados nesta monografia, possuem a natureza fiIerque em ultima
analise destinam-se ao recolhimento (ou a reterdgiog¢cursos financeiros em
beneficio da Unido. No entanto, eles também possueanatureza processual
na medida em que ocorrem no curso do processoo(puodedimento). Quando
examinados sob a perspectiva da ciéncia juridszzlfi(ou tributaria) eles se
apresentam como instrumentos colocados a disposigddJnido, que se
destinam a arrecadar recursos financeiros ou aosweté-los em cofre publico.
Dessa forma, assemelham-se a acdo judicial dendanieaecucao fiscal,
principalmente no que diz respeito aos seus obggtiNeste sentido, o teor do
acéordao proferido pela Corte Especial do TribunabiBnal Federal da 42
Regido, no ambito do Incidente de Arguicdo de Isttutionalidade n.
0036865-24.2010.404.0000. Ja sob a perspectiv#édaiz juridica processual
eles se apresentam como um incidente processualc@uumente assume a
forma de um procedimento incidental. Dai a denogé@oajue |Ihes foi atribuida
no ambito desta monografia: incidentes procesdismais. S&o eles: a) o que
decorre da exigéncia de certiddo negativa de dgHisrais para que o
exequente possa realizar o levantamento do valpretmtorio; b) o que decorre
da compensacdo do crédito a ser satisfeito porméio de precatdrio com

débitos fiscais em nome do exequente; ¢) 0 querdeda constricdo judicial



(penhora ou arresto) do crédito a ser satisfeitargermédio de precatdrio, ou
ainda do valor colocado a disposi¢ao do juizo decegdo para a satisfacdo do
precatorio; d) o que decorre da incidéncia da dmngédo devida ao Plano de
Seguridade dos Servidores Publicos (PSS) sobréditara ser satisfeito por
intermédio de precatorio, ou ainda sobre o valtwaamlo a disposicdo do juizo
da execucéo para satisfacdo do precatorio; e) odgoerre da incidéncia de
juros moratdrios no intervalo entre a constituig@ocrédito e a expedicdo do
respectivo oficio requisitério ou precatorio. Amdm desta monografia, foram
examinados pelo menos 3 (trés) dentre os acimaiomauns, ndo apenas sob a
perspectiva da ciéncia juridica processual, madbéamsob a perspectiva da
ciéncia juridica fiscal (ou tributaria), da ciéngigidica civil e, especialmente,
da ciéncia juridica constitucional. E minha coratao final foi no sentido de
gue: 1° o elencado acima na letra “a” foi declaraaconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal no ambito da Acéo Diret8453; 2°) o elencado
acima na letra “b” foi declarado inconstitucionalgpCorte Especial do Tribunal
Regional Federal da 42 Regiao no ambito do Incedese Arguicao de
Inconstitucionalidade n. 0036865-24.2010.404.0089); quanto ao elencado

acima na letra “c”, sequer ha suspeita de incarcstihalidade.
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Preambulo

Uma preocupagado constante no decorrer deste togbalh
principalmente quando de seu inicio, foi investigajue de fato vem a ser uma
monografia. Ao buscar essa resposta, acabei dasdopao menos, que para a
elaboracdo de qualquer trabalho académico, sejanuom@grafia em nivel de
especializacdo, seja uma dissertacdo em nivel dérade, seja uma tese em
nivel de doutorado, € preciso que o pesquisadejaegivenciando o tema que
pretende desenvolver, sob a forma de problema. rir pessa descoberta,
considerei importante esclarecer neste preambute ap tema abordado neste
trabalho - Aspectos fiscais da execucdo movida are fla Fazenda Publica
Federal: reflexdes acerca de sua constitucionaidagassou a fazer parte de

meu dia-a-dia.

Mas néo foi so isto. Na verdade, este empreendan@aiporcionou-
me diversas outras descobertas (e redescobertas).temciono mencionar
também neste preambulo, sempre na medida do pbd3éstle ja, portanto, é
possivel perceber que este preambulo sera destirvdadapenas a apresentacao
do tema desta monografia, mas também a esclarereo ®la foi sendo
concebida e ainda quais foram as minhas descolfjentadescobertas) durante o
seu desenvolvimento. Em outras palavras, este prdarsera constituido por
uma mescla entre a apresentacao do tema da maapgsaiarecimentos acerca
de sua concepcao; e informacOes acerca das dessoljer redescobertas)

realizadas durante o seu desenvolvimento.



Nesse desiderato, cabe mencionar primeiramentea quegta altura,
ao tratar dos meios adequados (ou alternativog) gaesolucéo de conflitos de
interesses, quais sejam, especialmente a conalagimediacdo, percebi que
determinadas caracteristicas do proprio conflito inferesses (ou da crise
juridica) servem como indicadores do mecanismo kb para a sua propria
resolucdo. Em outras palavras, percebi que o torfé interesses (ou a crise

juridica) traz em si indicios do mecanismo aprajuripara a sua resolucéo.

A propdsito, convém esclarecer desde jA que a ssdwe “crise
juridica”, por mim empregada varias vezes entrémiases ao longo desta
monografia, é sinbnima de “lide” ou “litigio”, e sta condicdo significa a
existéncia de um conflito de interesses caractmizpor uma pretensao
resistida. Como se vera adiante, autorizada deut@mtemporanea - como a de
Candido Rangel Dinamarco -, na tentativa de tra@artema “conflito de
interesses” com a propriedade devida, tem suldkitiemprego das expressoes
“lide” ou “litigio” por “crise juridica”, que por a vez pode ser de certeza, de

adimplemento ou de situacgdes juridicas.

Ja por ocasidao do levantamento bibliografico, dgpae com um
titulo que despertou sobremaneira a minha curidsid@ratava-se da tese de
doutorado de Antbnio Scarance Fernandes, denomimai#ente processual.
Esta obra revelou-me que o problema que eu estagaciando, quando visto

sob a dtica da ciéncia juridica processual, aptagarse sob a forma de um



incidente processual, ou precisamente sob a formaum procedimento
incidental. E mais, revelou-me que o0s incidentexggssuais ora assumem a
forma de um processo incidental, ora de um procaaionincidental, ora ainda
de uma mera questado incidental. Sob uma forma ®w@,0on0 entanto, eles
sempre serao instaurados para o tratamento de wmestaq igualmente
incidental e, portanto, secundaria quando compaeadmestdo principal do

processo: o merito.

O grau de complexidade da questéo incidental, parvez, € o fator
determinante para a instauracao do incidente psoaksob uma forma ou outra.
Por exemplo, em se tratando de uma questéo inaidmimenor complexidade,
sequer haverd a necessidade de instauracdo de aoedipnento incidental,
muito menos de um processo incidental. Neste ed&®era o préprio incidente
processual, e deverd ser processada em consonéoiaos principios

constitucionais relativos ao processo.

E assim gradativamente: em se tratando de umadguiestidental de
média complexidade, ela deverd ser processadaéatde’ um procedimento
incidental; e por fim, em se tratando de uma qoest&idental de maior
complexidade, através de um processo incidentaho® vé, essas descobertas
foram fundamentais para a compreensao dos aspéstass da execucao
movida em face da Fazenda Publica Federal e, poseqoéncia, para o

desenvolvimento e a conclusao desta monografia.



Em meio a descobertas (e redescobertas) € impondiot perder de
vista 0 tema que pretendo desenvolver. Neste serd&bstaco que a execucao
movida em face da Fazenda Publica Federal, cujoednmento encontra-se
tracado nos artigos 730 e 731, da maneira comaendelvida nos dias de hoje,
apresenta certas caracteristicas que possuem zatmenentemente fiscal. A
estas caracteristicas denomino, em um primeiro mwnaspectos fiscais da
execucdo movida em face da Fazenda Publica Federglie em ultima analise
visam ou arrecadar ou reter recursos financeirobameficio da Unido. E seréo

eles, basicamente, 0 objeto desta monografia.

Minha observacéo acerca dos aspectos fiscais dagd@ movida em
face da Fazenda Publica Federal deu-se em raa@@ametel o trabalho diario que
desenvolvo junto ao foro civel desde meu ingresssanvico publico federal,
que se deu ao final do 1° (primeiro) trimestre @®52(dois mil e cinco)
mediante aprovacdo em concurso publico realizado Peabunal Regional
Federal da 32 Regidao (TRF-3R). Desde entao, exerguinhas atribuicdes, na
condicdo de Técnico Judiciario com formacéo judadiBacharel em Direito),
notadamente perante uma vara civel: ora em gabioetie elaborava minutas
de sentenca; ora em secretaria, onde elaborava tavinde decisdes
interlocutorias e de despachos. Praticava, portanfio em meu nome
evidentemente, atos processuais imparciais, pornoueativos do o6rgéo

jurisdicional- sujeito imparcial da relacado juridica processual.



Mas néo era sO. Evidentemente que minha atuacéceenetaria
judicial ia muito além da pratica de atos processymivativos do 6rgao
jurisdicional. Cabia-me, também, efetiva-los metiam cumprimento da ordem
neles contida. Praticava, portanto, agora nesteexion porém com a mesma
imparcialidade, atos privativos do chefe de segeet@omo por exemplo, a
expedicao de mandados, sobretudo o de citacéojrtink@cdo e o de penhora;
a expedicao de oficios, em especial o requisigogrecatério; o recebimento e
processamento de recursos, notadamente os emlbrgieclaracdo, o agravo

retido e a apelacao; e tantos outros atos.

Dentre eles, serd destacada nesta monografia, @réowmportuna, a
audiéncia de conciliacdo, também denominada sededconciliacdo, pela
evidéncia em que se encontra no cenario juridicional, revelando-se como
uma técnica verdadeiramente exemplar de abreviagé@oesmo de substituicao
do processo judicial, talvez em nenhum outro mome&db intensamente

adotada pelo proprio Poder Judiciario.

Por enquanto, € importante registrar que foi p@as@o de minha
estada em vara judicial, especialmente em se@etgue tive a oportunidade
nao s6 de acompanhar, mas também de colaboracgrara desenvolvimento e
a resolucao de processos judiciais que por ocdeidua fase de conhecimento
tramitavam invariavelmente mediante o procedimamthnario, e por ocasiao

de sua fase de satisfacdo variavelmente mediantproocedimento de



cumprimento ou de execucao de sentenca por quaetia em conformidade

com os artigos 475-J e 730.

Eram acbes em namero elevado. No que diz respeidgsunto, eram
repetitivas: as denominadas “acdes de massa’ngeméd de natureza financeira
e tributaria (crises juridicas de adimplemento)rsdeam, por exemplo, acerca
dos expurgos inflacionarios; do indice de 28,86%itéve oito inteiros e oitenta
e seis centésimos por cento) devido aos servigoagcos civis a titulo reajuste
de vencimento; do empréstimo compulsério sobre w@s@go de veiculos
automotores; da contribuicdo ao financiamento dagufdade Social
(FINSOCIAL); do imposto de renda sobre proventosplesentadoria privada; e

tantas outras acoes.

Algumas delas, e ndo eram poucas, pelo fato dagato seu mérito
resolvido de maneira favoravel para o autor pel@pmpo Supremo Tribunal
Federal (STF), eram sempre julgadas procedentags@tado dessas acoes,
portanto, era antecipadamente sabido e esperadeam Eazdo do conteudo
condenatério da respectiva sentenca, ocorria osggoEmento do processo
(sincrético) em sua fase execucéo (ou de cumprohelet sentenca por gquantia

certa.

O procedimento do artigo 475-J era adotado quandondenacao
versasse, por exemplo, sobre verba devida por sméblica, como a Caixa

Econbmica Federal, no caso dos expurgos inflademdEra comum também a



propria Unido valer-se desse procedimento parase@ecdo de verba que lhe
fosse devida a titulo de honorarios advocaticio/a#os da sucumbéncia. De
qualguer modo, era um procedimento que se mostrafedivo. Seu

desenvolvimento era de tal modo regular e céleeeagascopo do processo de
cumprimento de sentenca (satisfacdo da obrigaca@tiagido sem demora. Ele
se mostrava, portanto, em consonancia com o prndg razoavel duracdo do

processo, previsto no inciso LXXVIII do artigo 58 @onstituicao Federal.

N&o h& davida de que a efetividade do procedimeatado a partir
do artigo 475-J deve-se basicamente a introducdoodlas técnicas para a
realizacdo da penhora, em especial o sistema opeaacinformatizado
(software) denominado BACEN-JUD, que viabiliza n@oopriamente a
penhora, mas ao menos a constricao judicial e t@npasexpropriacéo de ativos
financeiros através de meio eletrdnico, em consmadrom o0 artigo 655-A.
Esse “software” resultou de um convénio celebradoeen Poder Judiciario e o

Banco Central do Brasil, dai a sua denominacaosigia BACEN-JUD.

A proposito, levantamento realizado pelo Conselhacidhal de
Justica (CNJ) revela que apenas no periodo dergaaeigosto de 2012 o
BACEN-JUD foi responsavel pela constricdo judiaal aproximadamente R$

17 bi (dezessete bilhdes de redB)ante disso, cabe apenas louvar a iniciativa

! FREIRE, TatianeBloqueios judiciais on-line somaram R$ 17 bilh6@s eito meses
Agéncia de Noticias do Conselho Nacional de Ju§titdl). 05.12.2012.



do legislador processual no que diz respeito atunsio do procedimento

tracado nos artigos 475-J e seguintes, denominadpfmento de Sentenca.

Ja o procedimento do artigo 730 era adotado, etddente, quando a
condenacéo versasse sobre verba devida pela Umig&pendentemente de sua
natureza: honoraria (derivada da sucumbéncia), ticBpe de indébito
(tributario), remuneratéria (vencimento de servigmrblico). E ele ndo se
mostrava téao efetivo quanto aquele na medida enapresentava uma série de
incidentes que dificultava de tal modo o seu deslemaento a ponto de
paralisar o processo por tempo demasiado, em fraesocompasso com 0O

principio da razoavel duracdo do processo (C.Rigoab®, inciso LXXVIII).

Eis, portanto, o tema desta monografia, sob a fadmgroblema.
Refiro-me aos incidentes processuais que surgerourgd de determinadas
execucOes movidas em face da Fazenda Publica Fealgumns em virtude da
prépria lei. Com excecdo do incidente processua ge instaura com a
propositura dos embargos a execuc¢ao, sdo eleqque decorre da exigéncia de
certiddo negativa de debitos fiscais para que auexde possa realizar o
levantamento do valor do precatério; b) o que decda compensacdo do
crédito a ser satisfeito por intermédio de pretatdom debitos fiscais em nome
do exequente; c) o que decorre da constricdo aldipenhora ou arresto) do
crédito a ser satisfeito por intermédio de predat@u ainda do valor colocado

a disposicdo do juizo da execucdo para a satisfdgdorecatorio; d) o que



decorre da incidéncia da contribuicdo devida amdlde Seguridade dos
Servidores Publicos (PSS) sobre o crédito a sésfeitd por intermédio de

precatorio, ou ainda sobre o valor colocado a gdigfo do juizo da execucao
para satisfacdo do precatério; €) o que decorirailZéncia de juros moratorios
no intervalo entre a constituicdo do crédito e pe€dicdo do respectivo oficio
requisitério ou precatorio. Serdo estes 0s incafergrocessuais, por mim
denominados “fiscais” porque em ultima andalise misapreservar 0s recursos
financeiros da Unido, a serem examinados na meatbdpossivel no ambito

desta monografia.

Quando vistos sob a 6tica da ciéncia juridica figma tributaria), os
incidentes processuais fiscais sao verdadeirorumshtos de arrecadacao (ou
de retencédo) de recursos financeiros em benef&cidrddo, equiparados a uma
execucao fiscal: e quanto a isto ndo cabe, a #ata,guizo de valor algum. Ja
sob a odtica da ciéncia juridica processual, oglémtes processuais fiscais sédo
nocivos porque dificultam sobremaneira o desenm@nito da fase de execucao
movida em face da Fazenda Publica Federal, e pseqgaéncia desrespeitam o
modelo constitucional de processo, em especialineipio da razoavel duracéo
do processo, previsto no inciso LXXVIII do artigb da Constituicdo Federal, e
também o principio da imutabilidade do direito addo, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada, previsto no inciso XXXdo artigo 5° da

Constituicao Federal.
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Em outras palavras, na pratica forense, os inadeprocessuais
fiscais sdo verdadeiros obstaculos ao escopo doegso de execucao
(satisfacdo da obrigacao), muitas vezes intrangpiEssa nocividade tanto é
verdadeira que a inconstitucionalidade de algunesd@ foi declarada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), enquanto que aulle®® ainda esta sendo

examinada.

Por exemplo, a Acao Direta de Inconstitucionalidgsi2IN) n. 3453,
em qual se examinou a constitucionalidade do aftyda Lei n. 11.033, de 21
de dezembro de 2004, do qual decorre o incidemteepsual fiscal relativo a
apresentacao de certiddes negativas de débitassfao juizo da execucdo para

gue 0 exequente possa realizar o levantamentoldod@precatorio.

Outro exemplo: a ADIN n. 4372, em que se examina a
constitucionalidade dos paragrafos 9° e 10 introlthsz ao artigo 100 da
Constituicdo Federal por intermédio da Emenda @aoginal n. 62, de 09 de
dezembro de 2009, dos quais decorre o incidenteepsaal fiscal relativo a
compensacao do crédito a ser satisfeito por iniondo precatdrio com

débitos fiscais existentes em nome do exequente.

A proposito, levantamento realizado recentemente pauario da

Justica revela que no ano de 2011 o indice de #titerionalidade das leis
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brasileiras foi de 83% (oitenta e trés por centdpi a necessidade de abordar
no ambito desta monografia os principios constiais relativos ao processo,
especialmente aqueles que nao estdo sendo obserpatio legislador por
ocasiao da elaboracéo das leis que de alguma f@ges a execucdo movida

em face da Fazenda Publica Federal.

Percebe-se, dessa forma, que esta monografia teabjgbo o estudo
de uma fase do processo sincrético: a de execigéentanto, ndo se trata de
qualquer fase de execucdo, mas daquela que € memdtace da Fazenda
Publica Federal. E mais: ndo |he interessara tageaucdo movida em face da
Fazenda Publica Federal, mas apenas alguns deaspestos, precisamente
agueles que mantém relacdo com o Direito Fiscal (dutario). Somente nesta
medida, portanto, € que sera necessaria tambénminemaao pelo ambito do
Direito Fiscal (ou Tributario) e também do Direi@ivil, sempre tendo como

parametro a supremacia dos preceitos constitusionai

Quanto a expressao Direito Fiscal, aparentemeriigada como
sinbnima de Direito Tributario, cabe dizer que algautores de fato a utilizam
como sin6nima de Direito Tributario. Para outro® entanto, elas tém
significados distintos. Trata-se, portanto, de @suato polémico, e pertencente
a ramo da ciéncia juridica distinto do procesdeat.isto, ele ndo terd no ambito

desta monografia o tratamento que merece. Ao aamtfiémitar-me-ei a trata-lo

2 Anuario da Justica Brasil 201@m pais que ndo aprende a fazer Ipi24
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apenas na medida do necessario para melhor sitiget» desta monografia no

ambito da ciéncia juridica. Nesse desiderato -l@aspazdes que serdo expostas

oportunamente -, a expressao adequada para desigaaio da ciéncia juridica

a gue pertencem os aspectos fiscais em aprec@iéoHiscal.

Para Edvaldo Brito: “Direito Financeiro é génerogiee sdo espécies o Direito
Tributario e o Direito Fiscal. (...) As espéciesnt&€ampos (...) diversos. Assim, 0
Direito Tributario é (...) exatamente aquele qugraeas relacdes juridicas pertinentes
aos tributos, as quais sdo espécies de receiteadar{...). Aqui se engasta a relacéo
juridica tributéria, instaurada a partir do momeetm que um fato se juridiciza
realizando a hipétese de incidéncia da regra gaidebuxada em uma norma de Direito
positivo. J& o Direito Fiscal regula as relagfegljoas travadas entre o sujeito ativo da
obrigacao tributaria, j& nascida, e 0 seu sujals0, N0 que se refere a exigéncia e a
execucdo do crédito tributario existente, isto &cido com a obrigacdo. Aqui se
encaixa a relacao juridica fiscal instaurada coprazedimento de lancamento que é
conditio juris para a exigibilidade e execucdo do crédito existeBntretanto, para

Aliomar Baleeiro, Direito Tributario é sindbnimo &géreito Fiscal 2

Diante do exposto, creio ter introduzido satisfatoente o tema desta

monografia. E para finalizar esta parte, tragolagém a seguinte adverténcia:

Pouco adianta encontrar mecanismos de efetivagd@ardas tutelas se a elas
nao se chega porque o processo € repleto de ahamdilempecilhos, que acabam por
impedir seu desenvolvimento normal. A busca de sné@gando a realizacao pratica das
tutelas somente produzira o resultado desejado sé&camica empregada no
desenvolvimento do processo nao constituir 6biqaeao resultado se produza. Piores
que as dificuldades enfrentadas no momento defdramsr em realidade pratica as
vitérias obtidas na fase cognitiva sdo os Obicesram superados para se chegar a essa

fase do procedimento. Muitas vezes a jurisdicdoco@igegue proporcionar ao titular do

direito nem vitérias de Pirr%.

3 CAMPOS, Dejalma dd.i¢cdes de processo civil para o Direito Tributarim: O processo

na Constituicao, p. 692.

4 BEDAQUE, José Roberto dos Sant&detividade do processo e técnica procesguaO.
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12 Parte - Os fundamentos do processo civil

1. O conflito de interesses (crise juridica)

Conforme o exposto no preambulo, uma de minhasobesdas
durante este empreendimento foi a de que o coufiitoiteresses é portador de
elementos capazes de indicar o0 mecanismo adequado g sua propria
resolucdo. A principio, os mecanismos de resoldedoonflitos séo a jurisdicdo
e a conciliacdo (ou mediacdo). Dai a importancisaedproceder a uma analise
do conflito de interesses de tal modo que sejaiy@ssncontrar indicios do
mecanismo adequado para a sua resolucdo. E a marimmenclusdo, nesse

sentido, é a de que o conflito de interesses éanftito entre pessoas.

A ciéncia juridica trata do conflito de interess@sambito da Teoria
Geral do Processo. Nesta seara, ele € denominatky Qu “litigio”. Estas
expressdes sdo sinbnimas - significam um confltanteresses qualificado por
uma pretensdo resistida -, e aos poucos estdo seimdbituidas por “crise
juridica”. A lide, no entanto, ndo é um institutariflico processual, assim
entendido apenas aquilo que é criado pela proj#izia juridica processual,
como por exemplo, a acao judicial. Ela €, propriageum tépico da Teoria
Geral do Processo. Isto explica por que a suaatawdib esta devidamente
desenvolvida no ambito da ciéncia juridica. Ou ,sp@ nao ser objeto de
estudo proprio da ciéncia juridica, a esta em regéd compete o

desenvolvimento da teoria acerca do conflito der@sses.
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O conceito de conflito ndo é muito claro em doatriA mais abalizada tentativa
de defini-lo foi a que o envolveu na ideia de lidppntada como conflito de interesses
gualificado por uma pretenséao resistida. O confelemento substancial da lide, seria
representado pela incidéncia de interesses deodaizais sujeitos sobre o mesmo bem,
sendo este insuficiente para satisfazer a ambosa dodos esses interesses. A
exteriorizagdo do conflito, ou seu elemento forns@ia a tensdo entre a exigéncia
externada por um sujeito (pretensao) e a resist@posta pelo outro. Essa construcgao,
além de exageradamente ligada a relacbes de dméado, da destaque a algo que
socialmente é quase indiferente, ou seja, ao tordtinforme definido por seu autor.
Na vida social o que incomoda e aflige ndo € dadadncidéncia de interesses sobre 0
bem, mas justamente as exigéncias nao satisflita&stdo os conflitos que o processo
visa a dirimir. (...) Conflito, assim entendidoa&ituacao existente entre duas ou mais
pessoas ou grupos, caracterizada pela pretensaolem ou situacdo da vida e pela
impossibilidade de obté-lo - seja porque negadagpem poderia da-lo, seja porque a
lei impde que sbé possa ser obtido por via judidisa situacdo chama-se conflito,

porque significa sempre o choque entre dois ou msajeitos, como causa da

. 5
necessidade do uso do processo.

Na verdade, o conflito de interesses é um fendnugre ocorre na

sociedade: um fendmeno social, portanto. E nestdic&#o é estudado com a

devida propriedade por outras areas do conhecimentno por exemplo, a

Sociologia, a Psicologia e especialmente a CiéRalitica. Ndo ha duvida,

portanto, de que estas areas do conhecimento teanenorme contribuicdo a

oferecer aos operadores do Direito em sua buscanpoanismos adequados

para a resolucéo dos conflitos de interesses.

5DINAMARCO, Candido Rangelnstituicdes de direito processual ciwl, I, p. 116.
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Paradoxalmente ao exposto, o conflito de interessesazao de ser do
Direito. Sob esta 6tica, o Direito existe ora paravenir ora para remediar 0s
conflitos que surgem entre as pessoas. Em nosfiedajuridica, essa fungéo
ora preventiva ora reparadora € realizada medmmstabelecimento das leis,
emanadas do Poder Legislativo. E a tradicio doesptatinos (e germanicos),
denominada romanistica, também conhecida pela ssdoeivil law. Ha
também a tradicdo dos povos anglo-saxfes, conhpeidaexpressdoommon
law. Naquela, as leis, na medida em que regulam autardhs pessoas em
sociedade, sao capazes de manter a ordem (ou squ#ed) O Direito, portanto,
sob esta Otica, € o conjunto de leis que discipineonduta das pessoas em
sociedade, visando a manutencdo da ordem (ou da@eial. E o denominado

ordenamento juridico.

O mero estabelecimento das leis, no entanto, gaoadtia de que ndo
havera conflito de interesses entre as pessoas. Pamanutencdo da ordem
social ha a necessidade de que as leis sejam adasrk, geralmente, elas o
sdo, porém apenas na medida em que expressanmeaegatral das pessoas. Ou
seja, nem sempre as leis sdo observadas. E edisemancia certamente
ensejard uma insatisfacdo no meio social. Dai gimmento do conflito de
interesses entre as pessoas, que no ambito daadiéndica € visto como uma
desagregacao (ou desordem) social. Conclui-senagsie a inobservancia da

lei é fonte geradora de conflitos entre as pessoas.
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. 0 direito vigente em dada sociedade € obseryasla maioria das pessoas
independentemente da atuacdo de alguma autorided@emha coagir o individuo a
respeitar as normas juridicas. O processo de Eagjab pelo qual passa, em seu
aprendizado da convivéncia social, leva-o a aduaiconsciéncia de que a observancia
das leis que estruturam a sociedade e primam peldoihamento ordenado desta €
fator indispensavel em prol do individuo e da pigpsociedade. Ha o geral
reconhecimento da necessidade da existéncia das die respeito a estas.

Costuma-se denominar esse fenbmeno rotineiro dprion@nto generalizado das
normas juridicas de observancia espontanea daoodi8®ria paradoxal para a sociedade
e ao proprio individuo o desrespeito generalizasilm@mas socialmente instituidas
visando a assegurar a boa coexisténcia das ped3oadsso, a transgressao dos
preceitos juridicos torna-se excecdo e pode séa wismo algo de patoldgico no
contexto das relacbes juridicas e, por assim s&rexigir remédios que o proprio
ordenamento juridico tera de prover para a manéteda ordem, seguranca e justica no
meio social.

No entanto, 0 homem € dotado de livre arbitrio. lfexdade funciona, as vezes,
como faca de dois gumes, quando nado suficiententistgplinada para respeitar os
contornos de seus limites em face das condutafeaesle liberdade de outras pessoas
com quem se relaciona. Destarte, movido pelo désterde seus instintos e dominado
por momentos de irracionalidade, ocorre ndo comn fraguéncia na conduta individual
o extrapolar dos marcos da liberdade pessoal delatriei, deixando o individuo de
observar esta, vindo a cometer atos consideradias ggdenamento juridico como
ilicitos civis ou penais. Tudo isto em um climaadaflito com um ou mais individuos,

conflito este que se néao for resolvido de modoiegite e justo sera fator de maior

desintegracéo social (.9).
Apenas nesta medida, portanto, é que o conflitmtéeesses entre as
pessoas interessa a Ciéncia Juridica, ou sejaasijgesomente quando decorra
da inobservancia da lei. Antes disso, ele ser&mbe interesse de outras areas

do conhecimento, como por exemplo, conforme acimencwonado, da

6GOMES, Sérgio AlveOs poderes do juiz na direcéo e instru¢éo do precesvil p. 7
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Sociologia, da Psicologia e especialmente da GiéRalitica. No entanto,
decorrendo da inobservancia da lei, o conflito esga na seara do Direito, e
entdo sera ndo apenas um conflito entre pessoas,também um conflito
juridico entre pessoas. E deste conflito que adziéjuridica trata com a devida

propriedade.

Por exemplo, a denominacao que atualmente setibeiad conflito
juridico, ou, com mais propriedade ainda, crisddjoa, em substituicdo a
tradicional denominacao ‘“lide” ou “litigio”. Alémisko, a crise juridica é
classificada em crise de certeza, crise de adingieone crise de situagdes
juridicas. A primeira solucionada mediante uma ewd de natureza
declaratéria; a segunda mediante uma sentencatdeezea condenatoria; e a
terceira mediante uma sentenca de natureza cdnstitu

2. Ajurisdicdo, a acao (e defesa) e 0 processo (siético)

O juiz, na medida em que busca, através do exerdéijurisdicdo, a
realizacdo de uma das funcdes do Estado, qual ssqjacificacdo sociaksta
vinculado ao dever de imparcialidade, que por sem consiste em buscar a
verdade dos fatos nas provas constantes dos aot@sodesso, dispensando
tratamento igualitario as partes, de maneira aruifavorecimento de uma em
detrimento da outra. J4 as partes, como o préprimensugere, atuam no
processo visando a satisfacdo de seus propriogssas, dai serem concebidas

como sujeitos parciais da relacao juridica proadssu
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As partes estdo sempre no processo em busca dagéal de algum interesse,
ordinariamente proprio, em conflito com o interedseoutra pessoa ou grupo. Os atos
gue realizam sao, por isso, atos de defesa deesses, (...). SAo atos parciais, no
sentido de ndo guardarem estrito compromisso cdideidade as normas juridico-
substanciais e mesmo as do processo. Cada umardes pealiza atos enderecados a
obter para si a tutela jurisdicional e 0 maior cornisso que tém é com a pretensao
gue apresentou em juizo: o do autor € com a deniaioi e o do réu, com aquilo que

houver demandado ao responder. Quem atua impaerisgmcomprometido com a

justica, € 0 juiz7.

A jurisdicdo, portanto, assim como 0 processo jafjicé um
instrumento colocado a disposicédo dos cidaddosgpratecio de seus direitos
e, por via de consequéncia, em um sentido maiscanmalra que o Estado
realize a sua funcéo de pacificar o meio socialiame a eliminacao do conflito
de interesses existente entre as partes. Dessa,fasncidaddaos em geral
integram a categoria dos jurisdicionados. Ou sejgitos a jurisdicdo estatal.

Diz-se ainda, nesse sentido, que jurisdicdo e psocgdo indissociaveis.

A principio, a jurisdicdo mantém-se paralisada,de ©ompete ao
orgao jurisdicional a iniciativa de coloca-la emuineento. Dai o ditado no
sentido de que a jurisdicdo é inerte e n&o se itxete oficio. E o denominado
principio da inércia da jurisdicdo. O impulso pamoovimenta-la cabe

unicamente a um dos envolvidos no conflito de a@gses. E o denominado

"DINAMARCO. Candido Rangelnstituicdes de Direito Processual Ciwl. II, p. 481
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principio dispositivo. Para tanto, o interessadeedi valer-se da acao judicial.
O acesso a jurisdicdo, portanto, se da, basicamentaneio da acao judicial,
que por sua vez é definida como o direito a um iprento jurisdicional

(sentenca). Em suma, é através da acdo judicial apiecidaddos (ou
jurisdicionados) movimentam a jurisdicdo, visando ohtencdo de um

provimento jurisdicional que restabeleca a ordemdijca.

A acédo judicial € movida, em regra, através de peiicdo inicial
escrita. Sua elaboracdo € 6nus da parte interessadbatencdo do provimento
jurisdicional, geralmente denominada autor. Pamtofa autor devera valer-se,
em regra, de um profissional que detenha a capigastulatéria plena, ou
seja, a capacidade de postular (ou rogar) peraptez@ Esse profissional € o
advogado. A ele compete ndo apenas a redacaoidaopigticial, mas também
dos demais atos de interesse da parte que re@eBasse modo, o advogado &
verdadeiramente um representante da parte peradigdo jurisdicional. Em
suma, para propor uma acao judicial o interessatlerd, em regra, valer-se de
uma peticao inicial subscrita por advogado, e gt& sera representado perante

0 Orgao jurisdicional em todos os demais atos [gaGHES.

Excepcionalmente, no entanto, ha conflitos (ouesrigiridicas) que
em razao de sua menor complexidade ndo necesstaetigao inicial subscrita
por advogado para que cheguem ao conhecimentaydo furisdicional. Sao as

denominadas pequenas causas, para cuja resolugéoifsstituidos os Juizados
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Especiais. Neles, é facultado ao interessado nangdd do provimento
jurisdicional propor sua acéo judicial medianteigéet inicial por ele mesmo
subscrita, ou ainda mediante exposicao oral decetilito perante a Secretaria
do Juizado. Na pratica, isto se da mediante o eewarecimento a Secretaria
do Juizado, onde fara a exposicao oral de seuitwor@eralmente, os dados que
integram essa exposicao sao colhidos pela Seeretarduizado em formulario
previamente existente. Este formulario, embora s&a uma peticao inicial, a
ela equivale na medida em que é o primeiro ato mezegimento que se

desenvolve no ambito dos Juizados Especiais.

Isto significa, por um lado, que qualquer cidadadepexercer por si
mesmo o0 seu direito de acdo, também conhecido cenmcipio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, prewisib inciso XXXV do artigo 5°
da Constituicdo Federal, desde que se trate g®I{thu crise juridica) de menor
complexidade. Por outro lado, ainda que se tratigige (ou crise juridica) de
menor complexidade, o exercicio do direito de guélo préprio interessado -
ou seja, sem a intermediacdao de advogado -, nawofisigque a ele fora
outorgada capacidade postulatoria. Na verdadegrieio do direito de acao,
em se tratando de litigio (ou crise juridica) denarecomplexidade, independe

de capacidade postulatéria.

Uma vez acionada a jurisdicdo, seja perante acduStomum seja

perante o Juizado Especial, estabelece-se umadoeelpgidica entre os
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envolvidos, denominada relacédo juridica processudesencadeia-se uma série
de atos processuais, denominada procedimento.a8aeljuridica processual é
composta principalmente por trés pessoas, denoasnsujeitos processuais: a
pessoa que ingressa com a acao judicial, geralmdentaminada autor; a pessoa
em face de quem a acao judicial € proposta, genddndenominada réu; e a
pessoa a quem a acao judicial € direcionada - &ogxgisdicional. Dai a sua
associacdo a figura de um triangulo, em cujo \@&rgncontra-se o0 0Orgao
jurisdicional; em cada uma das extremidades débasa 0 autor e 0 réu; e em
cada um de seus lados um fluxo de poderes, famddatbveres e 6nus que

ocorre entre 0s sujeitos processuais.

Desse modo, percebe-se que a relacéo juridicagsamieé composta
nao apenas pelos sujeitos processuais, mas tamtxémrpfluxo de poderes,
faculdades, deveres e 6nus que ocorre entre ahlsti@mente, os poderes, as
faculdades, os deveres e 0s 6nus sao direitosezededlos sujeitos processuais,
uns para com 0S outros, e se exteriorizam medianteratica dos atos
processuais que integram o procedimento. Rigoras@neo entanto, o 6rgao
jurisdicional n&o possui direitos na relacdo jwadprocessual, mas sim poderes

(e deveres). Neste sentido, o artigo 125 do CdadiigBrocesso Civil.

Portanto, os sujeitos processuais exercitam osteios (e poderes)
e deveres processuais mediante a pratica dos atesspuais. Dentre eles,

merecem destaque: a peticdo inicial, cuja impoidarjd foi destacada
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anteriormente; a contestacdo, que geralmente &gt do réu a peticado
inicial; bem como a sentenca, que é proferida pajdo jurisdicional ao final
do procedimento. Aqueles da-se a denominagdo de mistulatorios, cuja
pratica ocorre durante a subfase processual deadmipostulatoria (ou de
postulacdo); enquanto a este da-se a denominacdio decisorio, cuja pratica

ocorre durante a subfase processual denominadsbdadjou de julgamento).

Possuem relevancia também os atos praticados ewvaid entre as
subfases postulatéria e decisoria, principalmenigelas que se destinam: a
resolver eventuais questdes processuais; e a ooarohs alegacdes feitas pelas
partes. Aqueles da-se a denominacdo de atos saesgdo de saneamento),
cuja pratica ocorre durante a subfase processisdriEamento; enquanto a estes
da-se a denominacéo de atos instrutorios (ou dru@d®), cuja pratica ocorre

durante a subfase processual denominada instrgoaride instrucao).

Em suma, a fase de cogni¢cdo do processo (singrétitd aparelhada
por 4 (quatro) subfases: a de postulacédo, a dausemto, a de instrucéo e a de
julgamento. Dentre elas, pelo menos duas séo iciptigeis: a de postulacdo e
a de julgamento. As demais: de saneamento e dagaet sao eventuais. Com
efeito, a de saneamento apenas sera necessatm d@khamcidéncia de questdes
processuais: por exemplo, as condicbes da acagoeessupostos processuais.

Inexistindo essas questdes, ingressa-se diretamansabfase seguinte: a de



23

instrucdo. Esta, por sua vez, em certas situatéedem pode ser dispensada:

por exemplo, quando o conflito versar sobre matérieamente de direito.

O procedimento é regulado pelas regras processugse encontram
principalmente nos Cédigos de Processo, e o praxorjarisdicional (sentenca)
gue O encerra consiste, em regra, no julgamentwaac® mérito do pedido
formulado na peticao inicial, em conformidade conmeapectiva norma de
direito material, e realizado sob o crivo do coditéaio e da ampla defesa, o
gue pressupde a consideracdo ndo s6 do contelmdade na resposta do réu,
como também do produzido no decorrer da subfadeuidsa do processo,

denominado conjunto probatério. Neste momento essE 0 procedimento.

Trata-se, na verdade, da sentenca definitiva, cdpaencerrar nao
apenas o procedimento, mas também o processop & acaroprio exercicio da
jurisdicdo, retornando esta ao seu estado de iméalvo quando a parte que
sucumbiu, contra ela se pde mediante recumo, ainda mediante o0
descumprimento da obrigacdo por ela estabelecidegqu®la hipbtese, a
jurisdicdo serd exercida e o procedimento instaurach segundo grau de
jurisdicdo; enquanto que nesta hipotese o procedorge estenderd ainda em
primeiro grau de jurisdicdo, porém em sua faseumepcimento (ou execucao),
que visa a forcar o sucumbente ao cumprimento dgamdio estabelecida pela

sentenca.
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A acdo que culmina com uma sentenca que estahsleg®brigacéo
para a parte que sucumbiu da-se a denominacaoate cagdenatoria, e ao
processo que se estende além de sua fase de eoehtrivisando forcar o
sucumbente ao cumprimento da obrigacdo estabelpeidasentenca da-se a
denominacéo de processo sincrético. A principidapto, o processo sincrético
€ constituido por duas fases, a de conhecimentodguicdo), onde em sintese
0 6rgdao jurisdicional aplica o direito material,aefase de cumprimento (ou
execucao) de sentenca, onde em sintese o érgédigional busca satisfazer o
vencedor mediante coacdo do vencido (ou sucumbeaateumprimento da

obrigacéo estabelecida pela sentenca.

E possivel dizer que entre a a¢édo condenatoriprea@sso sincrético
h&4 uma verdadeira simbiose, porque teoricamentaaapaquela é capaz de
impulsiona-lo para além de sua fase de conhecimé&mooutras palavras, a
acao condenatdria permite que o processo sincraticapasse a sua fase de
conhecimento e ingresse em sua fase de execuc&at(sfacéo). Desta forma, a
acao condenatoria propicia o desenvolvimento cammle processo sincrético:
€ 0 processo sincrético em sua plenitude. E assiporgue o provimento
jurisdicional (sentenca) que encerra a fase de emmiento de um processo
gerado e desenvolvido por forca de uma acdo cot@éenase transforma
imediatamente em titulo executivo (judicial), quer ppua vez € um dos

pressupostos para toda e qualquer execucéao.
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Assim sendo, ainda sob o ponto de vista tedricdesenvolvimento
das outras modalidades de acao judicial esta lilmiéafase de conhecimento do
processo sincrético. Sao elas, basicamente, a deélaratéria e a acéo
constitutiva. Ou seja, essas a¢des, em regra, fgenngiue 0 processo sincrético
se desenvolva somente até o final de sua fase dbecimento. E isto
precisamente porgque o provimento jurisdicional tgsaga) que as encerra jamais

se transforma em titulo executivo.

Na pratica, no entanto, ha excecdes. De fato, setajue a
jurisprudéncia autoriza o prosseguimento do pracesgrético em sua fase de
execucdo mesmo quando gerado e desenvolvido pga fde uma acao
declaratéria. E o caso, por exemplo, da acdo gsa @ declaracio de
inexisténcia de relacdo juridica obrigando o cboirite ao recolhimento de
determinado tributo, por ele ja recolhido aos cfmiblicos. Desde que
vitorioso, o contribuinte poderd, neste caso, opt&la compensacdo ou pela
repeticdo do indébito tributario. Sendo esta a eseolha, tera que ingressar

inevitavelmente na fase tracada para a execucdm@iazenda Publica.

Processo civil. Agravo legal. Artigo 557 do CPCcI3&o terminativa. Embargos
a execucdo. Opcédo entre a compensagao e o recébidwirédito por precatorio ou
requisicdo de pequeno valor. Faculdade do credgrl\( - No que tange a pretenséo de
repeticdo em pecunia, a decisdo apelada contrai@adimento jurisprudencial reinante
nesta Corte e no C. STJ, ja tendo a questdo sigdootle recurso repetitivo. V - E
direito do contribuinte escolher entre a compersagcéexpedicdo do devido precatorio
(repeticdo). Tal norma juridica é extraida da priegacdo sistematica do artigo 66 da
Lei n® 8.383/91 e do artigo 165 do Cdédigo Tributddiacional (CTN). Nessa linha de
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inteleccdo, o C. STJ, ao apreciar o Recurso Edpetid114404, representativo de
controvérsia, pacificou o entendimento segundoa gusentenca declaratoria que, para
fins de compensacéo tributaria, certifica o direite crédito do contribuinte que
recolheu indevidamente o tributo, contém juizo ddeza e de definicdo exaustiva a
respeito de todos os elementos da relacdo jurigliestionada e, como tal, é titulo
executivo para a acdo visando a satisfacao, eneidintio valor devido" de sorte que a
opcao entre a compensacdo e o recebimento doccpditprecatorio ou requisigdo de
pequeno valor cabe ao contribuinte credor pelo hindétributario, haja vista que
constituem, todas as modalidades, formas de execdgd julgado colocadas a
disposicédo da parte quando procedente a acdo vpie &ficacia de declarar o indébito.
VI - Prospera a alegacdo de que o titulo execudivpara a pretensdo de repetir o
indébito ao invés de compensa-lo. VIl - Nao ha spigalar em violacéo a coisa julgada,
pois o direito de repeticdo reconhecido no titutecetivo judicial abrange as duas
espécies de restituicdo (compensacao e repetilb).Por estar o entendimento aqui
adotado cristalizado na jurisprudéncia patriat@agBo posta nos autos enquadra-se na
lista daquelas em que os Procuradores da Fazetitta agorizados a ndo apresentar
contestacdo, a nao interpor recursos, bem comstidebds ja interpostos (Item 25 da

Lista de RE e RESP julgados em desfavor da FazBlad#&nal, conforme Portaria

294/2010%

Este €, em sintese, o ciclo da jurisdicéo.

E nesse contexto que surge a figura do processnglidjue consiste
na juncao entre a relacdo juridica processual eocedimento. Em outras
palavras, o processo judicial é o resultado dacass@o entre a relacao juridica
processual e o procedimento - este € 0 conceitgprraiomina na atualidade.

Surgem também: 0s sujeitos processuais, quem sejamgao jurisdicional, o

8Apelac;élo civel n. 1267516 - Processo n. 0001512685.4.03.6117 - Tribunal Regional
Federal da 32 Regido - 22 Turma - 31/07/2012 - @amvocado Fernando Gongcalves -
09/08/2012.
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autor e o réu, aquele sujeito imparcial e estesitegjparciais (ou partes) do
processo; bem como os direitos e obrigacbes depars com o0s outros. E

surgem, finalmente, as figuras das fases e dopatosssuais.

Como método de trabalho, o processo tem o deseahonth série de atos
interligados e coordenados ao objetivo de prodazirtela jurisdicional justa, a serem
realizados no exercicio de poderes ou faculdadesnoicumprimento a deveres ou
onus. Os atos interligados, em seu conjunto, sgwooedimento. O conjunto de
situacdes juridicas ativas e passivas que autorimaexigem a realizacdo dos atos € a
relacdo juridica processual. E o processo, no rodbatado pela Constituicdo e pela
lei, € uma entidade complexa, integrada por ess#s elementos associados -

procedimento e relacdo juridica processual (processelacao juridica processual +

procedimento?.

Em suma, a jurisdicdo, a acao (e defesa) e o mod¢escrético) sao
instrumentos indissociaveis de que se vale o Egtadorealizar a sua funcéo de
pacificar o meio social. Nesta condicdo, sdo uwmst® juridicos que
fundamentam o Direito Processual. Evidentementeegtee Otica esta lastreada
na natureza instrumental da jurisdicdo, da acaalgfesa) e do processo
(sincrético). Neste sentido, portanto, a jurisdjgiacao (e defesa) e o processo
(sincrético) sao de fato instrumentos de pacifioagitial, nem sempre eficazes,

no entanto, conforme se vera adiante.

3. Os meios alternativos (ou adequados): a conciliac&oa mediacéo
Além da jurisdicdo, da acdo (e defesa) e o do peucésincrético)

existem outras técnicas destinadas a promover ificpgéo social, algumas

9 DINAMARCO, Candido Rangelnstituicoes de direito processual ciwl. I, p. 25 e 481.
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passiveis de serem manejadas pelo Poder Judid®imo-me a conciliacdo, a
mediacdo e a arbitragem, que por muito tempo focamsideradas “meios
alternativos” de pacificacdo social. A propria dentacao “meios alternativos”
€ um indicio de que havia, e em certa medida aiédama preferéncia dos
operadores do Direito, e também dos cidadaos, psto da jurisdicdo. A
jurisdicdo era e em certa medida ainda é tida caméanica por exceléncia para
a pacificacao social, enquanto que a conciliacamediacdo e a arbitragem
eram consideradas técnicas secundarias, aplicaxizapoonalmente. Esta

primazia da jurisdicdo é consequéncia da denomifrataira da sentenca”.

O atual sistema processual brasileiro, seguindopsena linha do nosso
legislador, procura prestigiar, em varios dispesj os meios alternativos de solucéo
de conflitos. (...) Todavia, a mentalidade forjads academias, e fortalecida na praxis
forense, (...) € aquela (...) de solugcéo adjudieadaritariamente pelo juiz, por meio de
sentenca (...). H4A mesmo (...) um (...) preconamittra esses meios alternativos, por
sentirem alguns juizes que seu poder podera fioarpwmetido se pessoas nao
pertencentes ao Poder Judiciario puderem soluciomamonflitos de interesses. E ha,
ainda, a falsa percepc¢éo de que a funcdo de ameéiktividade menos nobre, sendo a
funcao de sentenciar a atribuicdo mais importaoteid. Nao percebem os magistrados
gue assim pensam que a funcéo jurisdicional candistsicamente, em pacificar com
justica os conflitantes, alcancando por via de equéncia a solucédo do conflito. Um
outro fator que reduz o entusiasmo dos juizes qgulailiacdo € a percepcdo que eles
tém, e muitas vezes com razao, de que o0 seu memcinsera aferido pelos seus
superiores, 0s magistrados de segundo grau queancuide suas promocoes,
fundamentalmente pelas boas sentencas por elesrigas, ndo sendo consideradas
nessas avaliagcdes, sendo excepcionalmente, adadtgi conciliatorias, a conducéo
diligente e correta dos processos, a sua dedicagdi@anizacdo da comarca e sua
participagcdo em trabalhos comunitarios. Disso tmdsceu a chamada cultura da

sentenca, que se consolida assustadoramente. dw &3 razdes acima citadas, 0s
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juizes preferem proferir sentenca, ao invés deatertanciliar as partes para obter a

solucéo amigavel dos conflito&>
Hoje em dia, no entanto, embora persista esta piant provimento
jurisdicional, a resolucao dos conflitos medianteusn principalmente da
conciliacdo e da mediacdo tem aumentado considarente, em especial apés
a edicdao da Resolucado n. 125 do Conselho Naciomaludtica, de 29 de
novembro de 2010, que dispde sobre a Politica ¢ublacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesses. Como se y@dm@ia mudanca de
nomenclatura, de “meios alternativos”, até entdotath pela doutrina, para
“meios adequados” ou ainda “meios consensuaisiméndicio da tentativa de

nivelamento dos institutos da conciliagao (e me&bha@o da jurisdicéo.

N&o ha duvida de que essa busca pelas demaisagc@gacificacédo
social € consequéncia da insatisfacdo da sociediadeeclacdo a tradicional
forma de prestacdo do servico jurisdicional, oa,sajjurisdicdo. Atualmente,
uma das principais queixas em relacdo ao Podecidridié no sentido de que
0S processos judiciais sdo demasiadamente lentosjuias vezes nao
conseguem garantir ao vencedor 0 gozo de seucdiRat conseguinte, visando
a implementacédo de medidas saneadoras, tem-stdieefleerca dos fatores que
contribuem para a morosidade do processo judideindém sobre sua utilidade

como instrumento capaz de garantir aos cidada@zo de seus direitos. Nesse

10 WATANABE, Kazuo. Cultura da sentenca e cultura da pacificacdn: Estudos em

homenagem a professora Ada Pellegrini Griover8p. 6
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sentido, uma primeira concluséo € a de que a nu@dsido processo judicial é
consequéncia de uma seérie de fatores, dentre @& spi@estaca o acumulo de

acoes repetitivas, especialmente no ambito do idwidi¢-ederal.

Um dos grandes problemas da atualidade (...) tdm siesgotamento do Poder
Judiciario e a enorme demora na tramitacdo doepsos. A busca pela efetividade dos
direitos (...) tem sido importante tema de debat@essa sociedade e o norte condutor
das reformas (...) na legislacdo. (...) Uma dasoresi causas de esgotamento do
judiciario tem sido (...) o enorme volume de acfgetitivas (...). A multiplicacdo de
acOes repetitivas, muito frequente na sociedadeeogoranea, gera (...) mais trabalho

a administracdo da justica, tomando, de forma atmwknte irracional, tempo e

dinheiro do Poder Judiciarid.

Na verdade, em analise detida, nota-se que o pahtator para a
manutencdo dessa situacdo €, lamentavelmente, migordrisdicdo. Nao
gualquer jurisdicao, mas aquela que, propositadem@nndo, nao atinge o seu
desiderato, ou seja, nao pacifica 0 meio socitd. dgjnifica a perpetuacao nao
apenas do processo, mas 0 que é pior, a perpetdackae. E a experiéncia
mostra 0 quanto é nociva essa ineficiéncia do Paaldiciario: ela corrompe as

pessoas e, por consequéncia, semeia toda espétisdkcitos.

De fato, diante desse quadro, muitos acabam sendalala
inoperancia do Poder Judiciario para se eximiremcdmprimento de suas
obrigacbes. Ou seja, por estarem certas de queserao coagidas, as pessoas

deixam de cumprir suas obrigacdes. Assim, evidegiigenque a jurisdicao que

1 PINTO, Fernanda GuedeAcoOes repetitivas e o novel artigo 285-A do CIRevista de
Processo n. 150, p. 122
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nao funciona provoca profunda descrenca dos cidadéao relacdo ao Poder
Judiciario, e por consequéncia, contribui consilraente para a desintegracao

do meio social.

Diante disso, € preciso reconhecer que a jurisdigéio por
consequéncia o processo judicial, apesar de soatastavel importancia, de
fato ndo € a técnica apropriada para a resolucaondeconsideravel gama de
conflitos. Ou seja, nem sempre a jurisdicdo é oamemo adequado para a

resolucéo de um determinado conflito de interesses.

Para ilustrar o exposto, valho-me de uma comparagBzada pelos
juristas: a crise juridica pode ser vista como umodestia, e a técnica para sua
resolucdo como um remédio. Destarte, da mesma fquagara cada moléstia
ha um remédio, para cada crise juridica ha tambénexistir uma técnica
adequada para sua resolucao. Dando prosseguimesta aomparacao, chega-
se a conclusao no sentido de que a jurisdicdo rempre € a técnica apropriada
para resolver um determinado conflito, assim coém é& qualquer remédio que

pode debelar uma determinada moléstia.

A Constituicdo Federal ndo assegura acesso merarwental a Justica (...), mas
um acesso qualificado, que exige uma atencaeegpgcial do Poder Judiciario a todos
que tenham qualquer problema juridico (...). E esssso qualificado a Justica nem
sempre € obtido por meio da (...) da sentenca, ggiss muitas vezes ndo € capaz de
propiciar uma solugdo adequada a natureza dositosnfl..), 0 que apenas pode ser
alcancado por meio da utilizacdo de outros métoeosolucédo de conflitos (...). Dai a

importancia de possibilitar tanto a utilizacdo @sseutros métodos quanto a escolha
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(...) daquele mais adequado para o tipo de cordliteesentado, levando também em

consideracao as caracteristicas das proprias [mnteiyidasl.2
Essa é a razéo de ser da Resolucédo n. 125/2016rd®l6o Nacional
de Justica (CNJ), ou seja, evitar o colapso do iPag#ciario mediante a oferta
de outros servicos além do tradicional provimemtasglicional, representado
especialmente pela sentenca do juiz e pelo ac@ld@olegiado. A conciliacdo
e a mediacdo passam a ser mais uma forma coloadidpasicdo dos cidadaos
para resolucdo de seus conflitos de interessesegcjiuridicas). Elas chegam,

portanto, para somar e ndo para competir comsdjgéo.

Esta deve ser a mentalidade dos operadores dotdDul@nte do
avanco dessa metodologia de resolucdo de conftlosinteresses (crises
juridicas). Uma das expectativas € a de que comdasaonciliacdo e da
mediacdo haja uma diminuicao significativa na gdaade de processos e, por
via de consequéncia, uma melhora na qualidade csgurisdicional, em
razdo da reducédo da carga de trabalho. Perceliessn forma, a relacao de
concordancia que ha entre a adocdo dos métodamdaiazdo (e da mediacao)
e 0 principio constitucional da tempestividade wutaléa jurisdicional, também

conhecido como principio da celeridade processual.

. a politica publica acima mencionada tem port) a utilizacdo dos meios

alternativos de solucéo de conflitos, principalmreetid conciliacdo e da mediacado no

12 LUCHIARI, Valéria Ferioli LagrastaComentarios da Resolugdo n. 125, do Conselho

Nacional de Justican: Mediacdo no Judiciario. p. 315
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ambito do Poder Judiciario e sob a fiscalizacadedes em ultima analise, a mudanca
de mentalidade dos operadores do direito e dagigsopartes, com a obtengdo do
escopo magno da jurisdicdo, que é a pacificac@ialssendo apenas consequéncias
indiretas desta, mas de suma relevancia, a dindiauilp niamero de processos e o

afastamento da morosidade do Judiciario. (...)

... NAo se quer com isso diminuir a importanci@dder Judiciario, dos magistrados e
de suas sentencas. Pelo contrario, 0 que se d@smjatribuir para a melhora da
prestacao jurisdicional, reservando-se aos juizesa@ucao adjudicada as causas mais
complexas, as que versam sobre direitos indisp@nive aquelas nas quais as partes
(...) ndo querem se submeter a outro tipo de sojupde ndo a sentenca. Em outras
palavras, os métodos alternativos de solucdo diitoem&o podem ser vistos apenas
como (...) métodos praticados fora do Poder JuiticiZomo sugere o adjetivo
alternativo, (...) mas devem ser vistos também camgortantes instrumentos, a
disposicédo do proprio Poder Judiciario, para aizagdo do principio constitucional
do acesso a justica, havendo uma complementaridatte a solucdo adjudicada,

tipica do Poder Judiciéario, e as solu¢cdes nao m&jdds.l?’

De maneira que doravante serdo basicamente tréermss de

resolucédo de conflitos (crises juridicas) manejgods Poder Judiciario com a

mesma intensidade: a jurisdicdo, a conciliacdarediacao. Diante disso, uma

primeira questdo que surge diz respeito aos a#éi serem adotados pelos

operadores do Direito para a eleicdo da técnicapaipda para a resolucédo de

um determinado conflito (crise juridica).

Nesse desiderato, valho-me novamente da ilustraggona

mencionada: o préprio conflito de interesses (gus&lica), assim como uma

determinada moléstia, traz em si indicios da técrpropriada para a sua

13 |bid. p. 304 e 315.
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resolucdo. Dai a importancia de se proceder a umaciosa analise do conflito
de interesses (crise juridica), para dele prépxtcag a técnica adequada para

sua resolucao (supran. 1).

A esta altura, conclui-se que a importancia dagligio ndo esta nela
mesma, ou seja, como instituicdo do Estado detDjreisim em sua capacidade
para atingir o fim a que se destina: a pacificagimal mediante a resolucéo dos
conflitos de interesses. Sob esta Otica, as deengcas de pacificagdo social,
em especial a conciliacdo e a mediacdo, tambénivpasde serem manejadas
pelo Poder Judiciario, possuem 0 mesmo grau dertampma da jurisdicéo,
podendo até mesmo supera-lo, na medida em que sSeemomais adequadas
para proporcionar a resolucdo definitiva dos cto¥lie, por consequéncia, a
efetiva pacificacdo do meio social. Portanto, odsaonciliacdo e da mediacao
estd associado a busca de uma efetiva pacificagél,s muitas vezes

impossivel de ser alcancada pela via ordinarigegay através da jurisdicao.

... a crescente valorizagdo e emprego dos meiegid@mais de pacificacdo e conducgéo
a ordem juridica justa, ditos meios alternativefonca a ideia da equivaléncia entre
eles e a atividade estatal chamada jurisdicdo. @dopde vista puramente juridico as
diferencas sdo notaveis e eliminariam a ideia d® spiequivalem porque somente a
jurisdicdo tem, entre seus objetivos, o de darividedde ao ordenamento juridico
substancial, o que obviamente esta fora de cogitagd chamados meios alternativos.
Mas o que ha de substancialmente relevante noiexeda jurisdicdo, pelo aspecto
social do proveito Uutil que é capaz de trazer aembmos da sociedade, esta presente
também nessas outras atividades: € a busca ddacpg@d das pessoas e grupos
mediante a eliminacdo de conflitos que os envolvaal. ¢ o escopo magno da

jurisdicdo, que atua ao mesmo tempo como elemesgiinhador e propulsor da
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atividade jurisdicional. Essa perspectiva teleaéagdo sistema processual sugere a

equivaléncia entre pacificacao imperativa e aqualiass atividade¥’

Por outro lado, percebe-se a necessidade de um cunweito de
pacificacdo social. Nao apenas a pacificacdo saiedncada através da
sentenca, ou seja, mediante a aplicacao da lei. aVipacificacao social que
também pode ser alcancada mediante um didlogormsuedesntre as partes. Isto
€ 0 que se denomina “empoderamento” das partesefau um trabalho a ser
realizado pelos operadores do Direito, em esppelal proprio Poder Judiciario,
no sentido de conscientizar as partes de que etssi@m o livre arbitrio e, nesta

medida, podem resolver por si mesmas a crise ¢arin que estdo envolvidas.

De qualquer forma, o que interessa a ciéncia paigrocessual é que
a pacificacao social seja efetiva. E por efetivaZiftacdo social deve-se
entender aquela que se sobrepde ao litigio de raadefinitiva, inclusive em
termos numéricos. Ou seja, ndo s6 qualitativa camiém guantitativamente.
A pacificacdo social serd de boa qualidade qua@tosncobrar ao litigio. Em
outras palavras, quando se sobrepuser a ele dermah que seja capaz de
elimina-lo definitivamente do meio social. Pacifica meio social, nesse
sentido, significa ndo apenas aplicar a lei, maisdgle eliminar o litigio, ainda
gue mediante um mero acordo entre as partes. Rar laglo, a pacificacao

social serd de boa quantidade quando, em um detatmiperiodo, superar a

14DINAMARCO, Candido Rangelnstituicdes de direito processual ciwl. I, p. 122
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guantidade de litigios. Em outras palavras, quardaum determinado espaco
de tempo, a quantidade de litigios seja considérerge menor do que a

guantidade de pacificagoes.

Este € um conceito restrito de efetiva pacificag@oal, que pode ser
encontrado no ambito do Direito Processual. Nestado, o conceito de efetiva
pacificacdo social é correlato e ao mesmo temptrajoosto ao de litigio. Ha,
por assim dizer, um duelo entre a pacificacdo beamitigio. J& em um sentido
mais amplo, a pacificacdo social é verdadeiramantedeal e, portanto, um
objetivo a ser buscado, incessantemente. Nestdsentpacificagcao social deve
ser entendida ndo apenas como a eliminacdo deditimas também como a

prépria paz social, ou simplesmente a paz.

Numa das mais confortadoras passagens do livrexwoeléncia, a Biblia, o profeta
anuncia que os povos, no fim dos tempos, forjaeditas de arados com suas espadas e
as lancas, eles as converterdo em foices (IsadasQ@,processo civil vem ha muito,
realizando essa tarefa. Com beneditina paciénsiazutiores do Direito Processual
foram transformando instrumentos de guerra em rfeamdas de paz. A vinganca
privada, as ordalias e o duelo pouco a pouco cedeigar a discussao honesta, ao jogo
limpo, disciplinado por normas nitidas e claraspiradas em critérios de moralidade e
decéncia. Parafraseando Lamenais, poderia dizguese processo civil existe para que
0s homens ndo vejam inimigos nos antagonistas,omasncarem como outros homens
e, melhor que isso, como irméos. E assim, Chioverddie proclamar, no primeiro
quartel deste século, que o processo é meio parac@o de bens juridicos, e Carnelutti
Ihe assinou como finalidade a realizacdo daquil spria a divisa do Santo Padre Pio

XIl: paz com justica. O Direito Processual apedei¢ os costumes, poliu os
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sentimentos, requintou as maneiras e criou habikosavalheirismo e lealdade. Com

. . e e, . . . . 15
isso, ele tornou a vida mais facil e a humanidadis heliz.

22 Parte - As diretrizes do processo civil

1. O devido processo legal e suas diretrizes: 0s pripos
constitucionais do processo

Para exercer a jurisdicdo o Estado coloca a disposios cidadaos
(ou jurisdicionados), basicamente, um 6rgao juisdal, representado pela
pessoa do magistrado, e também um instrumentoigoridepresentado pelo
processo judicial. Nessa linha, conclui-se que eminos Gltimos anos tenha
ocorrido um consideravel aumento na utilizacdo étodo da conciliacédo (e da
mediacdo), a jurisdicdo e, por consequéncia, oegsac judicial ainda sdo os
mecanismos por exceléncia para a promocdo da mal.shao se trata, no
entanto, de qualquer processo judicial, mas simeddo processo legal, ou, no

vernaculo dos responsaveis por sua concepgéioe process of law

Foi em decorréncia da necessidade de pacificaciditdantes que surgiram as
vérias formas de solucionar uma situacéao litigideantre elas, a que ora interessa de
modo especial consiste na interferéncia, mediameopacdo do interessado, do érgao
estatal investido de poder para apreciar o conéitmulga-lo a luz do ordenamento
juridico vigente, declarando com quem esta jurideaie a razdo e impondo a
realizacdo do que foi decidido, independentememteva@htade daquele que se vé
obrigado a tal cumprimento. Tal poder chama-sedigéo. Este 6rgdo, nas sociedades

15 TORNAGHI, Hélio.Comentarios ao Codigo de Processo Cipil 1.



38

civilizadas contemporéaneas, se faz presente, matcamente, por meio de um juiz ou,
de forma colegiada, pelos tribunais compostos des/auizes. A atuacao de tais 6rgaos
é disciplinada pelas leis de cada Pais e ocorrene@ry de um instrumento de trabalho

. A : 16
desenvolvido pela ciéncia processual denominadoceps®

E a Constituicio Federal que determina a obsemadoi devido
processo legal quando se busca uma efetiva paéiticdo meio social. Isto esta
expresso em seu artigo 5°, inciso LIV. Este precgjtao mesmo tempo, uma
garantia e um principio constitucional. Também €omstituicdo Federal que
traca as diretrizes do devido processo legal, sfuvnaa de principios. Sdo os
principios constitucionais relativos ao processga dinalidade é assegurar a
existéncia do devido processo legal. Sob esta,dpiodanto, os principios
constitucionais relativos ao processo, alguns examas ao longo desta
monografia, garantem a existéncia do devido processl.

Aos principios constitucionais relativos ao prooesda-se a
denominacéao de tutela constitucional do processquanto que ao processo
instaurado e desenvolvido em consonancia com asrid@s (ou principios)
constitucionais da-se a denominacdo de modelo ittarishal de processo.
Portanto, a realizacdo do devido processo legakrikp da observancia do
modelo constitucional de processo, primeiro pelgislador processual, no
momento da elaboracao da lei, e depois pelos opewmaddo Direito, no
momento da sua aplicacdo, em especial pelo pr@pgéo jurisdicional, em

razao da sua condicao peculiar de diretor do psoces

16GOMES, Sérgio AlveOs poderes do juiz na direcdo e instru¢do do prscesvil. p. 10.
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De fato, dentre os operadores do Direito, caberifai@amente ao
orgao jurisdicional a observancia do modelo camstihal de processo, em
razdo de ser dele a responsabilidade pela condugioprocesso em
conformidade com o seu procedimento. Cabe esclaracesta altura, que o0s
principios constitucionais relativos ao processo 1@ confundem com o
procedimento. Eles, na verdade, permeiam o proedon dando-lhe os
contornos. Embora deva manter-se inerte (12 parte2, § 3°), uma vez
acionado, cabe ao 6rgdo jurisdicional conduzir acggso em conformidade
com o0 seu modelo constitucional, ou seja, mediantbservancia tanto do

procedimento tracado pela lei como dos principarstitucionais.

As Constituicbes que antecederam a promulgada ¢b0/2988 nao
continham normas expressas tracando as diretrizededido processo legal.
Séo elas: a de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 198368. Inobstante isto, a
partir desta Ultima, tornou-se inegavel a exisgmaquelas diretrizes, que se
evidenciava através de normas de natureza iguanoemistitucional, oriundas
no entanto de tratados internacionais ratificadds Brasil, em especial o Pacto
de San José da Costa Rica, de 1969. O aparecidermormas diretoras do
processo no ambito da prépria Constituicdo Fedeahteceu apenas em 1988.

Por isto, inclusive, que ela é reconhecida pelacaedter principiolégico.

Dentre as diretrizes tracadas pela Constituicaoerdaédpara a

realizacdo do devido processo legal (ou modelottoo®nal de processo) cabe
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destacar no ambito desta monografia, na medidadgsiyel e pelas razdes que
serdo expostas oportunamente, o principio da i@diidade do controle
jurisdicional, também conhecido como direito de cacgrevisto no inciso
XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal; o prmioido juiz natural e suas
vertentes, em especial a da imparcialidade do Gug&wlicional, previsto nos
incisos XXXVII e LIl do artigo 5° da Constituicabederal; o principio do
contraditério e da ampla defesa, previstos no andi¥ do artigo 5° da
Constituicdo Federal; o principio da imutabilidabte direito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada, também coitttecomo principio da
seguranca juridica, previsto no inciso XXXVI doigot 5° da Constituicao
Federal; e o principio da razoavel duracdo do gsageprevisto no inciso

LXXVIII do artigo 5° da Constituicdo Federal.

1.1 - O juiz natural e sua imparcialidade

O principio do juiz natural € um dos fundamentostalenonografia.
Isto pode ser notado pelo que foi exposto em seanmoulo (88 9° e 10). De
fato, esta monografia foi sendo concebida e aosq®elaborada a partir de
minha reflexdo acerca das atribuicdes que deserapento ao foro civel desde
meu ingresso no servigco publico federal. Dai a ssmdade de abordar o
principio do juiz natural com a devida propriedadelusive pelo fato dele ser
uma diretriz destinada ndo apenas ao juiz, maséamatodo o seu quadro de

auxiliares, conforme se vera adiante.
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A Constituicdo Federal de 1988, assim como as lypi@mtecederam,
também nado previu expressamente o dever de impdacie do Orgao
jurisdicional. Inobstante isto, é inegavel a sustércia, que se evidencia, em
um primeiro momento, novamente em tratados int@nats, em especial a
Declaragc&o Universal dos Direitos Humanos (arti@pelo Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos (artigo 14). Emboesses documentos o dever de
imparcialidade do 6rgéo jurisdicional assuma aékeide direito fundamental,

sua natureza juridica é dubia e, portanto, polémica

De fato, ora apresenta-se ele como um direito fmeddal, como no
caso acima mencionado; ora como um principio jowidora ainda como uma
regra juridica. Diante disso, cabe uma reflexdacacde algum critério que
possa, com efeito, definir a natureza juridica éwed de imparcialidade do
orgao jurisdicional. Nesse desiderato, é valido xer@cio no sentido de
estabelecer uma relacdo entre a sua naturezacpugda do texto legislativo que
o0 prevé. Por exemplo, em se tratando de um tratse@onacional, ele sera
certamente um direito fundamental; figurando emtexito constitucional, sera
certamente um principio juridico; e, finalmenteagendo em um texto

infraconstitucional, ser& indubitavelmente umaasggridica.

Em um segundo momento, ja no ambito do ordenamjemidico
patrio, o dever de imparcialidade do 6rgéo jurisdial revela-se através de um

conjunto de normas juridicas constitucionais eardnstitucionais, dentre as
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guais se destaca o principio do juiz natural, gteunos incisos XXXVII e LIl

do artigo 5° da Constituicdo Federal. Em analisgpaoto mais detida, nota-se
que o dever de imparcialidade do 6rgao jurisdidichauma emanacao do
principio do juiz natural, dai por que também éovpela doutrina constitucional
como um principio derivado. No entanto, emborataxessa corrente, outra
consideravel parcela da doutrina nega que o dev@mparcialidade do 6rgao

jurisdicional seja uma emanacao do principio do paitural.

Sem adentrar, por ora, no merito acerca dessaovensia, 0 certo €
gue para efetivacao do devido processo legal, taiggislador processual como
0s operadores do Direito hdo de observar os proginstitucionais relativos
ao processo, dentre 0os quais interessa destadar memento o principio do
juiz natural e suas vertentes, em especial a darcighdade, previsto nos

incisos XXXVII e LIl do artigo 5° da Constituic&eederal.

Em consonancia com o principio do juiz natural, e esim
expressamente previsto ndo apenas na Constituederdt de 1988 (artigo 5°,
incisos XXXVII e LIII) como também em todas as déesngue lhe antecederam,
formou-se um arcabouco legislativo infraconstitneioque corporifica o dever
de imparcialidade do orgédo jurisdicional. Portan@eém dos tratados
internacionais jA mencionados, do proprio principanstitucional do juiz
natural e da regra contida no artigo 95 da ConglituFederal, que dispde sobre

as garantias e as vedacdes relativas aos oOrgasdigionais, compdéem o
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conjunto de normas juridicas que amoldam o devemgarcialidade do érgao
jurisdicional a regra contida nos artigos 125,9a0die 134 a 138 do Cddigo de
Processo Civil, que dispbem respectivamente sabdeweres e impedimentos e
suspeicdes do juiz; e, como ndo poderia deixaedegegra dos artigos 25 a 32
e 35 a 39 da Lei Organica da Magistratura Naci¢n@MAN), que dispdem
respectivamente sobre as garantias e 0s deveremilgicfes do 0Orgdo
jurisdicional. Esse conjunto de normas juridicasmgosto por principios e
regras, funciona como verdadeiro mecanismo queratisentido de assegurar a

imparcialidade do 6érgéo jurisdicional.

N&o ha duvida de que o dever de imparcialidadec®mo primeiro
destinatario o juiz. No entanto, o seu quadro ddliates também |he deve
observancia. Isto n&o significa que devam distarsaalos jurisdicionados e de
seus representantes - de uma maneira geral osathgg a ponto de tornarem-
se hostis uns aos autos. De fato, na pratica fer@escebe-se muitas vezes que
hostilidades entre uns e outros sao falsament@igadas mediante a invocacao

do dever de imparcialidade.
1.2- A razoavel duracao do processo

Por ocasido do preambulo, salientei que os inckdeprocessuais
fiscais, quando vistos sob a Otica da ciéncia igaighrocessual, apresentam-se
como fenbmenos nocivos ao processo porque difraulsobremaneira o

desenvolvimento da fase de execucdo movida em dac&azenda Publica
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Federal, e nesta medida afrontam o modelo constitalc de processo, em
especial o principio da tempestividade da tuteiadicional, também conhecido
como principio da razoavel duracdo do processwjgioeno inciso LXXVIII do
artigo 5° da Constituicao Federal (§ 18). A estiara] portanto, percebe-se que
0 tema em apreco € um desdobramento I6gico do pemzpal - os incidentes
processuais fiscais -, e como tal sera abordadod#&ialhadamente quanto

possivel no ambito desta monografia.

O principio da razoavel duracdo do processo, tamtmrhecido por
principio da celeridade processual, ou ainda ddaygurisdicional tempestiva,
foi introduzido no ambito da Constituicdo Federat jmtermédio da Emenda
Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004 .aBarecimento, portanto, é
relativamente recente: ha aproximadamente 8 (aito}. Topograficamente, ele

esta previsto no ultimo dos incisos do artigo 5€dastituicdo Federal.

Trata-se de um principio que assegura o direito std@ duracao
razoavel do processo, mas também aos meios quetayara celeridade de sua
tramitacdo. Com efeito, obviamente que o processmste tera uma duracao
razoavel quando impulsionado mediante 0 empregdéedeicas processuais
eficazes. A principio, portanto, cabe investigaramabito desta monografia as
medidas (ou técnicas) que ja foram ou que estddoseonncebidas pelo
legislador processual - e aplicadas pelos operadtmr®ireito -, para garantir ao

jurisdicionado o seu direito a razoavel duracapmaesso.
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Nesse sentido, nota-se que a producéo legislaiiviatensa. De fato,
diversas medidas foram concebidas pelo legisladacegsual em atencao ao
principio constitucional da razoavel duracdo daesso. Por exemplo, a técnica
do artigo 285-A, que faculta ao 6rgao jurisdiciondésde que presentes 0s
pressupostos legalmente previstos, resolver o ondds acdes assim que |he
seja distribuida da peticdo inicial. Este instifuitmtroduzido ao Caodigo de
Processo Civil por intermédio da Lei n. 11.2770dede fevereiro de 2006, foi

denominado pela doutrina “julgamento antecipadissElmmeérito”.

Outrossim, a técnica do paragrafo 1° do artigo §L8, determina ao
orgao jurisdicional o ndo recebimento do recursapmidacdo quando a sentenca
recorrida estiver em conformidade com sumula doreSup Tribunal Federal
(STF) ou do Superior Tribunal de Justica (STJ)eHsstituto, introduzido ao
Caddigo de Processo Civil por intermédio da Lei h2¥6, de 7 de fevereiro de

2006, foi denominado “sumula impeditiva de recutsos

No mesmo sentido, a instituicdo do programa deitag@&o, que se
deu por intermédio da Resolucdo n. 125 do Consédtoional de Justica (CNJ),
de 29 de novembro de 2010, que dispde sobre acBdHtiblica (Judiciaria)
Nacional de tratamento adequado dos conflitos @easses (12 parte, n. 3). E a
instituicdo do processo judicial eletrénico, atsav@ Lei n. 11.419, de 19 de

dezembro de 2006, também conhecido pela sigla PJ-e.
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Estas s&o algumas dentre as diversas medidas asi@ld legislador
processual em atencéo ao principio da duracaovelzadd processo. Nota-se, no
entanto, que com excecao das duas Ultimas, etateim apenas indiretamente
no tempo de duracdo das execuc¢bes movidas em tadeazbnda Publica
Federal. Ou seja, nao surtem um efeito direto sokssas execucoes.
Precisamente por isto, penso que no presente momertecnica processual
realmente eficaz para imprimir celeridade na tragid dos processos de
execucdo movida em face da Fazenda Publica Fedejal o controle de
constitucionalidade das leis, especialmente o &e@r ambito do mecanismo
difuso, que permite a imediata declaracdo de initoamnalidade pelo préprio
orgao jurisdicional singular.

1.3 - A seguranca juridica

Um dos incidentes processuais fiscais por mim ashosl no ambito
desta monografia ja foi declarado inconstituciopalo Supremo Tribunal
Federal (STF). Trata-se do incidente processuatalfiqque decorre da
necessidade de apresentacao de certiddes negiidaditos fiscais para que o
exequente possa realizar o levantamento do valoprdoatorio. Ele esta
previsto no artigo 19 da Lei n. 11.033, de 21 deedwro de 2004, e sua
inconstitucionalidade foi declarada no ambito da adc¢ Direta de

Inconstitucionalidade n. 3453 (infran. 1.1, § 10).
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Outro dos incidentes processuais fiscais por miond#wzios no ambito
desta monografia foi declarado inconstitucionabpléibunal Regional Federal
da 42 Regido (TRF-4), no exercicio do mecanismasdifde controle de
constitucionalidade, e estd na iminéncia de semexlo pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), no exercicio do mecanisorcentrado de controle de
constitucionalidade. Trata-se do incidente procdséiscal que decorre da
compensacao do crédito a ser satisfeito por inwdionde precatério com
débitos fiscais existentes em nome do exequente. eSta previsto nos

paragrafos 9° e 10 do artigo 100 da Constituicd@efred (infra n. 1.2, § 8°).

Nota-se, assim, que tanto o artigo 19 da Lei n033,.de 21 de
dezembro de 2004, como os paragrafos 9° e 10 utichms ao artigo 100 da
Constituicdo Federal por forca da Emenda Constiiati n. 62, de 9 de
dezembro de 2009, foram cada um a seu modo deatanacbnstitucionais por
afronta inclusive ao principio da imutabilidade dioeito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada, previsto noiso XXXVI do artigo 5° da
Constituicdo Federal. Dai a necessidade de rea@ambito desta monografia

um exame tao detalhado quanto possivel acercamtastgio constitucional.

Ao contrario do principio da razoavel duracéo dmpsso, o principio
ora em apreco figura ha muito tempo no ambito das@aicdo Federal. A sua
importancia esta no fato de conferir seguranca atenamento juridico,

devendo-se entender por ordenamento juridico n&magpo conjunto das
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normas juridicas vigentes (regras e principios)s m@ambém o conjunto das
decis@es judiciais com transito em julgado - oa,s&jcoisa julgada. Dai a sua
outra denominacdo: principio da seguranca juridjoa, em sintese significa a
garantia de que os efeitos da lei, dos negdciadigos (contratos) e da coisa

julgada serao respeitados especialmente pelodegisl

Desse modo, ele visa a garantir ao cidadéo o mrercicio dos seus
direitos, seja o adquirido diretamente da lei, segaquirido por intermédio de
um ato (ou negocio) juridico, seja ainda o adqainebr intermédio de uma
deciséo judicial ndo mais sujeita a recurso. Tahmjaa consiste na protecao
daqgueles direitos contra atos do préprio Poderdlatijio. Dai a sua disposicao
no sentido de que dei ndo prejudicara...”. Trata-se, em resumo, de um
principio que regula a sucessao de leis no tempeentido de ndo permitir que
a lei sucessora prejudique de qualquer forma egtasradquiridos por forca da

lei sucedida.
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32 Parte - Os incidentes processuais fiscais

1. Os incidentes processuais (fiscais)

Conforme o exposto no preambulo, esta monograinap@er objetivo
proceder a uma analise tdo detalhada quanto pbssirea de certos aspectos
da execucdo que ora € movida em face da FazendaaPHbderal. Nao ha
davida de que tais aspectos tém a natureza pr@tepsugue ocorrem no Curso
do processo, ou precisamente, no curso do procatbmeo entanto, devido ao
fim a que se destinam - o recolhimento (ou a rét@nde recursos financeiros
em beneficio da Unido -, eles também possuem umoaeza fiscal: dai serem
denominados, no ambito desta monografia, aspestd da execucdo movida
em face da Fazenda Publica Federal. Portanto, §@ectas que podem ser
examinados tanto sob a Gtica da ciéncia juridioagssual, como sob a 6ética da
ciéncia juridica fiscal (ou tributaria), sem perdkr vista sua adequacdo aos

preceitos constitucionais, em especial aos priosiponstitucionais do processo.

Sob a perspectiva da ciéncia juridica processsaspectos fiscais da

execucdo movida em face da Fazenda Publica Feskeggiresentam como um
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incidente processual, ou precisamente um procetimecidental. Na verdade,
o incidente processual pode assumir diversas foronasle se apresenta como
um processo incidental; ora ele se apresenta compracedimento incidental;

ora ainda ele se apresenta como uma mera quesidental.

Seja sob a forma de processo, seja sob a formeodedamento, seja
ainda sob a forma de uma mera questéo, o incigeatessual, sob a 6tica da
ciéncia juridica processual, sempre tera por eseomsolucdo de uma questao
incidental. Este € o seu escopo genérico. Digorgen@orque além dele ha
também o escopo visado por cada um dos envolvidaeadente processual:
no caso do exequente a satisfacdo do seu crédito; gso da executada a
protecdo do cofre publico. Assim sendo, ndo haddude que ao incidente
processual que assume a forma de processo, ouamjlae assume a forma de
procedimento, subjaz necessariamente uma questétental; ndo ha davida
também de que em determinadas circunstancias demtei processual € a

propria questao incidental.

Esta, por sua vez, caracteriza-se por ser umaauestentual (ou
extraordinaria); secundaria quando comparada aauesincipal do processo
(o mérito); e cuja incidéncia é capaz de alteranrso normal do procedimento,
consideravelmente ou n&o, dependendo do seu graondelexidade. Diz-se,
portanto, que ela é secundaria em relacdo a qupstimpal do processo (o

mérito); eventual porque a principio ela se mant@émestado latente, podendo
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manifestar-se ou nao, a critério da parte que eleivegitimidade para suscita-
la; e que ela é capaz de alterar o curso do pmesdd, porque sua incidéncia

enseja invariavelmente a instauracao do incidensieegsual.

O incidente processual € um fenbmeno que pode sifasiar em
qualquer processo judicial. Ele também é eventoal gxtraordinario), assim
como a questdo que enseja a sua instauracao. Auaelidade, alias, € uma de
suas principais caracteristicas. Uma vez que poa@festar-se em qualquer
processo judicial, ele € um género. Prova distaeegya teoria € desenvolvida
no ambito da Teoria Geral do Processo, precisameatparte que trata do
procedimento. Assim sendo, o género incidente gsuad ocorre nao apenas no
processo que se desenvolve perante a jurisdicdproas também no processo

gue se desenvolve perante a jurisdicdo penal,itansnhal, trabalhista e etc.

Dentre as espécies que se manifestam no ambitaodegso civil,
destaco nesta monografia a que denomino incidewieegsual fiscal, porque
seu aparecimento se deve a incidéncia de uma quest@indaria de natureza
fiscal, geralmente suscitada pela Unido no amltatprdpria execucao que lhe é

movida, ou seja, onde em regra ndo ha o contramimpouco a ampla defesa.

Precisamente por isto, penso que a via processlegjuada para
suscitar quaisquer das guestdes incidentais fisgaiminadas nesta monografia,
seja a principio a do processo incidental (embaagesecucao), onde ha a plena

garantia do contraditorio e da ampla defesa, e ampeexcepcional e
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gradativamente - dependendo do grau de complexiadeestao incidental -, a
via do procedimento incidental e a do mero progcessto mediante a

observancia dos principios constitucionais relati&o processo.

Em analise um pouco mais detida, nota-se que a ariguaisquer
dos incidentes processuais por mim denominadosidisndo € apenas a
existéncia de uma mera questdo de natureza freeslsim a existéncia de uma
verdadeira crise juridica de natureza fiscal eotrexequente e a executada,
distinta daquela que deu origem ao processo deueixecem apreco. Dai a
imperiosa necessidade dela ser tratada, a prinaipi@mbito de um processo

incidental, instaurado por forca de uma acéo jatlios embargos a execucéao.

No entanto, o0 que se observa na pratica forengspjeéessa crise
juridica de natureza fiscal é geralmente levada plido ao conhecimento do
orgao jurisdicional mediante peticdo simples, apresia incidentalmente nos
autos do processo de execucdo propriamente ditocdPsequéncia, em geral
ela é processada mediante a mera observancia oha$p@s constitucionais
relativos ao processo, ou guando muito mediantessargancia do procedimento
tracado pela Lei n. 12.431, de 27 de junho de 201j4, constitucionalidade por

sua vez também é duvidosa.

E verdade, portanto, que para alguns incidentesepsnais fiscais,
como por exemplo, o relativo a compensacéo do toradiser satisfeito por

intermédio de precatério, hA um procedimento legatm previsto para o seu
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processamento. Para outros, no entanto, e o exengidoclaro neste sentido é o
incidente relativo a exigéncia de certiddo negap&ea levantamento do valor

do precatério, o legislador processual ndo preroggrimento algum.

A rigor, portanto, o género incidente processuaine incidente do
procedimento. Por incidente deve-se entender, nestgexto, um desvio
acidental. Ou seja, um desvio ndo previsto. Estgidese da mediante a pratica
de atos processuais que nao pertencem ao procedimbestinado a tratar da
qguestdo principal do processo:. 0 mérito. Essa aadeil série) de atos
processuais acidentais configura um procedimentgda aquele, muitas vezes
nao regido por regras processuais propriamentes.diss, portanto, outra
caracteristica notavel do género incidente proe¢ssuato de as vezes nao ser
regido por um procedimento propriamente dito. E asoc de alguns dos
incidentes processuais fiscais abordados nesta grafiec A ciéncia juridica

processual classifica-os como inominados.

Por exemplo, em momento algum o procedimento tagzata a
execucdo contra a Fazenda Publica condiciona atiewveento do valor do
precatério a inexisténcia de débitos fiscais emaendmexequente. Apesar disso,
uma das exigéncias feitas pelo juizo da execucém guee 0 exequente possa
realizar o levantamento do valor do precatorio écisamente a prévia
apresentacdo de certiddes negativas de débitoamisfisEsta exigéncia esta

contida no artigo 19 da Lei n. 11.033/2004, cujastitucionalidade foi
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examinada pelo Supremo Tribunal Federal no amb#&oAgao Direta de

Inconstitucionalidade n. 3453.

-

E esta regra juridica, de natureza eminentemergealfie de
constitucionalidade a principio duvidosa, que eneri@nado momento insere
no ambito da execucdo movida em face da Fazenda#®#Hederal a questdo
incidental versando sobre a necessidade de exibig&ertiddées negativas de
débitos fiscais para que o exequente possa realil@rantamento do valor do
precatério. Por consequéncia dela, portanto, € s@e instaurado um
procedimento paralelo ao principal. Eis o procexiita incidental fiscal, no

caso inominado.

Esta claro, dessa forma, que por incidente proaéssminado deve-
se entender aquele cujo processamento se da inigppemente da existéncia
de um procedimento para tanto estabelecido peldlésite caso, como a lacuna
em lei ndo € motivo para que o 6rgao jurisdicis®alexima da apreciacdo da
questdo incidental que lhe é apresentada, comipetprimeiramente admiti-la
em juizo, em respeito ao principio constitucioralrthfastabilidade do controle
jurisdicional, também conhecido como direito de oaggrevisto no inciso
XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal, para sgguida - na hipotese de
nao ser o caso de imediata resolucéo -, processd-laonformidade com os

demais principios constitucionais relativos ao psso, especialmente o do
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contraditério e da ampla defesa, previsto no indid do artigo 5° da

Constituicao Federal (CPC, artigo 126).

A primeira vista, pode parecer que ha também wrtndicado pela lei
para o processamento do incidente processual fislegivo a constricdo judicial
do crédito (ou do valor) do precatério (CPC - aigg71 a 676). Este rito, no
entanto, destina-se apenas a tornar efetiva adtegige eventualmente resolva o
incidente processual fiscal em apreco de manewrardsel a constricdo. Ou
seja, € um rito que tem cabimento apdés a resoldgamcidente processual

fiscal em apreco, e mesmo assim apenas quandecedalte a ordem constricéao.

Ja sob a otica da ciéncia juridica fiscal (ou tAba), os incidentes
processuais fiscais s@o instrumentos de que seavRbzenda Publica Federal
para aumentar ou preservar intactos os seus reclimsoceiros. Nesta medida,
eles funcionam tal como a execucéo fiscal. A pribposao diversos os pontos
em comum entre os incidentes processuais fiscaiexecucao fiscal. Dentre
eles, destaca-se o fato de ambos visarem, cadasua forma, a protecdo do
cofre publico federal: a execucéo fiscal mediantecadacdo de recursos
financeiros, enquanto que o0s incidentes processiissais principalmente
mediante a retencdo de recursos financeiros. Al&sodambos ensejam a
instauracdo de um procedimento judicial de natureszal. Apenas nesta
medida é que ha identidade entre o incidente psaeédiscal e a execucao

fiscal. Na verdade, eles ndo se confundem porge&eaucéo fiscal é acao
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judicial, enquanto que o incidente processual lfiéaaera crise do processo, ou

precisamente, uma crise do procedimento.

De fato, no ambito da ciéncia juridica processoaénero incidente
processual também é visto como uma crise do process uma crise do
procedimento. Na verdade, o género incidente psoeé®casiona uma crise no
procedimento. Nesse sentido, a crise do procedom&ntma consequéncia da
instauracdo do incidente processual. Este, porveza é apenas um dos
fendmenos processuais capazes de ocasionar umaorigocedimento. Outro
€ a auséncia de quaisquer das condicdes da apaa,d@ocasionar a crise mais

grave do processo: a sua extincao.

A crise gerada pelo género incidente processuaistena suspensao
do procedimento principal, pelo tempo necessaricesolucdo da questédo
incidental. Nesta condicdo, ela é considerada uisa cde menor gravidade,
porque, uma vez solucionada, permite que O proces®me O Seu Curso
normal, rumo a sentenca. Por isto ela é denomisadpensdo imprépria do
processo. Ou seja, embora suspenso o0 procedimemcippl, 0 processo
continua se desenvolvendo mediante a préatica dos @iie constituem o
procedimento incidental. Assim sendo, a concluséooésentido de que a
suspensao ocasionada pelo género incidente pratesgué propriamente a do

processo e sim a do procedimento principal.
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A esta altura, o que importa registrar € o0 momenbgessual em que
sao instaurados quaisquer dos incidentes procestseais. Nesse desiderato,
cabe relembrar que os incidentes processuais isém por objetivo evitar a
saida de recursos financeiros dos cofres publisabjo evidentemente do
relativo a incidéncia da contribuicdo devida aonPlale Seguridade dos
Servidores Publicos. Assim sendo, obviamente quentkee maneira geral eles
sao instaurados em dois momentos principais: a &mps a ciéncia da Unido
acerca da constituicdo do crédito a ser satispgitaneio de precatério; e b) no
mais tardar, logo apés a ciéncia da Unido acerahspanibilizacdo ao juizo da

execucao do valor destinado a satisfacdo do praxato

O crédito a ser satisfeito por meio de precatéramsidera-se
constituido, em um primeiro momento, por ocasiadréosito em julgado da
sentenca que homologa a concordancia da Unido ceaon apurado pelo
exequente. J& em um segundo momento, o crédito sasfeito por meio de
precatério considera-se constituido por ocasidotrdosito em julgado da

sentenca que resolve 0os embargos a execucéao.

Relembrando em parte o que ja foi exposto: esteografia destina-
se a realizar uma andlise dos incidentes procesdisgais que surgem no
ambito de certas execu¢Bes movidas em face dadeaBeiblica Federal. Sob a
Otica da ciéncia juridica processual, por incideptecessual fiscal deve-se

entender aquele que visa a resolucéo de questdediudeza fiscal que incidem
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no ambito daquelas execucdes. Ja sob a Otica daiaiguridica fiscal (ou
tributaria), o incidente processual fiscal € untrimeento de que se vale a Uniao

principalmente para evitar a saida de recursoseias cofres.

Percebe-se, portanto, que até esta altura, o ex®meincidentes
processuais (fiscais) foi realizado tanto sob apmmtiva da ciéncia juridica
processual, como sob a perspectiva da ciénciagarfiscal (ou tributaria), e de
uma maneira generalizada. Resta, portanto, um ekainadualizado de cada

um deles, inclusive sob a perspectiva da ciéncidiga constitucional.

Nesse desiderato, cabe elenca-los novamente. 880 @&l o que
decorre da exigéncia de certiddo negativa de delisrais para que o
exequente possa realizar o levantamento do valpret@tério; b) o que decorre
da compensacado do crédito a ser satisfeito por deiprecatorio com deébitos
fiscais em nome do exequente; ¢) o que decorr@astre;ao judicial (penhora
ou arresto) do crédito (ou do valor) do precatgrara a garantia de execucao
fiscal movida em face do exequente; d) o que decda incidéncia da
contribuicdo devida ao Plano de Seguridade dosidéees Publicos (PSS)
sobre o crédito (ou o valor) do precatorio; €) e gecorre da incidéncia dos
juros de mora (ou moratérios) no intervalo entastituicdo do crédito a ser

satisfeito por meio do precatério e a expedicacedpectivo oficio.

1.1 - A certiddo negativa de débitos fiscais par@&vantamento do valor
do precatério
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Existem atos juridicos para cuja pratica exige-seprava da
regularidade fiscal do interessado. Tal exigéne@ode da lei: € uma exigéncia
legal, portanto. Deve-se entender por regularidsisal a inexisténcia de
pendéncia financeira junto aos entes fiscais: gneasl perante a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A fagdade fiscal sera plena
guando se referir a todos os entes fiscais, e Em@al quando se referir a

apenas um ou alguns deles.

Um exemplo muito conhecido de ato juridico paraa quijatica a lei
exige a prova da regularidade fiscal plena do eéswado € a alteracdo do
contrato social de uma sociedade comercial. De, fadoa que surtam seus
efeitos, essa alteracdo contratual deve ser legadzgistro perante o 6rgao
competente: a Junta Comercial. Esta, por sua vege ela sociedade, em
atencdo ao artigo 62 do Decreto-Lei n. 147/67 ig@m@&7 da Lei n. 8.036/1990,
a prova de sua regularidade fiscal plena, dentm®documentos. Trata-se, no
caso, da certiddo negativa de débitos fiscais (C&E@mbém, do certificado de
regularidade perante o Fundo de Garantia por Tewep8ervico (FGTS) e o

Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).

Ja no ambito da execucdo movida em face da FazPdblica
Federal, um exemplo de ato juridico para cuja qma#i lei exige a prova da
regularidade fiscal do interessado é o levantameatealor do precatorio, que

geralmente é realizado por intermédio de autorzagdicial (alvara).
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Na pratica, a denominacgao precatorio € utilizadasimtamente para
designar tanto o precatorio propriamente dito ca@mi@equisicdo de Pequeno
Valor (RPV). Rigorosamente, no entanto, eles n&msaéundem. O precatdrio €
0 instrumento que se destina a requisitar o pag@an valor superior a um
limite preestabelecido, enquanto que a Requisigd’equeno Valor (RPV)

destina-se a requisitar o pagamento de valor muaiferior aguele limite.

No ambito do Tribunal Regional Federal da 32 Redi@ERF-3R), o
valor limite entre o precatério e a Requisicdo e@gueno Valor (RPV) esta
previsto na Tabela de Verificacdo de Valores Limitdisponibilizada em seu
sitio eletrbnico: atualmente ele corresponde aafyiss minimos, ou seja, R$

37.320,00 (trinta e sete mil, trezentos e vintésjea

Assim sendo, a requisicdo de pagamento de valat muw inferior a
R$ 37.320,00 (trinta e sete mil, trezentos e viatgs) devera ser realizada por
intermédio de Requisicdo de Pequeno Valor (RP\Wuanto que a requisicdo
de pagamento de valor superior a R$ 37.320,0Qtgtensete mil, trezentos e

vinte reais) devera ser realizada por intermédiprdeatorio.

Além disso, ha que se atentar também para o fatpudeapenas o
levantamento de valor requisitado por intermédiopdecatorio depende de
autorizacéo judicial (alvara), e mesmo assim &moitdo juizo da execucédo. Ou

seja, 0 alvara judicial podera ser dispensado pgim da execucdo mesmo
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guando se trate de levantamento de valor requisifagk intermédio de

precataorio.

Nesse contexto, o levantamento do valor requisipadantermédio de
precatorio € um dos atos juridicos cuja pratica eshdicionada ndo sé a prévia
autorizacao judicial (alvard), como também a amtes@o de certiddo negativa
de débitos fiscais. Esta Ultima condicdo esta pt@wvno artigo 19 da Lei n.

11.033, de 21 de dezembro de 2004.

Trata-se de uma regularidade fiscal plena, porguefere néo apenas
a inexisténcia de deébitos fiscais perante a Unrdas também perante os
Estados, os Municipios, e inclusive perante o FulelGarantia por Tempo de

Servico (FGTS) e a Seguridade Social (INSS).

E verdade que o artigo 19 da Lei n. 11.033, de @Harembro de
2004 foi declarado inconstitucional pelo Supremddmal Federal (STF) no

ambito da Acao Direta de Inconstitucionalidade4s3 A proposito:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Precatériasigo 19 da Lei n. 11.033, de 21 de
dezembro de 2004. Afronta aos artigos 5°, incisocXXKe 100 da Constituicdo da
Republica. 1 - O artigo 19 da Lei n. 11.033/2004dm condi¢cdes para o levantamento
dos valores do precatério devido pela Fazenda ¢itfi- A norma infraconstitucional
estatuiu condicdo para a satisfacdo do direitoudsdicionado - constitucionalmente
garantido - que ndo se contém na norma fundamdatdRepublica. 3 - A matéria
relativa a precatérios ndo chama a atuacdo dolddgisinfraconstitucional, menos
ainda para impor restricbes que ndo se coadunam ccalireito a efetividade da
jurisdicéo e o respeito a coisa julgada. 4 - O moamento do levantamento do que é

devido por forca de decisdo judicial ou de autgdmapara o depdsito em conta
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bancaria de valores decorrentes de precatorio igldiestabelecido pela norma
guestionada, agrava o que vem estatuido como dieve&azenda Publica em face de
obrigagdo que se tenha reconhecido judicialmente ramfio e nas condigOes
estabelecidas pelo Poder Judiciario, ndo se mekglaonfundindo ou, menos ainda,
frustrando pela existéncia paralela de débitos d&aofonte e natureza que,
eventualmente, o jurisdicionado tenha com a Fazewiddica. Entendimento contrario
avilta o principio da separagdo de poderes e, asdurtempo, restringe o vigor e a
eficacia das decisfes judiciais ou da satisfagélasadevida. 6 - Os requisitos definidos
para a satisfacdo dos precatérios somente podefixados pela Constituicdo, a saber:
requisicdo do pagamento pelo Presidente do Tribgunaltenha proferido a deciséo; a
inclusdo, no orgamento das entidades politicasyeldms necessarias ao pagamento de
precatorios apresentados até 1° de julho de caagagamento atualizado até o final
do exercicio seguinte ao da apresentacdo dos @mesat observada a ordem
cronologica de sua apresentacao. 7 - A determindg@&ondicionantes e requisitos para
o levantamento ou a autorizacao para depésito ata t@ncéria de valores decorrentes
de precatorios judiciais, que ndao aqueles consga@enorma constitucional, ofende os
principios da garantia da jurisdicdo (artigo 5%isa XXXVI) e o artigo 100 e seus
incisos, ndao podendo ser tida como a norma quéxaonovos requisitos, embaracga o

levantamento dos precatorios. 8 - Ac¢do Direta deorstitucionalidade julgada

procedent‘é7

Precisamente por isto, a primeira vista, pode pardesnecessario e

até mesmo inutil abordar no ambito desta monogmfiacidente processual

fiscal que decorre do artigo 19 da Lei n. 11.08328 de dezembro de 2004. No

entanto, nada impede que a Unido, no anseio derpagsos seus recursos

financeiros, valha-se para tanto de qualquer egpé&sliao seu alcance, inclusive

de um incidente processual que decorre de uma r@gidica cuja

inconstitucionalidade ja foi declarada pelo Suprdmbunal Federal (STF).

17 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3453 - 8opy Tribunal Federal Relatora
Ministra Carmem Lucia - DJ 16/03/2007.
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Isto se torna ainda mais provavel quando se temigimo fato de que
a mera declaracdo de inconstitucionalidade de @maeéja total seja parcial,
pode ndo ser suficiente para fazer cessar a su&ciefi (ou a sua
executoriedade). Para tanto, imp&e-se as vezasradgncdo do Senado Federal,

em atencao ao artigo 52, X da Constituicao Federal.

Dai a necessidade de investigar no ambito destagnafia a situacao
do artigo 19 da Lei n. 11.033/2004 perante o onchemdo juridico, para, em
seguida, e se for o caso, tratar com a devida iedgude do incidente processual
gue dele decorre. E isto requer, evidentemente amnakse tdo detalhada quanto
necessaria acerca do funcionamento do sistema ¢oamsmo) de controle de
constitucionalidade das leis. A esta altura comeatanto, o exame do
incidente processual fiscal em apreco sob a pdigpeda ciéncia juridica

constitucional.

A inconstitucionalidade do artigo 19 da Lei n. BB0de 21 de
dezembro de 2004 foi declarada no ambito de umao ABDdreta de
Inconstitucionalidade, e isto faz uma grande difeee A Acao Direta de
Inconstitucionalidade, também conhecida pela siglBIn, € um dos
mecanismos destinados a realizar o controle deitansnalidade da leis. Ele
esta previsto nos artigos 102, inciso |, “a” e ti@3onstituicdo Federal, e 0 seu

procedimento encontra-se tracado na Lei n. 9.8680dde novembro de 1999.
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Trata-se da declarac&o de inconstitucionalidadéessy ou genérica.
E o mecanismo concentrado de controle de constitatidade das leis, por via
de acdo direta ao 6rgao jurisdicional previamestabelecido para manifestar-
se genericamente acerca da constitucionalidaddedaso Supremo Tribunal
Federal (STF). Isto significa que a declaracédadenistitucionalidade proferida
no ambito do mecanismo concentrado produz o efeilga omnes” (contra

todos), independentemente da intervencao do Sdretiral.

Além dele, ha o mecanismo difuso de controle detdoiionalidade
das leis, exercido por todos os orgaos jurisdicgnmor intermeédio de incidente
processual de inconstitucionalidade de lei. E pesuente este segundo
mecanismo de controle de constitucionalidade quevépra intervencao do
Senado Federal para suspender a executoriedade edaddclarada
inconstitucional. Naquele outro, a eficacia dadessa imediatamente apds o

transito em julgado do acérdéo que declara a swmatitucionalidade.

Dessa forma, percebe-se que o artigo 19 da Lel 033, de 21 de
dezembro de 2004 perdeu sua eficacia ha muito temppeTisamente por
ocasido do transito em julgado do acérddo que wmeclaa sua
inconstitucionalidade. Por consequéncia, o fendmpnmacessual que dele
decorre, em regra ndo mais se manifesta. E, naadnpmbdtese de manifestar-se,
assumira a forma de uma mera questdo incidental,seja@, de menor

complexidade, e nesta condicdo sua resolucédo dseeimediata, pela rejeicao
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da exigéncia de certiddes negativas de débitaaidisprescindindo-se inclusive

do contraditério, em razao da sua manifesta indanginalidade.

7

A esta altura, é interessante observar que a piaveegularidade
fiscal do exequente € produzida através de um dextama certiddo negativa
de débitos fiscais. Ou seja, € uma prova documeAsdim sendo, sob a
perspectiva da ciéncia juridica processual, persebeclaramente a
impertinéncia do incidente processual fiscal ene@mrporque, ordinariamente,
0 processo de execucao propriamente dito, confeahentado anteriormente,
nao admite nem o contraditorio nem a ampla def@saseja, ndo admite a
producdo de provas, salvo aquelas indispensav@i@ositura de qualquer

execucao, produzidas por ocasiao da peticao inicial

Dessa forma, cabe salientar novamente que a vi@$soal adequada
para suscitar a questéo incidental relativa a eeglalde fiscal do exequente €, a
principio, a do processo incidental (embargos awwédo), onde ha a plena
garantia do contraditorio e da ampla defesa. Enagpexcepcionalmente, na
hipétese de a irregularidade fiscal do exequentgirsapds a constituicdo do
crédito a ser satisfeito por meio de precatériodbase admitir que a questao
incidental em apreco seja suscitada no ambito diwegso de execucdo
propriamente dito, em respeito ao principio da astbilidade do controle

jurisdicional.
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1.2 - A compensacao do crédito do precatério com fundamé nos

paragrafos 9° e 10 do artigo 100 da Constituicdo Heral

Duas forcas iguais e opostas anulam®séde uma maneira analoga,
isto € a compensacéao, instituto juridico discipim&specialmente pelo Direito
Civil, mas que se aplica também no ambito do r&iibutario, na medida em
qgue é uma das formas de extincdo das obrigacOgeeat) dentre elas o crédito
tributario. O Cédigo Civil disciplina a compensagéas artigos 368 a 380. Ja o
Codigo Tributario Nacional nos artigos 156, incl§0170 e 170-A. E a este
instituto que se reporta os paragrafos 9° e 10rtigoalO00 da Constituicao
Federal. Em suma, seja no ambito do Direito Csaja no ambito do Direito
Tributério, seja ainda no ambito do Direito Conslibnal a compensacao € uma

das formas pelas quais as obrigagdes séo extintas.

Os paragrafos 9° e 10 foram introduzidos ao artig® da
Constituicdo Federal por forca da Emenda Constihadi n. 62, de 9 de
dezembro de 2009. Eles dispdem sobre a compendagéédito a ser satisfeito
por intermédio de precatério com débitos fiscaisndéwvalmente existentes em
nome do exequente. Na verdade, trata-se de uma jrgdglica imperativa. Ou
seja, uma vez constatados 0S seus pressupostés, lavendo disposicao em
contrario estipulada pelos envolvidos, a sua agpflica se impde,

obrigatoriamente. Isto explica por que os paragr&be 10 do artigo 100 da

18 MONTEIRO, Washington de BarroSurso de direito civilv. 4, p. 307
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Constituicao Federal foram imediatamente rejeitgukla sociedade em geral.
Prova disto séo as AcOes Diretas de Inconstitubicade n°s. 4357, 4372, 4440

e 4425.

De fato, a insatisfacdo generalizada da sociedesldtou em varias
teses versando sobre a constitucionalidade dogna#wa 9° e 10 do artigo 100
da Constituicdo Federal. Tais teses, por sua wmitaram em Acdes Diretas
de Inconstitucionalidade, ajuizadas por importaetesdades de representacao
de classe, dentre as quais se destacam o ConsetteyaF da Ordem dos
Advogados do Brasil (CFOAB) e a Associacao dos btemplos Brasileiros
(AMB). Ademais, a constitucionalidade dos paragsdf® e 10 do artigo 100 da
Constituicdo Federal também foi questionada pelandireta, especialmente no
ambito do Agravo de Instrumento 0036865-24.201Q00BD, originario do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que abrasdgestados do Rio Grande

do Sul, Santa Catariana e Parana.

Diante disso, assim como aconteceu por ocasido xames do
incidente processual fiscal que decorre do artigald Lei n. 11. 11.033, de 21
de dezembro de 2004, cabe investigar no ambitca desinografia a atual
situacdo dos paragrafos 9° e 10 do artigo 100 dat@acdo Federal perante o
ordenamento juridico, para, em seguida, e se foasw, tratar com a devida

propriedade do incidente processual que deles @ecor
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Por versarem sobre a mesma controvérsia, as Ac@resad de
Inconstitucionalidade n°s. 4357, 4372, 4440 e 44?&m reunidas e estdo na
iminéncia de serem julgadas em conjunto, antecigadifinitivamente. Isto
porque, diante do pedido de medida cautelar paspesder os efeitos da
Emenda Constitucional n. 62/2009, foi adotado parseu processamento o

célere procedimento previsto no artigo 12 da L&.868/98. A propdsito:

O autor pede, liminarmente, a suspenséo da efidadiemenda Constitucional n° 62, de
09 de dezembro de 2009. 2. Do exame dos autosrgengerelevancia da matéria
veiculada na presente acao direta de inconstitattade, bem como o seu especial
significado para a ordem social e a segurancaigaridfudo a recomendar um
posicionamento definitivo deste Supremo Tribunaldfal acerca da impugnacédo que
Ihe é dirigida. 3. Nessa moldura, adoto o procedimabreviado de que trata o artigo

12 da Lei n° 9.868/95

Isto significa, portanto, que até o presente momeat Supremo
Tribunal Federal, embora pressionado por sucesgigdglos de concesséo de
liminar, ainda ndo se manifestou acerca do mérde Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade acima mencionadas. Ja oorel#stas, Ministro Carlos
Ayres Brito, além de imprimir-lhes o processameatboeviado, proferiu o seu
voto, cujos termos foram transcritos pelo Desendmdog Federal Joel llan
Paciornik por ocasido do voto que proferiu no lanie de Arguicdo de

Constitucionalidade n. 0036865-24.2010.404.0008taurado no ambito do

19 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4357 - 8opy Tribunal Federal - Relator
Ministro Carlos Ayres Brito - DJE n. 18, de 29/011D.
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Agravo de Instrumento de mesmo numero, ambos angs do Tribunal

Regional Federal da 42 Regido (TRF-4R):

Continuo neste exame das arguicdes dos requenggrt@sanalisar a alegacdo de
inconstitucionalidade dos 88 9° e 10 do art. 10@dastituicdo Federal. Confira-se a
redacao dos dispositivos impugnados: (...).

Como se Vvé, as normas juridicas atacadas chancalam compensacéo
obrigatoria do crédito a ser inscrito em precat@om débitos perante a Fazenda
Publica. Compensacdo que se opera "antes da edipedids precatérios” e mediante
informacgé&o da Fazenda devedora, no prazo de 3@ajtdias. Dando-se que o0 objetivo
da norma é, nas palavras do proprio Advogado-GamalUnido, precisamente este:
"impedir que os administrados (especialmente os dgxeem valores vultosos a
Fazenda) recebam seus créditos sem que suas dipataste o Estado sejam
satisfeitas”. E se € assim, 0 que se tem - perssam acréscimo de prerrogativa
processual do Estado, como se ja fosse pouco esogadva do regime em si do
precatorio. Mas uma "super" ou sobre-prerrogativ@, @0 menos quanto aos créeditos
privados ja reconhecidos em decisdo judicial coinsito em julgado, vai implicar
violacdo da res judicata. Mais até, vai consagmatipo de superioridade processual da
parte publica sem a menor observancia da garantidedlido processo legal e seus
principais desdobramentos: o contraditorio e a ardpfesa.

Em palavras outras, a via-crlcis do precatdrio qqass conhecer uma nova
estacdo, a configurar arrevezada espécie de tertgino processual-judiciario, ou,
quando menos, processual-administrativo. Com avagta da nao participacdo da
contraparte privada. E como dizer: depois de tadodemorado processo judicial em
gue o administrado vé reconhecido seu direito @elittr contra a Fazenda Publica
(muitas vezes de natureza alimenticia), esta pddestiar a satisfagdo do crédito afinal
reconhecido. E ndo se argumente que ao adminiséréattultada a impugnacéo judicial
ou administrativa dos débitos informados pela FaadPiblica. E que o cumprimento
das decisGes judiciais ndo pode ficar na deperaéiei manifestacdo alguma da
Administracdo Publica, nem as demandas devem s@zete(e se multiplicar), porque
"a todos, no ambito judicial e administrativo, s&&segurados a razoavel duragédo do
processo e 0s meios que garantam a celeridadeadeasuitacao” (inciso LXXVIII do
art. 5° da CF).
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Em sintese, esse tipo unilateral e automatico degpensacao de valores, agora
constante nos 88 9° e 10 da Magna Carta (redaciEopdda Emenda Constitucional n°®
62/2009), embaraca a efetividade da jurisdicdoseedpeita a coisa julgada. E nessa
linha & que se pronunciou o Supremo Tribunal Fédeiento a mecanismo semelhante,
inserido no art. 19 da Lei n° 11.033/2004. Artigee foi unanimemente declarado
inconstitucional pelo Plenario desta nossa Cortabia2.353. (...)

Com efeito, esse tipo de conformacé&o normativa,mmegue veiculada por
emenda a Constituicdo, também importa contraturgonmcipio da separacdo dos
Poderes. No caso, em desfavor do Poder Judiciddmo ainda se contrapfe aquele
traco ou aquela nota que, integrativa da propoatidade, demanda a observancia
obrigatéria da exigibilidade/necessidade para #&igée de direito. Isso porque a
Fazenda Publica dispfe de outros meios igualmditi@zes para a cobranca de seus
créditos tributarios e nao-tributarios. Basta pemgee o crédito, constituido e inscrito
em divida ativa pelo proprio Poder Publico, podeedimtamente ser executado,
inclusive com a obtencdo de penhora de eventuabhtingo existente em favor do
administrado. Sem falar na inclusdo do devedor camastros de inadimplentes. A
propésito, este Supremo Tribunal Federal tem juudgncia firme no sentido de vedar
0 uso, pelo Estado, de meios coercitivos indirdasobrancga de tributo. Confiram-se,
nesse sentido, as Sumulas n° 70, 323 e 547. (...)

N&o é tudo, porque também me parece resultar gl@i@principio constitucional
da isonomia. Explico. Exige-se do Poder Publicoaparecebimento de valores em
execucdao fiscal, a prova de que o Estado nada aeamtraparte privada? Claro que
nao! Ao cobrar o crédito de que é titular, a Faadhdblica ndo € obrigada a compensa-
lo com eventual débito dela (Fazenda Publica) ere @0 credor-contribuinte. Por
conseguinte, revela-se, por mais um titulo, aotidnica a sistematica dos 88 9° e 10
do art. 100 da Constituicdo da Republica, incluigeta Emenda Constitucional n°
62/2009. Pelas mesmas razdes, € inconstitucioegpressao "permitida por iniciativa
do Poder Executivo a compensacao com débitos tguedcertos, inscritos ou ndo em
divida ativa e constituidos contra o devedor oédgm pela Fazenda Publica devedora

até a data da expedicdo do precatério, ressalvagsles cuja exigibilidade esteja
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suspensa nos termos do § 9° do art. 100 da Cagtitiederal”, contida no inciso Il do
§ 9° do art. 97 do ADCT?
E interessante notar também que embora tais ag@¢ssohido estejam

submetidas ao mecanismo da repercussao geral, apljigacdo destina-se
exclusivamente aos recursos extraordinarios, tadiza que neste caso elas de
fato ja funcionam como paradigma da controvérgaiva a constitucionalidade
dos paragrafos 9° e 10 do artigo 100 da Constduigdleral. Isto porque o seu
processamento encontra-se em estagio avancado, pnoimo ao desfecho, ao
contrario do que acontece com o processamento doréeExtraordinario n.
678.360, verdadeiro paradigma daquela controvécgia, além de estar em
estagio inicial, podera ser sobrestado a qualguapd a pedido formulado pelo

Ministério Publico Federal. Confira-8k.

Percebe-se pelo exposto que a constitucionalidasigparagrafos 9° e
10 do artigo 100 da Constituicdo Federal esta sep@stionada através dos
mecanismos difuso e concentrado. Considerandompreaa este possui o efeito
“erga omnes” (contra todos), conclui-se que no erEs momento ha apenas
uma mera expectativa de inconstitucionalidade. rdléacia, no entanto, € de

qgue ela seja declarada pelo Supremo Tribunal FHe¢€f&). Inclusive porque

2 Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade 836865-24.2010.404.0000 - TRF 42
Regido - Corte Especial - Relator Des. Federal i@t@eberto Pamplona - 10/11/2011

21 www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamasp?incidente=4219076
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neste sentido j4 se manifestou ndo apenas o esthinCarlos Ayres Brito,

como também a Corte Especial do Tribunal RegiormleFal da 42 Regido

(TRF-4), no exercicio do mecanismo difuso de cdatde constitucionalidade,

nos seguintes termos:

Arguicdo de Inconstitucionalidade. Emenda Constnal n. 62/2009. Artigo 100, 88
9° e 10 da CF/88. Precatério. Compensacdo de oficiconstitucionalidade.
Reconhecimento. 1. Os créditos consubstanciadopreoatorio judicial sédo créditos
que resultam de decisdes judiciais transitadasubgado. Portanto, sujeitos a preclusao
méaxima. A coisa julgada esta revestida de imutididie. E decorréncia do principio da
seguranca juridica. Nao esta sujeita, portantopdifinacdes. Diversamente, o crédito
que a norma impugnada admite compensar resulta,o comgra, de decisdo
administrativa, ja que a fazenda tem o poder destitaim 0 seu crédito e expedir o
respectivo titulo executivo extrajudicial (CDA) auhistrativamente, porém sujeito ao
controle jurisdicional. Isto €, ndo € definitivarsutavel, diversamente do que ocorre
com o crédito decorrente de condenacdo judiciaisitada em julgada. Ou seja, a
norma impugnada permite a compensacao de crédio$m natureza completamente
distintas. Dai a ofensa ao instituto da coisa flaga
2. Afora isso, institui verdadeira execucgao fisministrativa, sem direito a embargos,
ja que, como é evidente, ndo caberd nos propritws alo precatorio a discussao da
natureza do crédito oposto pela fazenda, que, @0otvio, ndo é definitivo e pode ser
contestado judicialmente. Ha ai, sem dulvida, ofewsgrincipio do devido processo
legal. 3. Ao determinar ao Judiciario que compeamsdito de natureza administrativa
com crédito de natureza jurisdicional, sem o0 devmlocesso legal, usurpa a
competéncia do Poder Judiciario, resultando dansafeao principio federativo da
separacao dos poderes, conforme assinalado, ensioaitar, pelo STF na ADI 3453,
que pontuou: "o principio da separacdo dos podestaia agravado pelo preceito
infraconstitucional, que restringe o vigor e a @&fia das decisdes judiciais ou da
satisfacdo a elas devidas na formulacdo constitatiprevalecente no ordenamento
juridico". 4. Ainda, dispondo a Fazenda do podecaastituir administrativamente o
seu titulo executivo, tendo em seu favor inimerdslggios, materiais e processuais,

garantidos por lei ao seu crédito (ressalvado azathistas, preferéncia em relacédo a
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outros deébitos; processo de execucao especifiodigdmeautelar fiscal; arrolamento de
bens, entre outros), ofende o principio da raziouoie/proporcionalidade a
compensagao imposta nos dispositivos impugnaddsm5concluséo: os 88 9° e 10 do
art. 100 da CF, introduzidos pela EC n. 62, de 2@®ndem, a um s6 tempo, 0s
seguintes dispositivos e principios constitucionas art. 2° da CF/88 (principio
federativo que garante a harmonia e independérasapdderes); b) art. 5°, inciso
XXXVI, da CF/88 (garantia da coisa julgada/segusaajugidica); c) art. 5°, inciso LV,

da CF/88 (principio do devido processo legal); d)ringipio da

razoabilidade/proporcionalidade. 6. Acolhido o d®ite de arguicdo de

inconstitucionalidade para declarar a inconstitogiclade dos 88 9° e 10 do art. 100 da

CF, introduzidos pela EC n. 62, de 2G69.

Como se sabe, a deciséo proferida no ambito domseca difuso de
controle de constitucionalidade, a principio faisagulgada somente entre as
partes. Isto significa que ela ndo possui o efe@tga omnes” (contra todos).
Para tanto, tera primeiramente que ser submetidaivamdo Supremo Tribunal
Federal (STF), por intermédio de um eventual recardraordinario, e somente
na hipdétese de ser mantida, devera ser levada @tecionento do Senado
Federal, em atencdo ao artigo 52, inciso X da @artsto Federal. Dai a

demora no desfecho do Recurso Extraordinario (RB)3&0.

Pelo exposto, nota-se que o incidente processdal fjue decorre dos
paragrafos 9° e 10 do artigo 100 da Constituicaderfred ainda pode ser

instaurado sob o respaldo da lei. Em outras paawas paragrafos 9° e 10 do

%2 |ncidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade 836865-24.2010.404.0000 - TRF 42
Regido - Corte Especial - Relator Des. Federal iOt@eberto Pamplona - 10/11/2011
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artigo 100 da Constituicao Federal encontram-seleno vigor, motivo por que
sob o ponto de vista legal o incidente processsedlf que deles decorre pode
ser instaurado. Sua forma, no entanto, variara emfoomidade com o

entendimento do 6érgéo jurisdicional singular aceleaua constitucionalidade.

Por exemplo, na hipétese de o 6rgao jurisdiciomahpartilhar do
entendimento manifestado pelo Ministro Carlos AyBrgo e também pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4) gpdder suscitado no ambito
do processo de execucao propriamente dito, loge apéncia da Unido acerca
da constituicdo do crédito a ser satisfeito pagrmedio do precatorio, e entao
assumira a forma de uma mera questdo incidentateNeaso, devera ser
imediatamente resolvido pela rejeicdo do pedido dempensacéao,
independentemente inclusive do contraditério, emzaga da sua

inconstitucionalidade.

Ja na hip6tese de o 6rgéo jurisdicional singular e@mpartilhar do
entendimento manifestado pelo Ministro Carlos AyBrgo e também pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF-4ynadente processual fiscal
em apreco a principio devera assumir a forma deprooesso incidental, até
porque a questao relativa a compensacao pode esdeweiscitada no ambito
dos embargos a execug¢do, em consonancia com @ dif, inciso VI do

Caddigo de Processo Civil.
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Excepcionalmente, no entanto, na hipotese de acdtéxal existente
em nome do exequente ter sido constituido aposistitocdo do crédito a ser
satisfeito por meio do precatério, ha de se adndtir respeito ao principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, quencidente processual fiscal em
apreco seja instaurado no ambito do processo dmugike propriamente dito,
logo apds a ciéncia da Unido acerca da constitudgéorédito a ser satisfeito

por intermédio de precatdrio, sob a forma de unagutomento incidental.

Conforme dito anteriormente (supra n. 1, 88 9° 9, ldkste
procedimento incidental destinado ao processameatincidente processual
fiscal que decorre da compensacao do crédito sasisfeito por intermédio de
precatorio estd previsto em lei. Ndo se trata,aptot de um procedimento
incidental inominado, ao qual me referi anteriortagsupra n. 1, 8 11). Ele esta
previsto precisamente nos artigos 33 a 44 da L&Pml31, de 27 de junho de
2011. A seu respeito, o Tribunal Regional Fedeaaltl Regido se manifestou

nos seguintes termos:

Cumpre, ainda, referir, que a Lei n® 12.431, déb@2011, nos arts. 30 a 44,
dispde sobre a compensacédo de débitos peranteead@aPublica Federal com créditos
provenientes de precatoérios, na forma prevista8888 e 10° do art. 100 da CF. Tal lei
é oriunda da conversédo da Medida Provisoria n° & 80-12-2010, a qual, no entanto,
nao previu esse instituto de compensacao no seu deginario, nada tendo referido a
respeito.

A inclusao dessas disposi¢cOes se deu somente psidocdo Projeto de Lei de
Conversdo da Medida Proviséria n® 517/10, tendsgums a regulamentar em 15

dispositivos novos o uso de precatorios obtidos agties contra a Unido para
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compensar dividas com o Fisco federal. A lei deves@io (Lei n°® 12.431, de 27-06-11)
€ posterior ndo s6 as ADINs n°s 4.357, 4.372, 4&1@0425 que serdo julgadas em
conjunto pela Corte Suprema, quanto a suscitacdoctiente de inconstitucionalidade
pela 22 Turma deste Tribunal (D.E. 21-03-11).

De acordo com as regras inseridas na lei de cdiwemm sintese, 0 juizo
responsavel pela emissdo do precatério a favoroddribuinte receberd da Fazenda
informacBes sobre a existéncia de débitos a coraper3 beneficiario podera
questionar os dados informados pelo Fisco a Judga também devera buscar a
resposta pela Fazenda federal. Da decisdo do @leré agravo de instrumento com
efeito suspensivo que impedira a requisicdo doapdeo até a decisdo final sobre a
compensacgao. Entretanto, se uma parte dos valotempensar for incontroversa, o
precatorio podera ser emitido nesse montante aledecisdo final sobre o restante
questionado.

Observe-se que esse procedimento de compensagéecdsdrios consubstancia-
se em verdadeiro procedimento jurisdicional, porfaininserido na fase de expedicdo
de precatérios, a qual tem natureza eminentemedigingtrativa. Trata-se de
procedimento inusitado e nunca cogitado em nossatalipositivo, porquanto fere os
mais comezinhos principios de direito.

De qualquer sorte, a lei ordinaria ndo pode cartstihalizar algo que ja nasceu
inconstitucional. Alias, a Constituicdo Federal aeal edicdo de medidas provisorias

sobre matéria relativa a processual civil (art. &2, 1, b, CF/88), de modo que a lei de

conversao, em linha de principio, ndo poderia dispbre processo civif

1.3 - A constricéo judicial (penhora ou arresto) dacrédito (ou valor)
do precatorio

A penhora é o ato fundamental de qualquer execpo@oquantia
certa. Sem ela, nenhuma execucéo por quantialogreaa éxito, a ndo ser que
haja satisfac&o voluntaria por parte do devedtwr tésto é verdade que uma vez

realizada a penhora diz-se que a execucao estatigaréou segura). Assim, a

23 |bid.
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penhora é a garantia do éxito de toda e qualquetue&o por quantia certa
(artigo 659). Isto vale também para a execucaalfisgie € uma das espécies de
execucao por quantia certa. Visando, portantoxao ée suas execucoes fiscais
€ que a Unido instaura no ambito de certas exesugfividas em face da
Fazenda Publica Federal o incidente processuall f&am apreco, que por sua
vez tera por fim a constricao judicial do créditeea satisfeito por intermédio do
precatério, ou ainda do valor eventualmente colocadlisposicdo do juizo da
execucao para a satisfacdo do precatorio. Em gessd constricdo judicial é

realizada por meio de penhora, mas pode tambémeogmr meio de arresto.

A penhora, assim como diversos outros institutos dieito
processual, como por exemplo, a propria execucdiogpantia certa, € um
género. Dentre as espécies de penhora uma ja dodada no ambito desta
monografia, por ocasido do seu preambulo: a queadiea por meio eletrénico,
notadamente através do sistema operacional dendmiBACEN-JUD. Esta
espécie de penhora, comumente denominada penhdireepou ainda penhora
eletrbnica, apesar de sua admiravel eficacia, rdaplca a execucdo movida
em face da Fazenda Publica, precisamente porquéens publicos sao
inalienaveis e, por consequéncia, impenhoraveisnMeassim, na medida em
que é aplicada em todas as outras espécies decé@repar quantia certa, em
especial no ambito das execucdes fiscais, ela mem®teve um tratamento tao

detalhado quanto possivel no ambito desta monagisgfpra, n. 1, 88 13 e 14).
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Precisamente em razdo de os bens publicos estamemes a penhora
€ que foi concebido o instituto do precatério. Deaumaneira geral, por meio
dele os entes federados realizam o pagamento dalébiios judiciais, ou seja,
oriundos de sentenca judicial com transito em pldgeEssa € a previsdo do
artigo 100 da Constituicdo Federal. O instituto plecatorio, portanto, é
fundamento do procedimento tracado para a exequapaguantia certa contra a
Fazenda Publica. Em outras palavras, a execucdmaarirazenda Publica foi
concebida pelo legislador processual para viabiliaafuncionamento do
instituto do precatorio. Nessa condicdo, a execugiitra a Fazenda Publica é
uma extensao, ou um prolongamento do institutogideio. Dai a sua natureza
constitucional, idéntica a do mandado de segurategaacao civil publica, da
acao direta de inconstitucionalidade, e todas ammeacdes tém sua origem na

Constituicao Federal.

Uma vez que os bens publicos ndo estdo sujeitognaopa, a
principio pode parecer estranho mas o fato é quedas espécies desta ocorre
com frequéncia no ambito das execucdes movidasaeenda Fazenda Publica.
Trata-se da penhora no rosto dos autos, realizaddesfavor do exequente e
em favor da executada. Isto é possivel quando guexte € a0 mesmo tempo
credor e devedor da executada. Nesta condicidcsstved que ele figure como
exequente na execucado movida em face da FazentlaaPgiltomo executado

na execucao fiscal. A partir disso, também € peksgive uma ordem judicial de
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penhora emanada da execucao fiscal venha a istdldne a execu¢cédo movida
em face da Fazenda Publica, precisamente sobréddoca ser satisfeito por
meio do precatorio, ou ainda sobre o valor colocadbisposicdo do juizo da
execucao para satisfacdo do precatorio. Esta @reopeque se realiza no rosto

dos autos, e que enseja a instauracao do incigestessual fiscal em apreco.

Ao contrario dos incidentes processuais fiscais maxados
anteriormente, o que decorre da constricdo judimatrédito a ser satisfeito por
intermédio de precatorio, ou ainda do valor disbitinado ao juizo da execucao
para satisfacdo do precatorio, ndo tem nada destitiecional. Sua instauragcéo
€ muito comum, e por isso admitida naturalmenteo J¥eu processamento
obedecer4d, em um primeiro momento, aos principiosstitucionais do
processo, em especial o do contraditério e da ardpfasa. E, uma vez
resolvido pelo acolhimento do pedido de penhoraeniar-se-a o procedimento

tracado pelos artigos 671 a 676 do Cédigo de Psodewil.

2. A constitucionalidade dos incidentes processuaistiais

Além dos incidentes processuais fiscais acima aoosl restam o
qgue decorre da incidéncia dos juros moratoriosanmgo compreendido entre a
homologacao dos calculos de liquidacdo e a expedigdrecatoério; e tambéem
0 que decorre da incidéncia da contribuicdo desm®&®lano de Seguridade dos
Servidores Publicos Federais (PSS). No entantoge&o da limitacdo temporal

para conclusdo desta monografia, ndo sera postiveda-los nesta ocasido. Da
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mesma forma, restou consignar com a devida claaszeazbes pelas quais
utilizo nesta monografia a expressédo Direito Fisaal invés de Direito

Tributario para designar o ramo da ciéncia juridecaque pertencem o0s
incidentes processuais fiscais. Portanto, nestsidaaegistro apenas o sincero
propésito de completar esta monografia medianteeyame detalhado acerca
dos incidentes processuais fiscais faltantes, fmpma mencionados, e também
mediante uma exposi¢cado tado clara quanto possivaicacda pertenca dos

incidentes processuais fiscais ao ramo do Diregodk

No decorrer desta monografia, foram abordados #allthdamente
guanto possivel os incidentes processuais fisamsdgcorrem da necessidade
de exibicdo de certiddo negativa de débitos fisgara que o exequente possa
realizar o levantamento do valor do precatério; ue glecorre da eventual
compensacao entre o crédito a ser satisfeito pav dw precatorio e débitos
fiscais eventualmente existentes em nome do exegueno que decorre da
constricdo judicial (penhora ou arresto) do créditeer satisfeito por meio do
precatério ou ainda do valor colocado a dispostifiquizo da execucdo para a

satisfacdo do precatorio.

Pelo que foi exposto, minha constatacao foi noidende que o
primeiro deles foi declarado inconstitucional p&8opremo Tribunal Federal
(STF) no ambito da Acao Direta de Inconstituciatedie n. 3453. Por isso, no

presente momento, considerando que a declaracamcdastitucionalidade
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proferida no ambito do mecanismo concentrado tafeibo imediato de expelir
a respectiva lei do ordenamento juridico, € poutwvgvel a hipotese de sua

instauracgao.

O segundo incidente processual fiscal logo acimancroaado
também foi declarado inconstitucional; porém, ndiémndo mecanismo difuso,
precisamente pelo Tribunal Regional Federal daegftd® (TRF-4), por ocasiao
do julgamento do incidente de inconstitucionalidadscitado no ambito do
Agravo de Instrumento n. 0036865-24.2010.404.008¢m disso, sua
inconstitucionalidade esta na iminéncia de ser @asa pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no ambito das Ac¢des Direladnconstitucionalidade
4357, 4372, 4440 e 4425. No presente momento, rgorta instauracdo do
incidente processual fiscal em apreco ocorre cewquincia, sobretudo porque

ainda encontra respaldo na lei.

E o terceiro, finalmente, como ja salientado aoterente, € um
incidente processual fiscal muito comum, que séauma, se processa e se

resolve sem complicacdes de natureza constitucional
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