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RESUMO

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo em recurso extraordinario ao qual foi
conferida repercussao geral, determinou ser o rol de doencas que delimita a
concessao de aposentadoria por invalidez com proventos integrais, taxativo, e
nao exemplificativo. O servidor publico que se tornar incapaz para o exercicio do
cargo em virtude de doenca grave, contagiosa ou incuravel, somente podera
receber proventos integrais se a doencga estiver elencada no rol legal, no caso dos
servidores civis da Unido, na Lei n°® 8112/90, artigo 186, § 1°. Diante disso,
objetiva-se discutir quanto a taxatividade do rol de doengas, sem esgotar a
matéria, e mesmo sem adentrar demasiadamente no direito administrativo, vez
gue aqui trata-se de direito previdenciario. Para basear o presente trabalho, foi
feita pesquisa quanto ao tema junto a diversos autores previdenciarios,
administrativistas e constitucionalistas, em revistas especializadas, bem como
pesquisa nos tribunais superiores, como Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justica e Tribunais Regionais Federais, e tribunal administrativo,
Tribunal de Contas da Uniao.

Palavras-chave: servidor publico, aposentadoria por invalidez,

incapacidade, rol de doencas, taxatividade



ABSTRACT

The Brazilian Supreme Court, when ruling an extraordinary appeal, to which was
granted general repercussion effects, determined that the list of diseases which
enables the granting of disability pension in full is of taxative nature, and not of an
exemplificative compendium characteristic. A public servant who becomes
incapable of holding office due to a serious, contagious or incurable disease may
only receive pension in full if the disease is within the normative list. In the case of
federal civil servants, Law n° 8.112/90, under article 186, paragraph 1st.
Therefore, the objective of the present paper is to discuss the taxativity of the
disease list without exhausting the topic, as well as not deepening into
administrative law, since the matter on discussion is bounded mainly to social
security law. The present study was based on research on the subject, carried out
on several social security, administrative and constitutionalist authors, specialized
magazines, as well as research of higher courts jurisprudence precedents, such
as the Brazilian Supreme Court, Brazilian Superior Court of Justice and Federal
Regional Courts of Appeals, as well as administrative courts and Government
Accountability Office rulings.

Key words: public servant, disability retirement, i ncapacity, role of diseases,

rate of
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INTRODUCAO

O presente tem como objetivo discutir quanto a taxatividade do rol de
doencas trazido pelo artigo 186, § 1°, da n° Lei 8.112/90, no que se refere a

aposentadoria por invalidez do servidor publico civil da Uniéo.

A fim de delimitar o tema, serd feita uma passagem pela Constituicdo
Federal de 1988, onde serdo abordadas as emendas constitucionais que
alteraram o regramento dos servidores publicos em geral, sem, no entanto, entrar
em todos os detalhes, todos os pontos que tais emendas modificaram, tendo em
vista o tema ser aposentadoria por invalidez, e ndo as demais modalidades, além
de ndo se tratar de um trabalho de Direito Administrativo ou Constitucional, e sim,

de Direito Previdenciario.

Vistas as alteracbes ocorridas desde a redacédo original do texto
constitucional, tendo como objeto de analise o regramento dos servidores
publicos civis da Unido, sera estudada a Lei n°® 8.112/90 e algumas de suas
previsdes e conceitos, necessarios para chegar até o beneficio previdenciario em

guestao.

Seréo tratadas as formas de aposentadoria existentes para, enfim, adentrar
no tema proposto. A aposentadoria por invalidez, como sera visto, pode se dar
por trés formas: em razdo de doenca grave, contagiosa ou incuravel, moléstia
profissional ou acidente em servico. Com escopo de delimitar o objeto, o presente
estudo se concentrard na aposentadoria por invalidez decorrente de doenca
grave, contagiosa ou incuravel, sem tecer detalhes quanto a moléstia profissional

Ou mesmo guanto ao acidente em servico.

A Lei n° 8.8112/91, em seu artigo 186, inciso |, assegura a aposentadoria
por invalidez, e § 1°, traz um rol de doencas consideradas graves, contagiosas ou

incuraveis, as quais assegura a seu portador a integralidade dos proventos.



Ha autores que defendem que tal rol é exemplificativo, e encontravam
apoio, inclusive, nos julgados do STJ. Contudo, o STF decidiu em julgamento em
RE com repercussao geral ser o rol taxativo, o que fez com que se alterasse a
jurisprudéncia do STJ, vinculando, dessa maneira, a Administracdo ao

cumprimento.

Portanto, o objetivo do presente sera discutir quanto a taxatividade do rol
do artigo 186, § 1°, da Lei n° 8.112/90, questionando a decis&o do STF. Para isso,
sera utilizada pesquisa doutrinaria quanto a posicdo de autores a respeito do
tema, tanto autores previdenciarialistas, constitucionalistas e administrativistas,

bem como pesquisa jurisprudencial judicial e administrativa.



1. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 194 que a
Seguridade Social sera entendida como um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, a fim de assegurar os direitos
relativos a saude, previdéncia e assisténcia social, ou seja, a Seguridade é

género do qual sédo espécies a saude, previdéncia e assisténcia social.

Por Poderes Pubicos, o constituinte quis abranger todas as unidades
federativas, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, de forma a abarcar

toda a estrutura publica:

Ao referir-se a expressao “poderes publicos” no art. 194, a Constituicdo quer significar
todas as unidades federais (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), seja
administracdo direta ou indireta, assim como aos governos, 0Orgaos, entidades e
instituicbes representantes do poder publico. !

A Previdéncia hoje ndo é um mesmo sistema para todos, mas sim,
encontramos regimes diversos de acordo com o0s seus beneficiarios. A
Constituicao Federal contempla quatro espécies: o RPPS, regime proprio para os
servidores publicos; o RPSM, regime préprio para os militares das forcas armadas
e militares estaduais; 0 RGPS, regime geral para os demais segurados; e o RPC,

regime de previdéncia complementar.

Em raz@o da delimitacdo do tema em estudo, somente sera abordado o
RPPS.

A fim de regulamentar o previsto no artigo 39 do texto constitucional, foi
elaborada a Lei n°® 8.112/90, que disciplina o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, autarquias e fundacgdes publicas. Aos demais, Estados,
Municipios e Distrito Federal, foi facultado criar seus regimes proprios de
previdéncia de acordo com a conveniéncia e necessidade de cada cenério, e,

para aqueles que néo o fizessem, seus servidores se enquadrariam no RGPS.

! CAMPOS, Marcelo Lima Brito de, Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Pudblicos, Curitiba: Editora Jurug, 2017, p. 48



Esse € o0 entendimento que se extrai ao efetuar uma interpretacao contrario sensu

do artigo 13 da Lei n® 8.212/91 e artigo 12 da Lei n® 8.213/91, os quais preveem:

O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundacdes, séo
excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que
amparados por regime préprio de previdéncia social.

A Constituicdo Federal, ao cuidar do Capitulo VII “Da Administracao
Plblica”, traz em seu texto a Secdo IlI, “Dos Servidores Publicos”, e nela,

disciplina, entre outros, a aposentadoria dos servidores.

Até a Constituicdo de 1988, os regramentos anteriores, da Constituicdo da
Republica Federativa de 1824 até a Constituicdo de 1967, todos cuidavam dos
servidores e seus beneficios como uma extensdo da politica de pessoal, dentro
da Administragdo. A atual Carta Magna, em sua redacéo original, replicou esse
tratamento aos servidores. Os servidores ndo contribuiam para o custeio do
sistema previdenciario, quando muito, algum estado trazia a contribuicdo, mas
ndo para aposentadorias, e sim, para beneficios assistenciais e de seus
dependentes. As aposentadorias eram custeadas pelo Tesouro, ou unidades da
federacdo, enquanto que os beneficios assistenciais em geral, ficavam a cargo

das Caixas ou dos Institutos de Aposentadorias e Pensoes.

Historicamente, esse tipo de tratamento tem lastro na relacéo entre servo e
senhor feudal, onde o servo trabalha para o senhor e € por ele protegido,

inclusive, na inatividade.

O Estado nao se preocupava com o custeio dos beneficios, em estabelecer
lastro, ou estudar o equilibrio atuarial, simplesmente tratava a questdo como

politica de pessoal.

Esse breve escorco histérico foi necessario para compreensédo da relagao previdenciaria
entre os servidores publicos e o Estado, podendo concluir que:

a) os beneficios previdenciarios dos servidores publicos sempre foram tratados como uma
compensacado pela auséncia de politicas remuneratérias e de carreira. Impossibilitados de



conceder beneficios na atividade do servidor, os governos postergaram a concessédo de
beneficios; [...] ®

Todavia, é certo que tal raciocinio visa muito mais ao futuro do que ao passado, pois,
como é sabido, diversos regimes previdenciarios de servidores passaram a ter cotizacao
recentemente, sendo que outros sequer a criaram. Muitos se limitavam a arrecadar
valores destinados ao custeio da pensédo, pois a aposentadoria era dotada da natureza
juridica de prémio.®

A aposentadoria do servidor publico tinha, portanto, natureza
administrativa, na redacédo original, e se dava, voluntariamente, por ter atingido
um tempo minimo de servi¢co ou por idade, sem necessidade de contribuicdo para

0 sistema.

Art. 40. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrentes de acidente
em servi¢o, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas
em lei, e proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo
de servigo;

[l - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico , se homem, e aos trinta, se mulher, com proventos
integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fun¢des de magistério, se professor, e vinte e
cinco, se professora, com proventos integrais;

€) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com proventos
proporcionais a esse tempo ;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de servigo . (grifo nosso)

Com a Emenda Constitucional n® 3, de 1993, foi incluido o 8§ 6°, ao artigo
40, determinando a existéncia de contribuicdo dos servidores publicos federais.
No entanto, apesar de haver contribuicdo, a aposentadoria continuou a se dar por

tempo de servico, e ndo por tempo de contribuicao.

“8 6. As aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais serédo
custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribuicbes dos

servidores, na forma da lei.”

Necessario esclarecer que, nestes comentarios a respeito das emendas

constitucionais, ndo serdo abordados todos os pontos trazidos por cada uma,

2 CAMPOS, Marcelo Lima Brito de, Direitos Previdenciarios Expectados, Curitiba: Editora Jurua,
2012, p. 174

® IBRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdenciario, Editora Impetus, Niteréi, 2016, p. 776



visto que o presente trabalho versa sobre aposentadoria por invalidez. Mais a
frente, serédo elencados os tipos de aposentadoria.

Apesar da Emenda Constitucional n°® 3 ter instituido a contribuicdo do
servidor publico federal, isso ndo foi suficiente para se alterar a natureza da
aposentadoria, o que s6 ocorreu com a Emenda Constitucional n° 20, de 1998,
essa sim, trouxe uma reforma no sistema previdenciario. Com ela, o texto trouxe
expressamente que o regime de previdéncia é de carater contributivo para todos
os servidores, ndo mais somente para os federais, e com novos requisitos, tais
como: - aposentadoria proporcional ao tempo de contribuicdo e ndo mais ao
tempo de servico; - necessidade de cumprimento de tempo de exercicio de
servico publico e no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, além da idade

minima que ja era prevista. Outras alterac6es ndo serdo objeto de estudo.

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, [...] incluidas suas
autarquias e fundacbes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. [...]

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo , exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei_;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo
de contribuicéo ;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria, observadas as seguintes condi¢cdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo , se homem, e cinquenta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo , se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo . (grifo nosso)

Passou o funcionalismo a ser um regime previdenciario, de carater
contributivo, com natureza de seguro, como ja era 0 RGPS. Nao mais € a
aposentadoria um prémio do Estado ao servidor que para ele trabalhou, mas sim,
um direito individual do segurado obrigatério, contribuinte do sistema que,
cumpridos os requisitos, deve ter seu beneficio concedido. Aqui, a reforma
instituiu aos servidores publicos o preenchimento de mais requisitos que aos
segurados do RGPS, uma vez que estes podem se aposentar, pelo menos por
enguanto, por idade ou por tempo de contribuicéo, ja os servidores, ndo o podem,
pois idade e tempo de contribuicdo séo itens que se somam, devendo cumprir

ambos, e ndo um ou outro.



Em 2003, a Emenda Constitucional n® 41 veio trazer novas mudancas.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgées, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e do S pensionistas , observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. [...]

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribuigéo,
exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel, na forma da lei ;

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serao
consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribui ¢bes do
servidor aos regimes de previdéncia  de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da
lei.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréater
permanente, o valor real , conforme critérios estabelecidos em lel.

E ainda:

Art. 6° da EC n° 41: Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art.
2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacgdes, que tenha ingressado no servico publico até a
data de publicacdo desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais , que
corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo ef  etivo em que se
der a aposentadoria , na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade e tempo
de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condic¢des:|...] (grifo nosso)

E possivel observar que a Emenda Constitucional n° 41 trouxe diversas
alteracOes, dentre elas, pontua-se:

1) instituiu o pagamento de contribuicdo previdenciaria a inativos e
pensionistas;

2) determinou que a aposentadoria serd limitada ao teto do RGPS para
aqueles que ingressaram no servico publico a partir de 19/12/2003, a qual tera
reajuste que preserve o valor real, ou seja, sem paridade e integralidade;

3) para aqueles que ja estavam no servigo publico na data da publicacao

da emenda, foi mantida a paridade e integralidade.

Regras de transicdo para servidores que ingressaram até 1998 ja eram
asseguradas, agora, passou a ter mais um marco, dezembro de 2003. Portanto,
para saber em qual regime o servidor se enquadra, é preciso saber a data de seu

ingresso no servico publico. Apesar disso, o mais impactante foi dividir os



servidores em dois regramentos diversos, ou seja, aqueles que possuem
integralidade e paridade, e 0s que se aposentardo com o teto do RGPS acrescido
de previdéncia complementar (artigo 40, 88 14 e 15, da CF).

Mas a integralidade néo significa que o servidor se aposentara e continuara
a receber o mesmo valor de sua Ultima remuneracdo de contribuigédo, pois, com a
Emenda Constitucional n® 41, integralidade corresponde a “totalidade da
remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na
forma da lei ”. Diante desta reserva legal, foi promulgada a Lei n°® 10.887/04, que

regulamenta o calculo dos proventos, da seguinte maneira:

Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacgdes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicdo Federal
e no art. 2° da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, sera
considerada a média aritmética simples das maiores remuneracdes, utilizadas como
base para as contribuices do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento ) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do ini cio da contribuicdo, se
posterior aquela competéncia . (grifo nosso)

Podemos aferir que, com a Lei n°® 10.887/04, aquele servidor que antes
receberia o valor de sua Ultima remuneracdo de contribuicdo, passa a receber
como provento uma quantia menor, pois serdo apuradas quantas contribuicdes
foram vertidas, estas serdo atualizadas més a més; desse montante, sao
separadas as 80% maiores e feita a média aritmética, como nos ensinam 0s

autores abaixo:

Concluséo: prevalecera a remuneracao da média de contribuicdo quando o resultado da
média for maior, e, se menor que a remuneracao/base de contribuicao, prevalecera o valor
da média.

Este resultado ndo podera ser superior a remuneragdo/base de contribuicdo do més da
aposentadoria e nem inferior ao salario-minimo.

Nesse sentido, a primeira operacdo a ser realizada é encontrar a média para depois
observar se trata-se de aposentadoria por invalidez integral ou proporcional.

[...] Nessa sistemaética, a integralidade diz respeito a média e ndo a ultima remuneracao ou
a totalidade da remuneracao no cargo em que se der a aposentadoria. °

* DINIZ, Paulo de Matos Ferreira. Aposentadoria por invalidez e inteligéncia do art. 190, da Lei
8.112/90, ainda em vigor. Férum Administrativo — Direito publico — FA, Belo Horizonte, ano 5, n.
54, p. 5981-5986, ago. 2005.

® CAMPOS, Marcelo Lima Brito de, Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Pudblicos, Curitiba: Editora Jurua, 2017, p. 215



A inteligéncia passou a ser que, a integralidade é o valor apurado da
maneira acima, 0S proventos integrais corresponderdo a esse montante, e 0s

proporcionais, resultardo da aplicacao da fracédo sobre tal valor apurado.

Entendendo haver uma quebra na equidade face aos servidores que
ingressaram antes da Emenda Constitucional n° 41, o legislador achou por bem
excepcionar esse grupo e trouxe, com a Emenda Constitucional n° 70, o artigo 6°-
A a Emenda Constitucional n® 41, que incluiu a disposi¢cdo de que a forma de
calculo instituida pelo artigo 1° da Lei n° 10.887/04 ndo se aplicaria as
aposentadorias por invalidez e pensdes decorrentes destas, ou seja, 0s proventos
de tais aposentadorias serdo calculados com base na remuneracdo de
contribuicdo, e ndo mais pela média. Ainda, determinou que as aposentadorias
concedidas a partir de 01/01/2004 fossem revistas em 180 dias, ou seja, até 25 de

setembro de 2012 e teriam efeitos financeiros a partir da sua promulgacéao.

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundac¢des, que tenha ingressado no servico publico até a data de
publicacdo desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se
aposentar por invalidez permanente , com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da
Constituicdo Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base
na remuneracdo do cargo efetivo em que se der a apo  sentadoria, na forma da lei,
ndo sendo aplicaveis as disposicdes constantes dos 88 3% 8° e 17 do art. 40 da
Constituicdo Federal

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com
base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual
critério de revisdo as pensofes derivadas dos proventos desses servidores. (grifo nosso)

A Emenda Constitucional n® 41, previu que deveriam ser instituidas as
entidades fechadas de previdéncia privada complementar, de natureza publica,

gue ofereceriam plano na modalidade de contribuicao definida.

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime
de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas
pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos
de beneficios somente na modalidade de contribuicao definida.
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Todavia, a adesdo ao sistema de previdéncia complementar € feita por prévia e
expressa opgao, consoante artigo 40, 8§ 16, da Constituicdo Federal.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opcéo, o disposto nos 8§88 14 e 15 podera
ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da publicacdo
do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar

A Lei n® 10.887/04, acima referida, regulamentou a Emenda Constitucional
n° 41 no tocante aos servidores publicos federais, trazendo a forma de calculo dos
proventos de aposentadoria pela média. Criou-se, portanto a divisdo entre 0s
servidores que ingressaram até a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 41,
que mantiveram a aposentadoria com paridade e integralidade e os que

ingressaram apos 01/01/2004, cujo célculo é pela média, sem integralidade.

Com a promulgacdo da Lei n° 10.887/04, foi determinado que a
contribuicdo para o regime proprio de previdéncia se daria nos termos do artigo
40:

Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Uni&o,
incluidas suas autarquias e fundagdes, para a manutengdo do respectivo regime préprio
de previdéncia social, sera de 11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da
base de contribuicdo (grifo nosso)

Diante da regulamentacdo, a contribuicdo dos servidores era igual, tanto
para 0s que ingressaram antes, quanto para 0s que ingressaram ap0s a Emenda
Constitucional n® 41, ou seja, ambos recolhiam 11% sobre a totalidade da base de
contribuicdo. E nesse periodo, ndo havia a opcdo de adesdo ao regime de
previdéncia complementar fechada por auséncia de regulamentacgéo legal.

Todavia, a Lei n°® 12.618/12 veio suprir essa lacuna e regulamentar a
criacdo das instituicdes de previdéncia complementar, para os servidores publicos
federais. Além disso, veio também alterar o artigo 4°, da Lei n°® 10.887/04, que

passou a ter a seguinte redacéao:

Art. 40 A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Uniéo,
incluidas suas autarquias e fundac®es, para a manutencao do respectivo regime proprio
de previdéncia social, serd de 11% (onze por cento), incidentes sobre :

| - a totalidade da base de contribuicdo , em se tratando de servidor que tiver
ingressado no servigo plblico até a data da publica  ¢do do ato de instituicdo do
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regime de previdéncia complementar  para os servidores publicos federais titulares de
cargo efetivo e ndo tiver optado por aderiraele

Il - a parcela da base de contribuicdo que ndo exceder ao limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social , em se tratando de servidor

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a que se refere o inciso | e tenha
optado por aderir ao regime de previdéncia complementar ali referido;

b) que tiver ingressado no servigo publico a partir da data a qu e se refere o inciso | ,
independentemente de adeséo ao regime de previdéncia complementar ali referido.

Foi criada uma nova situacdo a partir de 2012. O recolhimento de
contribuicdo previdenciaria passa a se diferenciar pela data de ingresso no
servi¢o publico. Caso tenha ingressado: 1) antes da data da publica¢do do ato de
instituicdo do regime de previdéncia complementar, terd retidos 11% sobre a
totalidade da base de contribuicdo, sem aderir ao regime; 2) antes da data da
publicacdo do ato de instituicdo do regime de previdéncia complementar e aderido
ao regime, serao retidos 11% sobre o valor correspondente ao teto do regime
geral de previdéncia; e 3) apds da data da publicacdo do ato de instituicdo do
regime de previdéncia complementar, independente da adesdo ao regime de
previdéncia complementar, serdo retidos 11% sobre o valor correspondente ao
teto do RGPS.

A Lei n® 12.618/12 determinou a criacdo de trés entidades de previdéncia
complementar, uma para cada Poder da Unido em seu artigo 4°, quais seja,

Fumpresp-Exe, Fumpresp-Leg e Funpresp-Jud:

Art. 4° E a Unido autorizada a criar, observado o disposto no art. 26 e no art. 31, as
seguintes entidades fechadas de previdéncia complementar, com a finalidade de
administrar e executar planos de beneficios de carater previdenciario nos termos das Leis
Complementares n°s 108 e 109, de 29 de maio de 2001:

| - a Fundagcdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo (Funpresp-Exe), para os servidores publicos titulares de cargo efetivo do Poder
Executivo, por meio de ato do Presidente da Republica;

Il - a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Legislativo (Funpresp-Leg), para os servidores publicos titulares de cargo efetivo do Poder
Legislativo e do Tribunal de Contas da Unido e para os membros deste Tribunal, por meio
de ato conjunto dos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal; e

lll - a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Judiciario (Funpresp-Jud), para os servidores publicos titulares de cargo efetivo e para os
membros do Poder Judiciario, por meio de ato do Presidente do Supremo Tribunal
Federal.

A data de ingresso no servi¢o publico que determinara a diferente retencéo
da contribuicdo previdenciaria, depende de onde o servidor se encontra, se €

servidor do Judiciario, Executivo ou Legislativo. E necessario verificar a data do
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ato de instituicdo do regime de previdéncia complementar em cada Poder para
saber qual sera a base da retencéo previdenciaria.

Com isso, € possivel verificar que ha 3 modalidades previdenciarias para
os servidores publicos federais, dividindo a carreira em:
- aqueles que ingressaram antes de 31/12/2003, ndo optaram pela adesdo ao
sistema de previdéncia complementar, retém 11% sobre a totalidade da base de
contribuicdo e se aposentam com paridade e integralidade;
- aqueles que ingressaram apo6s de 31/12/2003, mas antes do ato de instituicdo
do regime de previdéncia complementar e ndo optaram pela adesdo ao sistema
de previdéncia complementar, retém 11% sobre a totalidade da base de
contribuicdo e se aposentam pela média,
- aqueles que ingressaram apds o ato de instituicdo do regime de previdéncia
complementar, retém 11% sobre o teto do valor do regime geral de previdéncia,

se aposentando com o valor do correspondente ao teto do RGPS.

A todos foi dada a opgcdo de adesdo ao regime de previdéncia
complementar, aos novos servidores e agueles que ja se encontravam no servico
publico, pois a adesdo nao é automatica, mas sim, expressa. Os servidores que ja
estavam no servico publico e migraram, passaram a recolher nos moldes do
artigo 4°, inciso Il, “a”, da Lei n® 12.618/2012.

Tal diferenca reflete na forma como serd concedida a aposentadoria por
invalidez, vez que esta sera integral ou nédo, e a integralidade é variavel, podendo
ser integralidade dos proventos, integralidade da média ou integralidade do teto
do RGPS.

Por fim, a Emenda Constitucional n°® 88 de 2015, alterou de 70 para 75

anos a idade para a aposentadoria compulsoria do servidor.

2. LEI'N° 8.112 DE 1990
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A Lei n° 8.112/90 é o estatuto que regulamenta o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, onde estdo dispostas as questdes funcionais e
a ela relacionadas. A Administracdo Publica, por estar sujeita ao principio da
estrita legalidade, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, ndo
pode fazer nada que a lei ndo preveja. Desta forma, a Lei n® 8.112/90 dispbe
quanto a vida funcional dos servidores e somente o previsto nela deve ser
seguido, com ressalva feita pelo artigo 40, § 12, da Constituicdo Federal, que
determina que ao RPPS seréo aplicadas, no que couber, as regras do RGPS. A
Lei n®9.717/98, que traz regras para o funcionamento dos regimes proprios, prevé
que estes ndo poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no RGPS,

salvo disposicao constitucional em contrario

S&o beneficiarios do RPPS os servidores publicos e seus dependentes,
sendo que os servidores sao 0s segurados obrigatérios do sistema. Nao ha na Lei
n°® 8.112/90 um artigo que estabeleca um rol fechado de dependentes, na
verdade, cada instituto dispde quem sdo os dependentes por ele abrangidos,

necessario, portanto, verificacdo caso a caso.

2.1. Provimento, nomeacao, posse e cargo

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, incisos | e Il, determina que 0s
cargos, empregos e funcdes publicas serdo preenchidos por brasileiros ou
estrangeiros, que preencherem os requisitos legais, aprovados em concurso de

provas e titulos.

A redacdo constitucional original do artigo 40 era genérica, ou seja,

utilizava o conceito de servidor lato sensu, como pontuam os autores:

Ainda na reforma de 1998, outra modificacéo significativa ocorreu no rol de segurados do
RPPS, pois esse originalmente adotou o conceito de servidores publicos lato sensu.

No conceito amplo se incluiam todos aqueles que atuavam na Administracdo Direta, nas
Autarquias e nas Fundac8es independentemente do regime juridico que possuiam desde
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gue a legislacédo local trouxesse permissivo nesse sentido, ou seja, poderiam se aposentar
0s ocupantes de cargos exclusivamente comissionados, os contratados, dentre outros.
Permitindo-se, inclusive, a inativacdo de delegatarios de servicos publicos no caso os
Notarios e Registradores. °

A Emenda Constitucional n° 20 alterou a redacdo do artigo 40 e estipulou
gue, ao RPPS estao vinculados os servidores titulares de cargo efetivo. Pois bem,
e quem sé&o os servidores efetivos? S&o aqueles que o artigo 37 da Constituicdo

Federal determina que podem preencher os cargos publicos, como acima dito.

O conceito de cargo esta no artigo 3° da Lei n° 8.112/90, que prevé ser o
conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional
que devem ser acometidas a um servidor. S&0 necessariamente criados por lei,
com denominacgado propria e vencimentos pagos pelos cofres publicos, e para
nosso objeto de estudo, ainda, sdo de provimento em carater efetivo. A lei que
cria 0 cargo deve trazer o descritivo das atribuicdes e responsabilidades que a
pessoa exercera ao preenché-lo, tendo em vista que, se for desempenhada

atividade ndo constante da descricao, pode se configurar desvio de funcao.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORES PUBLICOS OCUPANTES DO CARGO DE
TECNICO DO SEGURO SOCIAL. CONFIGURACAO DE DESVIO DE FUNGCAO
AFASTADA. 1 —[...] Para tanto, imprescindivel que o desvio de fun¢éo seja comprovado, 0
gue in casu, ndo ocorreu. 2- Os documentos que instruem a inicial ndo indicam que as
tarefas desempenhadas pelos servidores eram, no que concerne ao grau de
complexidade, exclusivas do cargo de analista previdenciario. 3- Ainda que os autores e 0
paradigma tenham eventualmente exercido em certos momentos tarefas iguais ou
semelhantes, é certo que o Analista do Seguro Social tem atribuigbes de maior
complexidade especificas para o cargo para o qual, alids, quando do provimento, € exigido
nivel superior de escolaridade, ao passo que, para o cargo de Técnico do Seguro Social,
apenas € exigido o nivel médio. 4- Nao ha, pois, prova de que os requerentes, na
condicdo de Técnicos do Seguro Social, exerceram fun¢des que nao eram inerentes ao
cargo por eles ocupado, ndo havendo caracterizacdo de desvio de funcdo. [...] (Ap
00112417020104036120, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA RIBEIRO, TRF3,
22 TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:15/02/2018)

Aprovado no concurso publico de provas e titulos, o candidato deve

preencher os requisitos do artigo 5°, da Lei n® 8.112/90.

® MARTINS, Bruno Sa Freire e AGOSTINHO, Theodoro Vicente. Manual Pratico das
Aposentadorias dos Servidor Publico, 22 ed, S&o Paulo, LTr80, 2016, pg 23.
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Aferida aprovagdo no concurso, o provimento do cargo sera feito por ato da
autoridade competente de cada Poder, artigo 6°, da Lei n® 8.112/90. O provimento
€ a publicacdo em veiculo oficial que da ciéncia ao aprovado de sua nomeacao ao
cargo, cuja investidura se da com a posse (artigo 7°, da Lei n°® 8.112/90). Somente

0 provimento, sem a posse, nao gera direitos ao cidadao.

O Artigo 8° da Lei n°® 8.112/90 elenca as formas de provimento de cargo, e
entre elas, a nomeacédo. A partir do ato de provimento, o candidato tem 30 dias
para tomar posse do cargo efetivo, e, ndo o fazendo, a nomeacéo torna-se sem

efeito.

Depois de tomar posse, o agora servidor tem 15 dias para entrar em
exercicio. E com a posse no cargo que se formam os vinculos administrativo e
previdenciario entre o servidor e o ente federativo, que o torna segurado
obrigatério vinculado ao RPPS, iniciando direitos e deveres funcionais. O
exercicio € o momento em que o trabalho é executado e a partir do qual é devida
a contraprestacdo pecuniaria, a remuneragdo, bem como a contribuicdo

previdenciaria.

Com esse entendimento, é a partir da posse que pode gerar um beneficio
previdenciario, ou seja, se 0 servidor tomou posse, mas ndo entrou ainda em
exercicio e vem a ser acometido de uma doenga permanente que o incapacite
para o exercicio do cargo, deve a ele ser conferido beneficio previdenciario
correspondente; ou outra situacdo, ele vem a incorrer em O6bito deixando
dependentes legais, da mesma forma deve ser concedido o beneficio, visto que a

cobertura previdenciaria se da com a posse.

Todavia, a ON/SPS/MPS n° 02/2009, em seu artigo 14, estabelece que a

vinculacéo do servidor ao RPPS se da com o exercicio das atribui¢cdes do cargo.

Sobre essa questao, ja se posicionou Marcelo Barroso:

N&o ha como acolher o disposto no art. 14 da Orientagédo Normativa SPS/MPS 02/2009,
gue considera o vinculo a partir do exercicio. E fato que o exercicio gera ao servidor o
cumprimento dos deveres funcionais e o direito a remuneracdo. Mesmo considerando que
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o sistema € contributivo, a vinculagdo do servidor ocorre com a posse, mas os efeitos
contributivos dessa vinculagdo devem ocorrer com o exercicio. O servidor tera direito a
beneficios previdenciarios a partir da posse, mesmo se ndo estiver em exercicio, pois a
guestao contributiva, apesar de necessaria, pode ser realizada depois do sinistro, se for o
caso.

O servidor deve comprovar que cumpriu 0s requisitos do artigo 5°,
apresentar os documentos exigidos pelo artigo 13, § 5°, submeter-se a inspecéo
médica do artigo 14, todos da Lei n°® 8.112/90, e, caso seja considerado apto em

todas as verificacdes, sera possivel tomar posse no cargo.

Por outro lado, o exercicio pode ser diferido para até 15 dias da data da
posse. A propria lei, artigo 15, dispde que o exercicio € o efetivo desempenho das
atribuicbes do cargo publico e, em seu artigo 15, § 2° que, se ndo entrar em
exercicio, o “servidor sera exonerado do cargo”. Como a norma nao se utiliza de
palavras inuteis, se a Lei n° 8.112/90 nao quisesse vincular o cidaddo que tomou
posso ao RPPS, primeirmeiro, ndo o teria chamado de servidor, pois servidor s6 é
aguele que ocupa cargo publico e possui vinculo com a Administracdo, e,
segundo, aquele que nao entra em exercicio € exonerado. Ora, exoneracdo é
instituto administrativo formal, se quem tomou posse ndo tivesse vinculo, nao ter
entrado em exercicio simplesmente tornaria sem efeito a posse, ndo precisaria de
ato administrativo para tanto. A ON/SPS/MPS n° 02/2009, norma

hierarquicamente inferior, ndo pode inovar no que a lei ndo detalhou.
Assim, ndo h&d como negar que a vinculacdo se d4 com a posse do

servidor, bem como sua filiacdo ao RPPS e protecdo previdenciaria, podendo

gerar beneficios mesmo antes de entrar em exercicio e verter contribui¢des.

3 AS APOSENTADORIAS

" CAMPOS, Marcelo Lima Brito de, Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos, Curitiba: Editora Jurug, 2017, p. 104
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 40, elenca os tipos de
aposentadoria, como ja visto acima. Entre elas, podemos distinguir duas
modalidades, de acordo com a iniciativa, quais sejam: as aposentadorias
voluntaria e compulsoria. O que as diferencia € a manifestacdo de vontade para a

concesséo da aposentagao.

Na aposentadoria voluntaria, o servidor expressamente manifesta a
vontade de se aposentar, tendo em vista ter cumprido os requisitos cumulativos

do artigo 40, 8§ 1°, inciso lll, a e b, da Constituicdo Federal, antes elencados.

A aposentadoria compulséria de da sem a manifestacdo volitiva do
servidor, ou seja, de oficio, pela Administracdo, por haver uma presuncao de que
aguela pessoa nao mais estd apta a exercer as atividades do cargo. A
aposentadoria compulséria se d4 em duas ocasides: por idade ou invalidez.

Entende-se que, alcancada uma determinada idade, a pessoa ndo mais
apresenta a mesma capacidade fisica e mental para exercer as atividades do
cargo, devendo ser aposentada compulsoriamente aos 75 anos, consoante artigo
40, 8 1° inciso Il, da Constituicao Federal, regulado pela Lei Complementar n°
152/2015, artigo 2°. Esta modalidade € automatica, declarada por ato, e se inicia

na data que o servidor completou a idade, artigo 187, da Lei n° 8.112/90.
Por invalidez, nos termos do artigo 40, § 1°, inciso |, sera aposentado o
servidor que, em razdo de comprometimento de sua saude, essa tida de forma

ampla, como saude fisica e/ou mental, ndo mais puder exercer as atribuicdes do

cargo que ocupa.

3.1 Aposentadoria por invalidez

3.1.1. Do acometimento da incapacidade ao ato de aposentacéo
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O servidor presta concurso publico de provas e titulos a fim de que, se
aprovado, seja investido no cargo publico e passe a desempenhar as atribuicdes,
funcdes e responsabilidades discorridas no edital do concurso e na lei que criou 0
cargo. Aprovado, o candidato tem obrigatoriamente que passar por um exame
médico a fim de avaliar sua capacidade fisica e mental para exercer as atividades
do cargo naquele momento, na data da posse, consoante artigo 14, paragrafo
anico, da Lei 8.112/90. O exame meédico € efetuado por profissionais vinculados
ao ente da Administracao, feita por servidores publicos, que, como tais, conferem

ao ato de aprovacdao fé publica, ou seja, presuncao de legitimidade e legalidade.

SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. CRITERIOS DE AFERICAO DA APTIDAO
PARA O EXERCICIO DO CARGO. [...] HEMATURIA. INAPTIDAO NAO COMPROVADA.
CANDIDATO APROVADO. [...]

- Nos concursos publico, a aptidéo fisica e mental exigida deve guardar rela  ¢ao com o
cargo a ser exercido , sob pena de incorrer em pratica discriminatéria, [...];

- A obrigacdo da junta médica de fundamentar o parece r, de que determinada
alteracao verificada nos exames clinico e complemen  tares é razdo de incapacidade
para o exercicio do cargo, nao foi observada . [...]

- Ausentes elementos que comprovem que a hematiria afete a saude do apelado de
forma a comprometer o desempenho das atividades decorrentes do cargo para o qual
prestou concurso, estando o candidato, sob o aspecto médico, apto para o exercicio
deste cargo ;

- Divergéncia entre os critérios utilizados nos exames laboratoriais, 0 que lhes retira o
carater cientifico e, consequentemente, sua credibilidade como meio de prova;[...] (AC —
AP. CIVEL - 1531105 / SP 0001081-64.2006.4.03.6107 Rel. J. CONV NOEMI MARTINS,
112 TURMA, e-DJF3 DATA:23/01/2017) (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. [...]. IMPOSSIBILIDADE. DESLIGAMENTO DE
SERVIDOR PUBLICO. INSPECAO MEDICA REALIZADA APOS A NOMEACAO E
POSSE. INAPTIDAO MENTAL PARA EXERCICIO DO CARGO. [..]]

[...] 7. A investidura em cargo publico dar-se com a posse, a qual dependera de
prévia inspecdo médica oficial, de modo que s6 pode  ra ser empossado aquele que
for julgado apto fisica e mentalmente para o exerci  cio do cargo, nos termos da Lei n.
8.112/90. 8. No presente caso, a nomeacdo e posse da autora ocorreram antes da
realizacdo do exame médico, para fins de afericdo da sua capacidade fisica e mental, [...]
de modo que a exoneracdo de servidor publico concursado e em pleno exercicio de suas
funcBes, mesmo que seja constatada posteriormente sua inaptiddo mental, deve ser
efetuada com a observancia do devido processo legal e do principio da ampla defesa, ndo
podendo a Administragdo, ad nutum, tornar sem efeito a posse de servidor que ja se
encontrava em atividade. [...] A aptidao fisica e mental é requisito basico para
investidura em cargo publico. [...] (DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES - TRF1, 12 SECAO, -e-DJF1 DATA:22/07/2011 PAGINA:18) (grifo nosso)

Com o exame médico, € comprovada a aptiddo fisica e mental do

candidato naquele momento, no ato da posse, para desempenhar as funcdes do

cargo. E importante averiguar a ocorréncia de doenca preexistente para que, no
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futuro, se o servidor vier a adoecer, buscara em seu prontudrio o histérico de
saude para verificar se configura doenca profissional ou até mesmo acidente do
trabalho. O fato do servidor, no momento da posse, apresentar alguma doenca
que pode piorar no futuro, ou alguma deficiéncia, ndo o impede de tomar posse
do cargo pois, como ja dito, ele deve apresentar condi¢cdes de exercer o cargo no
ato da posse, e néo por toda a vida no cargo.

Quanto a esse assunto, ja se manifestaram os autores:

Entéo, como se depreende do conceito acima transcrito e da previsdo contida na Carta
Magna, para que o servidor seja aposentado por invalidez é necessario que ele esteja em
condicbes de exercer as atribuicbes de seu cargo, ndo bastando ser portador de uma
doenca, ainda que ela esteg'a prevista em Lei, de uma moléstia profissional ou, ainda, ter
sido vitima de um acidente.

A condicdo de ingresso da pessoa no regime proprio é precedida pela reunido dos
requisitos para ingresso no proprio servico publico. Em consequéncia, se a doenca
preexistente ao ingresso no servi¢co publico ndo € dbice para a aquisicdo da condicdo de
servidor, esta situacdo preexistente ndo podera ser oponivel ao segurado, se for
necessario receber beneficio em razdo dela.’

O candidato entdo foi aprovado no concurso publico, apresentou todos os
documentos requeridos, submeteu-se aos exames meédicos e tomou posse.
Durante sua vida funcional, diversas varidveis podem incidir e levarem a
impossibilidade de exercer as atividades do cargo. Verificada a impossibilidade de
exercicio, cabe a Administracdo conceder o beneficio de aposentadoria por

invalidez.

A aposentadoria por invalidez € um beneficio de base constitucional, artigo,
40, 8 19 inciso I, da Constituicdo Federal, e regulamentado, no que tange aos
servidores civis da Unido, pela Lei n° 8.112/90, artigo 186, inciso |, conferido em
decorréncia de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave,

contagiosa ou incuravel.

8 MARTINS, Bruno Sa Freire e AGOSTINHO, Theodoro Vicente. Manual Pratico das
Aposentadorias dos Servidor Publico, 22 ed, S&do Paulo, LTr80, 2016, p. 31.

® CAMPOS, Marcelo Lima Brito de, Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos, Curitiba: Editora Jurug, 2017, p. 219.
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Como ja abordado, o servidor devera trabalhar enquanto for apto a exercer
as atribuicbes do cargo em que ocupa. Todavia, caso ndo mais tenha condi¢cdes
disso, a Administracdo, pelo principio da eficiéncia, devera tomar as devidas
providéncias, quer seja afastando em licenca para tratamento de saude, quer seja

aposentando o mesmo.

Encontrando-se o servidor impossibilitado de trabalhar, a junta médica
oficial averiguara se é a enfermidade curavel, temporéria, e se assim entender,
concedera licenca para tratamento de saude, por periodo que ndo exceda 24
meses, nos termos do artigo 188, § 1°, da Lei n° 8.112/90.

A licenca para tratamento de saude deve ser concedida pela mesma

enfermidade ou por enfermidade a essa correlata.

O periodo em que o servidor ficara afastado ndo podera exceder 24 meses,
pois, verificando que a causa da licenca ndo cessara com tratamento, a opcéo &
de aposentar ou readaptar o mesmo. Para o servidor, € importante ter tempo para
tratamento, pois muitas vezes, caso venha a ser aposentado, os proventos podem

ser bem menores do que sua remuneragao no cargo.

O periodo de até 24 meses nao € obrigatorio. A pericia oficial,
acompanhando o servidor e verificando que a enfermidade € permanente e que o
mesmo esta incapacitado, pode, de pronto conceder a aposentadoria ou tentar
reabilitacdo, ou ainda, ap0s um periodo de licenca, verificar a incapacidade

permanente, mesmo antes dos 24 meses.

Nesse sentido:

Em face disso, conclui-se que a licenca que antecede a aposentadoria por invalidez é
obrigatéria, mas pode ser inferior ao prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses. E que
esse prazo maximo devera ser considerado de forma ininterrupta, observado o disposto no
art. 82 da Lei n° 8.112/90, de 1990, sob pena de impor-se aposentadoria por invalidez a
servidores que apresentem enfermidades em periodos interpolados em suas vidas
funcionais, superiores a 24 (vinte e quatro) meses, que ndo causem, necessariamente,
incapacidade para o exercicio de cargo publico.

Ainda, continua o autor:
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Quanto a necessidade de que as licencas médicas ininterruptas tenham como causa a
mesma doencga, a principio a resposta é afirmativa. Ou seja, a doenca causadora da
aposentadoria por invalidez devera ter sido a mesma por todo o periodo da licenga que
antecedeu a inativagdo. Salso se, com base em fundamentos médicos, chegar-se a
conclusdo de que houve nexo causal entre enfermidades que levaram a doenca
ensejadora da aposentadoria por invalidez. No entanto, nesse caso, tratar-se-ia mais de
evolucao de certa moléstia do que propriamente “a sucesséo de doencas distintas. 10

Julgado do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. JUIZ CLASSISTA. LICENGCA MEDICA NAO
FORMALIZADA. INCAPACIDADE. OBITO. PENSAO COM VENCIMENTOS
PROPORCIONAIS. SUCUMBENCIA RECIPROCA.

1. A circunsténcia do servidor se encontrar afastado do trabalho e hospitalizado em razéo
de moléstia (hipertensdo arterial crénica / aneurisma da artéria cerebral/ AVC
hemorragico), que culminou com o evento morte, comprova que se encontrava em gozo
de licenca para tratamento de salde, conquanto ndo formalizada perante a Administracao,
0 que satisfaz a condi¢do vazada no artigo 188, § 1°, da Lei 8.112/9 0, que estabelece
apenas o periodo maximo da licenca, como sendo de 2 4 (vinte e quatro) meses, nao
havendo exigéncia de periodo minimo de afastamento  .2. O fato do Obito ter ocorrido
no dia agendado para posse em novo mandato de juiz classista, que coincidiu com o dia
subsequiente ao término do mandato anterior, ndo obsta a pretensao, porque a invalidez ja
existia anteriormente. [...] 4. Apelacdes e remessa oficial ndo providas. (Ap. Civel, Relator
J. Fed. Carlos Alberto Simées de Tomaz (conv.), TRF1, 22 Turma suplementar (inativa),
DJ data:19/05/2005 pagina:54) (grifo nosso)

A pericia é realizada pela junta médica oficial do ente da Administracéo,
consoante previsao do artigo 186, 8 3°, da Lei n® 8.112/90. Os peritos ndo estédo
vinculados as conclusGes apresentadas por médicos particulares do servidor,
tendo autonomia para avaliar e emitir seu parecer. Ainda, os peritos oficiais ndo

precisam ser especialistas na moléstia, doenca ou lesdo em particular.

Trata-se de Agravo de Instrumento [...] pleiteando a sua remogdo por motivo de saude
para uma das varas do Trabalho de Uberlandia/MG. A agravante narra que sofre de
severo quadro de transtorno de adaptacédo, [...]. No caso dos autos, a Pericia Médica
produzida no bojo do Processo Administrativo de Remocdo chegou a conclusbes
desfavoraveis a pretenséo da recorrente (fls. 32) [...]. Em sede de cogni¢cdo sumaria, ndo
ha como infirmar o mérito da conclusdo pericial desfavoravel a pretensdo da agravante.
Afinal, o laudo da Junta Médica tem a natureza juridica de  ato administrativo, dotado,
portanto, do atributo da presuncéo de legitimidade (veracidade e legalidade). Por
outro lado, ndo ha nos autos nenhum elemento de pro va apto a afastar essa
presuncdo. Os laudos médicos particulares acostados as fls. 42/52 néo tem valor
absoluto, pois foram produzidos unilateralmente, de spidos do contraditério/ampla
defesa (art. 5° LV, CF/88). [...] Ante o exposto, indefiro a tutela proviséria antecipada,
determinando, outrossim, a intimacdo das partes envolvidas. Registre-se. Publique-se.
Intimem-se. Brasilia, 28 de junho de 2016. (AGRAVO DE INSTRUMENTO, DES.FED.

19 SIQUEIRA, Ralph Campos, Questdes relativas a licenca médica que antecede a concessio de
aposentadoria por invalidez. Ed. Férum Administrativo — Dir. PUblico — FA, Belo Horizonte, ano 6,
n° 65, p. 7576-7577, jul. 2006.
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CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, TRF1, Data da Publicagdo 07/07/2016) (grifo
Nosso)

As conclusBes do médico oficial vinculam a Administracdo e se sobrepbe
ao meédico particular, vez que a Administracdo esta sujeita a obediéncia do
principio da estrita legalidade. Todavia, 0 mesmo ndo ocorre com o Poder
Judiciario, onde o juiz, pelo livre convencimento, pode valorar as provas e acatar

o diagndstico do médico particular.

E o entendimento esposado pelos autores:

A incapacidade laboral do servidor deve ser atestada pela pericia médica oficial do Ente
Federado que nédo esta vinculada as conclusées do médico particular do servidor.

Contudo, no ambito do Poder Judiciario, ante ao principio do livre convencimento do
Magistrado a ser exercido com fundamento nas provas coligidas aos autos, as conclusdes
obtidas pela pericia oficial podem ser afastadas, nesse sentido:

Além disso, regra geral, ndo se faz necessario que o perito previdenciario seja especialista
nas doencas, moléstias ou lesBes apresentadas pelo servidor, como razdes de sua
incapacidade laboral permanente.ll

A Administracdo, ao acompanhar o servidor, e conceder licenca para
tratamento de saude, pode concluir que 0 mesmo ndo mais esta apto a exercer as
atividades do cargo, encontrando-se incapacitado para o cargo, mas ainda pode
trabalhar em outra atividade. Diante do quadro, a Lei n°® 8.112/90 estabelece que
deve-se verificar se 0 mesmo pode ser readaptado, artigo 188, § 2°.

A readaptacéo, artigo 24, da Lei n® 8.112/90, é a previsdo de investidura do
servidor em novo cargo que apresente atribuicées afins com aquele ao qual foi
aprovado em concurso publico, bem como escolaridade e equivaléncia de
vencimentos, sendo respeitada a limitacdo em sua capacidade fisica ou mental,
apurada pela junta médica. A readaptacdo gera vacancia do cargo, artigo 33,

inciso VI.

Em razdo de ser a readaptacdo uma forma de investidura no cargo, é

necessario que nos quadros funcionais do ente, aquele cargo tido como

' MARTINS, Bruno Sa Freire e AGOSTINHO, Theodoro Vicente. Manual Pratico das
Aposentadorias dos Servidor Publico, 22 ed, S&o Paulo, LTr80, 2016, p. 37, 39 e 41.
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compativel com as necessidades do servidor esteja vago, ou seja, nao esteja
ocupado. Caso ndo haja cargo vago, o servidor exercera as atividades como
excedente, até surgir nova vaga, artigo 24, § 2°, ou seja, o fato de no momento
nao haver vaga ndo impede a readaptacdo, nem implica dever ser aposentado o
servidor, pelo contrario. Concluida a readaptacgéo, o cargo originalmente ocupado

fica vago, podendo ser nele investido novo servidor.

Caso o servidor tenha sido recolocado em outro cargo que nao guarde as
similaridades acima, ou em atribui¢cdes aleatdrias ou indefinidas, resta configurado

o desvio de funcéo.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. TRATAMENTO PSIQUIATRICO.
INCAPACIDADE TEMPORARIA. PERICIA JUDICIAL CONCLUSIVA DE QUE O
SERVIDOR ESTA APTO PARA O TRABALHO. READAPTACAO. 7. A aposentadoria do
servidor publico esta disciplinada no art. 186, I, e paragrafo 3° da Lei 8.112/90, e a
readaptacao encontra disciplina no art. 24 e paragrafos da mesma lei. 8. Da legislacao de
regéncia, resta claro que a aposentadoria por inval idez somente sera aplicada,
diante da impossibilidade de readaptacdo do servido r ao servico . 9. A prescricao
legal coaduna-se com o art. 23 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
segundo o qual "Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecéo contra o desemprego.” O direito ao
trabalho constitui direito universal e fundamental, por dizer respeito a dignidade da pessoa
humana [...]. 10. Sendo a readaptac@o um direito do servidor, e ndo h  avendo nenhum
Obice a sua aplicacédo , irreparavel a sentenca recorrida que julgou procedente o pedido
[...] (APELREEX 200783000121181, Des Fed. Rogério Fialho Moreira, TRF5, 42 Turma,
DJE - Data::04/07/2013 - Pagina::652) (grifo nosso)

[...] INCAPACIDADE FiSICA, READAPTACAO, INSTITUTO EXCEPCIONAL A REGRA
PREVISTA NO ARTIGO 37, Il, DA CF/88, ATRIBUICOES AFINS, CARGOS DE MESMO
GRUPO E MESMA HIERARQUIA FUNCIONAL. 1 - O instituido da readaptacéo,
previsto no artigo 24 da lei 8.112/90, é uma exce¢ca o0 quanto a forma de ingresso em
cargos publicos , ndo colidindo, assim, com a regra geral ditada no artigo 37, Il, da carta
base, posto que a norma constitucional, ao prever o aproveitamento, [...] em decorréncia
da extingdo de tal cargo, [...], ndo pode ser divergente na situagdo em que o servidor é
atingido por incapacidade fisica, que, também, inde  pende de sua vontade, onde o
instituto da readaptacdo vem atender, ainda, ao esp irito da forma maior quando
prevé, no inciso 1V, do artigo 203, [...] . 2 - N&o existem atribui¢cdes iguais no que se
refere aos cargos publicos, posto que cada cargo imp8e um conjunto de atribuicdes
diferenciadas, logo a afinidade a que se refere o legislador, como requis ito da
readaptacao, deve ser interpretada partindo do refe  rencial de que os cargos devem
estar incluidos em um mesmo grupo de atividade e na mesma hierarquia funcional ,
[...] (AC 9705021309, Rel. Des. Fed. Petrucio Ferreira, TRF5, 22 Turma, DJ -
Data::08/05/1997) (grifo nosso)

Por outro lado, se ndo houver outro cargo compativel com as atribuicdes,
vencimentos e escolaridade e que atenda as limitagcbes decorrentes da
incapacidade que acometeu o servidor, resta a Administracdo proceder a

aposentadoria por invalidez.
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A aposentadoria tem como consequéncia a vacancia do cargo, nos termos
do artigo 33, inciso VII, da Lei 8.112/90. No entanto, ela ndo extingue o vinculo
entre o servidor e a Administracdo, s6 o altera, passando de servidor ativo para

servidor inativo.

Nesse sentido:

A aposentadoria gera ruptura da relacdo do servidor com o cargo efetivo que titulariza. A
consequéncia é a vacancia do cargo efetivo.

[-]

Registe-se, no entanto, que a aposentadoria ndo implica a ruptura da relacdo do servidor
com o servico publico, eis que essa relacdo continua, apenas alterando a condicdo de
servidor publico ativo para inativo. Certamente que a inatividade refere-se a funcéo que o
servidor publico exercia e ndo propriamente & sua pessoa. [...]**

A aposentadoria por invalidez ndo decorre de um ato de vontade do
servidor, mas sim, de ato administrativo vinculado, o que leva a configurar
modalidade de aposentadoria compulséria. A discordancia do servidor ou sua

intencdo de continuar trabalhando ndo impedem sua inatividade.

Essa modalidade de beneficio ndo exige caréncia, bem como idade minima
ou tempo de contribuicdo. Ela vem atender ao artigo 184, inciso |, da Lei n°
8.112/90, que previu que o Plano de Seguridade Social tem como finalidade
garantir os meios de subsisténcia do servidor e sua familia nos eventos ali
elencados, e entre eles, estd a invalidez. A invalidez pode abarcar a todos,
independe de quantos anos a pessoa tenha ou quanto tempo esteja trabalhando,
em especial, quando decorre de acidente em servico.

E essa a contingéncia social protegida no artigo 184, inciso |, a
incapacidade de se trabalhar diante de um acidente ou uma doenca. Dessa
forma, todo aquele que possui vinculo previdencidrio com a Administracdo esta
abarcado por essa protecdo, todo aquele, a partir da posse em cargo publico,

pode receber o beneficio, independente de recolhimento previdenciario.

2 CAMPOS, Marcelo Lima Brito de, Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos, Curitiba: Editora Jurug, 2017, p. 209.
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ASSim vemos:

Conhecida como aposentadoria compulséria por incapacidade real, a aposentadoria por
invalidez da lei em comento é o beneficio devido ao servidor publico que tem a sua
capacidade laboral totalmente comprometida. [...] Releva destacar que, para o deferimento
da aposentadoria por invalidez, ndo é exigido limite etario, tempo de contribuigdo, ou
tempo minimo de servico pablico.™

Em razdo de ser a aposentaria por invalidez consequéncia de um infortanio
que impeca o servidor de exercer as atribuicbes do cargo, e por isso, de estar
trabalhando, a lei prevé no artigo 188, § 5° que o servidor aposentado por
invalidez podera ser convocado a qualguer momento para avaliagdo das
condicbes que ensejaram seu afastamento, ou seja, da manutencdo da
incapacidade. A cada dia a medicina experimenta novos avancos, desenvolve
novas tecnologias, pesquisas e equipamentos que possibilitam o
reestabelecimento de quadros antes tidos como irreversiveis, fazendo com que as
pessoas tenham melhora e uma vida normal. Isso faz com que os aposentados
possam ser avaliados e, se constatado o fim da incapacidade, eles devem
retornar ao trabalho por meio da reversao, desde que nao tenha atingido a idade

para a aposentadoria compulséria.

Isso confere a aposentadoria por invalidez uma provisoriedade, visto ser

possivel sua reversao. Assim entende:

“A aposentadoria por invalidez é caracterizada por sua reversibilidade, eis
que, se o servidor recuperar a sua capacidade para o exercicio das funcdes do

seu cargo, deve reverter a ele.”*

A reversdo é um instituto previsto pela Lei n® 8.112/90, artigos 25 a 27, e
artigo 8°, inciso VI, que consiste numa forma de provimento de cargo publico por
meio de retorno do servidor aposentado quando a junta médica oficial declarar
insubsistentes os motivos da aposentadoria. O periodo que o servidor se manteve

aposentado é contado para efeitos de nova aposentadoria, artigo103, § 1°.

® ROCHA, Daniel Machado da, Normas Gerais de Direito Previdenciario e a Previdéncia do
Servidor Publico, Ed. Conceito, 2012, p. 225

Y CAMPOS, Marcelo Lima Brito de, Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos, Curitiba: Editora Jurug, 2017, p. 220.
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Quanto a esta hipdtese legal ndo existem divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais,
sendo pacificada a possibilidade da reversdo do aposentado por invalidez, desde que uma
Junta Médica oficial ateste a possibilidade do efetivo retorno.

Com redacao clara, o art. 25 da Lei 8.112/90, coloca “pa de cal” na matéria:

“Art. 25

Reversdo € o retorno a atividade de servidor aposentado por invalidez, quando por junta
médica oficial, foram declarados insubsistentes os motivos da aposentadoria.”

Portanto, a partir do momento que cessou 0s motivos da invalidez proviséria, com o
julgamento favoravel de uma junta médica, podera o inativo reverter a situacdo anterior,
observando a correlagdo com 0 mesmo cargo “ou no cargo resultante de uma
transformacéo” (art. 26 da Lei 8.112).15

N&o podendo o servidor exercer as atribuicbes do cargo, nem sendo
possivel a reabilitacdo, ocorre a aposentadoria. A incapacidade laboral, lembre-
se, declarada por junta médica oficial, guarda relacdo com o cargo publico em
guestdo, e ndo com toda e qualquer atividade. Podendo exercer outra atividade, o
aposentado pode voltar ao trabalho em atividade diversa. A recuperacdo da
capacidade laborativa no cargo em que se deu a aposentadoria implica, por 6bvio,

0 retorno ao mesmo pela reversao.

Nesse sentido, entendem os autores e o TCU:

Por outro lado, ndo basta apenas que se analise a compatibilidade de atribuicdes, é
preciso, ainda, aferir se a causa que ensejou sua incapacidade laboral também né&o
impede ou compromete o exercicio do novo oficio.

Pois se isso ocorrer ndo haverad como reconhecer o direito a manutencéo da condicao de
aposentado por invalidez, ja que é impossivel admitir que determinada doenca ou acidente
seja impeca o exercicio das atribuices de um cargo publico e ao mesmo tempo permita
que o cidadao trabalhe em condigGes compativeis com ela/ele. (sic)16

A aposentadoria por invalidez, além de ser um direito do servidor, constitui dever da
Administracdo. Nao pode o administrador publico proceder a reversdo do inativo apenas
porque ele labora na iniciativa privada, com prejuizo para a propria salde. Até mesmo a
pessoa considerada invalida para uma atividade pode desenvolver outras, se as novas
condi¢cdes de trabalho ndo forem incompativeis com sua incapacidade. (TCU, Acérdao
3113/2008, Segunda Camara, 26/08/2008, Relator BENJAMIN ZYMLER)

O servidor, ndo podendo mais trabalhar e esgotadas as exigéncias legais,
cabe & Administracdo aposenta-lo. Nao cabe a ela exercer qualquer juizo de
oportunidade e conveniéncia, ou adiar o ato sob qualquer pretexto, pois a lei ndo

1e MATTOS, Mauro Roberto Gomes de, Da Reversao, p. 9
http://gomesdemattos.com.br/artigos/da_reversao.pdf

' 'MARTINS, Bruno S& Freire e AGOSTINHO, Theodoro Vicente. Manual Pratico das
Aposentadorias dos Servidor Publico, 22 ed, S&o Paulo, LTr80, 2016, p. 58.
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deixa margem para discricionariedade, verificando a existéncia da situagdo de
nao trabalho, que por invalidez ou por atingir a idade considerada limite,
aposentadorias compulsorias, é forcoso a aposentacdo. O mesmo acontece com
as voluntarias, onde, tendo o servidor cumprido 0s requisitos necessarios, e
prolatando ato de vontade, ndo pode deixar a Administracdo de expedir 0 ato de
aposentadoria (aposentadoria voluntaria).

Desta forma, temos que o ato de aposentacdo é um ato vinculado. Nesse

sentido:

Os atos administrativos vinculados sdo aqueles em que a lei estabelece os requisitos e
condi¢cBes de sua realizacdo, sem nenhuma margem de liberdade da decisdo para o
responsavel pela feitura do respectivo ato.

Ja os atos administrativos discricionarios, que nos interessa no presente estudo, sdo os
que vem despertando discordancia da parte da doutrina, que ainda se aferroa a sua
impenetrabilidade por parte do Poder Judiciario.

Esta frente de discusséo se da pelo fato do ato administrativo discricionario se aquele em
gue a Administracdo pratica com liberdade de escolha do seu contetdo, do seu
destinatario, de sua oportunidade e de como ele sera realizado [24].*'

O Ato de aposentacao resulta, portanto, como ocorre genericamente aos atos expressivos
de competéncia vinculada, de mero juizo de constatacdo da autoridade competente.
Certificando-se de que o servidor cumpriu todas as condi¢des para inativar-se, nao pode a
Administracdo negar-se a reconhecer-lhe o direito ao prolongado descanso remunerado. A
vinculagdo da aposentadoria é plena: tanto na produgdo quando no contetdo do ato. A
autoridade administrativa ndo remanesce margem de discricionariedade alguma, em
qualquer das modalidades aposentatorias: por invalidez, compulséria e voluntaria.'®

A aposentadoria pode ter proventos integrais ou proporcionais ao tempo de
servico, consoante o estudo do caso de cada ato. Caso o servidor se aposente
com proventos proporcionais, o artigo 191 da Lei n° 8.112/90 garante que o

montante ndo sera inferior a 1/3 (um ter¢o) da remuneracgéo da atividade.

Por outro lado, aquele servidor que se aposentou, quer de forma voluntaria
ou compulséria, com proventos proporcionais, se for acometido por qualquer das
enfermidades constantes do rol do artigo 186, § 1°, tem assegurado o direito de
ver seus proventos recalculados, passando, portanto, a receber proventos

integrais e ndo mais proporcionais, artigo 190, da Lei n°® 8.112/90.

' MATTOS, Mauro Roberto Gomes de, https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/1172/a-
constitucionalizacao-direito-administrativo-controle-merito-oportunidade-conveniencia-ato-
administrativo-discricionario-pelo-poder-judiciario

® TEIXEIRA, Flavio Germano de Sena, O Controle das Aposentadorias pelos Tribunais de Contas,
Editora Férum, Belo Horizonte, 2004, p. 197
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Para isso, 0 aposentado deve comparecer perante a junta médica oficial e
se submeter a pericia médica, a qual, concluindo que o aposentado agora se
encontra invalido, confere direito a alteracdo dos proventos. O servidor ja estava
aposentado, mas o parametro utilizado continua sendo ter se tornado invalido
para o exercicio das fungbes do cargo que ocupava. Isso porque, entende o
legislador que, se trabalhando estivesse, seria aposentado com proventos

integrais. Desta forma:

A aplicacdo do comando passara a receber provento integral ndo constitui, evidentemente,
a concessao de uma nova aposentadoria, e, sim, atribuir ao servidor ja aposentado a
integralidade do provento. E um direito que o servidor passa a ter em receber proventos
integrais, somente no caso de acometimento de uma das doencas especificadas em lei.
Encontra-se sua plausibilidade no fato de que, se acometido em atividade, seria
compulsoriamente aposentado por invalidez, com proventos integrais.*

[...] APOSENTADORIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS. CONVERSAO EM
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS INTEGRAIS. PORTADOR DE
NEOPLASIA MALIGNA CONSTATADA POR PERICIA MEDICA OFICIAL. ARTIGO 190
LEI 8.112/90. [...].0 artigo 190 da Lei 8.112/90 estabelece que o servidor aposentado com
provento proporcional ao tempo de servico, caso seja acometido de qualquer das
moléstias especificadas no § 1o do art. 186, como é o caso da neoplasia maligna, e for
considerado invalido por junta médica oficial passara a perceber provento integral. 2. No
caso, o autor foi diagnosticado como portador de neoplasia maligna, por meio de pericia
técnica oficial e, consoante ressaltado na sentenca, a conversdo de seu beneficio em
aposentadoria por invalidez com proventos integrais esta alicercada em dispositivos legais
gque nado foram revogados pela Emenda Constitucional 41/2003, tampouco pela Lei
10.887/2004. 3. O ato que determinou a revisdo do beneficio do autor se deu por
interpretacdo equivocada dos dispositivos legais pela propria Administracdo Publica,
devendo, pois, ser mantida sua aposentadoria por invalidez com proventos integrais. [...]
(Remessa Ex Officio, Rel. Juiz Federal Mark Yshida Branddo, TRF1, 12 Turma, e-DJF1
Data:10/03/2016)

A integralidade sera calculada pela remuneracédo de contribuicdo, se o
servidor ingressou até a data da Emenda n°® 41; pela média do artigo 1°, da Lei n°
10.887/04, se o ingresso se deu entre 01/01/2004 e o ato de instituicao do regime
de previdéncia complementarque; ou pelo teto do RGPS. Em qualquer caso, néao
poderd ser superior a remuneracdo do cargo efetivo em que se deu a

aposentadoria, nem inferior ao salario-minimo, se depois da dita emenda.

¥ DINIZ, Paulo de Matos Ferreira. Aposentadoria por invalidez e inteligéncia do art. 190, da Lei
8.112/90, ainda em vigor. Férum Administrativo — Direito publico — FA, Belo Horizonte, ano 5, n.
54, p. 5981-5986, ago. 2005.
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A Constituicao Federal, artigo 71, inciso lll, prevé o controle externo da
Administragéo pelo Tribunal de Contas e, dentre suas competéncias, encontra-se

a apreciacdo da concessao de aposentadoria:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual

[.-]

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Puablico, excetuadas as nomeacg8es para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessBes de aposentadorias, reformas e pensdes
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio; (grifo nosso)

Cabe ao TCU efetuar o controle da legalidade do ato administrativo de
concessao da aposentadoria em todos o0s seus aspectos. O ato de aposentadoria
editado gera efeitos de imediato, determinando o afastamento do servidor do
cargo, assumindo a nova condi¢éo de inativo, e vigora a partir da publicacado do

ato. Todavia, somente toma carater de definitividade apds o registro pelo TCU.

Concebendo eficacia como “a situacdo atual de disponibilidade para a producédo dos
efeitos tipicos, proprios, do ato, > podemos dizer que do registro da aposentadoria pela
Corte de Contas trés efeitos derivam: a indisponibilidade ou intangibilidade do ato pelo
orgdo emitente, a garantia da executoriedade ou eficacia incondicionada ou definitiva do
ato, salvo decisao judicial em contrério, e a regularidade da despesa com a aposentadoria
registrada.”’(sic)

Em razédo disso, entende-se que o ato de aposentacdo € um ato
administrativo complexo, como decidido pelo STF, no sentido de que, para que se
complete, imperioso haver a manifestacdo de mais de um 6érgdo, ou seja,

manifestacdo do entre ao qual o servidor é vinculado e registro pelo TCU.

Nesse sentido:

Vimos que o ato administrativo complexo somente se perfaz com a manifestacdo
convergente de mais de um 6rgao, singular ou coletivo. Portanto, aqui, a vontade geradora
consiste na declaracao de vontade de um ou mais 6rgaos.

[...]

Conclui aquele egrégio Tribunal que julgar da legalidade ndo é apenas apreciar a
regularidade formal do ato administrativo, mas julgar todas as condi¢cbes intrinsecas e
extrinsecas de sua legalidade; e que, sendo assim, a decisdo do Tribunal de Contas,
guando aprobatdria, ndo apenas da executoriedade ao ato, como cria situacao definitiva

?® TEIXEIRA, Flavio Germano de Sena, O Controle das Aposentadorias pelos Tribunais de Contas,
Editora Férum, Belo Horizonte, 2004, p. 209
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na orbita administrativa. Depois dela, ndo pode o Executivo, que ndo tem hierarquia sobre
dito Tribunal, declarar, unilateralmente, a nulidade do ato.*

Agravo regimental em mandado de seguranca. 2. Decisdo do Tribunal de Contas da
Unido. llegalidade do ato de aposentacdo. Supressdo, nos proventos, do pagamento do
percentual relativo a URP de fevereiro/89 (26,05%), ao gatilho salarial (Decreto-Lei
2.335/87), a diferenca de correcdo da vantagem alusiva ao percentual de 28,86%,
decorrente da Lei 8.627/93, e ao PCCS, incorporados por decisdo transitada em julgado.
Possibilidade. Ato juridicamente complexo que se aperfeicoa com 0 registro do
Tribunal de Contas . 3. Decadéncia administrativa. Art. 54 da Lei 9.784/99.
Inaplicabilidade. 4. Inexisténcia de ofensa ao direito adquirido, a seguranca juridica e a
irredutibilidade de vencimentos. Nao ha direito adquirido a regime juridico referente a
composicao dos vencimentos de servidor publico. ModificagBes do contexto fatico-juridico
em que foi prolatada a sentenca. Incorporacdo em definitivo do percentual por lei.
Preservacéo do valor nominal da remuneracgéo. 5. Nova perspectiva. Coisa julgada relativa
ao pagamento de vencimentos. Protegdo juridica ndo extensivel, desde logo, ao
pagamento de proventos. 6. Agravo regimental a que se nega provimento. (Processo MS-
AgR 33669, Relator GILMAR MENDES, STF, [...]. 22 Turma, Sessdo Virtual de 15 a
21.9.2017) (grifo nosso)

SUMULA TCU 278: Os atos de aposentadoria, reforma e pensdo tém natureza juridica de
atos complexos, razdo pela qual os prazos decadenciais a que se referem o § 2° do art.
260 do Regimento Interno e o art. 54 da Lei n° 9.784/99 comecam a fluir a partir do
momento em que se aperfeicoam com a decisdo do TCU que os considera legais ou
ilegais, respectivamente.

Importante sinalizar que, quanto a classificacdo do ato de aposentacéo
como ato administrativo complexo, apesar de ser pacifica no STF, na doutrina ndo
0 €, podendo ser encontrados diversos autores discordantes. Todavia, o presente
trabalho ndo tem como escopo se aprofundar na natureza juridica do ato
administrativo, visto ser estudo de direito previdenciario, razdo pela qual foi

mantida somente a posicdo unanime da jurisprudéncia.

O TCU, analisando a legalidade do ato, pode n&o promover seu registro.
Nesse caso, Ihe é permitido propor alteracbes a serem efetuadas pelo ente de
origem do servidor. Este, ndo tem o dever de acatar as recomendacdes, mas se
nao o fizer, a falta de registro, como acima visto, gera irregularidade da despesa,
e, portanto, interrupcao dos pagamentos.

Por ser tido como ato administrativo complexo, o ato de aposentacédo se
sujeita ao principio do paralelismo das formas, impossibilitando a alteracédo do ato

unilateralmente, sendo necessario assim, percorrer novamente 0 mesmo caminho

?L MIRANDA, Sandra Julien, Do Ato Administrativo Complexo, Ed. Malheiros Editores, 1998, p. 62
e 118
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para obter a manifestacéo de cada 6rgdo. E por esta raz&o que, ap0s o tornar-se

definitivo, eventual questionamento sé por ser feito por via judicial, como visto:

Pode-se assim resumir o itier de atuagdo do Tribunal de Contas na apreciacdo da
legalidade das aposentadorias: considerando, prima facie, ilegal o ato, assina prazo para o
o6rgdo ou entidade implemente as medidas de saneamento; ndo concordando com a
recomendacédo do Tribunal e mantendo o ato original, a autoridade assume o risco de um
pronunciamento negativo — negando o registro pela Corte de Contas. A negativa de
registro obrigada a sustagéo do ato, com a conseqiiente determinagdo para a interrupgao
dos pagamentos e responsabilizacdo solidaria do gestor em caso de ndo cumprimento.
Resta ao interessado ou a autoridade que emitiu 0 ato de aposentadoria, em caso de
negativa de registro, utilizar das oportunidades recursais existentes no Tribunal de Contas
ou recorrer ao judiciario para tentar reverter a situagao desfavoravel.?

No caso da anulacdo de um ato administrativo complexo ha que se obedecer o principio
do paralelismo das formas, segundo o qual esse ato ndo se desfaz pela vontade de um s6
dos érgdos que manifestaram sua vontade para concretiza-lo, mas tdo-somente pela acao
conjugada dos mesmos organismos que lhe deram existéncia e validade.*

Sabendo o servidor interessado que, no ambito do Tribunal de Contas,
pode sua decisdo resultar na revogacdo ou anulacdo do ato administrativo, ndo
lhe €& assegurada ampla defesa ou contraditério, nos termos da Sumula
Vinculante n°® 3 do STF, vez que no processo administrativo fiscalizatério junto ao
Tribunal de Contas, no tocante as aposentadorias e pensdes, ndo ha acusado ou
litigante. No entanto, defende-se a necessidade de revisitar o entendimento
sumulado a luz do novo conceito de devido processo legal trazido pelo Novo
Cédigo de Processo Civil, conjugado com a recente interpretacdo dos principios
constitucionais processuais. Ao processo administrativo é assegurada a garantia
do devido processo legal e todas as suas decorréncias, como contraditério e

ampla defesa. Assim, temos:

A existéncia de tal direito fica mais evidente na medida em que se reconhece a natureza
procedimental da atuacdo administrativa atribuidora da aposentadoria, da reforma e da
pensdo, bem como da atuacdo controladora do Tribunal de Contas. Por consequéncia,
seja no procedimento administrativo concessoério, seja no procedimento administrativo
controlador, qualquer atuacdo administrativa que possa afetar interesses do particular
implica a incidéncia do seu direito de participacdo procedimental, sob pena de direta
afronta ao sistema constitucional de direitos fundamentais.

2 MOTTA, Fabricio, Notas sobre o registro dos atos de aposentadoria pelos Tribunais de Contas,
em Servidor Publico, Estudos em Homenagem ao Professor Pedro Paulo de Almeida Dutra,
Coordenadora FORTINI, Cristiana, Editora Férum, Belo Horizonte, 2009, p. 106

> MIRANDA, Sandra Julien, Do Ato Administrativo Complexo, Ed. Malheiros Editores, 1998, p. 95.
** NETO, Eurico Bittencourt, NETTO, Luisa Cristina Pinto e, Simula Vinculante n® 3 do STF:
Reflexdes criticas sobre a teoria dos atos complexos e compostos, e o direito fundamental ao
contraditério e a ampla defesa, em O Direito Administrativo na Jurisprudéncia do STF e STJ
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Posicéo do Supremo Tribunal Federal:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO. REGIME DA LEI
N° 8.038/1990 E DO CPC/1973. VIOLACAO A SUMULA VINCULANTE Ne° 3. ACORDAO
DIRIGIDO AO ORGAO CONTROLADO, QUE ATINGE A GENERALIDADE DOS
SERVIDORES. AUSENCIA DE ADERENCIA ESTRITA. 1. N&o possui relagdo de
aderéncia estrita com a Sumula Vinculante n°® 3 — que garante o contraditério e a ampla
defesa nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido — o acérddo do TCU
determinando providéncia que atinge a generalidade dos servidores do 6rgao controlado,
considerados em sua coletividade. 2. Contraditorio que devera ser exercido no érgéo de
origem. Necessidade de se manter a viabilidade da atividade fiscalizatéria da Corte de
Contas. 3. A reclamacéo nédo se presta a analise de suposta desconformidade de ato com
o direito objetivo, ndo podendo funcionar como sucedaneo recursal ou substituto da acao
prépria cabivel. 4. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (Rcl 7411 AgR / DF -
DISTRITO FEDERAL, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Julgamento: 26/05/2017, 1°
Turma, DJe-118 DIVULG 05-06-2017 PUBLIC 06-06-2017)

CONTRADITORIO - TRIBUNAL DE CONTAS - CONTROLE EXTERNO -
INEXIGIBILIDADE. O contraditério pressupde a existéncia de litigantes ou acusados, 0
que nao ocorre quando o Tribunal de Contas atua no campo da fiscalizacdo de érgéos e
entes administrativos. CONTROLE ABSTRATO — DECADENCIA — INADEQUACAO. O
disposto no artigo 54 da Lei n°® 9.784/1999 néo se aplica a processos de controle abstrato,
em que ndo ha exame de ato especifico do qual decorra efeito favoravel ao administrado.
(MS 34224 | DF - DISTRITO FEDERAL, Relator: Min. MARCO AURELIO, Julgamento:
15/08/2017, 1° Turma, DJe-268 DIVULG 24-11-2017 PUBLIC 27-11-2017)

3.1.2 Modalidades de aposentadoria por invalidez

A Constituicdo Federal artigo 40, 8§ 1° inciso I, e a Lei n® 8.112/90, artigo

186, inciso |, estabelecem que a aposentadoria por invalidez se dara quando

verificar a ocorréncia de alguma de trés hipoteses:

- invalidez permanente decorrente de acidente em servico;
- invalidez permanente decorrente de moléstia profissional;

- invalidez permanente decorrente de doenca grave, contagiosa ou

incuravel, especificada em lei.

Homenagem ao Professor Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Férum, Belo Horizonte, 2014,

p. 216
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3.1.2.1 Aposentadoria por invalidez decorrente de a  cidente em servico

A Lei n° 8.112/90, Secao VI, prevé a concessao de Licenca por Acidente

em Servigo e traz em seu artigo 212 o conceito de acidente em servico:

Art. 212. Configura acidente em servigco o dano fisico ou mental sofrido pelo servidor,
gue se relacione, mediata ou imediatamente , com as atribuicdes do cargo exercido
Paragrafo Unico. Equipara-se ao acidente em servico o dano:

| - decorrente de agressao sofrida e ndo provocada pelo servidor no exercicio do cargo;

Il - sofrido no percurso da residéncia para o trabalho e vice-versa. (grifo nosso)

Diante do artigo 212, verifica-se que o legislador imp&e que se fagca sempre
o0 mesmo caminho, qual seja, pesquisar se o dano sofrido, quer seja fisico ou

mental, se relaciona com as atribui¢cdes do cargo.

[...] APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CONVERSAO. PROVENTOS | NTEGRAIS.
ACIDENTE DE SERVICO. ART. 186, |, DA LEI N° 8112/91. [...] PREVALENCIA DA DATA
DE INiCIO DO BENEFICIO FIXADA POR JUNTA MEDICA OFICIAL EM DETRIMENTO
DA DATA DA EFETIVA IMPLANTAGCAQO. [...] 2. A documentacéo médica [...] demonstra
gue o de acidente sofrido pelo apelado, em servico, constituiu a causa determinante
da sua incapacidade total e permanente e consequent e aposentacdo . [...] a CAT —
[...], que noticia a queda do autor da escada de um a escola onde lecionava [...]
Desde entdo, [..] o apelado se submeteu a cirurgia s e tratamentos, mas nao
recuperou sua capacidade laborativa; chegou, inclus ive, a ser readaptado [...], mas
sua situacdo culminou na aposentadoria por invalide Z. 4. Quanto a data de inicio do
beneficio em tela, prevalece aquela fixada por junta médica oficial (fls. 82/83), sob pena de
se imputar ao servidor prejuizo decorrente da mora administrativa na respectiva
implantagdo, o que configuraria ofensa injustificada ao seu direito, na medida em que, a
época da pericia, estavam satisfeitos os requisitos legais pertinentes. 5. [...] (Ap. Civel,
Rel. Juiza Federal Mara Lina Silva do Carmo, TRF1, 12 Turma, e-DJF1 DATA:30/06/2016)
(grifo nosso)

Como ja mencionado, ao RPPS devem ser aplicadas as regras do RGPS,
no que couber. A definicdo de acidente em servigo aplicada no RGPS é bem mais
ampla do que a da Lei n°® 8.112/90. Todavia, 0 estatuto dos servidores civis da
Unido é regra especifica e disciplina o instituto, ndo havendo, portanto,

possibilidade de se valer o conceito dos artigos 20 e 21, da Lei n® 8.213/91.

Cabe destacar que todo episodio ocorrido com o servidor € relevante
constar em seu prontuario médico, tendo em vista que um fato hoje pequeno ou
insignificante, pode, futuramente, gerar um dano ao organismo passivel de
incapacitar o servidor. Estando o prontuario médico anotado com a informacéo do

acidente ocorrido no passado, torna muito mais facil a comprovacdo do nexo
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causal entre a atual incapacidade e o evento pretérito, munindo, assim, a pericia

oficial de dados que embasem uma aposentadoria por acidente em servico.

Se a prova de que a incapacidade decorrente de acidente ndo puder ser
feita, a aposentadoria sera concedida, mas com fundamento diverso, por invalidez
decorrente de doenca grave, contagiosa ou incuravel, e as discussdes sobre isso

serao tratadas adiante.

O autor Mauro Roberto Gomes de Mattos, discorrendo sobre o crescente
aumentos de doencas, moléstias ou transtornos psicolégicos ou mentais que
levam a incapacidade para o trabalho, defende que, em casos em que um
transtorno mental ou de comportamento se desenvolveu em razéo do trabalho, do
exercicio das atribuicbes do cargo, o quadro deve ser entendido como acidente
em servigo, vez que o artigo 212 trata de dano fisico ou mental. Vejamos:

Assim, o acidente em servi¢co (moléstia profissional) pode ser fisico e mental, sendo certo
gue o legislador garante a integralidade dos proventos da aposentadoria por invalidez para
todos os servidores que entram aptos fisica e mentalmente para o servigo publico e
contraem a invalidez permanente em decorréncia das condicdes do trabalho.”

Para conseguir isso, é fundamental a prova, e € justamente o grande
problema, o servidor conseguir provar, demonstrar, que a incapacidade mental
que a ele sobreveio foi causada pelo trabalho, pelas condi¢cdes do trabalho, pelo
exercicio das atribui¢cdes do cargo.

E claro que héa situacées em que um dano psicolégico é passivel de ser
atribuido ao trabalho, mas, o nexo deve ser conhecido por todos e de facil
verificagcdo. Um exemplo, em tese, que podemos fazer essa ponte, seria um
servidor ocupante de cargo cuja atribuicao seja dirigir veiculo oficial, ser motorista,
e no transporte de uma autoridade, sofra um grave acidente automobilistico,
envolvendo a morte da autoridade, e que Ihe cause um bloqueio tamanho, que
ndo mais consiga dirigir. Nesse exemplo, € possivel relacionar o exercicio do
cargo e o bloqueio que o impede de dirigir e concluir que se trata de acidente em

servico.

» MATTOS, Mauro Roberto Gomes de, Lei n° 8.112/90 Interpretada e Comentada, Ed Impetus,
Niter6i, 2012, 62 ed, p. 1.285
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Mas qual é a importancia de se conseguir apontar como acidente em
servico? A importancia é o valor dos proventos de aposentadoria. Em casos de
acidentes em servico, 0S proventos serao integrais, enquanto que, em caso de
doencas graves, contagiosas ou incuraveis ndo constantes no rol do artigo 186, 8
1°, da Lei n® 8.112/90, serao proporcionais.

3.1.2.2 Aposentadoria por invalidez decorrente de m  oléstia profissional

A Lei n® 8.112/90, prevé no artigo 102, inciso VIII, “d,” que o afastamento
decorrente de licenca concedida em virtude de doenca profissional € considerado
tempo de efetivo exercicio; ainda, prevé, como ja dito, a concessdo de
aposentadoria por invalidez decorrente de doenca profissional. No entanto,
diferente do acidente em servigco, o legislador n&o trouxe o conceito de doenca

profissional.

A Constituicdo Federal dispde que, no que couber, serd aplicado ao RPPS
o regramento do RGPS. No presente caso, a Lei n° 8.112/90, norma especifica,
nao traz o conceito necessario de acidente em servico, devendo, portanto, se
valer daquele do RGPS, qual seja, artigo 20, I, da Lei n°® 8.213/91.

A Lei n°® 8.213/91 define no artigo 20 o que sédo doengas do trabalho e
doencas profissionais, entendendo de forma distinta uma e outra. Doenca
profissional € aquela produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho
peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relacao elaborada pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, enquanto que doenca do trabalho
€ a adquirida ou desencadeada em funcdo de condi¢cbes especiais em que 0
trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relacao

mencionada no inciso I.

Nesse sentido:
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.  APOSENTADORIA. INVALIDEZ
PERMANENTE. MOLESTIA PROFISSIONAL. PROVENTOS INTEGR AIS. DIREITO
RECONHECIDO. 1. Cuida-se, na origem, de demanda proposta por servidora publica que
pretende obter aposentadoria por invalidez com proventos integrais, sob o fundamento de
que é portadora de moléstias ocupacionais incapacitantes incluidas no género das
Lesdes por Esforcos Repetitivos - LER . 2. O Tribunal a quo confirmou a sentenca de
procedéncia, por entender que a pericia comprovou a incapacidade permanente para o
trabalho e que a moléstia adquirida é de natureza p  rofissional . 3. Ndo ha que se
guestionar a natureza do rol previsto no § 1° do art. 186 da Lei 8.112/1991, pois esse
dispositivo estabelece espécies de doengas graves, contagiosas ou incuraveis. Ele nao
versa sobre moléstias profissionais, que € o caso dos autos. 4. Se a invalidez permanente
decorre de acidente em servico ou moléstia profissional, o servidor publico tem direito a
proventos integrais, independentemente de sua enfermidade estar enquadrada no rol do §
1° do art. 186 da Lei 8.112/1991. [...].(AGARESP 201201618892, HERMAN BENJAMIN, 22
TURMA, STJ, DJE DATA:31/10/2012) (grifo nosso)

Tendo em vista que o legislador ndo usa termos inuteis, se a Lei n °
8.112/90 trouxe a expressdo “doencas profissionais”, deve-se entender que nao
quis abranger as doencas do trabalho, consoante distingéo legal. Assim, doenca
profissional é aquela produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho

peculiar a determinada atividade.

Novamente, depara-se com a questdo probatoria. Serd fundamental a
demonstracdo de que a atividade exercida pelo servidor no cargo produziu ou
desencadeou a incapacidade. Demonstrado o0 nexo causal, ndo ha uma lista de

doencas a ser aplicada, basta a prova. Assim entende o TCU:

A concessdo de aposentadoria por invalidez com proventos integrais, em razdo de
incapacitacdo por moléstia profissional, independe de expressa especificacdo em lei da
patologia que motivou a inativacdo do servidor. A necessidade de especificacdo restringe-
se aos casos decorrentes de doenca grave, contagiosa ou incuravel. (TCU, Acérdao
9880/2017 — Segunda Camara, 21/11/2017, Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

E legal a concessdo de aposentadoria por invalidez com proventos integrais na hipotese
de comprovacao (i) da moléstia profissional que incapacitou permanentemente o servidor
e (ii) do nexo de causalidade entre a enfermidade e as atividades desempenhadas no
exercicio do cargo publico, ainda que a patologia ndo esteja especificada em lei. A
necessidade de especificagdo em lei restringe-se a hipétese de doenca grave, contagiosa
ou incuravel, e ndo aos casos de acidente em servico e moléstia profissional. ( TCU,
Aco6rddo 5365/2014 - Primeira Camara, 23/09/2014, Relator BRUNO DANTAS)

Verificada a incapacidade e comprovada a causalidade entre a doenca e as
atividades desempenhadas, a aposentadoria por invalidez serd concedida com

proventos integrais, nos termos supramencionados.
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3.1.2.3 Aposentadoria por invalidez decorrente de d  oenca grave, contagiosa
ou incuravel, especificada em lei.

A Administracdo, verificando que a incapacidade nédo se da por doenca
profissional ou por acidente do trabalho, ira conferir se a mesma se enquadra no

rol do artigo 186, § 1°, a seguir:

Art. 186. O servidor serd aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando decorrente de acidente
em servico, moléstia profissional ou doencga grave, contagiosa ou incuravel, especificada
em lei, e proporcionais nos demais casos;

[...]

§ lo Consideram-se doencas graves, contagiosas ou incurd  veis, a que se refere o
inciso | deste artigo, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose mdltipla, neoplasia
maligna, cegueira posterior ao ingresso no servico publico, hanseniase, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estados avancados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras que a lei indicar, com base na medicina
especializada. (grifo nosso)

Na aposentadoria por invalidez, a incapacidade, ou como coloca a lei, a
invalidez, deve ser permanente, ndo transitéria, pois se assim o for, o servidor
deve ser colocado em licenca para tratamento de saude. O que se entende como
permanente? Aquilo que ndo cessara, pelo menos, ndo brevemente. Contagiosa
vem a ser aquela que pode ser transmitida as demais pessoas, e incuravel, como

a propria palavra diz, € aquela da qual ndo se cura.

O legislador elencou no rol acima doencgas que, no seu entender, devem
levar a uma aposentadoria com proventos integrais. Qualquer outra doenca,
também grave, contagiosa ou incuravel, ndo tem esse conddo, devendo o

servidor receber proventos proporcionais.

Igualmente as demais formas de aposentadoria por invalidez, o servidor
deve se submeter a pericia perante a junta médica oficial, apos periodo em
licenca para tratamento de salde de até 24 meses, a qual declarard qual doenca
0 acomete, e, portanto, de qual forma serdo apurados os proventos.
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4. ARTIGO 186, § 1° DA LEI N° 8.112/90. ROL DE DOEN CAS

O presente trabalho tem como objetivo discorrer quanto a taxatividade do
rol do artigo 186, 8§ 1°, da Lei n° 8.112/90, visto que o STF, em julgamento com
repercussao geral, afirmou ser o rol taxativo, excluindo, assim, todas as demais
doencas nas mesmas condicdes de gerarem uma aposentadoria por invalidez
com proventos integrais. Antes de proceder tal verificacdo, necesséario se faz

passar por alguns conceitos.

4.1 Principio da Legalidade

Historicamente, a sociedade absolutista era governada por um monarca
que recebera divinamente seus poderes e direitos e 0s exercia sobre e contra
todos. Com a queda do modelo absolutista, a sociedade passou a ter como
primado o principio da legalidade, fundado no respeito as leis que eram feitas por
todos, e com a preocupacao de manter o Estado sob rigidos limites.

Surge o Estado de Direito, o qual os poderes estatais devem agir
estritamente nos limites do direito e pelo Direito. Ao administrador e ao Judiciario
cabia aplicar a lei, subsumir os fatos a previsao legal, sem qualquer margem para

contestacdo, mantendo a delimitada separacao entre os poderes.

Com o avanc¢o do Estado do Bem Estar Social, e apos o fim da 22 Guerra
Mundial passou a ser preocupacdo do Estado atender o interesse publico,
fazendo com que o administrador pudesse ter mais margem discricionaria.
Comecou entdo a se vislumbrar a alteracdo do modelo de legalidade. Nosso
sistema foi construido com base na legalidade lastreada no Estado de Direito,
com forte necessidade de controle do Estado, mas as alteragcdes sociais ocorridas
impdem a revisdo desse sistema, com o Estado Democrético de Direito, como

vemos:
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O principio da legalidade, até entdo extremamente seguro, certo e angular, vai se
modificando e se abrindo a novos conflitos observados na complexa sociedade hodiena,
em razdo, essencialmente, da impossibilidade de o parlamento antecipar todas as
exigéncias de um estado de incertezas e de apreender, no texto legal, a pluralidade de
interesses contraditérios. Sofre, entdo, a legalidade, tanto a administrativa como a
tributaria, uma inevitavel flexibilizacdo, por meio da qual o parlamento perde parcialmente
sua funcéo de instrumento de protecdo da sociedade® e passa a dividir essa tarefa com a
administracdo, com o judiciario e com o préprio segmento social.

E conclui:

[...]

Sendo assim, imp&e-se admitir que a denominada crise do poder de determinaco da lei®’
conduz a uma nova realidade: a lei passa a ser apenas a “primeira palavra™® no processo
de producdo de normas, o qual se abre progressivamente a complementacdo das
instdncias de aplicacdo, que o administrador, quer, quer mesmo o judiciario. [...] A
densidade normativa da lei formal se torna mais fluida e os conceitos juridicos cedem
lugar aos tipos, conceitos juridicos indeterminados, clausulas gerais e standards
normativos, de modo a que se transfira as normas inferiores e aos regulamentos, por mais
flexiveis e versateis, a fungdo de controlar a dindmica realidade do Estado

A 26
contemporaneo.

Legalidade, como conceito amplo, € a exigéncia de haver prévia
determinacao legal que legitime a acdo do Estado em qualquer esfera, sendo tida,
também, como estrita legalidade. O principio da legalidade se realiza mediante o
uso de dois mecanismos: a reserva da lei e o primado da lei. Reserva da lei € o
comando constitucional de que determinadas matérias sejam tratadas
exclusivamente por ato normativo emanado pelo Poder Legislativo, e ndo pelo
Executivo, enquanto que primado da lei é a atuacéo predeterminada por lei que a

possibilite. %’

No entanto, essa concepc¢ao rigida de legalidade, diante dos desafios e
mudancas sociais, passou a engessar o Estado, o que fez com que se
desenvolvesse a nocado de discricionariedade, fundada nos critérios de
oportunidade e conveniéncia, para abarcar situagdes extraordinarias. Surgiu
entdo a nogdo de servico publico, substituida posteriormente pela de interesse

publico e utilidade geral. Estes, surgidos na Franca, demarcam um regime

*® TORRES, Silvia Faber, A Flexibilizacdo do Principio da Legalidade no Direito do Estado, Ed.
Renovar, Rio de Janeiro — Sdo Paulo, 2012, p. 29 e 31.
*’ TORRES, Silvia Faber, A Flexibilizacdo do Principio da Legalidade no Direito do Estado, Ed.
Renovar, Rio de Janeiro — Sdo Paulo, 2012, p. 12 e 13.
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administrativo balizado em dois principios: a) supremacia do interesse publico

sobre o privado e b) indisponibilidade dos interesses publicos. 22

E diante destes dois principios que o autor Tercio Sampaio Ferraz Junior
analisa o principio da legalidade, entendendo que a atividade administrativa esta
subordinada a lei, e esta, na verdade, é uma relacdo entre meios e fins. O
administrador, ao executar seus atos, nao deve somente se fundar em cumprir o

comando legal, mas sim, em obedecer ao interesse publico. Nesse sentido:

23. Na verdade, a conhecida distingdo entre ato vinculado e ato discricionario mostra,
afinal, com clareza o uso de duas técnicas de validagdo. O ato vinculado nada mais &,
nesse sentido, que uma decisdo validada de modo condicional, enquanto o discricionario
se refere a decisdo de validade de modo finalista. No primeiro, a imunizagéo ocorre pelo
correto e rigoroso emprego dos meios. No segundo, a solidariedade entre os meios e fins
exige a correta adequacao, tendo em vista os fins fixados e a atingir. [...]

24. A técnica de validacao finalista faz, portanto, do ato discricionario uma norma cuja
validade jamais se liberta do juizo de valor do seu emissor. [...]*°

O artigo publicado pelo autor € anterior a Constituicdo Federal de 1988, e
ja demonstrava a alteragdo do principio da legalidade, procurando a obtencédo dos
principios citados.

4.2. Constitucionalizagéo do Direito

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, no sistema
juridico nacional passou a haver um deslocamento do centro, deixando as normas
privadas e passando a ter como ponto inicial a Constituicdo. Toda a ordem
juridica passa a ser lida e apreendida através da lente constitucional, balizadora
de toda a aplicacéo e interpretacdo normativa. A esse fendbmeno deu-se o nome

de filtragem constitucional.

Nesse sentido:

8 JUNIOR, Tercio Sampaio Ferraz, A Relacdo Meio/Fim na Teoria Geral do Direito Administrativo,
Revista de Direito Publico, Janeiro a Marco de 1982, n° 61, p. 27/33.
9 JUNIOR, Tercio Sampaio Ferraz, A Relacdo Meio/Fim na Teoria Geral do Direito Administrativo,
Revista de Direito Publico, Janeiro a Marco de 1982, n° 61, p. 27/33.
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Nesse ambiente, a Constituicdo passa a ser ndo apenas um sistema em si — com a sua
ordem, unidade e harmonia — mas também um modo de olhar e interpretar todos os
demais ramos do Direito. Esse fendmeno, identificado por alguns autores como filtragem
constitucional, consiste em que toda a ordem juridica deve ser lida e apreendida sob a
lente da Constituicdo, de modo a realizar os valores nela consagrados. Como antes ja
assinalado, a constitucionalizacdo do direito infraconstitucional ndo tem como sua principal
marca a inclusdo na Lei Maior de normas préprias de outros dominios, mas, sobretudo, a
reinterpretacdo de seus institutos sob uma 6tica constitucional.*

Além da aplicacao, a interpretacdo das normas também passou a ser feita
de acordo com o0 sistema constitucional, operagdo esta efetuada por qualquer
aplicador, inclusive, o administrador. Este, passa a estar vinculado ndo somente
ao texto constitucional, mas também aos principios constitucionais gerais,
alterando a relacdo administrador-administrado. Passa a ser fulcral o resguardo

dos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana.

O que até 1988 era tido como principio do interesse publico sobre o
particular, agora sofre uma releitura. O interesse publico se desdobra em
interesse publico primario e secundéario. Primario é o interesse da sociedade,
expresso em valores, e secundario, é o interesse da pessoa juridica de direito
publico, e converge com o interesse do erario. Em caso de colisdo entre o
interesse individual e o interesse publico secundario, este ndo necessariamente

se sobrepde aquele. Assim:

Pois bem: o interesse publico secundario jamais desfrutara de uma supremacia a priori e
abstrata em face do interesse particular. Se ambos entrarem em rota de colisdo, cabera ao
interprete proceder a ponderacdo desses interesses, a visa dos elementos interpretativos
e faticos relevantes para o caso concreto.*

Com essa nova lente modulando todo o comportamento da Administragao,
o principio da legalidade néo se restringe a obediéncia a lei. Agora, todos os atos
administrativos devem estar conforme o regramento e principios constitucionais,

independente de iniciativa do Poder Legislativo, como vemos:

b) a vinculagdo do administrador a Constituicao e ndo apenas a lei ordinaria.

% BARROSO, Luis Roberto, Curso de Direito Constitucional Contemporaneo 0s conceitos

fundamentais e a construcdo do novo modelo, Editora Saraiva, 4% edi¢édo, 2013, p. 390.
% BARROSO, Luis Roberto, Curso de Direito Constitucional Contemporaneo 0s conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo, Editora Saraiva, 4% edi¢édo, 2013, p. 402.
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Supera-se, aqui, a ideia restrita de vinculagdo privativa do administrador a lei, na leitura
convencional do principio da legalidade, pela qual sua atuagéo estava pautada por aquilo
gue o legislador determinasse ou autorizasse. O administrador pode e deve atuar tendo
por fundamento direto a Constituicao e independentemente, em muitos casos, de qualquer
manifestacdo do legislador ordinario. O principio da legalidade transmuda-se, assim, em
principio da constitucionalidade ou, talvez mais propriamente, em princiEio da juridicidade,
compreendendo sua subordinacdo a Constituicdo e & lei, nessa ordem.?

4.3. Artigo 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo Fed eral e artigo 186, § 1°, da Lei
n° 8.112/90

A Constituicdo Federal, ao tratar das aposentadorias dos servidores no
artigo 40, 8§ 1°, inciso |, determina que esta se dara com proventos proporcionais,
exceto quando decorrente de doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma
da lei. Esta redacéao foi trazida pela Emenda Constitucional n°® 41, pois na redacao
original do texto constitucional, a parte final do dispositivo continha a expressao

especificadas em lei . Tal evolucéo foi pontuada no inicio deste trabalho.

Como visto, o principio da legalidade se divide em dois conceitos, o da
reserva legal ou reserva da lei, e o do primado da lei. A reserva da lei € uma regra
de competéncia onde a disposicdo constitucional garante que determinada

matéria somente sera tratada por lei.

A doutrina classifica a reserva da lei como absoluta e relativa. Absoluta, € a
disposicéo constitucional que determina que somente a lei pode regular certa
matéria. Por outro lado, relativa € a reserva onde a matéria pode ser em parte
regulada por disposicdo infra legal, desde que atendidos os ditames da lei. As
expressfes empregadas pelo texto constitucional indicam se a situacdo é de

reserva absoluta ou relativa, como visto:

E absoluta a reserva constitucional de lei quando a disciplina da matéria é reservada pela
Constituicéo a lei, com exclusdo, portanto, de qualquer outra fonte aplicavel, o que ocorre

guando ela emprega formulas como: “a lei regulard”, “a lei dispord”, “a lei complementar

organizard”, “a lei criard”, “a lei podera definir”, etc.

E relativa a reserva constitucional de lei quando a disciplina da matéria é em parte
admissivel a outra fonte diversa da lei, sob a condicdo de que esta indique as bases em
que aquela deva produzir-se validamente. Assim € quando a Constituicdo emprega

férmulas como as seguintes: “nos termos da lei”, “no prazo da lei”, “na forma da lei”, “com

base na lei”, “nos limites da lei”, “segundo critérios da lei".

% BARROSO, Luis Roberto, Curso de Direito Constitucional Contemporaneo 0s conceitos

fundamentais e a construcdo do novo modelo, Editora Saraiva, 4% edi¢do, 2013, p. 402
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Sao, em verdade, hipéteses em que a Constituigdo prevé a pratica do ato infra legal sobre
determinada matéria, impondo, no entanto, obediéncia a requisitos ou condicdes
reservadas a lei. [...]*®

Assim, vemos que a Constituicdo, em sua redacéo original, se utilizava da
expressao especificadas em lei . Na licdo do autor José Afonso da Silva, tratava-
se hipotese de reserva absoluta da lei, ou seja, somente a lei, tida como
proveniente do Poder Legislativo, produzida validamente, era passivel de regular
quais as doencgas que seriam passiveis de conferir aposentadoria por invalidez

com proventos integrais.

No entanto, a Emenda Constitucional n® 41, de 2003, a qual trouxe uma
série de alteracbes para o regramento dos servidores publicos, alterou a parte
final do inciso, substituindo o termo “especificadas em lei” pelo na forma da lei .
Ora, néo teria o legislador, em momento de reforma constitucional, alterado a

expressao se nao houvesse importante consequéncia.

Ao trazer o termo “na forma da lei”, o reformador na verdade trocou uma
reserva absoluta por uma reserva relativa da lei. A partir de entdo, ndo mais €&
necessario que lei traga quais as doencas em questdo, outro ato normativo infra

legal podera disciplinar a questdo desde que haja autorizacao legal.

A Lei n® 8.112/90, foi promulgada em 11 de dezembro de 1990, veio para
regulamentar a nova disciplina constitucional no que se refere aos servidores
publicos civis da Unido. Dispds no artigo 186, § 1° em cumprimento a

determinacao constitucional, o rol de doengas que dependiam de lei, vejamos:

§ 1o Consideram-se doencas graves, contagiosas ou incuraveis, a que se refere o inciso |
deste artigo, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose mdltipla, neoplasia maligna,
cegueira posterior ao ingresso no servico publico, hanseniase, cardiopatia grave, doenca
de Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estados avancados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras que a lei indicar , com base na medicina
especializada.

% SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, Editora Malheiros, 382 Edicao,
2015, p.426, 427
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Ora, vemos que na propria lei de 1990, o legislador fez questdo de deixar
uma observacdo, a expressao “e outras que a lei indicar, com base na medicina

especializada”.

Enquanto a Constituigdo exigia que o rol de doencas fosse determinado em
lei, pois se tratava se reserva absoluta, entende-se que o0 excepcionado pelo
legislador deveria necessariamente ser também uma lei. Mas com a alteracdo
trazida pela Emenda Constitucional n® 41, em 2003, o0 mesmo deve ser mantido?

N&o, ndo deve mais ser assim exigido.

A Emenda Constitucional n® 41, ao alterar a reserva absoluta e substituir
por uma reserva relativa, possibilitou que a regulamentacdo do rol de doencas
fosse feita por ato infra legal, e ndo mais somente por lei, desde que haja previsao
legal. A Lei n® 8.112/90 trouxe, desde sua redacéo original, a oportunidade de
novas doencas serem inseridas em seu rol, mas agora, com seu fundamento

constitucional alterado, ndo mais € necessaria uma lei para isto.

Quis o legislador com a alteragéo do termo final da sentenga constitucional
gue uma lei ndo congelasse as hipoteses, ndo endurecesse, abrindo a
possibilidade de que, ndo s6 o Poder Legislativo, mas também a Administracao

pudesse disciplinar, por meio de outra modalidade normativa.

Os avancos tecnolégicos, 0 maquinario cada vez mais moderno,
pesquisas, estdo a todo momento desbravando novos caminhos na medicina, e o
gue hoje ndo ha um diagnéstico, amanha sera conhecido, aquele que € incuravel,
amanha recebera tratamento. O mundo moderno € muito rapido, diferente do
legislador e do processo legislativo. No entanto, possibilitar que a Administracéo
possa disciplinar quais doencas possam ser consideradas graves, incuraveis ou
contagiosas da um maior dinamismo, capaz de manter atualizada a lista e,
portanto, mais pessoas que se tornam invalidas, incapazes de trabalhar, possam
ter sua aposentacao.

Todavia, essa regulamentacdo nunca foi editada, sendo, assim, mantido o
rol do artigo 186, § 1°, da Lei n® 8.112/90.
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A possibilidade de manter-se uma lista atualizada obedece ao principio da
legalidade, e, portanto, leva a constitucionalidade do ato. Sem a atualizacdo do
rol, muitas vezes a junta meédica oficial, diante de situacbes flagrantemente
graves, contagiosas ou incuraveis, declara a doenca como se do rol legal fosse, e
aposenta o servidor. Isso deveria ser também previsto legalmente, dar ao perito
oficial o condao de entender a doencga no caso especifico como grave, incuravel
ou contagiosa. Entretanto, ndo ha previséao legal, o que acaba sendo barrado quer

juridicamente, quer no momento do registro no TCU, por ilegalidade.

A alteracdo efetuada pela Emenda Constitucional n 41 teve qual
objetivo? O legislador entendeu dar mais chances de se enquadrar uma doenca
nos moldes constitucionais, pois estas situa¢gdes sdo de alta seriedade, a ponto
de incapacitar uma pessoa, deve entdo a aposentadoria conferir proventos
melhores, a fim de proporcionar condi¢cdes de sobrevivéncia. Isso € corroborado
pela alteracéo efetuada pela Emenda Constitucional n° 70, que alterou a forma de
calculo dos proventos e manteve, para aqueles que ingressaram até dezembro de
2003, a paridade e integralidade e ndo o calculo pela média, visto que ndo havia
sido respeitada a regra de transicdo, como até entdo fora feito. Mas a emenda
determinou que esse calculo é somente para as aposentadorias por invalidez, e
nao para todas as demais. Ora, se fora feita tal distincdo € porque a situacdo da
invalidez tem importancia diversa do que aquele que, saudavel, completou os

requisitos e se aposentou.

A Lei n® 8.112/90, em seu rol, traz um numero fechado e pequeno de
doencas e, como visto, o legislador tem a invalidez em tal monta, que possibilitou
o alargamento do mesmo. Como néo foi efetuada nova lista, numa interpretacéo
extensiva, deve, a0 menos, ser garantido ao perito a declaragcédo, caso a caso,
quanto a doenca ser passivel ou ndo se ser vista como se do rol fosse, como

ensina o autor:

Da-se a interpretacé@o extensiva (lex minus scripsit quam voluit) quando a lei abrange mais
casos que aqueles que ela taxativamente comtempla, isto é, o teor da lei é objeto de
alargamento e retificagéo, até coincidir com a vontade que o legislador quis exprimir.34

* BONAVIDES, Paulo, Curdo de Direito Constitucional, Editora Malheiros, 322 ed, 2017, p. 454
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Ainda, como apontado por Tercio Sampaio Ferraz Junior, juntamente com
o entendimento do Ministro Barroso, cabe ao administrador buscar o fim para o
qual a norma foi instituida, no caso, foi alterada, e ainda, qual o interesse publico
primério aqui discutido, qual seja, a protecdo a vida, a saude, a manutencao da
integridade do servidor. Sabendo qual o interesse publico tutelado, deve o
aplicador sopesar fins e meios para atingir o objetivo. E sabido que aplicar a
norma no tocante ao rol de doencas € um ato vinculado, mas o conteudo aberto
da norma, que leva a possiblidade de nova regulamentacdo, mesmo que infra
legal, mas que a Administracdo nao regula, deve sim, dar a possibilidade de que
seja tida a expressdo “e outras que a lei indicar , com base na medicina
especializada” como uma autorizagdo de discricionariedade para o aplicador,
buscando ponderar os meios e fins da norma para atingir o interesse publico

primério tutelado.

Apos a Segunda Guerra Mundial, diante de todos os horrores cometidos,

houve um consenso mundial em colocar nos documentos firmados o respeito a

(D~

dignidade da pessoa humana. Mas nao se firmou um conceito a esse respeito,

um termo intuitivo, vago.

Em nosso ordenamento juridico, a dignidade da pessoa humana é tida
como um valor fundamental. Os valores adentram no mundo do Direito,
usualmente, como principios. Os principios constitucionais sdo utilizados de
varias formas, entre elas, como fonte de direito e como modo de interpretacéo.
Como visto, a constitucionalizacdo do direito faz com que todo o ordenamento
seja lido a luz da Constituicdo e seus principios, 0 que leva a concluir, que a
dignidade da pessoa humana deve nortear as decisbes tomadas pelo

administrador. Desse modo:

A dignidade da pessoa humana é um valor fundamental e um principio constitucional que
serve de fundamento ético e juridico para os direitos materialmente fundamentais, aos
quais fornece parte do conteldo essencial. Dela se extraem regras especificas e vetores
interpretativos. O conteudo juridico da dignidade é conformado pelo valor intrinseco da
pessoa humana, pela autonomia individual e pelo valor comunitério. E imprescindivel dar &
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dignidade uma dimensdo objetiva, que permita o seu uso operacional e a poupe do
desgaste da banalizagéo.35

Entende o Ministro Barroso que:

[...] Grosso modo, esta € a minha concepc¢ao minimalista: a dignidade humana identifica 1.
O valor intrinseco de todos os seres humanos, assim como 2. A autonomia de cada
individuo; e 3. Limitada por algumas restricdes legitimas impostas a ela em nome de
valores sociais ou interesses estatais (valor comunitario). [...]36

De acordo com a teoria desenvolvida pelo citado autor, o valor intrinseco
esta ligado a natureza do ser, da posicdo que cada um ocupa no mundo, e
independe da prépria razdo, vez que presente até mesmo em bebés recém-
nascidos. No plano juridico, o valor intrinseco esta na origem de uma série de
direitos, entre eles: direito a vida, a igualdade, a integridade fisica, moral e

psiquica.

Interpretar a disposicdo constitucional do artigo 40, § 1° inciso |,
juntamente com o artigo 186, § 1°, da Lei n® 8.112/90, leva de forma tranquila a
invocacgao do principio da dignidade da pessoa. Entender que o rol é taxativo, fere
o direito a vida do servidor incapacitado, impondo discriminacao ilegitima entre

servidores igualmente invalidos (direito a igualdade).

Ao tratar do acometimento de distarbios psicologicos/mentais e a
aposentacédo do servidor, Mauro Roberto Gomes de Mattos invoca a interpretacao
legislativa lastreada no principio da dignidade da pessoa humana, tendo em vista
gue incapacidade gerada por tais problemas ndo tem sido considerada como

doenca grave e incuravel:

Com o fim do império da lei, que agora vincula-se diretamente as normas e principios
constitucionais, o direito administrativo constitucional permite ao Poder Judiciario que
verifique a zona do livre exercicio da Administracdo para que ela fique vinculada aos
direitos fundamentais da sociedade, elencados como garantias indissociaveis de todos os
cidadaos.

% BARROSO, Luis Roberto, O Novo Direito Constitucional Brasileiro Contribuicdes para a

construcédo tedrica e pratica da jurisdicdo constitucional no Brasil, Editora F6rum, Belo Horizonte,
2012, p. 53

% BARROSO, Luis Roberto, A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporéneo A construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial, Editora
F6rum, Belo Horizonte, 2012, pg. 72



48

Assim, os atos administrativos publicos, deverdo preservar o principio da dignidade da
pessoa humana em odos os seus sentidos e formas, para que ndo ocorram abusos
intoleraveis do Poder Publico.

Portanto, pelo principio da dignidade da pessoa humana, o servidor puablico, que se
acidentou em servico, contraindo o respectivo distlrbio psicolégico/mental por causa da
funcdo que exercia, ndo podera ser relegado a prépria sorte, vegetando em vida, até que
ocorra sua morte cerebral.*’

Diante da verificacdo, conclui-se que a alteracdo imposta pela Emenda
Constitucional n° 41 alterou o artigo 40, § 1°, inciso |, de reserva absoluta, para
reserva relativa da lei. Com isso, o rol do artigo 186, § 1°, da Lei n°® 8.112/90,
interpretado utilizando as diretrizes constitucionais da reserva relativa da lei, bem
como dos principios constitucionais, entre eles, a dignidade da pessoa humana,
implica na verificacdo de que o rol de doencas deve ser exemplificativo, e ndo
taxativo, pois de outra forma, estaria restringindo a eficacia do dispositivo
constitucional. Tendo em vista que nova norma que atualize as doengas nao é
editada quer pelo Legislativo, quer pela Administracdo, ao médico perito da junta
oficial deve ser possibilitado declarar que a doenca do caso concreto € grave,

incuravel ou contagiosa, gerando um beneficio com proventos integrais.

4.4. Taxatividade do rol de doencas, julgamento do RE n° 656.860 pelo
Supremo Tribunal Federal

A aplicacédo do rol de doencas do artigo 186, 81°, da Lei 8.112/91 deixa
margem para questionamentos quanto a taxatividade ou ndo do mesmo. Certo &
que as doencas constantes da lei sdo de natureza grave, incuravel ou contagiosa,
mas na vida, a pratica mostra ao administrador, aos peritos, que outras doencgas
também o sdo, gerando a sensacdo de que deveriam gerar os mesmos efeitos
para o incapacitado. Para aguele que acompanha o servidor, vé sua enfermidade,
saber que o servidor ndo terd a concessao com proventos integrais, fica a

impressao de injustica, de falta de isonomia.

E diante de tal quadro que aposentacbes foram feitas com proventos

integrais mesmo fora do rol em questado, por se entender que 0 mesmo € um norte

¥ MATTOS, Mauro Roberto Gomes de, Lei n° 8.112/90 Interpretada e Comentada, Ed Impetus,
Niter6i, 2012, 62 ed., p. 1282
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a ser seguido, e ndo um elenco estanque. Estas concessdes acabaram chegando
ao Judiciario.

No STJ, a questédo encontrava entendimento pacificado no sentido de ser o
rol exemplificativo, e ndo taxativo, sob pena de violacdo da isonomia, como

apreendido do julgado:

DIREITO ADMINISTRATIVO.[...] APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. [..] NAO SE
PODE CONSIDERAR TAXATIVO O ROL DE DOENGCAS PREVISTAS NO ART. 186 DA
LEI 8.112/90. SERIA IMPOSSIVEL A NORMA LEGAL PREVER TODAS AS DOENGCAS
CONTAGIOSAS E INCURAVEIS RECONHECIDAS DIARIAMENTE PELA EVOLUCAO
CONSTANTE DA MEDICINA. [...] 2. O entendimento desta Corte se firmou pela

possibilidade de extensdo do beneficio de aposentad  oria com proventos integrais

aos servidores que sofrem de um mal de idéntica gra  vidade aqueles exemplificados

no 186, I, § 1° da Lei 8.112/90. [...] 3. De fato, ndo h& como julgar taxativo o rol  do
citado dispositivo, uma vez que ndo é possivel a norma legal abarcar todas as doencas
consideradas graves, contagiosas e/ou incuraveis pela medicina. Negar a possibilidade de
extensdo do beneficio de aposentadoria com proventos integrais a servidor acometido
com doenca grave e insuscetivel de cura, como as elencadas na Lei 8.112/90, violaria o
principio constitucional de isonomia ,.[...] (AgRg no REsp 1300261/DF, 2012/0003488-
9, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, 12 TURMA, DJe 05/11/2013) (grifo nosso)

Apesar da posicdo firmada pelo STJ, quanto a ser o rol de natureza
exemplificativa, sob pena de se violar o principio da isonomia, o STF se
manifestou sobre o tema, com repercusséo geral, no RE n° 656.860, da relatoria

do entdo Ministro Teori Zavascki, nos seguintes termos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS INTEGRAIS. ART. 40, § 1°, |,
DA CF. SUBMISSAO AO DISPOSTO EM LEI ORDINARIA.

1. O art. 40, § 1°, |, da Constituicdo Federal assegura aos servidores publicos abrangidos
pelo regime de previdéncia nele estabelecido o direito a aposentadoria por invalidez com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo. O beneficio serd devido com proventos
integrais quando a invalidez for decorrente de acidente em servico, moléstia profissional
ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, “na forma da lei”.

2. Pertence, portanto, ao dominio normativo ordinario a definicdo das doencgas e moléstias
gue ensejam aposentadoria por invalidez com proventos integrais, cujo rol, segundo a
jurisprudéncia assentada pelo STF, tem natureza tax  ativa.

3. Recurso extraordinario a que se da provimento. (grifo nosso)

No corpo do voto, 0s ministros ndo enfrentaram as violagbes
constitucionais ao principio da isonomia e da dignidade da pessoa humana e néo
enfrentaram questdo de competéncia constitucional, que sera abordado logo

adiante. Em voto sucinto, somente a questado da reserva legal foi pontuada, como
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se verifica da pequena transcricdo do voto, mas que abarca quase todo seu

conteudo:

2. O art. 40, § 1° |, da Constituicdo é preceito normativo de eficacia limitada ou
reduzida, por dispor sobre a necessidade de edicdo de lei ord inaria para
regulamentar a abrangéncia da aposentadoria por invalidez e o rol de moléstias
profissionais e doencas graves, contagiosas ou incuraveis:|...]

A norma garante aos servidores publicos inseridos em Regime Proéprio de Previdéncia
Social o direito a aposentadoria por invalidez, que pode ter (a) proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo; (b) e, excepcionalmente, proventos integrais, desde que a
aposentadoria seja motivada por acidente em servico, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, conforme disposto em lei ordinaria

Assim, ficou reservada ao dominio normativo do direito ordinario a definicdo das moléstias
profissionais e doencas que ensejam a aposentadoria por invalidez com proventos
integrais. Portanto, a norma constitucional ndo comporta juizo de inte rpretacdo
extensiva, que possa comprometer a reserva legal

E conclui:

3. O Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento do RE 175.980/SP, relator o
Ministro Carlos Velloso, ainda no ano de 1997, assentou o entendimento de ser
indispensavel a especificacado legal da doenca grave, contagiosa ou incuravel para que os
proventos de aposentadoria por invalidez fossem integrais. N&o havendo nessa
especificacdo a doenca que acometeu o servidor, ainda que possa se revestir de
gravidade, os proventos haverdo de ser proporcionais. Portanto, a aposentadoria por
invalidez com proventos integrais s6 pode ser concedida nas situacdes expressamente
previstas em lei, sem margem de discricionariedade para o agente publ ico deferi-la
em outras situacdes . (grifo nosso)

Como € possivel verificar, a corte constitucional abordou somente a
guestdo da legalidade, ou melhor, da reserva legal. Entendeu que a norma
constitucional, apesar de ter deixado para a lei ordinaria regular o conteddo, nao
comporta interpretacdo extensiva, pois 0 mesmo comprometeria a reserva legal,

sem margem, portanto, para discricionariedade do agente publico.

Como ja abordado, o artigo 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo Federal, ndo
contempla hipotese de reserva legal absoluta, mas sim de reserva legal relativa,
em virtude da alteracéo trazida pela Emenda Constitucional n® 41. Com isso, a ela
possibilita a regulamentacdo por ato infra legal, e ndo somente por lei. Ora, na
inacdo da Administracdo em trazer a lista de doencas atualizada, € sim dever do
agente publico, verificado o caso concreto e munido de provas técnicas, equiparar
a enfermidade as do rol em questédo. Negar esse direito, significa sim, causar uma

diferenciacdo, uma quebra da isonomia, e, portanto, negar eficacia ao artigo 40, 8§
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1°, inciso |, da Constituicdo Federal. A interpretagdo extensiva € o instrumento
adequado para que o aplicador possa respeitar o espirito do legislador e abarque
as situacdes graves, incuraveis e contagiosas que facam com que o servidor nao
mais possa desempenhar as atividades do cargo publico, se afastando com

proventos que o possibilitem uma sobrevida mais confortavel.

Os direitos fundamentais e sociais sdo de aplicacdo imediata e vinculam
todos os entes da Administracdo ao seu cumprimento, e, por isso, ndo é
necessario que se regulamente a questdo para poder exercer o direito, nesse

sentido:

[...] Isso indica que, mesmo no caso dos direitos sociais e difusos, seria equivocado
concluir tratar-se de simples “desideratos” ou normas programaticas. Sua aplicagao
imediata consiste, primeiro, na obrigacdo do legislador de cumprir imediatamente seus
deveres de regulamentacdo e, segundo, no dever dos tribunais de obriga-lo a respeitar
essa norma e, eventualmente, suprir sua deficiéncia por meio de controle de
constitucionalidade (inconstitucionalidade por omisséo legislativa) e das demais garantias
fundamentais. [...]*®

Apés o julgamento do RE n° 656.860 pelo STF, o STJ alterou seu
entendimento e passou a julgar consoante determinacdo em repercussao geral,
mas nao necessariamente por entender a Corte desta maneira. Da mesma forma,
o TCU, em obediéncia ao determinado, também nega registro a aposentadoria

cuja doenca nao esteja no rol, como visto:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ COM PROVENTOS PROPORCIONAIS. REVERSAO PARA
APOSENTADORIA COM PROVENTOS INTEGRAIS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA, PELO STF (RE 656.860/MT). ART. 186, | E § 3°, DA LEI 8.112/1990.
ROL TAXATIVO. DOENCA GRAVE, POREM NAO ESPECIFICADA EM LEI, CONFORME
ASSENTADO PELA CORTE DE ORIGEM. [...] 2. Contudo, o Supremo Tribunal Federal
estabeleceu, sob o regime da Repercussao Geral, que o rol de doencas constante
no art. 186, 8 1°, da Lei 8.112/1990 é taxativo (RE 656.860, Relator(a): Min. Teori
Zavascki, Tribunal Pleno, DJ 18.9.2014). 3. O STJ, por conseguinte, realinhou sua
jurisprudéncia para seguir a orientacdo emanada da Corte Suprema . [..] 5.
Verifica-se que a Corte de origem decidiu a co ntrovérsia em consonancia com a
jurisprudéncia do STF e do STJ . Desse modo, torna-se desnecessario 0 retorno
dos autos ao Tribunal de origem para novo julgamento dos Aclaratérios. 6. Agravo Interno
provido. (Agint no REsp 1573730 / PR Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 19/12/2016) (grifo nosso)

[...] 5. Observe-se que o rol de moléstias é taxativo, como sinaliza a ressalva na
parte final do 8§1° do art. 186 da Lei n. 8.112/1990 , ndo sendo possivel interpretacdo

% DIMOULIS, Dimitri, MARTINS, Leonardo, Teoria Geral dos Direitos Fundamentais, Editora
Revista dos Tribunais, 32 edicdo, Sao Paulo, 2011, p. 98.
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extensiva, que inclua outras doencas ndo mencionada s expressamente, ainda que
consideradas graves e incuraveis pela medicina espe  cializada. [...] 9. N&o se olvida,
ademais, a existéncia de jurisprudéncia dissonante € minoritaria do Superior
Tribunal de Justica, mencionada pelo recorrente, no sentido de considerar
exemplificativo o rol de doencas descrito no art. 1 86, inciso I, § 1° da Lei n.
8.112/1990. Ocorre, todavia, que a jurisprudéncia p acifica do Supremo Tribunal
Federal e majoritaria do Superior Tribunal de Justi  ¢a segue em sentido oposto, isto
€, de que o rol descrito no aludido dispositivo leg al é taxativo, [...] 10. Convém
destacar, ainda, que o proprio Tribunal de Contas d a Unido, no exercicio de suas
atribuicbes de controle externo, adota 0 mesmo ente  ndimento, ou seja, pela
ilegalidade da aposentadoria por invalidez com prov entos integrais, quando se
tratar de doenca ndo especificada em lei . [..] ( TCU, ACORDAO 6803/2016 ATA
39/2016 - PRIMEIRA CAMARA - 08/11/2016, Relator: BENJAMIN ZYMLER) (grifo nosso)

E certo que, como corte politica, o STF tenha como parametro o futuro
impacto orgcamentario que possa causar a declaracao do rol como exemplificativo,
restringindo a aplicagcdo da norma. Todavia, essa ndao pode ser um argumento

para manter a taxatividade.

O sistema previdenciario brasileiro foi construido tendo por base o sistema
de seguro. O Regime Proéprio dos Servidores Publicos, tem como caracteristicas,
no dizer de Marcelo Barroso Lima Brito de Campos ser: préprio, basico, solidario,
de filiagdo obrigatoria, estatal, contributivo, fechado, de equilibrio financeiro e
atuarial, de contribuicdo definida e com unidade de gestéo. 39

A Constituicdo Federal, no artigo 40, caput, determina que o0 regime
previdencidrio € de carater contributivo e solidario, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Todo o sistema € pensando de forma
que as contribuices vertidas assegurem o equilibrio financeiro e atuarial, mesmo
que variaveis incidam, no caso, a aposentadoria por invalidez. O artigo 195, § 5°
da Constituicdo, proibe que beneficio seja criado, majorado ou estendido sem
correspondente fonte de custeio total. Nao havendo as contribuigdes, como ficaria
a aposentadoria por invalidez? Como seguro que €, o sistema ja contém em si
mecanismos que absorvem os riscos. Mas, somente para rememorar, sobre as
aposentadorias, também incide recolhimento previdenciario, portanto, o proprio

servidor aposentado continua contribuindo em razéo da solidariedade.

% CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de, Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Pudblicos, Curitiba: Editora Jurug, 2017, p. 75
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Sabendo que o sistema previdenciario securitario absorve os riscos, nao
haveria razdo para manter a taxatividade do rol, impedindo que outras doengas

sejam tratadas como graves, contagiosas ou incuraveis.

No tocante a natureza securitaria do sistema previdenciario, vemos a

opinido de dois autores:

Em resumo, na concepc¢do atualmente dominante, pode-se vislumbrar a previdéncia como
um seguro sui generis, pois impde, em regra, filiacdo compulsoria, além de possuir
natureza coletiva e contributiva, equilibrada do ponto de vista financeiro e atuarial,
amparando seus beneficiarios contra as necessidades sociais, mediante a reparticdo dos
riscos dentro do grupo de segurados, em uma sistematica de solidariedade for(;,ada.40

O carater contributivo encontra base juridica no art. 40, caput, da CF/88, com a redacao
dada pela Emenda Constitucional 20/1998. Quanto ao financiamento dos RPPS,
estabeleceu-se textualmente, o carater contributivo dos regimes préprios, adicionando a
exigéncia de tempo de servico o tempo de contribuicho como requisito para a
aposentadoria. O carater contributivo reforcou a natureza securitaria do regime proprio,
pois o servidor e seus dependentes s fardo jus ao beneficio se houver a correspondente
contribuicdo, o que ja vinha paulatinamente acontecendo. [..] **

Quanto a natureza de seguro do sistema previdenciario, ndo resta davidas,

pois, inclusive, no site da Previdéncia, € a informacao veiculada:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA — PERGUNTAS E RESPOSTAS

Publicado: 01/08/2016 14:37

Ultima modificac&o: 01/08/2016 14:43

| — INTRODUCAO

01 — O que é Previdéncia Social?

R — Podemos dizer que Previdéncia social € o “seguro” do trabalhador brasileiro, pois Ihe
garante reposicdo de renda para seu sustento e de sua familia, por ocasido de sua
inatividade, em casos de doenca, acidente, gravidez, prisdo, morte e velhice.

02 — Quem é o responsavel pela organizacdo desse “seguro”, ou seja, como é a
administracdo da Previdéncia Social no Brasil?

R — Existem dois Sistemas de Previdéncia no Brasil: o pablico e o privado.*

Sendo assim, o RPPS, por ter natureza de seguro, absorve 0s riscos da
aposentadoria por invalidez, ndo sendo, portanto, argumento para manter a

taxatividade.

“0 |IBRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdenciario, Editora Impetus, 222 edico, Niterdi,
2016, p. 52

*L CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de, Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Puablicos, Curitiba: Editora Jurud, 2017, p. 76/77

2 http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/regime-proprio-de-previdencia-perguntas-e-
respostas/
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 102, inciso Ill, prevé como
competéncia do Supremo Tribunal Federal para o julgamento em sede de recurso
extraordinario, de causas que violacdo da Constituicao Federal, inclusive, como
requisito de admissibilidade do recurso extraordinario, deve ser demonstrada a
repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no caso. Por outro
lado, o artigo 104, inciso lll, traz que é de competéncia do Superior Tribunal de
Justica, em sede de recurso especial, 0 julgamento de causas que ofendam a

legislacao federal.

O STF, em julgamento de recurso extraordinéario, com demonstracao de
ofensa ao texto constitucional, por ter sido reconhecida a repercussao geral,
decidiu, agarrado ao formalismo, o qual ndo mais tem acolhida no nosso direito,
que somente a lei pode definir quais sdo as doencas passiveis a gerar
aposentadoria por invalidez com proventos integrais. Com base na analise de que
somente a lei pode disciplinar, declarou como taxativo o rol, ou seja, avaliou

questao de lei, e ndo matéria constitucional.

Oras, a competéncia constitucional para questdes que envolvam legislacao
€ do STJ, e ndo do STF. Ao tomar justamente como Unico fundamento de seu
julgamento o ponto da reserva legal, inclusive declarando a taxatividade,
extrapolou a competéncia a ele atribuida, invadindo esfera do STJ, ndo sO
invadindo, como provocando a altera¢do de entendimento pacifico deste tribunal,

o qual se viu obrigado a acatar e aplicar o disposto em repercussao geral.

Com esse entendimento, temos o autor:

[...] Nesse sentido, falece competéncia ao STF para tratar de questbes legais, eis que
essa tarefe € do STJ. Sem enfrentar essa tese, 0 STF decidiu a questédo no julgamento de
repercussd@o geral representada pelo RE 656.860/MT, Relator Ministro Teori Zavascki,
considerando que a concessdo de aposentadoria por invalidez com proventos integrais
depende de que a doenca incapacitante esteja listada em lei. E de se destacar que o STF
tomou como fundamento o fato de que compete a lei definir o rol de doencas e moléstias
gue ensejariam aposentadoria por invalidez com proventos integrais. Ora, se esse foi 0
fundamento, como o STF ndo percebeu que esta matéria ndo estava sob sua competéncia
jurisdicional? E evidente que se pertence ao dominio normativo ordinério a definicdo das
doencas e moléstias que geram proventos integrais € porque ndo esta no dominio da
Constituicdo, logo ndo cabe ao STF decidir a questdo, mas ao STJ, tribunal este criado
para dirimir os conflitos envolvendo a lei, como no caso. Por isso, em que pese o
pronunciamento do julgado por meio de repercusséo geral, a questdo ndo esta resolvida,



55

cabendo ao STF analisar e julgar a tese ora sustentada de que ndo tem jurisdicdo no
43
caso.

hY

Varios autores se manifestam contrariamente a taxatividade do rol,
defendendo a posicdo de haver um carater exemplificativo nele, enumerativo.
Consoante pesquisa levantada para fundamentar o presente trabalho, estdo os

seguintes autores contra a taxatividade:

Marcelo Barroso Lima Brito de Campos:

[...] a posicdo do STF extrai um apego exacerbado ao formalismo positivista extremado,
incompativel com a evolu¢cdo da sociedade e do Estado Democratico de Direito. O
entendimento humanitario do STJ é mais compativel com a finalidade social da protecao
previdenciaria, maxime na aposentadoria por invalidez, pois ninguém, em s& consciéncia,
quer ficar invalido e ndo poder escolher a causa da invalidez.

Abstraidos os apelos sentimentais do paragrafo anterior, juridicamente entendo que a
posicdo do STJ deve prevalecer. [..]*

Bruno Sa Freire Martins e Theodoro Vicente Agostinho

Ao deixar a critério do legislado infraconstitucional, permite-se a opgdo por um rol de
doencgas mais flexivel, ou mesmo, sua definicdo por intermédio de atos administrativos
regulamentadores, hipétese adotada pelo Regime Geral.

O que, aliado ao fato de que a evolucdo atual da medicina ndo é acompanhada pela
legislacdo, fazendo com que, muitas vezes, o rol de doencas esteja totalmente
desatualizado, seja por conter moléstias que ndo mais sdo consideradas graves,
incuraveis ou contagiosas seja por nao contemplar as assim consideradas.

Por isso que se entende que o rol de doencas previstas na legislacdo que por forca da
imposicdo normativa sdo consideradas graves, contagiosas ou incuraveis, pode ser
acrescido de outras que podem ser assim definidas de acordo com as conclusées do
perito oficial*

Fabio Zambitte Ibrahim

Para a aposentadoria por invalidez, as doengcas ou moléstias justificadoras do beneficio
pleno devem ser previstas em lei. No ambito federal, tal rol é previsto no art. 186, § 1°, da
Lei n°® 8.112/90. Tal rol pode ser utilizado, de forma subsidiaria, para os demais Entes que
porventura ndo os tenham definido em lei prépria, haja vista a competéncia concorrente da
Unido para estabelecer normas gerais sobre o tema (art. 24, Xll, CF/88). De acordo com o
STJ, a lista citada é exemplifcativa, diante da impossibilidade legislativa de alcancar todas

3 CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de, Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos, Curitiba: Editora Jurua, 2017, p. 222.

4 Marcelo Barroso Lima Brito de, Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos,
Curitiba: Editora Juruda, 2017, p. 222.

° MARTINS, Bruno Sa Freire e AGOSTINHO, Theodoro Vicente. Manual Pratico das
Aposentadorias dos Servidor Publico, 22 ed, Sdo Paulo, LTr80, 2016, p. 50 e 51
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as enfermidades tidas pela medicina como graves, contagiosas e incuraveis (REsp. 942.
530-RS, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 2/3/2010).

Por outro lado, o STF manifestou-se pela taxatividade da lista, no RE 656.860. considero a
posicdo equivocada, tendo em vista a potencial lesividade que provoca, especialmente
frente a isonomia. Como ja discutido, o fundamento atuarial dos sistemas previdenciarios,
gue embasam uma lista taxativa de beneses como forma de previsdo atuarial, pode e
deve ser ponderada com os fundamentos da Constituicao de 1988.*°

José dos Santos Carvalho Filho

Cumpre salientar, por oportuno, que, dependendo da natureza do fato gerador, a
aposentadoria por invalidez produz efeitos diversos quanto aos proventos. Para os casos
comuns de invalidez permanente, o servidor percebera proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo, sofrendo, constantemente, pesadas perdas em sua remuneracdo. Os
proventos, porém, serdo integrais no caso de a invalidez ser oriunda de acidente de
servico (incapacidade proveniente do exercicio da funcdo), de moléstia profissional
(aquela pertinente a fungéo) ou de doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei.
Nessa Ultima hip6tese, a invalidez ndo guarda relacdo com a funcédo exercida pelo
servidor, mas a enfermidade tem que estar expressamente relacionada na lei; por
conseguinte, a relacdo, como regra, € taxativa (numerus clausus), muito embora ja se
tenha decidido, corretamente a nosso ver, que pode haver doenca que o legislador ainda
ndo tenha incluido na referida relagdo, devendo-se, no caso, dar efetividade ao
mandamento constitucional. Sem embargo dessa exigéncia, ha leis previdenciarias que,
além do rol expresso das doencas, permitem que outra, ndo mencionada, seja submetida
ao orgdo previdenciario para analisar a possibilidade de também ser considerada grave,
contagiosa ou incuravel. Esse tipo de norma, a nosso ver, é digna de aplausos, porque
nao alija o servidor, de plano, da qualificacdo legal — fato que se reflete obviamente no
célculo dos proventos.*’

Daniel Machado da Rocha

Sempre entendi que esse rol ndo pode ser considerado taxativo, como pode ser verificado
pela ampliacdo constante que o elenco de moléstias graves vem sofrendo ao longo do
tempo. O mesmo fendbmeno € retratado na legislacdo disciplinadora do regime geral,
guanto as doencas que dispensam o cumprimento da caréncia, pelas suas caracteristicas
préprias, estigma, grau de nocividade, estabelecidas na norma de transicdo do art. 151 da
Lei n°® 8.213/91 e na Lista elaborada pelos Ministérios da Saude do trabalho e da
Previdéncia Social prevista no inciso Il do arto 26 do mesmo diploma legal. Nessa trilha,
ha precedente dos Tribunais Regionais Federais. Recentemente, também encontramos
decisdo favoravel do Superior Tribunal de Justica. No ambito do Supremo Tribunal
Federal, contudo, encontramos decisdes conferindo um carater restritvo a esse
dispositivo. A relacdo pode ser ampliada por outras leis, levando-se em conta as
indicacbes da medicina especializada. Contudo, ndo menos relevante, como referido no
item 4.4.3, seria desejavel que a referida relacdo guardasse uniformidade em todo o
contexto federativo.*®

“* IBRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdenciario, Editora Impetus, Niteréi, 2016, p.

757.

*" FILHO, José dos Santos Carvalho, Manual de Direito Administrativo, Editora Atlas, 282 Edicao,
Sao Paulo, 2015, p. 731

“ ROCHA, Daniel Machado da, Normas Gerais de Direito Previdenciario e a Previdéncia do
Servidor Publico, Ed. Conceito, 2012, p. 2256-227
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Diante dos argumentos que foram trazidos a esse trabalho, conclui-se que
a decisao do STF nao foi correta ao tratar do tema. O fato de que utilizou somente
o argumento da reserva legal deixou de fora a apreciacdo dos demais
questionamentos a respeito da matéria, inclusive de ordem constitucional. E
imperioso reconhecer a incompeténcia do STF para apreciacdo da matéria por
esse unico fundamento. Aliado a isso, temos a questao valorativa, que vé o lado
da injustica social, na diferenciacdo dos servidores em virtude da doenca que o

acometeu.

5. CONCLUSAO

1. Historicamente, os servidores eram tidos como aqueles que servem,
nocao esta proveniente da relacdo feudal entre servos e senhores. E 0s que
servem ao Estado, devem ser recompensados com a inatividade remunerada.
Essa era a natureza da aposentadoria dos servidores, um prémio pelos servigos
prestados, o que se justificava o ndo recolhimento de contribuicdo previdenciaria

por eles.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe esta formula no tocante aos
servidores. No entanto, isto foi sendo revisto pelas posteriores alteracoes
introduzidas pelas emendas constitucionais. Alterou-se a natureza de prémio,
passando a ser um sistema contributivo, solidario, de filiacdo obrigatdria, dando
carater previdenciario ao regime previdenciario dos servidores. Apesar das
alteracdes, até o momento, respeitou-se a data de ingresso dos servidores no
servico publico, o que gerou implicacbes diversas quanto ao montante dos

proventos e a forma de atualizacao.

2. A Lei n°® 8.112/90 regulamentou a previsao constitucional e criou o
regime juridico para os servidores publicos civis da Unido. Em seu texto, disciplina
toda a vida funcional do servidor, desde a aprovacdo no concurso publico,

nomeacao, posse, até as aposentadorias. Traz as etapas que devem ser
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observadas pelo agente publico, desde do adoecimento do servidor até sua

aposentacao.

E o importante, ao discorrer quanto a aposentadoria por invalidez, elabora
uma lista de doencas que dao causa a concessao da aposentadoria por invalidez
decorrente de doenca grave, contagiosa ou incuravel, em cumprimento a

determinacao constitucional do artigo 40, § 1°, inciso I.

3. A aposentadoria por invalidez, modalidade compulséria, exercida por
ato vinculado, pode ser concedida quando o servidor ndo mais consegue
desempenhar as atividades legais atribuidas ao cargo que ocupa. Sempre sera
verificada a incapacidade para o exercicio do cargo, e ndo para o cumprimento de
toda e qualquer atividade. A incapacidade pode gerar trés formas de
aposentadoria: a) em virtude de acidente em servi¢o, b) em virtude de moléstia

profissional e ¢) em virtude de doenca grave, contagiosa ou incuravel.

O servidor que ndo pode exercer as atribuicbes do cargo sera
acompanhado por junta médica oficial, onde podera entrar em licenca para
tratamento de saude por até 24 meses. Se apds esse periodo ainda nado puder

trabalhar, sera declarado invalido e aposentado.

O valor dos proventos dependera do motivo da incapacidade. Se esta se
deu em virtude de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel constante do rol do artigo 186, § 1°, da Lei 8.112/90, os
proventos sao integrais; as demais, proventos proporcionais ao tempo de

contribuigao.

4. Diante da verificacdo desta diferenca entre o calculo dos proventos,
foi feita uma analise do artigo 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo Federal, o qual
institui a aposentadoria por invalidez do servidor. Este artigo prevé que as
doencas consideradas graves, contagiosas ou incurdveis que podem conferir a

aposentadoria proventos integrais serao disciplinadas na forma da lei.
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Fazendo a verificagéo histérica, foi observado que o texto constitucional foi
alterado, o que acarretou a mudancga da previsao de uma reversa absoluta da lei
para uma reserva relativa da lei. A consequéncia disto é que ndo é necessario
que uma lei preveja o rol de doencas, sendo possivel que um ato infra legal
também o faca, desde que haja autorizacdo legal para tanto. A Lei n® 8.112/90
traz a autorizagdo legal, na medida que autoriza que novas doencas sejam

incluidas no rol, de acordo com a medicina especializada.

O STF, em julgamento com repercussao geral, declarou o rol de doencas
como taxativo, vez que se trata de reserva legal, sem possibilidade de
interpretacéo extensiva nem de discricionariedade do agente publico, contrariando

posicdo pacifica do STJ sobre ser o rol exemplificativo.

Em virtude desse julgamento com repercusséo geral, o STJ alterou seu
posicionamento e passou a acatar e aplicar a taxatividade do rol. Da mesma
forma, o TCU segue a determinacdo do STF, se negando a registrar
aposentacfes com moléstias ndo constantes do rol do artigo 186, 8§ 1°, da Lei n°
8.112/90.

Entender como taxativo o rol provoca engessamento do agente publico
face as mudancas e avancos da ciéncia médica; leva a producdo de duas
situagdes, onde servidores igualmente incapacitados permanentemente, recebam
proventos diferentes, levando a uma quebra dos principios da isonomia e da
dignidade da pessoa humana. Nao entender o rol como exemplificativo contraria a
intencdo do legislador, que foi proteger a pessoa acometida por doenca de
tamanha gravidade, a qual ndo deu causa nem escolheu, de ser colocada em

inatividade recebendo um montante que possibilite a manutencao de sua saude.

O STF usurpou competéncia constitucional no julgamento do RE 656.860.
A Constituicdo Federal prevé que é de competéncia do STF julgar em recurso
extraordindrio causas que cuidem de ofensas a norma constitucional, enquanto
que, ao STJ, compete julgar, em recurso especial, causas que versem sobre lei.

Ter declarado taxativo o rol de uma lei, justamente com o fundamento da reserva
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legal, fez com que o STF julgasse matéria de lei, e ndo matéria constitucional,

levando, portanto, a se reconhecer ser é incompetente para 0 mesmo.

Por fim, conclui-se que o rol do artigo 186, § 1°, da Lei n° 8.112/90 nao
deve ser tido como taxativo, e sim, como exemplificativo, pois assim ndo o
fazendo, é negada efetividade ao artigo, 40, 8 1°, inciso |, da Constituicdo

Federal, por ofensa a isonomia, além de se consubstanciar uma injustica social.
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ANEXO A - JURISPRUDENCIA

INTRODUCAO
1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
2 LEI 8.112 DE 1990

2.1 Provimento, nomeacao, posse e cargo

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORES PUBLICOS OCUPANTES DO CARGO DE
TECNICO DO SEGURO SOCIAL. CONFIGURACAO DE DESVIO DE FUNGCAO
AFASTADA.

1 - Reconhecido o desvio de funcdo, o servidor faz jus as diferencas salariais dele
decorrentes, a titulo de indenizacéo, sob pena de enriquecimento ilicito da administragéo.
Para tanto, imprescindivel que o desvio de funcdo seja comprovado, o0 que in casu, ndo
ocorreu.

2- Os documentos que instruem a inicial ndo indicam que as tarefas desempenhadas
pelos servidores eram, no que concerne ao grau de complexidade, exclusivas do cargo de
analista previdenciario.

3- Ainda que os autores e o paradigma tenham eventualmente exercido em certos
momentos tarefas iguais ou semelhantes, é certo que o Analista do Seguro Social tem
atribuicbes de maior complexidade especificas para o cargo para o qual, alids, quando do
provimento, é exigido nivel superior de escolaridade, ao passo que, para o cargo de
Técnico do Seguro Social, apenas é exigido o nivel médio.

4- Nao ha, pois, prova de que os requerentes, na condicao de Técnicos do Seguro Social,
exerceram func¢des que ndo eram inerentes ao cargo por eles ocupado, ndo havendo
caracterizacdo de desvio de funcéo.

5- Apelacdo a que se nega provimento.

(Ap 00112417020104036120, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA RIBEIRO,
TRF3, 22 TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:15/02/2018)

3 AS APOSENTADORIAS
3.1 Aposentadoria por invalidez

3.1.1 Do acometimento da incapacidade ao ato de aposentacao

SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. CRITERIOS DE AFERICAO DA APTIDAO
PARA O EXERCICIO DO CARGO. INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. HEMATURIA.
INAPTIDAO NAO COMPROVADA. CANDIDATO APROVADO. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA MORALIDADE.

- Em face do disposto no artigo 14 da Lei n. 13.105/2015, aplica-se a esse processo o
CPC/73;

- Conquanto seja pacifico que ao Judiciario ndo é dado interferir no mérito administrativo,
decorrente do poder discricionario, tem-se que a observancia dos principios
constitucionais exsurge como limitacéo a discricionariedade administrativa, ampliando os
aspectos de controle do ato administrativo pelo Poder Judiciario;

- Nos concursos publico, a aptiddo fisica e mental exigida deve guardar relacdo com o
cargo a ser exercido, sob pena de incorrer em pratica discriminatéria, em razéo de
condicéo pessoal do candidato;

- A obrigacdo da junta médica de fundamentar o parecer, de que determinada alteracéo
verificada nos exames clinico e complementares é razéo de incapacidade para o exercicio
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do cargo, nao foi observada. Nulidade por inobservancia a Instrucao Normativa n® 002, de
1° de fevereiro de 2005;

- Conforme consta do laudo pericial judicial, a hematuria, que consiste na presenca de
sangue na urina, constatada por meio de exames laboratoriais, ndo é prova contundente
da presenca de patologia, podendo ser efeito de causa transitéria, como atividade fisica
intensa, sem repercussdes no estado clinico do apelado;

- Ausentes elementos que comprovem que a hematuria afete a satde do apelado de
forma a comprometer o desempenho das atividades decorrentes do cargo para o qual
prestou concurso, estando o candidato, sob o aspecto médico, apto para o exercicio deste
cargo;

- Divergéncia entre os critérios utilizados nos exames laboratoriais, o que Ihes retira o
carater cientifico e, consequentemente, sua credibilidade como meio de prova;

- Observancia dos principios da isonomia e da moralidade administrativa.

- Apelacao improvida. (AC - APELACAO CIVEL - 1531105 / SP, 0001081-
64.2006.4.03.6107, Relator(a)JUiZA CONVOCADA NOEMI MARTINS Orgéo Julgador
DECIMA PRIMEIRA TURMA TRF3, Data do Julgamento, 13/12/2016, Data da
Publicacao/Fonte e-DJF3 Judicial 1 DATA:23/01/2017)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGAO RESCISORIA. ART. 485, V, DO CPC.
VIOLACAO A NORMA PROCESSUAL E MATERIAL. POSSIBILIDADE. ART. 552, § 1°,
DO CPC. PROCESSO RETIRADO DE PAUTA. CONVERSAO EM DILIGENCIA. NOVA
INCLUSAO DO FEITO EM PAUTA. IMPOSSIBILIDADE. DESLIGAMENTO DE
SERVIDOR PUBLICO. INSPECAO MEDICA REALIZADA APOS A NOMEAGCAO E
POSSE. INAPTIDAO MENTAL PARA EXERCICIO DO CARGO. ANULACAO ATO
ADMINISTRATIVO. VIOLAGCAO A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL CONFIGURADA.
EXAME PSICOTECNICO. NECESSIDADE DO DEVIDO PROCESSO LEGAL,
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. PROCEDENCIA DA AGAO.

1. A acdo resciséria é admitida com base no art. 485, V, do CPC quer por ofensa a lei
material, quer a lei processual.

2. Nao ha se falar em afronta ao art. 515 do CPC, ao argumento de que o acérdao nao
teria reapreciado uma das matérias abordadas na primeira instancia (legalidade da
exigéncia do psicotécnico). Da leitura do voto condutor do acérddo impugnado verifica-se
gue, mesmo que sucintamente, foi analisada a questdo do exame psicoldgico a que fora
submetida a autora, tendo o eminente relator entendido que o aludido exame seria
exigéncia para a investidura no servigo publico, nos termos do art. 5°, inciso VI, da Lei n.
8.112/90.

3. A época do julgamento da apelacao ocorrido em 2003, que deu origem ao acérdao ora
impugnado, o entendimento jurisprudencial dos nossos tribunais era controvertido no
tocante a necessidade de nova inclusdo de pauta quando o julgamento do processo era
adiado. Ainda hoje ha entendimento diversificado a respeito do tema. Precedentes.

4. Ainda que a orientacao que vem se consolidando no ambito do STJ seja no sentido de
gue em se tratando de adiamento de julgamento ndo ha a necessidade de reinclusdo do
feito em pauta, desde que o novo julgamento ocorra em lapso temporal razoavel, tal fato
ndo afasta a vedagcdo da propositura de acgdo resciséria com base em violagdo a
dispositivo literal de lei quando a matéria a época da julgado era controvertida nos
tribunais, encontrando 6bice, portanto, no enunciado da Sumula n. 343 do STF.

5. Na hip6tese dos autos, o processo foi incluido na pauta de julgamento do dia
01°.04.2003, sendo que nessa mesma data consta dos autos despacho (fl. 90)
convertendo o julgamento do feito em diligéncia, vindo a ser julgado, sem inclusdo em
nova pauta, no dia 03.06.2003, isto €, dois meses apoOs a publicacdo da sessdo de
julgamento no érgao oficial.

6. Ao analisar os documentos constantes dos autos e considerando a consulta realizada
no sistema de acompanhamento processual, ndo ha como se inferir se houve mero
adiamento do julgado ou se o processo foi retirado de pauta, sendo certo que a andlise de
tal circunstancia implicara em revolvimento de matéria fatico-probatéria, o que nao é
permitido em sede de acéo rescisoria, tendo em vista que a violagao a dispositivo literal de
lei deve ser direta, independendo de reexame de provas. Precedente.

7. A investidura em cargo publico dar-se com a posse, a qual dependerd de prévia
inspecdo médica oficial, de modo que sO podera ser empossado aquele que for julgado
apto fisica e mentalmente para o exercicio do cargo, nos termos da Lei n. 8.112/90.
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8. No presente caso, a nomeacgdo e posse da autora ocorreram antes da realizacdo do
exame médico, para fins de afericdo da sua capacidade fisica e mental, tendo aquela,
inclusive, exercido suas func¢des por dois meses, oportunidade em que foi comunicada de
gue nao poderia exercer cargo publico por ter sido inabilitada em exame médico, sem que
Ihe fosse assegurado o direito ao contraditdrio e & ampla defesa.

9. Ainda que a Administracdo Publica tenha o poder-dever de anular seus proprios atos,
de oficio, quando eivados de ilegalidade, deve, no entanto, evitar qualquer arbitrariedade
em tal conduta, de modo que a exoneracdo de servidor publico concursado e em pleno
exercicio de suas fungdes, mesmo que seja constatada posteriormente sua inaptidao
mental, deve ser efetuada com a observancia do devido processo legal e do principio da
ampla defesa, ndo podendo a Administracdo, ad nutum, tornar sem efeito a posse de
servidor que ja se encontrava em atividade.

10. O acoérdéo rescindendo afrontou a Constituicdo Federal, no capitulo em que
estabelece que ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal (LIV e LV, CF/88), tendo em vista que nao foi dada oportunidade a autora,
ja nomeada e empossada pela propria Administracdo, de lhe ser garantido o exercicio do
contraditério e da ampla defesa por meio da instauracdo do devido processo
administrativo para se aferir a inaptiddo para as atribuicdes do cargo, no qual a autora ja
estava desempenhando suas funcées. Precedentes do STF, do STJ e desta Corte.

11. Pelo laudo elaborado pela junta médica (fl. 44) ndo ha condi¢Bes de avaliar se a autora
foi submetida a exame psicotécnico como alega na inicial. A aptidao fisica e mental é
requisito basico para investidura em cargo publico. Entretanto, pelo resultado do laudo nao
€ possivel aferir se a autora foi ou ndo submetida a exames psicologicos no curso da
avaliagdo pericial realizada pela justa de Inspecao de Salde das Forcas Armadas e em
gue consistiriam esses testes, pelo que ndo ha que se falar em violagao aos artigos 5°,
inciso I, e 37, caput, da Constituicdo Federal.

12. Ademais, sobrevela notar que na acéo resciséria fundada no artigo 485, inciso V, do
CPC, em decorréncia de erro na aplicacdo da norma juridica, a ofensa deve ser
constatada de plano, sem a necessidade de producéo de provas.

13. Acdo rescisOria que se julga procedente, para rescindir o acérdao proferido pela
Primeira Turma Suplementar deste Tribunal na AMS n°. 96.01.49429-4/DF e, rejulgando a
causa, negar provimento a apelacdo e dar parcial provimento a remessa oficial, tao
somente para restringir o pagamento das parcelas vencidas a partir da impetracéo, nos
termos da Sdmula n°. 271 do STF. (Processo 0024489-97.2004.4.01.0000
AR 2004.01.00.034405-9 / DF; ACAO RESCISORIA, Relator(a) DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA SIFUENTES, Relator Convocado JUiZA FEDERAL HIND GHASSAN
KAYATH (Convocado), TRF1, PRIMEIRA SECAO, Data da Decisdo 05/07/2011,
Fonte/Data da Publicacéo e-DJF1 DATA:22/07/2011 PAGINA:18)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. JUIZ CLASSISTA. LICENGCA MEDICA NAO
FORMALIZADA. INCAPACIDADE. OBITO. PENSAO COM VENCIMENTOS
PROPORCIONAIS. SUCUMBENCIA RECIPROCA.

1. A circunsténcia do servidor se encontrar afastado do trabalho e hospitalizado em razéo
de moléstia (hipertensdo arterial cronica / aneurisma da artéria cerebral/ AVC
hemorragico), que culminou com o evento morte, comprova que se encontrava em gozo
de licenca para tratamento de salde, conquanto ndo formalizada perante a Administragéo,
0 que satisfaz a condicdo vazada no artigo 188, § 1°, da Lei 8.112/90, que estabelece
apenas o periodo maximo da licenca, como sendo de 24 (vinte e quatro) meses, nao
havendo exigéncia de periodo minimo de afastamento.

2. O fato do 6bito ter ocorrido no dia agendado para posse em novo mandato de juiz
classista, que coincidiu com o dia subseqiiente ao término do mandato anterior, ndo obsta
a pretenséo, porque a invalidez ja existia anteriormente.

3. Tendo sido requerido o restabelecimento da pensao "em sua plenitude" e tendo a
sentenga reconhecido que a pensao era proporcional por tempo de servigo, tem-se como
correta a hipotese da sucumbéncia reciproca (CPC; artigo 21, "caput").

4. Apelacdes e remessa oficial ndo providas. NOmeragdo Unica: 0044676-
68.2000.4.01.0000, AC 2000.01.00.056160-7 / MG; APELACAO CIVEL, Relator(a) JUIZ
FEDERAL CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ (CONV.) TRF - PRIMEIRA REGIAfO
orgao julgador SEGUNDA TURMA SUPLEMENTAR (INATIVA) Data da Decisdo
06/04/2005 Fonte/Data da Publicacdo DJ DATA:19/05/2005 PAGINA:54)



67

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido liminar proposto por Ana Paula Monteiro
Canozzo contra a Unido Federal pleiteando a sua remocao por motivo de salude para uma
das varas do Trabalho de Uberlandia/MG.

A agravante narra que sofre de severo quadro de transtorno de adaptacdo, conforme
laudo diagndstico de F43.0 e F43.2, segundo a CID-10: reacdo aguda ao stress e
transtorno de adaptacdo. Prossegue afirmando que a sua situacdo se subsume aos
termos do artigo 36, inciso lll, alinea b da Lei 8.112/90, ndo havendo que se falar em
pedido discricionario de remogédo, sendo naquilo que denomina de “desejo genérico de
convivio familiar’ e dever politico constitucional de protecdo a saude. Finaliza pedindo a
remogdo para uma das Varas do trabalho de Uberlandia/MG ou, alternativamente, a
concessdo de efeito ativo para determinar, em liminar, a imediata realizacdo de nova
pericia médica.

E o breve relatorio.

O art. 294 do Novo CPC preceitua que “A tutela proviséria fundamentar-se-4 em urgéncia
ou evidéncia". A tutela proviséria de urgéncia, por sua vez, subdivide-se em tutela
antecipada e tutela cautelar. A distingcdo entre ambas lastreia-se na ideia de que a tutela
cautelar assegura/resguarda o resultado Gtil do processo, enquanto a tutela antecipada
satisfaz o direito da parte no plano fenoménico dos fatos da vida [Humberto Theodoro
Junior: O processo civil brasileiro no limiar do novo século, Rio de Janeiro: Forense, 1999,
pag. 89; Candido Rangel Dinamarco: A reforma da reforma, 2 a edigdo, S&o Paulo:
Malheiros, 2002, pags. 140/141; Araken de Assis: Antecipacao de tutela. In: Teresa Arruda
Alvim Wambier (Org.) Aspectos polémicos da antecipacgéo de tutela. Sdo Paulo, RT, 1999,
pags. 15/17].

Contudo, a complexidade das lides cotidianas mostrou que essa diferenciacdo ndo é tao
simples, pois em ambas as tutelas existem elementos de garantia e de satisfacdo. Por
essa razao, o legislador do CPC/2015 consolidou a ideia de fungibilidade entre a tutela
cautelar e a tutela antecipada, enquadrando-as como espécies do mesmo género, qual
seja, a tutela provisoria de urgéncia.

Feitos esses breves esclarecimentos, 0s requisitos para a concessdo da tutela provisoria
de urgéncia estéo inscritos no art. 300: a) probabilidade do direito e; b) perigo de dano ou
risco ao resultado Util do processo.

A) PROBABILIDADE DO DIREITO O fundamento legal da remocao por motivo de saude
repousa no art. 36, § Unico, inciso lll, alinea b da Lei 8.112/90:

“Art. 36. Remocao é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no ambito do
mesmo quadro, com ou sem mudancga de sede.

Paragrafo dnico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por modalidades de
remocgao:

(..) I - a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da
Administracéo:

(...) b) por motivo de saude do servidor, conjuge, companheiro ou dependente que viva as
suas expensas e conste do seu assentamento funcional, condicionada a comprovagéao por
junta médica oficial;".

Observe-se que a remocdo por motivo de saude independe do interesse da
Administracdo, e, portanto, constitui um direito subjetivo do servidor, desde que
preenchidos o0s requisitos legais, quais sejam: a) a existéncia de enfermidade; b)
comprovacao da doenca por junta médica oficial. No caso dos autos, a Pericia Médica
produzida no bojo do Processo Administrativo de Remocdo chegou a conclusbes
desfavoraveis a pretensao da recorrente (fls. 32):

“(...)3. A licenca atual, com termino previsto para 01/08/2014, e, posteriormente a licenca
maternidade/amamentagdo por mais seis meses, visam, ndo somente a saude da mae e
do concepto numa gravidez considerada de alto risco, mas também possibilitam que a
servidora dedique-se, integralmente, ao tratamento psiquiatrico e psicoterapico com vistas
a estabilizagdo do seu quadro, sem a pressao e o desgaste das demandas, do ritmo e dos
deslocamentos relacionados as suas atividades laborativas.

4. Dessa forma, baseando-se nos argumentos supracitados e com o objetivo de aguardar
a melhor efetividade do tratamento feito pela servidora, esta junta oficial de salde, no
momento atual, da parecer desfavoravel a remocao por motivo de saude.".

Em sede de cogni¢cdo sumaria, ndo ha como infirmar o mérito da conclusdo pericial
desfavoravel a pretensdo da agravante. Afinal, o laudo da Junta Médica tem a natureza
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juridica de ato administrativo, dotado, portanto, do atributo da presuncéo de legitimidade
(veracidade e legalidade).

Por outro lado, ndo ha nos autos nenhum elemento de prova apto a afastar essa
presuncéo. Os laudos médicos particulares acostados as fls. 42/52 ndo tem valor absoluto,
pois foram produzidos unilateralmente, despidos do contraditério/ampla defesa (art. 5°, LV,
CF/88).

Por fim, ndo se deve acolher o pedido alternativo de determinacéo imediata de realizacéo
de nova pericia, porquanto cabe ao juiz a quo, respeitando 0s prazos processuais e a
din&mica processual, auferir o momento certo de produzir a referida prova.

Ante o exposto, indefiro a tutela proviséria antecipada, determinando, outrossim, a
intimacdo das partes envolvidas.

Registre-se.  Publique-se. Intimem-se. (Brasilia, 28 de junho de 2016.,
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, RELATOR
Diario Oficial 06/07/2016 | TRF1 — Judicial, Processo 0023913-84.2016.4.01.0000, Tipo
AGRAVO DE INSTRUMENTO, TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
PRIMEIRA TURMA, Relator Carlos Augusto Pires Brandao DESEMBARGADOR
FEDERAL)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. TRATAMENTO PSIQUIATRICO.
INCAPACIDADE TEMPORARIA. PERICIA JUDICIAL CONCLUSIVA DE QUE O
SERVIDOR ESTA APTO PARA O TRABALHO. READAPTACAO. POSSIBILIDADE.
DANO MORAL. CONFIGURACAO. RECURSO ADESIVO. MANUTENCAO DO
QUANTUM FIXADO.

1. Sentenca que julgou procedente o pedido para sustar o ato de aposentacédo do autor,
com a determinacdo de que seja readaptado, para ambiente laboral de natureza civil, e
condenacado da Unido no pagamento de indenizacdo por dano moral no valor arbitrado em
R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

2. Consta da exordial que autor, servidor publico, foi inicialmente lotado como funcionario
junto CINDACTA, na condicdo de civil, e depois transferido para o Hospital da
Aeronautica, oportunidade em que passou a sofrer perseguicado do seu chefe, militar, em
razdo da sua opgdo sexual, fato este que teria acarretado transtornos psicolégicos que
influenciaram na realizac&o do seu trabalho.

3. Conforme se verifica dos documentos, por diversas vezes foi atestado, a incapacidade
temporaria do autor, para o exercicio do seu trabalho, tendo havido, inclusive, instauragéo
de processos Administrativos disciplinares para fins de apuracdo de possiveis
irregularidades no tocante a assiduidade do servidor e, inclusive, possivel abandono do
cargo.

4. O Relatorio final elaborado pela Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar
instaurado em desfavor do autor, para fins de apuracdo de irregularidades no tocante a
assiduidade, concluiu que o servidor pela ndo ocorréncia de inassiduidade habitual, mas
gue deveria ser "aposentado por invalidez".

5. Contudo, a pericia judicial psiquiatrica ndo constatou transtorno psiquiatrico manifesto,
gue inviabilizasse o retorno do servidor ao trabalho.

6. Ainda em relacdo ao mesmo laudo pericial, o Vistor, em respondendo a pergunta
formulada pela parte Autora para saber se 0 autor esta apto para a atividade laborativa no
ambito civil, respondeu categoricamente, que sim. No que se refere as perguntas da
Unido, lhe sendo perguntado se o autor possui alguma doenca, respondeu o expert que
"no momento, ndo".

7. A aposentadoria do servidor publico esta disciplinada no art. 186, |, e paragrafo 3°, da
Lei 8.112/90, e a readaptacdo encontra disciplina no art. 24 e paragrafos da mesma lei.

8. Da legislacdo de regéncia, resta claro que a aposentadoria por invalidez somente sera
aplicada, diante da impossibilidade de readaptacao do servidor ao servico.

9. A prescricdo legal coaduna-se com o art. 23 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, segundo o qual "Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha
de emprego, a condicBes justas e favoraveis de trabalho e a protegcdo contra o
desemprego.” O direito ao trabalho constitui direito universal e fundamental, por dizer
respeito a dignidade da pessoa humana. Neste sentido a Constituicdo Federal, no titulo
gue trata da Ordem Econbmica elenca a valorizacdo do trabalho como condicdo de
dignidade humana, como um dos seus principios.
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10. Sendo a readaptagdo um direito do servidor, e ndo havendo nenhum Obice a sua
aplicagdo, irreparavel a sentenga recorrida que julgou procedente o pedido, com a
ressalva de que esta devera ocorrer em ambiente laboral de natureza civil.

11. O dano moral caracteriza-se pela ofensa aos direitos da personalidade do individuo,
insuscetiveis de avaliacdo pecuniaria. Apesar de sua subjetividade, ndo deve ser
confundido com um mero aborrecimento, irritacdo, dissabor ou magoa, pois s6 se
caracteriza quando configurado efetivo abalo a imagem ou a honra do individuo, ou
guando a dor, o vexame, o sofrimento ou a humilhacéo foge da realidade de tal forma que
chegue a interferir intensamente em seu comportamento psicologico, causando-lhe
aflicbes, angustias e desequilibrio em seu bem estar.

12. O arcabouco probatério demonstra, de forma inequivoca, que o chefe imediato do
servidor agiu, em relacdo a este, de forma arbitraria e com rigor excessivo, acarretando-
Ihe situagBes de constrangimento e humilhagcdo. Restou igualmente demonstrado que
situacdes deste feitio sdo reiteradas naquele ambiente de trabalho. Assim, diante da
presenca dos requisitos ensejadores da responsabilidade civil, resta devidamente
configurado o dano moral.

13. Um dos grandes objetivos da condenacdo em dono moral, quando identificados, que
vem a ser, exatamente, a funcdo pedagogica do desestimulo, no quanto visa inibir que a
situacao de constrangimento se perpetue ou se repita, seja com a mesma parte, ou com
possiveis outras pessoas que se encontrem em situagdes semelhantes.

14. Diante das circunstancias ensejadoras da configuracdo do dano conclui-se que o valor
arbitrado € suficiente para reparar o constrangimento sofrido pelo autor, no ambiente do
trabalho. Manutencdo da indenizacéo fixada na sentenca.

15. Apelacdo da Unido, remessa oficial e recurso adesivo improvidos. ACORDAO -
APELREEX27757/PE (04/07/2013) (Tribunal Regional Federal - 52 Regido, Apelacdo /
Reexame Necessério - APELREEX27757/PE, Numero do Processo: 200783000121181,
Data do Julgamento: 02/07/2013, Quarta Turma, Relator: Desembargador Federal Rogério
Fialho Moreira, Diario da Justica Eletrénico TRF5 (DJE) - 04/07/2013 - Pagina 652)

ADMINISTRATIVO, SERVIDOR PUBLICO FEDERAL, INCAPACIDADE FiSICA,
READAPTACAO, INSTITUTO EXCEPCIONAL A REGRA PREVISTA NO ARTIGO 37, II,
DA CF/88, ATRIBUICOES AFINS, CARGOS DE MESMO GRUPO E MESMA
HIERARQUIA FUNCIONAL.

1 - O INSTITUIDO DA READAPTACAO, PREVISTO NO ARTIGO 24 DA LEI 8.112/90,
E UMA EXCECAO QUANTO A FORMA DE INGRESSO EM CARGOS PUBLICOS,
NAO COLIDINDO, ASSIM, COM A REGRA GERAL DITADA NO ARTIGO 37, II, DA
CARTA BASE, POSTO QUE A NORMA CONSTITUCIONAL, AO PREVER O
APROVEITAMENTO, VALE DIZER, A POSSIBILIDADE DE INGRESSO EM OUTRO
CARGO SEM CONCURSO PUBLICO (ARTIGO 41, PARAGRAFO TERCEIRO) EM
DECORRENCIA DA EXTINCAO DE TAL CARGO, PASSA A EXCEPCIONALIZAR A
HIPOTESE EM QUE A CONTINUIDADE DO SERVIDOR NO SERVICO PUBLICO, POR
FATOR INDEPENDENTE DE SUA VONTADE, JUSTIFICA A NAO OBSERVANCIA
QUANTO A FORMA DE INGRESSO POR CONCURSO PUBLICO, TAL TRATAMENTO
CONCEDIDO AO INSTITUTO DO APROVEITAMENTO, EM OBEDIENCIA AO
PRINCIPIO ISONOMICO, NAO PODE SER DIVERGENTE NA SITUACAO EM QUE O
SERVIDOR E ATINGIDO POR INCAPACIDADE FiSICA, QUE, TAMBEM, INDEPENDE
DE SUA VONTADE, ONDE O INSTITUTO DA READAPTAGCAO VEM ATENDER, AINDA,
AO ESPIRITO DA FORMA MAIOR QUANDO PREVE, NO INCISO IV, DO ARTIGO 203,
COMO UM DOS OBJETIVOS DA ATIVIDADE ASSISTENCIAL DO ESTADO, "A
HABILITACAO E REABILITACAO DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA E A
PROMOGCAO DE SUA INTEGRACAO A VIDA COMUNITARIA".

2 - NAO EXISTEM ATRIBUICOES IGUAIS NO QUE SE REFERE AOS CARGOS
PUBLICOS, POSTO QUE CADA CARGO IMPOE UM CONJUNTO DE ATRIBUICOES
DIFERENCIADAS, LOGO A AFINIDADE A QUE SE REFERE O LEGISLADOR, COMO
REQUISITO DA READAPTAGCAO, DEVE SER INTERPRETADA PARTINDO DO
REFERENCIAL DE QUE OS CARGOS DEVEM ESTAR INCLUIDOS EM UM MESMO
GRUPO DE ATIVIDADE E NA MESMA HIERARQUIA FUNCIONAL, NO CASO DA
AUTORA, A READAPTACAO DO CARGO DE CONTADOR PARA O DE MEDICO,
AMBOS PERTENCENTES AO GRUPO DE ATIVIDADE-MEIO, DE NiVEL
SUPERIOR, JUSTIFICA-SE PELA MOBILIDADE FiSICA DAS ATRIBUICOES E A
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REDUCAO DA CARGA HORARIA, EM SITUACAO EM QUE OS VENCIMENTOS
DOS CARGOS PUBLICOS SE EQUIVALEM.

3 - APELAGAO E REMESSA OFICIAL IMPROVIDAS. ACORDAO - AC109617/RN
(08/05/1997) (Tribunal Regional Federal - 52 Regido, Apelacdo Civel - AC109617/RN,
Numero do Processo: 9705021309, Data do Julgamento: 18/03/1997, Segunda Turma,
Relator: Desembargador Federal Petrucio Ferreira, Diario da Justica (DJ) - 08/05/1997 -
Pagina 31596)

ADMINISTRATIVO. EX-SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA COM PROVENTOS
PROPORCIONAIS. CONVERSAO EM APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM
PROVENTOS INTEGRAIS. PORTADOR DE NEOPLASIA MALIGNA CONSTATADA POR
PERICIA MEDICA OFICIAL. ARTIGO 190 LEI 8.112/90. REVISAO ADMINISTRATIVA.
PRETENSAO DE COBRANCA DE VALORES. IMPOSSIBILIDADE.

1. Com efeito, o artigo 190 da Lei 8.112/90 estabelece que o servidor aposentado com
proento proporcional ao tempo de servico, caso seja acometido de qualquer das moléstias
especificadas no § 1o do art. 186, como é o caso da neoplasia maligna, e for considerado
invalido por junta médica oficial passara a perceber provento integral.

2. No caso, o autor foi diagnosticado como portador de neoplasia maligna, por meio de
pericia técnica oficial e, consoante ressaltado na sentenca, a conversdo de seu beneficio
em aposentadoria por invalidez com proventos integrais esta alicercada em dispositivos
legais que ndo foram revogados pela Emenda Constitucional 41/2003, tampouco pela Lei
10.887/2004.

3. O ato que determinou a revisdo do beneficio do autor se deu por interpretacao
equivocada dos dispositivos legais pela propria Administracéo Puablica, devendo, pois, ser
mantida sua aposentadoria por invalidez com proventos integrais, ndo havendo que se
falar, ademais, em devolucéo de valores.

4. Os critérios de pagamento de juros moratérios devem observar o Manual de Calculos
da Justica Federal.

5. Remessa necessdria parcialmente provida. (Processo 0005461-66.2007.4.01.3807,
REO 2007.38.07.005596-6 / MG; REMESSA EX OFFICIO, Relator(a) JUIZ FEDERAL
MARK YSHIDA BRANDAO, TRF - PRIMEIRA REGIAO, PRIMEIRA TURMA, Data da
Deciséo 24/02/2016, Fonte/Data da Publicacdo e-DJF1 DATA:10/03/2016)

3.1.2 Modalidades de aposentadoria por invalidez

3.1.2.1 Aposentadoria por invalidez decorrente de a  cidente em servico

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
CONVERSAO. PROVENTOS INTEGRAIS. ACIDENTE DE SERVICO. ART. 186, |, DA LEI
N° 8112/91. ART. 40, § 1°, |, DA CONSTITUICAO DE 1988. PREVALENCIA DA DATA DE
INICIO DO BENEFICIO FIXADA POR JUNTA MEDICA OFICIAL EM DETRIMENTO DA
DATA DA EFETIVA IMPLANTACAO. MORA ADMINISTRATIVA QUE NAO PODE
OCASIONAR PREJUIZO AO SERVIDOR. SENTENCA MANTIDA.

1. "A Constituicdo de 1988 prevé as condi¢cdes da aposentadoria por invalidez aos
servidores publicos, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto
se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa
ou incuravel, na forma da lei, e a Lei n. 8.112, de 1990, em seu art. 186, inciso |, dispde
gue o servidor publico tem direito a aposentadoria por invalidez com os proventos integrais
quando a aposentadoria decorrer de acidente de servigo, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei." (AC 0020885-78.2011.4.01.3300 /
BA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, PRIMEIRA
TURMA, e-DJF1 p.165 de 14/07/2015)

2. A documentacdo médica que instrui a inicial demonstra que o de acidente sofrido pelo
apelado, em servico, constituiu a causa determinante da sua incapacidade total e
permanente e consequente aposenta¢do. Subsume-se o0 caso, portanto, ao disposto no
art. 186, I, da Lei n® 8.112/90, como bem explicitado na sentenca recorrida.

3. Destaco, desses documentos, a CAT - comunicacdo de acidente de trabalho, que
noticia a queda do autor da escada de uma escola onde lecionava, ocasido em que sofreu
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fratura dos adutores da coxa e do colo do fémur esquerdo, segundo exames médicos
posteriores (fls. 21, 168 e 168-verso). Desde entdo, por cerca de 04 (quatro) anos, O
apelado se submeteu a cirurgias e tratamentos, mas n&do recuperou sua capacidade
laborativa; chegou, inclusive, a ser readaptado para o exercicio de fungdes compativeis
com as limitagcdes decorrentes do acidente, mas sua situacdo culminou na aposentadoria
por invalidez.

4. Quanto a data de inicio do beneficio em tela, prevalece aquela fixada por junta médica
oficial (fls. 82/83), sob pena de se imputar ao servidor prejuizo decorrente da mora
administrativa na respectiva implantacdo, o que configuraria ofensa injustificada ao seu
direito, na medida em que, a época da pericia, estavam satisfeitos os requisitos legais
pertinentes.

5. Os pressupostos da antecipagdo de tutela se encontravam presentes no momento da
sentenca e nao ha qualquer fato novo capaz de demonstrar que tenham desaparecido.
Nada a reformar, também, neste ponto.

6. O valor dos honoréarios se encontra em consonancia com o entendimento deste Tribunal
(Cf. AC 0010500-41.2002.4.01.3800/MG, Rel. Desembargadora Federal Angela Catao,
Primeira Turma, e-DJF1 p. 112 de 20/02/2015), atendendo ao disposto no art. 20, 88 3° e
4° do CPC.

7. Apelacdo a que se nega provimento. Sentenca mantida. (Processo 0006008-
03.2007.4.01.4100, AC 2007.41.00.006011-3 / RO; APELACAO CIVEL, Relator(a) JUIZA
FEDERAL MARA LINA SILVA DO CARMO, TRF - PRIMEIRA REGIAO, PRIMEIRA
TURMA, Data da Decisdo 14/06/2016, Fonte/Data da Publicacdo e-DJF1
DATA:30/06/2016 PAGINA)

3.1.2.2 Aposentadoria por invalidez decorrente de m  oléstia profissional

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. INVALIDEZ
PERMANENTE. MOLESTIA PROFISSIONAL. PROVENTOS INTEGRAIS. DIREITO
RECONHECIDO.

1. Cuida-se, na origem, de demanda proposta por servidora publica que pretende obter
aposentadoria por invalidez com proventos integrais, sob o fundamento de que é
portadora de moléstias ocupacionais incapacitantes incluidas no género das Lesbes por
Esforcos Repetitivos - LER.

2. O Tribunal a quo confirmou a sentenca de procedéncia, por entender que a pericia
comprovou a incapacidade permanente para o trabalho e que a moléstia adquirida é de
natureza profissional.

3. Ndo ha que se questionar a natureza do rol previsto no § 1° do art. 186 da Lei
8.112/1991, pois esse dispositivo estabelece espécies de doencas graves, contagiosas ou
incuraveis. Ele ndo versa sobre moléstias profissionais, que é o caso dos autos.

4. Se a invalidez permanente decorre de acidente em servico ou moléstia profissional, o
servidor publico tem direito a proventos integrais, independentemente de sua enfermidade
estar enquadrada no rol do § 1° do art. 186 da Lei 8.112/1991.

5. Diante da conclusdo assentada pelo Tribunal a quo, de que "Resta comprovado,
portanto, através de laudo pericial, que a autora encontra-se permanentemente
incapacitada para o trabalho", o acolhimento da pretenséo recursal exige revolvimento
fatico-probatério, o que é vedado pela Sumula 7/STJ.

6. Agravo Regimental ndo provido. (Processo AgRg no AREsp 213088 / PR, AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL, 2012/0161889-2 Relator(a)
Ministro HERMAN BENJAMIN - SEGUNDA TURMA, Data do Julgamento 23/10/2012,
Data da Publicacdo/Fonte DJe 31/10/2012)

3.1.2.3 Aposentadoria por invalidez decorrente de d  oenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificada em lei.
4. ARTIGO 186, § 1° DA LEI 8.112/90. ROL DE DOENCAS

4.1 Principio da Legalidade
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4.2 Constitucionalizacao do Direito
4.3 Artigo 40, 8§ 1°, inciso |, da Constituicdo Fede ral e artigo 186, § 1°, da Lei 8.112/90

4.4 Taxatividade do rol de doencas, julgamento do R E n® 656.860 pelo STF .........occcoiieeieinnnnns

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO CIVIL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. DOENCA
INCAPACITANTE, CONTAGIOSA E INCURAVEL RECONHECIDA PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. NAO SE PODE CONSIDERAR TAXATIVO O ROL DE DOENGAS
PREVISTAS NO ART. 186 DA LEI 8.112/90. SERIA IMPOSSIVEL A NORMA LEGAL
PREVER TODAS AS DOENGAS CONTAGIOSAS E INCURAVEIS RECONHECIDAS
DIARIAMENTE PELA EVOLUCAO CONSTANTE DA MEDICINA. POSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DE APOSENTADORIA COM PROVENTOS INTEGRAIS. PRECEDENTES
AGRAVO REGIMENTAL DO DISTRITO FEDERAL DESPROVIDO.

1. Tanto o texto constitucional, quanto a lei infraconstitucional conferem o direito a
aposentadoria com proventos integrais aqueles Servidores acometidos de moléstia
profissional ou de doengas graves, contagiosas ou incuraveis.

2. O entendimento desta Corte se firmou pela possibilidade de extenséo do beneficio de
aposentadoria com proventos integrais aos servidores que sofrem de um mal de idéntica
gravidade aqueles exemplificados no 186, I, 8 10. da Lei 8.112/90. Precedentes: AgRg no
REsp. 1.349.536/CE, 2T, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Dje 1.7.2013, AgRg
no REsp. 1.379.747/RS, 2T, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 28.6.2013, AgRg no
AgRg no Ag 1.150.262/SC, 5T, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, DJe 7.12.2012,
AgRg no AREsp 218.181/CE, 1T, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 17.10.2012.
3. De fato, ndo ha como julgar taxativo o rol do citado dispositivo, uma vez que nédo é
possivel a norma legal abarcar todas as doencas consideradas graves, contagiosas e/ou
incuraveis pela medicina. Negar a possibilidade de extensdo do beneficio de
aposentadoria com proventos integrais a servidor acometido com doenca grave e
insuscetivel de cura, como as elencadas na Lei 8.112/90, violaria o principio constitucional
de isonomia, esvaziando o conteddo normativo da norma inserta no inciso | do art. 40 da
Constituicdo Federal.

4. No caso dos autos, as instancias ordinarias consignaram que o autor esta acometido
por hepatopatia cronica, doenca grave, contagiosa e incuravel, razdo pela qual faz jus ao
pedido de

aposentadoria integral.

5. Agravo Regimental do Distrito Federal desprovido. (AgRg no REsp 1300261 / DF,
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL, 2012/0003488-9, Relator Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - PRIMEIRA TURMA, Data do Julgamento 22/10/2013,
Data da Publicacdo/Fonte DJe 05/11/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ COM PROVENTOS PROPORCIONAIS. REVERSAO PARA
APOSENTADORIA COM PROVENTOS INTEGRAIS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA, PELO STF (RE 656.860/MT). ART. 186, | E 8 3°, DA LEI 8.112/1990.
ROL TAXATIVO. DOENGA GRAVE, POREM NAO ESPECIFICADA EM LEI, CONFORME
ASSENTADO PELA CORTE DE ORIGEM. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.
DESNECESSIDADE.

1. Dei provimento ao Recurso Especial do ora agravado a fim determinar o retorno
dos autos ao Tribunal de Origem para novo julgamento dos Embargos de Declaracao,
ao entendimento de que é exemplificativo o rol de doengas graves e incapacitantes
descrito no artigo 186, § 1°, da Lei 8.112/1990.

2. Contudo, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu, sob o regime da Repercussao
Geral, que o rol de doencas constante no art. 186, § 1° da Lei 8.112/1990 é
taxativo (RE 656.860, Relator(a): Min. Teori Zavasc ki, Tribunal Pleno, DJ 18.9.2014).

3. O STJ, por conseguinte, realinhou sua jurisprud  éncia para seguir a orientacéo
emanada da Corte Suprema . A proposito: AgRg no REsp 1.222.604/PR, Rel. Ministra
Assusete Magalhades, Segunda Turma, DJe 4.11.2016; e Agint no REsp 1.584.714/RS,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 26.9.2016.
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4. O Tribunal de origem, ao negar provimento a Apelagdo do autor, deixou claro que,
"embora a prova dos autos demonstre a gravidade da moléstia que acomete o autor
(episddio depressivo grave com sintoma psicético, CID 10: F32-3), ndo se pode
equiparar sua condicdo a alienacao mental, motivo pelo qual € correta a manutencao
da aposentadoria com proventos proporcionais na hipétese” (fl. 384, e-STJ).

5. Verifica-se que a Corte de origem decidiu a co ntrovérsia em consonancia com

a jurisprudéncia do STF e do STJ . Desse modo, torna-se desnecessario 0 retorno
dos autos ao Tribunal de origem para novo julgamento dos Aclaratorios.

6. Agravo Interno provido. (Agint no REsp 1573730 / PR Relator Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 19/12/2016)

4. Com base nos dispositivos acima mencionados, é facil perceber que a
aposentadoria por invalidez com proventos integrais s6 podera ser concedida ao servidor
guando a moléstia profissional ou doenca grave de que o servidor for portador estiver
especificada em lei.

5. Observe-se que o rol de moléstias é taxativo, como sinaliza a ressalva na
parte final do 81° do art. 186 da Lei n. 8.112/1990 , ndo sendo possivel interpretacao
extensiva, que inclua outras doencas ndo mencionada s expressamente, ainda que
consideradas graves e incuraveis pela medicina espe  cializada.

6. Nesse sentido, cabe ressaltar que o caput do art. 40 da Constituicdo Federal
estabelece que o regime de previdéncia dos servidores publicos deve observar, dentre
outros, o principio contributivo e critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, o
que implica dizer que a concessao de beneficios previdenciarios deve se dar na forma
estritamente prevista em lei, sem quaisquer ampliagdes indevidas, tudo isso como forma
de se preservar o proprio sistema previdenciario.

[.-]

9. N&do se olvida, ademais, a existéncia de jurisprudén cia dissonante e
minoritaria do Superior Tribunal de Justi¢ca, mencio nada pelo recorrente, no sentido
de considerar exemplificativo o rol de doengas desc rito no art. 186, inciso 1, § 1°, da
Lei n. 8.112/1990. Ocorre, todavia, que a jurisprud éncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal e majoritaria do Superior Tribunal de Justica segue em sentido
oposto, isto €, de que o rol descrito no aludido di spositivo legal é taxativo , conforme
se extrai das ementas abaixo transcritas, verbis:

[.-]

10. Convém destacar, ainda, que o préprio Tribunal de C ontas da Unido, no
exercicio de suas atribuic6es de controle externo, adota 0 mesmo entendimento, ou
seja, pela ilegalidade da aposentadoria por invalid ez com proventos integrais,
guando se tratar de doenca ndo especificada em lei . Nesse sentido, vale citar os
seguintes precedentes: Acérddo n. 3741/2011-TCU-12 Camara; Acérdao n. 1365/2006-
TCU-22 Camara; Acérdao n. 1898/2004-TCU-12 Camara; Acorddo n. 2.092/2004-TCU-12
Camara; Acordao n. 3.175/2004-TCU-12 Camara; Acordao n. 455/2003-TCU-12 Camara; e
Acorddo n. 467/2003-TCU-22 Camara. ( TCU, ACORDAO 6803/2016 ATA 39/2016 -
PRIMEIRA CAMARA - 08/11/2016, Relator: BENJAMIN ZYMLER) (grifo nosso)

5. CONCLUSAO

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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ANEXO B — LEI N° 8.112/90

LEIN°8.112 DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

DispGe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundaces publicas federais.

PUBLICACAO CONSOLIDADA DA LEIN° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990,
DETERMINADA PELO ART. 13 DA LEIN°®9.527, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Titulo |
Capitulo Unico
Das Disposicdes Preliminares

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias, inclusive as em regime especial, e das funda¢des publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em cargo publico.

Art. 32 Cargo publico é o conjunto de atribuicbes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sédo criados por lei,
com denominagao prépria e vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em carater
efetivo ou em comisséo.

Art. 4° E proibida a prestacdo de servicos gratuitos, salvo os casos previstos em lei.
Titulo Il
Do Provimento, Vacéncia, Remocéo, Redistribuicdo e Substituicdo
Capitulo |
Do Provimento
Secéo |
Disposicdes Gerais
Art. 5% S3o requisitos basicos para investidura em cargo publico:
| - a nacionalidade brasileira;
Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Il - a quitacdo com as obrigacfes militares e eleitorais;
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IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;
V - a idade minima de dezoito anos;
VI - aptidao fisica e mental.

§ 1° As atribuicdes do cargo podem justificar a exigéncia de outros requisitos estabelecidos
em lei.

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia € assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia
de que séo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas no concurso.

§ 3% As universidades e instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica federais poderédo
prover seus cargos com professores, técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com as normas
e os procedimentos desta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.515, de 20.11.97)

Art. 6° O provimento dos cargos publicos far-se-4 mediante ato da autoridade competente de
cada Poder.

Art. 7° A investidura em cargo publico ocorrer4 com a posse.
Art. 8% S&o formas de provimento de cargo publico:

| - nomeacéao;

Il - promocao;

Il - (Revogado pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

IV - (Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

V - readaptacao;
VI - reverséo;
VII - aproveitamento;
VIII - reintegracao;
IX - reconducéao.
Secéo Il

Da Nomeacéao
Art. 9° A nomeagcéo far-se-a:
| - em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de provimento efetivo ou de carreira;

Il -em comissdo, inclusive na condicdo de interino, para cargos de confianca vagos.
(Redacao dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)




76

Paragrafo tnico. O servidor ocupante de cargo em comissao ou de natureza especial podera
ser nomeado para ter exercicio, interinamente, em outro cargo de confianca, sem prejuizo das
atribuicbes do que atualmente ocupa, hipétese em que devera optar pela remuneracdo de um
deles durante o periodo da interinidade. (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 10. A nomeacdo para cargo de carreira ou cargo isolado de provimento efetivo depende
de prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem
de classificacéo e o prazo de sua validade.

Paragrafo Unico. Os demais requisitos para o ingresso e o desenvolvimento do servidor na
carreira, mediante promocédo, serdo estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do sistema de
carreira na Administracéo Publica Federal e seus regulamentos. (Redacdo dada pela Lei n® 9.527,

de 10.12.97)

Secao Il
Do Concurso Publico

Art. 11. O concurso sera de provas ou de provas e titulos, podendo ser realizado em duas
etapas, conforme dispuserem a lei e o regulamento do respectivo plano de carreira, condicionada
a inscricdo do candidato ao pagamento do valor fixado no edital, quando indispensavel ao seu
custeio, e ressalvadas as hipéteses de isengdo nele expressamente previstas.(Redagdo dada pela
Lein®9.527, de 10.12.97) (Regulamento)

Art. 12. O concurso publico tera validade de até 2 (dois ) anos, podendo ser prorrogado uma
Unica vez, por igual periodo.

§ 1° O prazo de validade do concurso e as condicdes de sua realizacdo serdo fixados em
edital, que sera publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal diario de grande circulacgéo.

§ 2° N&o se abrira novo concurso enquanto houver candidato aprovado em concurso anterior
com prazo de validade nao expirado.

Secéao IV
Da Posse e do Exercicio

Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, no qual deverdo constar as
atribuicbes, os deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que nao
poderdo ser alterados unilateralmente, por qualquer das partes, ressalvados os atos de oficio
previstos em lei.

§ 1° A posse ocorrera no prazo de trinta dias contados da publicacdo do ato de provimento.
(Redacao dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 2° Em se tratando de servidor, que esteja na data de publicacdo do ato de provimento, em
licenca prevista nos incisos I, lll e V do art. 81, ou afastado nas hipéteses dos incisos I, 1V, VI, VIII,
alineas "a", "b", "d", "e" e "f", IX e X do art. 102, o prazo sera contado do término do impedimento.
(Redacéo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 3% A posse podera dar-se mediante procuracéo especifica.

§ 4° SO havera posse nos casos de provimento de cargo por nomeacao. (Redacio dada pela
Lei n® 9.527, de 10.12.97)
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§ 5° No ato da posse, o servidor apresentara declaracdo de bens e valores que constituem
seu patriménio e declaragdo quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fungéo
publica.

§ 6° Sera tornado sem efeito o ato de provimento se a posse nAo ocorrer No prazo previsto
no § 1° deste artigo.

Art. 14. A posse em cargo publico dependera de prévia inspecdo médica oficial.

Paragrafo Unico. S6 podera ser empossado aquele que for julgado apto fisica e mentalmente
para o exercicio do cargo.

Art. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢des do cargo publico ou da fungéo de
confianca. (Redacao dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 1° E de quinze dias o prazo para o servidor empossado em cargo publico entrar em
exercicio, contados da data da posse. (Redacéo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 2° O servidor sera exonerado do cargo ou sera tornado sem efeito o ato de sua designacéo
para funcdo de confianc¢a, se ndo entrar em exercicio nos prazos previstos neste artigo, observado
o disposto no art. 18. (Redacado dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 3% A autoridade competente do 6rgdo ou entidade para onde for nomeado ou designado o
servidor compete dar-lhe exercicio. (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 4° O inicio do exercicio de funcdo de confianca coincidira com a data de publica¢do do ato
de designacéo, salvo quando o servidor estiver em licenga ou afastado por qualquer outro motivo
legal, hipétese em que recaira no primeiro dia Uutil apés o término do impedimento, que ndo podera
exceder a trinta dias da publicagdo. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 16. O inicio, a suspensao, a interrupgdo e o reinicio do exercicio serdo registrados no
assentamento individual do servidor.

Paragrafo Unico. Ao entrar em exercicio, o servidor apresentara ao 6rgdo competente os
elementos necessarios ao seu assentamento individual.

Art. 17. A promoc¢do ndo interrompe o tempo de exercicio, que é contado no novo
posicionamento na carreira a partir da data de publicacdo do ato que promover o servidor.
(Redacao dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 18. O servidor que deva ter exercicio em outro municipio em razao de ter sido removido,
redistribuido, requisitado, cedido ou posto em exercicio provisério tera, no minimo, dez e, no
maximo, trinta dias de prazo, contados da publicacdo do ato, para a retomada do efetivo
desempenho das atribuigbes do cargo, incluido nesse prazo o tempo necessario para 0
deslocamento para a nova sede. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

§ 1° Na hipotese de o servidor encontrar-se em licenca ou afastado legalmente, o prazo a
gue se refere este artigo serad contado a partir do término do impedimento. (Paragrafo renumerado
e alterado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 2° E facultado ao servidor declinar dos prazos estabelecidos no caput. (Incluido pela Lei
n°9.527, de 10.12.97)

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das atribuicdes
pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duracdo maxima do trabalho semanal de
quarenta horas e observados os limites minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias,
respectivamente. (Redacdo dada pela Lei n® 8.270, de 17.12.91)
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§ 1° O ocupante de cargo em comissdo ou funcédo de confianca submete-se a regime de
integral dedicacdo ao servigo, observado o disposto no art. 120, podendo ser convocado sempre
que houver interesse da Administracao. (Redacéo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a duracdo de trabalho estabelecida em leis
especiais. (Incluido pela Lei n® 8.270, de 17.12.91)

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo ficara
sujeito a estagio probatdrio por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptidao
e capacidade serdo objeto de avaliacdo para o desempenho do cargo, observados os seguinte
fatores: (vide EMC n° 19)

| - assiduidade;

Il - disciplina;

Il - capacidade de iniciativa;
IV - produtividade;

V- responsabilidade.

§ 1° 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do estagio probatério, ser4 submetida a
homologacao da autoridade competente a avaliagdo do desempenho do servidor, realizada por
comissédo constituida para essa finalidade, de acordo com o que dispuser a lei ou o regulamento
da respectiva carreira ou cargo, sem prejuizo da continuidade de apuragdo dos fatores
enumerados nos incisos | a V do caput deste artigo. (Redacdo dada pela Lein® 11.784, de 2008

§2% O servidor ndo aprovado no estagio probatério sera exonerado ou, se estavel,
reconduzido ao cargo anteriormente ocupado, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 29.

§ 3% O servidor em estagio probatorio podera exercer quaisquer cargos de provimento em
comissédo ou funcgBes de direcao, chefia ou assessoramento no 6rgao ou entidade de lotacao, e
somente podera ser cedido a outro 6rgdo ou entidade para ocupar cargos de Natureza Especial,
cargos de provimento em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, de
niveis 6, 5 e 4, ou equivalentes. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 4° Ao servidor em estagio probatério somente poderdo ser concedidas as licengas e os
afastamentos previstos nos arts. 81, incisos | a IV, 94, 95 e 96, bem assim afastamento para
participar de curso de formacdo decorrente de aprovacdo em concurso para outro cargo na
Administracédo Publica Federal. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 5% O estagio probatério ficara suspenso durante as licencas e os afastamentos previstos
nos arts. 83, 84, § 1% 86 e 96, bem assim na hip6tese de participacdo em curso de formacao, e
sera retomado a partir do término do impedimento. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Sec¢édo V
Da Estabilidade

Art. 21. O servidor habilitado em concurso publico e empossado em cargo de provimento
efetivo adquirird estabilidade no servico publico ao completar 2 (dois) anos de efetivo exercicio.
(prazo 3 anos - vide EMC n° 19)

Art. 22. O servidor estavel s6 perdera o cargo em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado ou de processo administrativo disciplinar no qual lhe seja assegurada ampla defesa.
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Secao VI
Da Transferéncia

Art. 23. (Revogado pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

Secéo VI
Da Readaptacéo

Art. 24. Readaptagcdo €é a investidura do servidor em cargo de atribuicbes e
responsabilidades compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou
mental verificada em inspecao médica.

§ 1° Se julgado incapaz para o servigo publico, o readaptando sera aposentado.

§ 2° A readaptacgdo sera efetivada em cargo de atribuicdes afins, respeitada a habilitacdo
exigida, nivel de escolaridade e equivaléncia de vencimentos e, na hipétese de inexisténcia de
cargo vago, o servidor exercera suas atribuicbes como excedente, até a ocorréncia de
vaga.(Redacéo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Secéo VI

Da Reverséao
(Regulamento Dec. n° 3.644, de 30.11.2000)

Art. 25. Reversao € o retorno a atividade de servidor aposentado: (Redacdo dada pela
Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

| - por invalidez, quando junta médica oficial declarar insubsistentes os motivos da
aposentadoria; ou (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

Il - no interesse da administracdo, desde que: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45,

de 4.9.2001)

a) tenha solicitado a reversao; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 4.9.2001)

b) a aposentadoria tenha sido voluntaria; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de

4.9.2001)

¢) estavel quando na atividade; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 4.9.2001)

d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a solicitacao; (Incluido pela
Medida Provis6ria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

e) haja cargo vago. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 1° A reversdo far-se-4 no mesmo cargo ou no cargo resultante de sua transformacao.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 2° O tempo em que o servidor estiver em exercicio serd considerado para concessao da
aposentadoria. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 4.9.2001)

§3° No caso do inciso |, encontrando-se provido o cargo, o servidor exercera suas
atribuicbes como excedente, até a ocorréncia de vaga. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.225-
45, de 4.9.2001)
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§ 4° O servidor que retornar & atividade por interesse da administracdo percebera, em
substituicdo aos proventos da aposentadoria, a remuneracdo do cargo que voltar a exercer,
inclusive com as vantagens de natureza pessoal que percebia anteriormente a aposentadoria.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 5% O servidor de que trata o inciso Il somente terd os proventos calculados com base nas
regras atuais se permanecer pelo menos cinco anos no cargo. (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.225-45, de 4.9.2001)

§ 62 O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo. (Incluido pela Medida
Provisoria n°® 2.225-45, de 4.9.2001)

Art. 26. (Revogado pela Medida Proviséria n° 2.225-45. de 4.9.2001)

Art. 27. N&o podera reverter o aposentado que ja tiver completado 70 (setenta) anos de
idade.

Secéo IX
Da Reintegragéo

Art. 28. A reintegracao é a reinvestidura do servidor estavel no cargo anteriormente ocupado,
ou no cargo resultante de sua transformacdo, quando invalidada a sua demissdo por decisdo
administrativa ou judicial, com ressarcimento de todas as vantagens.

§ 1° Na hipotese de o cargo ter sido extinto, o servidor ficara em disponibilidade, observado
o disposto nos arts. 30 e 31.

§ 2° Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual ocupante sera reconduzido ao cargo de
origem, sem direito a indenizacdo ou aproveitado em outro cargo, ou, ainda, posto em
disponibilidade.

Secédo X
Da Reconducéo

Art. 29. Reconducédo é o retorno do servidor estavel ao cargo anteriormente ocupado e
decorrera de:

| - inabilitagdo em estagio probatorio relativo a outro cargo;
Il - reintegracdo do anterior ocupante.

Paragrafo Unico. Encontrando-se provido o cargo de origem, o servidor sera aproveitado em
outro, observado o disposto no art. 30.

Secéo Xl
Da Disponibilidade e do Aproveitamento

Art. 30. O retorno a atividade de servidor em disponibilidade far-se-4 mediante
aproveitamento obrigatério em cargo de atribuicbes e vencimentos compativeis com o
anteriormente ocupado.
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Art. 31. O 6rgédo Central do Sistema de Pessoal Civil determinara o imediato aproveitamento
de servidor em disponibilidade em vaga que vier a ocorrer nos 6rgdos ou entidades da
Administracao Publica Federal.

Paragrafo Unico. Na hipétese prevista no § 3° do art. 37, o servidor posto em disponibilidade
poderd ser mantido sob responsabilidade do 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da
Administracéo Federal - SIPEC, até o seu adequado aproveitamento em outro 6rgéo ou entidade.
(Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

Art. 32. Sera tornado sem efeito 0 aproveitamento e cassada a disponibilidade se o servidor
ndo entrar em exercicio no prazo legal, salvo doenca comprovada por junta médica oficial.

Capitulo Il
Da Vacéncia
Art. 33. A vacéncia do cargo publico decorrera de:
| - exoneracao;
Il - demisséao;
11l - promocéo;

IV - (Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

V - (Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

VI - readaptacéo;

VIl - aposentadoria;

VIl - posse em outro cargo inacumulavel;

IX - falecimento.

Art. 34. A exoneracdo de cargo efetivo dar-se-a a pedido do servidor, ou de oficio.
Paragrafo unico. A exoneracgédo de oficio dar-se-a:

| - quando ndo satisfeitas as condi¢des do estagio probatorio;

Il - quando, tendo tomado posse, o servidor ndo entrar em exercicio no prazo estabelecido.

Art. 35. A exoneracao de cargo em comissao e a dispensa de funcéo de confianca dar-se-a:
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

| - ajuizo da autoridade competente;

Il - a pedido do préprio servidor.

Paragrafo Unico.-(Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Capitulo 1l
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Da Remocdao e da Redistribuicdo
Secdao |
Da Remocéao

Art. 36. Remocéo é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no &mbito do mesmo
quadro, com ou sem mudanca de sede.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por modalidades de remocao:
(Redacéo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

| - de oficio, no interesse da Administracéo; (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Il - a pedido, a critério da Administragdo; (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Il - a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da Administracdo:
(Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

a) para acompanhar cdnjuge ou companheiro, também servidor publico civil ou militar, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi
deslocado no interesse da Administracao; (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

b) por motivo de salude do servidor, cdnjuge, companheiro ou dependente que viva as suas
expensas e conste do seu assentamento funcional, condicionada a comprovacgao por junta médica
oficial; (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

c) em virtude de processo seletivo promovido, na hipétese em que o nimero de interessados
for superior ao nimero de vagas, de acordo com normas preestabelecidas pelo érgao ou entidade
em que aqueles estejam lotados.(Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Secdao I
Da Redistribuicao

Art. 37. Redistribuicdo é o deslocamento de cargo de provimento efetivo, ocupado ou vago
no ambito do quadro geral de pessoal, para outro 6rgao ou entidade do mesmo Poder, com prévia
apreciagdo do 6rgao central do SIPEC, observados os seguintes preceitos: (Redacdo dada pela
Lei n® 9.527, de 10.12.97)

| - interesse da administracao; (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Il - equivaléncia de vencimentos; (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

[ll - manutencdo da esséncia das atribuicdes do cargo; (Incluido pela Lei n® 9.527, de

10.12.97)

IV - vinculagdo entre os graus de responsabilidade e complexidade das atividades; (Incluido
pela Lei n°®9.527, de 10.12.97)

V - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitacdo profissional; (Incluido pela Lei
n°9.527, de 10.12.97)

VI - compatibilidade entre as atribuicdes do cargo e as finalidades institucionais do 6rgdo ou
entidade. (Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)
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§ 1° A redistribuicdo ocorrera ex officio para ajustamento de lotacdo e da forga de trabalho as
necessidades dos servigos, inclusive nos casos de reorganizagao, extingdo ou criagédo de 6rgéo ou
entidade. (Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

§ 2° A redistribuicdo de cargos efetivos vagos se dara mediante ato conjunto entre o 6rgdo
central do SIPEC e os 6rgédos e entidades da Administragcao Publica Federal envolvidos. (Incluido
pela Lei n°®9.527, de 10.12.97)

§ 3° Nos casos de reorganizacdo ou extingdo de 6rgdo ou entidade, extinto o cargo ou
declarada sua desnecessidade no 6rgao ou entidade, o servidor estavel que nédo for redistribuido
sera colocado em disponibilidade, até seu aproveitamento na forma dos arts. 30 e 31._(Paragrafo
renumerado e alterado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 4° O servidor que nao for redistribuido ou colocado em disponibilidade podera ser mantido
sob responsabilidade do 6rgao central do SIPEC, e ter exercicio provisério, em outro 6rgdo ou
entidade, até seu adequado aproveitamento. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Capitulo IV
Da Substituicdo

Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou funcéo de direcdo ou chefia e os ocupantes de
cargo de Natureza Especial terdo substitutos indicados no regimento interno ou, no caso de
omissado, previamente designados pelo dirigente maximo do 6rgdo ou entidade. (Redacdo dada
pela Lei n°®9.527, de 10.12.97)

§ 1° O substituto assumira automatica e cumulativamente, sem prejuizo do cargo que ocupa,
0 exercicio do cargo ou funcao de direcdo ou chefia e os de Natureza Especial, nos afastamentos,
impedimentos legais ou regulamentares do titular e na vacéncia do cargo, hipéteses em que
devera optar pela remuneracao de um deles durante o respectivo periodo. (Redacéo dada pela Lei
n°9.527, de 10.12.97)

§ 2° O substituto faré jus a retribuico pelo exercicio do cargo ou funcdo de dire¢do ou chefia
ou de cargo de Natureza Especial, nos casos dos afastamentos ou impedimentos legais do titular,
superiores a trinta dias consecutivos, paga na propor¢cdo dos dias de efetiva substituicdo, que
excederem o referido periodo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 39. O disposto no artigo anterior aplica-se aos titulares de unidades administrativas
organizadas em nivel de assessoria.

Titulo
Dos Direitos e Vantagens
Capitulo |
Do Vencimento e da Remuneracao

Art. 40. Vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor
fixado em lei.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Medida Proviséria n°® 431, de 2008). (Revogado pela Lei n°
11.784, de 2008)

Art. 41. Remuneracgdo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei.
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§ 1° A remuneracéo do servidor investido em fungdo ou cargo em comissdo sera paga na
forma prevista no art. 62.

§ 2° O servidor investido em cargo em comisséo de 6rgdo ou entidade diversa da de sua
lotagdo receberda remuneracéo de acordo com o estabelecido no § 1° do art. 93.

§ 3% O vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens de carater permanente, é
irredutivel.

§ 4° E assegurada a isonomia de vencimentos para cargos de atribuicdes iguais ou
assemelhadas do mesmo Poder, ou entre servidores dos trés Poderes, ressalvadas as vantagens
de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho.

§ 5° Nenhum servidor recebera remuneracao inferior ao salario minimo. (Incluido pela Lei n°
11.784, de 2008

Art. 42. Nenhum servidor podera perceber, mensalmente, a titulo de remuneracéao,
importancia superior a soma dos valores percebidos como remuneracao, em espécie, a qualquer
titulo, no ambito dos respectivos Poderes, pelos Ministros de Estado, por membros do Congresso
Nacional e Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Unico. Excluem-se do teto de remuneracéo as vantagens previstas nos incisos Il a
VIl do art. 61.

Art. 43. (Revogado pela Lei n°® 9.624, de 2.4.98) (Vide Lei n® 9.624, de 2.4.98)

Art. 44. O servidor perdera:

| - a remuneracdo do dia em que faltar ao servico, sem motivo justificado; (Redacdo dada
pela Lei n°®9.527, de 10.12.97)

Il -a parcela de remuneracdo diaria, proporcional aos atrasos, auséncias justificadas,
ressalvadas as concessfes de que trata o art. 97, e saidas antecipadas, salvo na hipotese de
compensagédo de horario, até o0 més subseqlente ao da ocorréncia, a ser estabelecida pela chefia
imediata. (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Paragrafo Unico. As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito ou de forca maior poderao
ser compensadas a critério da chefia imediata, sendo assim consideradas como efetivo exercicio.
(Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 45. Salvo por imposicao legal, ou mandado judicial, nenhum desconto incidira sobre a
remuneracdo ou provento. (Vide Decreto n° 1.502, de 1995) (Vide Decreto n® 1.903, de
1996) (Vide Decreto n°® 2.065, de 1996) (Requlamento) (Regulamento)

§ 1° Mediante autorizacdo do servidor, podera haver consignacdo em folha de pagamento
em favor de terceiros, a critério da administracéo e com reposicao de custos, na forma definida em
regulamento. (Redacdo dada pela Lein® 13.172, de 2015)

§ 2° O total de consignacdes facultativas de que trata o § 1° ndo excedera a 35% (trinta e
cinco por cento) da remuneracdo mensal, sendo 5% (cinco por cento) reservados exclusivamente
para: (Redacdo dada pela Lein® 13.172, de 2015)

| - a amortizacao de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Incluido pela
Lein®13.172, de 2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Incluido pela Lei
n°®13.172, de 2015)
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Art. 46. As reposic@es e indenizacdes ao erario, atualizadas até 30 de junho de 1994, serédo
previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao pensionista, para pagamento, no
prazo maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado. (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a dez por cento da
remuneracao, provento ou pensdo. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de

4.9.2001)

§ 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do processamento
da folha, a reposicdo sera feita imediatamente, em uma Unica parcela. (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 3% Na hip6tese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a decisdo liminar, a
tutela antecipada ou a sentenca que venha a ser revogada ou rescindida, serdo eles atualizados
até a data da reposicdo. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

Art. 47. O servidor em débito com o erario, que for demitido, exonerado ou que tiver sua
aposentadoria ou disponibilidade cassada, terd o prazo de sessenta dias para quitar o débito.
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

Paragrafo Unico. A ndo quitacdo do débito no prazo previsto implicara sua inscricdo em
divida ativa. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 4.9.2001)

Art. 48. O vencimento, a remuneracdo e o provento ndo serdo objeto de arresto, sequestro
ou penhora, exceto nos casos de prestacédo de alimentos resultante de deciséo judicial.

Capitulo Il
Das Vantagens
Art. 49. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as seguintes vantagens:
| - indenizacdes;
Il - gratificacdes;
Il - adicionais.
§ 1° As indenizagBes ndo se incorporam ao vencimento ou provento para qualquer efeito.

§ 2° As gratificagdes e os adicionais incorporam-se ao vencimento ou provento, nos casos e
condicdes indicados em lei.

Art. 50. As vantagens pecunidrias nao serdo computadas, nem acumuladas, para efeito de
concessdo de quaisquer outros acréscimos pecunidrios ulteriores, sob 0 mesmo titulo ou idéntico
fundamento.

Secdao |
Das Indenizacdes
Art. 51. Constituem indeniza¢des ao servidor:

| - ajuda de custo;
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I - diarias;
Il - transporte.

IV - auxilio-moradia.(Incluido pela Lei n°® 11.355, de 2006)

Art. 52. Os valores das indenizacdes estabelecidas nos incisos | a lll do art. 51, assim como
as condicBes para a sua concessdo, serdo estabelecidos em regulamento. (Redacdo dada pela
Lei n® 11.355, de 2006)

Subsecéo |
Da Ajuda de Custo

Art. 53. A ajuda de custo destina-se a compensar as despesas de instalacdo do servidor que,
no interesse do servigco, passar a ter exercicio em nova sede, com mudanca de domicilio em
carater permanente, vedado o duplo pagamento de indenizagdo, a qualquer tempo, no caso de o
cbnjuge ou companheiro que detenha também a condicdo de servidor, vier a ter exercicio na
mesma sede. (Redacéo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 1° Correm por conta da administracdo as despesas de transporte do servidor e de sua
familia, compreendendo passagem, bagagem e bens pessoais.

§ 2% A familia do servidor que falecer na nova sede sdo assegurados ajuda de custo e
transporte para a localidade de origem, dentro do prazo de 1 (um) ano, contado do ébito.

§ 3° N&o sera concedida ajuda de custo nas hipoteses de remogao previstas nos incisos Il e
Il do paragrafo Unico do art. 36. (Incluido pela Lei n°® 12.998, de 2014)

Art. 54. A ajuda de custo é calculada sobre a remuneracéo do servidor, conforme se dispuser
em regulamento, ndo podendo exceder a importancia correspondente a 3 (trés) meses.

Art. 55. Ndo sera concedida ajuda de custo ao servidor que se afastar do cargo, ou
reassumi-lo, em virtude de mandato eletivo.

Art. 56. Sera concedida ajuda de custo aquele que, ndo sendo servidor da Unido, for
nomeado para cargo em comissao, com mudanca de domicilio.

Paragrafo Unico. No afastamento previsto no inciso | do art. 93, a ajuda de custo sera paga
pelo érgéo cessionario, quando cabivel.

Art. 57. O servidor ficard obrigado a restituir a ajuda de custo quando, injustificadamente, ndo
se apresentar na nova sede no prazo de 30 (trinta) dias.

Subsecéo Il
Das Diarias

Art. 58. O servidor que, a servigo, afastar-se da sede em carater eventual ou transitorio para
outro ponto do territério nacional ou para o exterior, fara jus a passagens e diarias destinadas a
indenizar as parcelas de despesas extraordinaria com pousada, alimentacdo e locomocéo urbana,
conforme dispuser em regulamento. (Redacéo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 1° A diaria sera concedida por dia de afastamento, sendo devida pela metade quando o
deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede, ou quando a Unido custear, por meio diverso, as
despesas extraordinarias cobertas por diarias.(Redacédo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)
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§ 2° Nos casos em que o deslocamento da sede constituir exigéncia permanente do cargo, o
servidor nao fard jus a diarias.

§ 3° Também ndo fara jus a diarias o servidor que se deslocar dentro da mesma regido
metropolitana, aglomeracao urbana ou microrregido, constituidas por municipios limitrofes e
regularmente instituidas, ou em areas de controle integrado mantidas com paises limitrofes, cuja
jurisdicdo e competéncia dos 6rgaos, entidades e servidores brasileiros considera-se estendida,
salvo se houver pernoite fora da sede, hipéteses em que as diarias pagas serdo sempre as fixadas
para os afastamentos dentro do territério nacional. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 59. O servidor que receber diarias e ndo se afastar da sede, por qualquer motivo, fica
obrigado a restitui-las integralmente, no prazo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo tnico. Na hipotese de o servidor retornar a sede em prazo menor do que o
previsto para o seu afastamento, restituira as diarias recebidas em excesso, no prazo previsto no
caput.

Subsecéo Il
Da Indenizacéo de Transporte

Art. 60. Conceder-se-a indenizacao de transporte ao servidor que realizar despesas com a
utilizacdo de meio préprio de locomocdo para a execucdo de servicos externos, por forca das
atribuic®es proprias do cargo, conforme se dispuser em regulamento.

Subsecéo IV

Do Auxilio-Moradia
(Incluido pela Lei n°® 11.355, de 2006)

Art. 60-A. O auxilio-moradia consiste no ressarcimento das despesas comprovadamente
realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem administrado por
empresa hoteleira, no prazo de um més apos a comprovacdo da despesa pelo servidor. (Incluido
pela Lei n°® 11.355, de 2006)

Art. 60-B. Conceder-se-a auxilio-moradia ao servidor se atendidos os seguintes requisitos:
(Incluido pela Lei n°® 11.355, de 2006)

| - ndo exista imdvel funcional disponivel para uso pelo servidor; (Incluido pela Lei n® 11.355,

de 2006)

Il - o cbnjuge ou companheiro do servidor ndo ocupe imovel funcional; (Incluido pela Lei n°
11.355, de 2006)

Il - o servidor ou seu cbnjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido proprietario, promitente
comprador, cessionario ou promitente cessionario de imdvel no Municipio aonde for exercer o
cargo, incluida a hipotese de lote edificado sem averbacao de construcdo, nos doze meses que
antecederem a sua nomeacao; (Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006)

IV - nenhuma outra pessoa que resida com o servidor receba auxilio-moradia; (Incluido pela
Lei n° 11.355, de 2006)

V - 0 servidor tenha se mudado do local de residéncia para ocupar cargo em comissdo ou
funcé@o de confianca do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 4, 5 e 6, de
Natureza Especial, de Ministro de Estado ou equivalentes; (Incluido pela Lei n°® 11.355, de 2006)
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VI - 0 Municipio no qual assuma o cargo em comissdo ou funcdo de confianca ndo se
enquadre nas hipoteses do art. 58, § 3% em relacdo ao local de residéncia ou domicilio do
servidor; (Incluido pela Lei n°® 11.355, de 2006)

VIl - 0 servidor ndo tenha sido domiciliado ou tenha residido no Municipio, nos dltimos doze
meses, aonde for exercer o cargo em comissdo ou funcdo de confianga, desconsiderando-se
prazo inferior a sessenta dias dentro desse periodo; e (Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006)

VIII - o deslocamento ndo tenha sido por forca de alteracdo de lotacdo ou nomeacdo para
cargo efetivo. (Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006)

IX - o deslocamento tenha ocorrido apos 30 de junho de 2006. (Incluido pela Lei n® 11.490,

de 2007)

Paragrafo Unico. Para fins do inciso VI, ndo serd considerado o prazo no qual o servidor
estava ocupando outro cargo em comisséo relacionado no inciso V. (Incluido pela Lei n® 11.355,

de 2006)

Art. 60-C. (Revogado pela Lei n°® 12.998, de 2014)

Art. 60-D. O valor mensal do auxilio-moradia € limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do
valor do cargo em comissdo, funcdo comissionada ou cargo de Ministro de Estado
ocupado. (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008

§ 1° O valor do auxilio-moradia ndo podera superar 25% (vinte e cinco por cento) da
remuneracao de Ministro de Estado. (Incluido pela Lei n°® 11.784, de 2008

§ 2° Independentemente do valor do cargo em comissdo ou fun¢do comissionada, fica
garantido a todos os que preencherem os requisitos o ressarcimento até o valor de R$ 1.800,00
(mil e oitocentos reais). (Incluido pela Lei n° 11.784, de 2008

§ 32 (Incluido pela Medida Proviséria n® 805, de 2017) (Vigéncia encerrada)

§ 4° (Incluido pela Medida Proviséria n® 805, de 2017)  (Vigéncia encerrada)

Art. 60-E. No caso de falecimento, exoneracao, colocacdo de imével funcional a disposicédo
do servidor ou aquisicdo de imédvel, o auxilio-moradia continuara sendo pago por um
més. (Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006)

Secéo Il
Das Gratificacdes e Adicionais

Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, serdo deferidos aos
servidores as seguintes retribuicdes, gratificacdes e adicionais: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.527,

de 10.12.97)

| - retribuicdo pelo exercicio de funcdo de direcdo, chefia e assessoramento; (Redacdo dada
pela Lei n°®9.527, de 10.12.97)

Il - gratificacéo natalina;

11l - (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

IV - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas;
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V - adicional pela prestagdo de servigo extraordinario;

VI - adicional noturno;

VII - adicional de férias;

VIII - outros, relativos ao local ou a natureza do trabalho.

IX - gratificagdo por encargo de curso ou concurso. (Incluido pela Lei n® 11.314 de 2006)

Subsecéo |

Da Retribuicao pelo Exercicio de Fungéo de Direcéo, Chefia e Assessoramento
(Redacéo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 62. Ao servidor ocupante de cargo efetivo investido em funcdo de direcdo, chefia ou
assessoramento, cargo de provimento em comissao ou de Natureza Especial é devida retribuicao
pelo seu exercicio.(Redacao dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Paragrafo Unico. Lei especifica estabelecera a remuneracao dos cargos em comissao de que
trata o inciso Il do art. 9°. (Redac&o dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

Art. 62-A. Fica transformada em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI a
incorporacdo da retribuicdo pelo exercicio de funcéo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo
de provimento em comiss&o ou de Natureza Especial a que se referem os arts. 3° e 10 da Lei n®
8.911, de 11 de julho de 1994, e o art. 3% da Lei n°® 9.624, de 2 de abril de 1998. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

Paragrafo Unico. A VPNI de que trata o caput deste artigo somente estara sujeita as
revisfes gerais de remuneracéo dos servidores publicos federais. (Incluido pela Medida Proviséria
n° 2.225-45, de 4.9.2001)

Subsecéo Il
Da Gratificacdo Natalina

Art. 63. A gratificacdo natalina corresponde a 1/12 (um doze avos) da remuneragdo a que o
servidor fizer jus no més de dezembro, por més de exercicio no respectivo ano.

Paragrafo unico. A fracdo igual ou superior a 15 (quinze) dias sera considerada como més
integral.

Art. 64. A gratificacdo sera paga até o dia 20 (vinte) do més de dezembro de cada ano.
Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 65. O servidor exonerado percebera sua gratificagdo natalina, proporcionalmente aos
meses de exercicio, calculada sobre a remuneracdo do més da exoneracgao.

Art. 66. A gratificacdo natalina ndo sera considerada para célculo de qualquer vantagem
pecunidria.

Subsecéo Il

Do Adicional por Tempo de Servico
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Art. 67. (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001, respeitadas as situacdes
constituidas até 8.3.1999)

Subsecéo IV
Dos Adicionais de Insalubridade, Periculosidade ou Atividades Penosas

Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou em contato
permanente com substancias toxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional
sobre o vencimento do cargo efetivo.

§ 1° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de periculosidade devera optar
por um deles.

§ 2° O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a eliminacéo das
condicdes ou dos riscos que deram causa a sua concessao.

Art. 69. Havera permanente controle da atividade de servidores em operacdes ou locais
considerados penosos, insalubres ou perigosos.

Paragrafo Unico. A servidora gestante ou lactante sera afastada, enquanto durar a gestacao
e a lactacdo, das operacdes e locais previstos neste artigo, exercendo suas atividades em local
salubre e em servico ndo penoso e Nao perigoso.

Art. 70. Na concessdo dos adicionais de atividades penosas, de insalubridade e de
periculosidade, serdo observadas as situacdes estabelecidas em legislacéo especifica.

Art. 71. O adicional de atividade penosa sera devido aos servidores em exercicio em zonas
de fronteira ou em localidades cujas condi¢cdes de vida o justifiguem, nos termos, condicdes e
limites fixados em regulamento.

Art. 72. Os locais de trabalho e os servidores que operam com Raios X ou substéncias
radioativas serdo mantidos sob controle permanente, de modo que as doses de radiaco ionizante
ndo ultrapassem o nivel maximo previsto na legislagéo propria.

Paragrafo Unico. Os servidores a que se refere este artigo serdo submetidos a exames
médicos a cada 6 (seis) meses.

Subsecéo V
Do Adicional por Servigo Extraordinario

Art. 73. O servico extraordinario sera remunerado com acréscimo de 50% (cinqlienta por
cento) em relacéo a hora normal de trabalho.

Art. 74. Somente sera permitido servigo extraordinario para atender a situagdes excepcionais
e temporarias, respeitado o limite maximo de 2 (duas) horas por jornada.

Subsecéo VI
Do Adicional Noturno

Art. 75. O servico noturno, prestado em horario compreendido entre 22 (vinte e duas) horas
de um dia e 5 (cinco) horas do dia seguinte, terd o valor-hora acrescido de 25% (vinte e cinco por
cento), computando-se cada hora como cinqiienta e dois minutos e trinta segundos.
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Paragrafo Unico. Em se tratando de servigco extraordinario, o acréscimo de que trata este
artigo incidira sobre a remuneragéo prevista no art. 73.

Subsecéo VI
Do Adicional de Férias

Art. 76. Independentemente de solicitacdo, sera pago ao servidor, por ocasiao das férias, um
adicional correspondente a 1/3 (um terco) da remuneracéo do periodo das férias.

Paragrafo unico. No caso de o servidor exercer funcdo de direcdo, chefia ou
assessoramento, ou ocupar cargo em comissao, a respectiva vantagem sera considerada no
célculo do adicional de que trata este artigo.

Subsecéo VIl

Da Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso
(Incluido pela Lei n® 11.314 de 2006)

Art. 76-A. A Gratificagao por Encargo de Curso ou Concurso € devida ao servidor que, em
carater eventual: (Incluido pela Lei n® 11.314 de 2006) (Regulamento)

| - atuar como instrutor em curso de formacdo, de desenvolvimento ou de treinamento
regularmente instituido no ambito da administracéo publica federal; (Incluido pela Lei n® 11.314 de

2006)

Il - participar de banca examinadora ou de comissdo para exames orais, para analise
curricular, para correcdo de provas discursivas, para elaboracédo de questfes de provas ou para
julgamento de recursos intentados por candidatos; (Incluido pela Lei n°® 11.314 de 2006)

lll - participar da logistica de preparacédo e de realizacdo de concurso publico envolvendo
atividades de planejamento, coordenacao, supervisdo, execucdo e avaliacdo de resultado, quando
tais atividades néo estiverem incluidas entre as suas atribuicdes permanentes; (Incluido pela Lei
n° 11.314 de 2006)

IV - participar da aplicacdo, fiscalizar ou avaliar provas de exame vestibular ou de concurso
publico ou supervisionar essas atividades. (Incluido pela Lei n® 11.314 de 2006)

§ 1° Os critérios de concessdo e os limites da gratificacdo de que trata este artigo serdo
fixados em regulamento, observados os seguintes parametros: (Incluido pela Lei n® 11.314 de

2006)

| - o valor da gratificacédo sera calculado em horas, observadas a natureza e a complexidade
da atividade exercida; (Incluido pela Lei n® 11.314 de 2006)

Il - a retribuicdo ndo podera ser superior ao equivalente a 120 (cento e vinte) horas de
trabalho anuais, ressalvada situacdo de excepcionalidade, devidamente justificada e previamente
aprovada pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, que podera autorizar o acréscimo de até
120 (cento e vinte) horas de trabalho anuais; (Incluido pela Lei n® 11.314 de 2006)

Il - o valor maximo da hora trabalhada correspondera aos seguintes percentuais, incidentes
sobre 0 maior vencimento basico da administracéo publica federal: (Incluido pela Lei n® 11.314 de

2006)

a) 2,2% (dois inteiros e dois décimos por cento), em se tratando de atividades previstas nos
incisos | e Il do caput deste artigo; (Redac&o dada pela Lei n°® 11.501, de 2007)
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b) 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento), em se tratando de atividade prevista nos
incisos Ill e IV do caput deste artigo. (Redac&o dada pela Lei n® 11.501, de 2007)

§ 2° A Gratificagéo por Encargo de Curso ou Concurso somente sera paga se as atividades
referidas nos incisos do caput deste artigo forem exercidas sem prejuizo das atribuigcdes do cargo
de que o servidor for titular, devendo ser objeto de compensacdo de carga horaria quando
desempenhadas durante a jornada de trabalho, na forma do § 4° do art. 98 desta Lei. (Incluido
pela Lei n® 11.314 de 2006)

§ 3% A Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso ndo se incorpora ao vencimento ou
salario do servidor para qualquer efeito e ndo podera ser utilizada como base de calculo para
guaisquer outras vantagens, inclusive para fins de célculo dos proventos da aposentadoria e das
pensdes. (Incluido pela Lei n°® 11.314 de 2006)

Capitulo Il
Das Férias

Art. 77. O servidor fara jus a trinta dias de férias, que podem ser acumuladas, até o0 maximo
de dois periodos, no caso de necessidade do servico, ressalvadas as hipéteses em que haja
legislacéo especifica. (Redacgdo dada pela Lei n® 9.525, de 10.12.97) (Vide Lei n® 9.525, de 1997)

§ 1° Para o primeiro periodo aquisitivo de férias serdo exigidos 12 (doze) meses de
exercicio.

§ 2° E vedado levar a conta de férias qualquer falta ao servico.

§ 3% As férias poderdo ser parceladas em até trés etapas, desde que assim requeridas pelo
servidor, e no interesse da administragao publica. (Incluido pela Lei n°® 9.525, de 10.12.97)

Art. 78. O pagamento da remuneracao das férias sera efetuado até 2 (dois) dias antes do
inicio do respectivo periodo, observando-se o disposto no § 1° deste artigo. (Vide Lei n® 9.525, de

1997)

§1°e 8§ 2° (Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 3% O servidor exonerado do cargo efetivo, ou em comiss&o, percebera indenizagio relativa
ao periodo das férias a que tiver direito e ao incompleto, na propor¢cédo de um doze avos por més
de efetivo exercicio, ou fragdo superior a quatorze dias. (Incluido pela Lei n® 8.216, de 13.8.91)

8§ 4° Aindenizacao sera calculada com base na remuneragéo do més em que for publicado o
ato exoneratorio. (Incluido pela Lei n® 8.216, de 13.8.91)

§ 5° Em caso de parcelamento, o servidor recebera o valor adicional previsto no inciso XVII
do art. 7° da Constituicdo Federal quando da utilizacdo do primeiro periodo. (Incluido pela Lei n°
9.525,de 10.12.97)

Art. 79. O servidor que opera direta e permanentemente com Raios X ou substancias
radioativas gozara 20 (vinte) dias consecutivos de férias, por semestre de atividade profissional,
proibida em qualquer hip6tese a acumulacéo.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 80. As férias somente poderdo ser interrompidas por motivo de calamidade publica,
comocgao interna, convocacao para jari, servico militar ou eleitoral, ou por necessidade do servi¢co
declarada pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade.(Redacdo dada pela Lei n°® 9.527, de
10.12.97) (Vide Lein®9.525, de 1997)
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Paragrafo tnico. O restante do periodo interrompido sera gozado de uma s6 vez, observado
o disposto no art. 77. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Capitulo IV
Das Licencas
Secéo |
Disposicdes Gerais
Art. 81. Conceder-se-a ao servidor licenca:
| - por motivo de doenca em pessoa da familia;
Il - por motivo de afastamento do conjuge ou companheiro;
Il - para o servico militar;
IV - para atividade politica;

V - para capacitacdo; (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

VI - para tratar de interesses particulares;
VII - para desempenho de mandato classista.

§ 1° A licenca prevista no inciso | do caput deste artigo bem como cada uma de suas
prorrogagOes serdo precedidas de exame por pericia médica oficial, observado o disposto no art.
204 desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 11.907, de 2009)

§ 2° (Revogado pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

§ 3% E vedado o exercicio de atividade remunerada durante o periodo da licenca prevista no
inciso | deste artigo.

Art. 82. A licenca concedida dentro de 60 (sessenta) dias do término de outra da mesma
espécie sera considerada como prorrogacao.

Secdao I
Da Licenca por Motivo de Doenca em Pessoa da Famili a

Art. 83. Podera ser concedida licenca ao servidor por motivo de doenca do cdnjuge ou
companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e enteado, ou dependente que viva a
suas expensas e conste do seu assentamento funcional, mediante comprovacdo por pericia
médica oficial. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.907, de 2009)

§ 1° A licenca somente sera deferida se a assisténcia direta do servidor for indispenséavel e
nado puder ser prestada simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensacéo de
horario, na forma do disposto no inciso Il do art. 44. (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de

10.12.97)

§ 2° Alicenga de que trata o caput, incluidas as prorrogacdes, podera ser concedida a cada
periodo de doze meses nas seguintes condi¢cbes: (Redacao dada pela Lei n® 12.269, de 2010)
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| - por até 60 (sessenta) dias, consecutivos ou ndo, mantida a remuneracdo do servidor;
e (Incluido pela Lei n® 12.269, de 2010)

Il - por até 90 (noventa) dias, consecutivos ou ndo, sem remuneracao. (Incluido pela Lei n°®
12.269, de 2010)

§ 3% O inicio do intersticio de 12 (doze) meses sera contado a partir da data do deferimento
da primeira licenca concedida. (Incluido pela Lei n® 12.269, de 2010)

§ 4° A soma das licencas remuneradas e das licencas ndo remuneradas, incluidas as
respectivas prorrogacfes, concedidas em um mesmo periodo de 12 (doze) meses, observado o
disposto no § 3% ndo podera ultrapassar os limites estabelecidos nos incisos | e Il do § 2°
(Incluido pela Lei n° 12.269, de 2010)

Secéo Il
Da Licenca por Motivo de Afastamento do Cénjuge

Art. 84. Poderéa ser concedida licenga ao servidor para acompanhar cénjuge ou companheiro
que foi deslocado para outro ponto do territério nacional, para o exterior ou para o exercicio de
mandato eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo.

§ 1° A licenca sera por prazo indeterminado e sem remuneragao.

§ 2° No deslocamento de servidor cujo conjuge ou companheiro também seja servidor
publico, civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, podera haver exercicio provisoério em 6rgao ou entidade da Administracao Federal
direta, autarquica ou fundacional, desde que para o exercicio de atividade compativel com o seu
cargo. (Redacao dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Secéo IV
Da Licenca para o Servico Militar

Art. 85. Ao servidor convocado para o servigco militar sera concedida licenca, na forma e
condicbes previstas na  legislacao especifica.

Paragrafo Unico. Concluido o servico militar, o servidor tera até 30 (trinta) dias sem
remuneracao para reassumir o exercicio do cargo.

Secédo V
Da Licenca para Atividade Politica

Art. 86. O servidor tera direito a licenca, sem remuneracgao, durante o periodo que mediar
entre a sua escolha em convengédo partidaria, como candidato a cargo eletivo, e a véspera do
registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral.

§ 1° O servidor candidato a cargo eletivo na localidade onde desempenha suas fungdes e
gue exerca cargo de direcdo, chefia, assessoramento, arrecadacéo ou fiscalizacdo, dele sera
afastado, a partir do dia imediato ao do registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral, até
0 décimo dia seguinte ao do pleito. (Redacéo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 2° A partir do registro da candidatura e até o décimo dia seguinte ao da elei¢do, o servidor
fard jus a licenca, assegurados os vencimentos do cargo efetivo, somente pelo periodo de trés
meses. (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)
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Secao VI

Da Licenca para Capacitacédo
(Redacao dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 87. Apds cada quingliénio de efetivo exercicio, o servidor poderd, no interesse da
Administracéo, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneragdo, por até
trés meses, para participar de curso de capacitacdo profissional. (Redacdo dada pela Lei n® 9.527,
de 10.12.97) (Vide Decreto n® 5.707, de 2006)

Paragrafo Unico. Os periodos de licenca de que trata o caput ndo sao
acumulaveis.(Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 88. (Revogado pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)
Art. 89. (Revogado pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

Art. 90. (VETADO).
Secéo VI
Da Licenca para Tratar de Interesses Particulares

Art. 91. A critério da Administracdo, poderao ser concedidas ao servidor ocupante de cargo
efetivo, desde que nédo esteja em estagio probatdrio, licengas para o trato de assuntos particulares
pelo prazo de até trés anos consecutivos, sem remuneracdo. (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n°® 2.225-45, de 4.9.2001)

Paragrafo Gnico. A licenca podera ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do servidor

ou no interesse do servigo. (Redacédo dada pela Medida Provisoéria n°® 2.225-45, de
4.9.2001)
Secdao VI

Da Licenca para o Desempenho de Mandato Classista

Art. 92. E assegurado ao servidor o direito & licenca sem remuneracdo para o desempenho
de mandato em confederacéo, federacdo, associacdo de classe de ambito nacional, sindicato
representativo da categoria ou entidade fiscalizadora da profissdo ou, ainda, para participar de
geréncia ou administracdo em sociedade cooperativa constituida por servidores publicos para
prestar servigos a seus membros, observado o disposto na alinea c¢ do inciso VIII do art. 102 desta
Lei, conforme disposto em regulamento e observados os seguintes limites:_(Redacdo dada pela
Lein®11.094, de 2005) (Regulamento)

| - para entidades com até 5.000 (cinco mil) associados, 2 (dois) servidores; (Redagdo dada
pela Lei n® 12.998, de 2014)

Il - para entidades com 5.001 (cinco mil e um) a 30.000 (trinta mil) associados, 4 (quatro)
servidores; (Redacdo dada pela Lei n® 12.998, de 2014)

Il - para entidades com mais de 30.000 (trinta mil) associados, 8 (oito) servidores. (Redacédo
dada pela Lei n® 12.998, de 2014)

§ 1° Somente poderdo ser licenciados os servidores eleitos para cargos de dire¢do ou de
representacao nas referidas entidades, desde que cadastradas no 6rgdo competente. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.998, de 2014)
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§ 2° A licenca tera duracdo igual a do mandato, podendo ser renovada, no caso de
reeleicdo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.998, de 2014)

Capitulo V
Dos Afastamentos
Secéo |
Do Afastamento para Servir a Outro Orgdo ou Entidad e

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgdo ou entidade dos
Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes

hipoteses: (Redacdo dada pela Lei n® 8.270, de 17.12.91) (Requlamento) (Vide
Decreto n° 4.493, de 3.12.2002) (Vide Decreto n® 5.213, de 2004) (Vide Decreto n® 9.144,
de 2017)

| - para exercicio de cargo em comissédo ou fung¢éo de confianca; (Redacdo dada pela

Lein®8.270,de 17.12.91)

Il -em casos previstos em leis especificas. (Redacdo dada pela Lei n° 8.270, de

17.12.91)

§ 1° Na hipétese do inciso |, sendo a cesséo para 6rgdos ou entidades dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, o 6nus da remuneracao sera do 6rgéo ou entidade cessionaria,
mantido o 6nus para o cedente nos demais casos. (Redacdo dada pela Lei n°
8.270, de 17.12.91)

§ 2° Na hipotese de o servidor cedido a empresa publica ou sociedade de economia mista,
nos termos das respectivas normas, optar pela remuneracdo do cargo efetivo ou pela
remuneracdo do cargo efetivo acrescida de percentual da retribuicdo do cargo em comisséo, a
entidade cessionaria efetuara o reembolso das despesas realizadas pelo érgédo ou entidade de
origem. (Redacédo dada pela Lei n° 11.355, de 2006)

§3% A cessdo far-se-4 mediante Portaria publicada no Diario Oficial da
Uni&o. (Redacéo dada pela Lei n® 8.270, de 17.12.91)

§ 4° Mediante autorizagdo expressa do Presidente da Republica, o servidor do Poder
Executivo podera ter exercicio em outro 6rgdo da Administracdo Federal direta que nédo tenha
qguadro proprio de pessoal, para fim determinado e a prazo certo. (Incluido pela Lei n°®
8.270, de 17.12.91)

§ 52 Aplica-se a Unido, em se tratando de empregado ou servidor por ela requisitado, as
disposicBes dos 88 1° e 22 deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n° 10.470, de

25.6.2002)

§ 62 As cessbes de empregados de empresa publica ou de sociedade de economia mista,
que receba recursos de Tesouro Nacional para o custeio total ou parcial da sua folha de
pagamento de pessoal, independem das disposi¢cdes contidas nos incisos | e Il e 88 12 e 22 deste
artigo, ficando o exercicio do empregado cedido condicionado a autorizagdo especifica do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, exceto nos casos de ocupagdo de cargo em
comisséo ou funcéo gratificada. (Incluido pela Lei n° 10.470, de 25.6.2002)

§ 72 O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, com a finalidade de promover a
composicdo da forca de trabalho dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal,
podera determinar a lotagdo ou o exercicio de empregado ou servidor, independentemente da
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observancia do constante no inciso | e nos 8§88 12 e 2¢ deste artigo. (Incluido pela Lei
n®10.470, de 25.6.2002) (Vide Decreto n° 5.375, de 2005)
Secdao I

Do Afastamento para Exercicio de Mandato Eletivo
Art. 94. Ao servidor investido em mandato eletivo aplicam-se as seguintes disposi¢cdes:
| - tratando-se de mandato federal, estadual ou distrital, ficara afastado do cargo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneragao;

11l - investido no mandato de vereador:

a) havendo compatibilidade de horério, percebera as vantagens de seu cargo, sem prejuizo
da remuneracéo do cargo eletivo;

b) ndo havendo compatibilidade de horario, sera afastado do cargo, sendo-lhe facultado optar
pela sua remuneragao.

§ 1° No caso de afastamento do cargo, o servidor contribuira para a seguridade social como
se em exercicio estivesse.

§ 2° O servidor investido em mandato eletivo ou classista ndo podera ser removido ou
redistribuido de oficio para localidade diversa daquela onde exerce o mandato.

Secao Il
Do Afastamento para Estudo ou Missdo no Exterior

Art. 95. O servidor ndo podera ausentar-se do Pais para estudo ou misséo oficial, sem
autorizacdo do Presidente da Republica, Presidente dos Orgéos do Poder Legislativo e Presidente
do Supremo Tribunal Federal. (Vide Decreto n°® 1.387, de 1995)

§ 1° A auséncia ndo excedera a 4 (quatro) anos, e finda a missdo ou estudo, somente
decorrido igual periodo, sera permitida nova auséncia.

§ 2° Ao servidor beneficiado pelo disposto neste artigo no sera concedida exoneracéo ou
licenca para tratar de interesse particular antes de decorrido periodo igual ao do afastamento,
ressalvada a hipétese de ressarcimento da despesa havida com seu afastamento.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica aos servidores da carreira diplomatica.

§ 4° As hipoteses, condicdes e formas para a autorizagio de que trata este artigo, inclusive
no que se refere a remuneragdo do servidor, serdo disciplinadas em regulamento. (Incluido pela
Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 96. O afastamento de servidor para servir em organismo internacional de que o Brasil
participe ou com o qual coopere dar-se-a com perda total da remuneracao. (Vide Decreto n°® 3.456,

de 2000)

Secéo IV
(Incluido pela Lei n°® 11.907, de 2009)
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Do Afastamento para Participacdo em Programa de P6s-Graduacgdo Stricto Sensu no Pais

Art. 96-A. O servidor podera, no interesse da Administracao, e desde que a participacdo nao
possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensagédo de horario,
afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneragdo, para participar em
programa de pos-graduacao stricto sensu em instituicdo de ensino superior no Pais. (Incluido pela
Lei n®11.907, de 2009)

§1° Ato do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade definira, em conformidade com a
legislacéo vigente, os programas de capacitacdo e os critérios para participacdo em programas de
pos-graduacéo no Pais, com ou sem afastamento do servidor, que serdo avaliados por um comité
constituido para este fim. (Incluido pela Lei n® 11.907, de 2009)

§ 2° Os afastamentos para realizacdo de programas de mestrado e doutorado somente
serdo concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos no respectivo érgdo ou entidade ha
pelo menos 3 (trés) anos para mestrado e 4 (quatro) anos para doutorado, incluido o periodo de
estagio probatorio, que ndo tenham se afastado por licenca para tratar de assuntos particulares
para gozo de licenca capacitacdo ou com fundamento neste artigo nos 2 (dois) anos anteriores a
data da solicitacdo de afastamento. (Incluido pela Lei n® 11.907, de 2009)

§ 3° Os afastamentos para realizacdo de programas de pos-doutorado somente seréo
concedidos aos servidores titulares de cargos efetivo no respectivo érgdo ou entidade h& pelo
menos quatro anos, incluido o periodo de estagio probatdrio, e que ndo tenham se afastado por
licenca para tratar de assuntos particulares ou com fundamento neste artigo, nos quatro anos
anteriores a data da solicitacdo de afastamento. (Redacado dada pela Lei n® 12.269, de 2010)

§ 4° Os servidores beneficiados pelos afastamentos previstos nos §§ 12, 2° e 3° deste artigo
terdo que permanecer no exercicio de suas fun¢des apds o seu retorno por um periodo igual ao do
afastamento concedido. (Incluido pela Lei n® 11.907, de 2009)

§ 5% Caso o servidor venha a solicitar exoneracdo do cargo ou aposentadoria, antes de
cumprido o periodo de permanéncia previsto no § 4° deste artigo, devera ressarcir o 6rgéo ou
entidade, na forma do art. 47 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, dos gastos com seu
aperfeicoamento. (Incluido pela Lei n® 11.907, de 2009)

§ 6% Caso o servidor ndo obtenha o titulo ou grau que justificou seu afastamento no periodo
previsto, aplica-se o disposto no § 5° deste artigo, salvo na hipétese comprovada de forca maior
ou de caso fortuito, a critério do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade. (Incluido pela Lei n°
11.907, de 2009)

§ 7° Aplica-se a participagdo em programa de pés-graduacdo no Exterior, autorizado nos
termos do art. 95 desta Lei, o disposto nos §§ 1° a 6° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.907, de

2009)

Capitulo VI
Das Concessoes

Art. 97. Sem qualquer prejuizo, podera o servidor ausentar-se do servico: (Redacao dada
pela Medida provisdria n® 632, de 2013)

| - por 1 (um) dia, para doac¢do de sangue;

Il - pelo periodo comprovadamente necessario para alistamento ou recadastramento eleitoral,
limitado, em qualquer caso, a 2 (dois) dias; (Redacao dada pela Lei n® 12.998, de 2014)

Il - por 8 (oito) dias consecutivos em razéo de :
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a) casamento;

b) falecimento do cbénjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos, enteados, menor
sob guarda ou tutela e irmaos.

Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor estudante, quando comprovada a
incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparticdo, sem prejuizo do exercicio do cargo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, sera exigida a compensacéo de horario no 6rgéo
ou entidade que tiver exercicio, respeitada a duragdo semanal do trabalho. (Paragrafo renumerado
e alterado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 2° Também sera concedido horéario especial ao servidor portador de deficiéncia, quando
comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de compensacdo de
horério. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 3% As disposicdes constantes do § 2° sdo extensivas ao servidor que tenha conjuge, filho
ou dependente com deficiéncia. (Redacdo dada pela Lein® 13.370, de 2016)

§ 4° Sera igualmente concedido horério especial, vinculado & compensacéo de horério a ser
efetivada no prazo de até 1 (um) ano, ao servidor que desempenhe atividade prevista nos incisos |
e Il do caput do art. 76-A desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.501, de 2007)

Art. 99. Ao servidor estudante que mudar de sede no interesse da administracdo é
assegurada, na localidade da nova residéncia ou na mais proxima, matricula em instituicdo de
ensino congénere, em qualquer época, independentemente de vaga.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo estende-se ao cénjuge ou companheiro, aos filhos,
ou enteados do servidor que vivam na sua companhia, bem como aos menores sob sua guarda,
com autorizacéo judicial.

Capitulo VII
Do Tempo de Servico

Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de servico publico federal, inclusive o
prestado as Forcas Armadas.

Art. 101. A apuracdo do tempo de servico seré feita em dias, que serdo convertidos em anos,
considerado o ano como de trezentos e sessenta e cinco dias.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 102. Além das auséncias ao servico previstas no art. 97, sdo considerados como de
efetivo exercicio os afastamentos em virtude de: (Vide Decreto n°® 5.707, de 2006)

| - férias;

Il - exercicio de cargo em comissdo ou equivalente, em 6rgédo ou entidade dos Poderes da
Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal;

Il - exercicio de cargo ou fungdo de governo ou administracdo, em qualquer parte do
territério nacional, por nomeacao do Presidente da Republica;
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IV - participagdo em programa de treinamento regularmente instituido ou em programa de
pos-graduacéao stricto sensu no Pais, conforme dispuser o regulamento; (Redacdo dada pela Lei
n°11.907, de 2009) (Vide Decreto n°5.707, de 2006)

V - desempenho de mandato eletivo federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal,
exceto para promogdo por merecimento;

VI - jari e outros servicos obrigatérios por lei;

VII - missao ou estudo no exterior, quando autorizado o afastamento, conforme dispuser o
regulamento; (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97) (Vide Decreto n°® 5.707, de 2006)

VIII - licenca:
a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da propria sadde, até o limite de vinte e quatro meses, cumulativo ao
longo do tempo de servigo publico prestado a Unido, em cargo de provimento efetivo; (Redacao
dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

c) para o desempenho de mandato classista ou participacdo de geréncia ou administracdo
em sociedade cooperativa constituida por servidores para prestar servicos a seus membros,
exceto para efeito de promocédo por merecimento; (Redacédo dada pela Lei n® 11.094, de 2005)

d) por motivo de acidente em servigo ou doenca profissional,

e) para capacitacdo, conforme dispuser o regulamento; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.527, de

10.12.97)

f) por convocacao para o servico militar;
IX - deslocamento para a hova sede de que trata o art. 18;

X - participacdo em competicdo desportiva nacional ou convocacdo para integrar
representacao desportiva nacional, no Pais ou no exterior, conforme disposto em lei especifica;

Xl - afastamento para servir em organismo internacional de que o Brasil participe ou com o
qual coopere. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 103. Contar-se-a apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade:
| - o tempo de servico publico prestado aos Estados, Municipios e Distrito Federal;

Il - a licenga para tratamento de salude de pessoal da familia do servidor, com remuneracao,
gue exceder a 30 (trinta) dias em periodo de 12 (doze) meses. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.269,

de 2010)

Il - a licenga para atividade politica, no caso do art. 86, § 2%

IV - o tempo correspondente ao desempenho de mandato eletivo federal, estadual, municipal
ou distrital, anterior ao ingresso no servigo publico federal;

V - o tempo de servico em atividade privada, vinculada a Previdéncia Social;

VI - o tempo de servico relativo a tiro de guerra;
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VIl - o tempo de licenga para tratamento da propria sadde que exceder o prazo a que se
refere a alinea "b" do inciso VIII do art. 102. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§1° O tempo em que o servidor esteve aposentado sera contado apenas para nova
aposentadoria.

§ 2° Sera contado em dobro o tempo de servico prestado as Forcas Armadas em operagdes
de guerra.

§ 3° E vedada a contagem cumulativa de tempo de servico prestado concomitantemente em
mais de um cargo ou funcdo de 6érgdo ou entidades dos Poderes da Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipio, autarquia, fundag¢é@o publica, sociedade de economia mista e empresa
publica.

Capitulo VIII
Do Direito de Peticdo

Art. 104. E assegurado ao servidor o direito de requerer aos Poderes Publicos, em defesa de
direito ou interesse legitimo.

Art. 105. O requerimento serd dirigido a autoridade competente para decidi-lo e
encaminhado por intermédio daquela a que estiver imediatamente subordinado o requerente.

Art. 106. Cabe pedido de reconsideracdo a autoridade que houver expedido o ato ou
proferido a primeira decisdo, ndo podendo ser renovado. (Vide Lei n® 12.300, de 2010)

Paragrafo Unico. O requerimento e o pedido de reconsideracdo de que tratam os artigos
anteriores deverdo ser despachados no prazo de 5 (cinco) dias e decididos dentro de 30 (trinta)
dias.

Art. 107. Cabera recurso: (Vide Lei n® 12.300, de 2010)

| - do indeferimento do pedido de reconsideracao;
Il - das decisdes sobre 0s recursos sucessivamente interpostos.

§ 1° O recurso seréa dirigido a autoridade imediatamente superior & que tiver expedido o ato
ou proferido a decisédo, e, sucessivamente, em escala ascendente, as demais autoridades.

§ 2° O recurso sera encaminhado por intermédio da autoridade a que estiver imediatamente
subordinado o requerente.

Art. 108. O prazo para interposicdo de pedido de reconsideracdo ou de recurso é de 30
(trinta) dias, a contar da publicacéo ou da ciéncia, pelo interessado, da deciséo recorrida. (Vide Lei
n° 12.300, de 2010)

Art. 109. O recurso podera ser recebido com efeito suspensivo, a juizo da autoridade
competente.

Paragrafo Unico. Em caso de provimento do pedido de reconsideracdo ou do recurso, 0s
efeitos da decisao retroagirdo a data do ato impugnado.

Art. 110. O direito de requerer prescreve:
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I -em 5 (cinco) anos, quanto aos atos de demissdo e de cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade, ou que afetem interesse patrimonial e créditos resultantes das relacdes de
trabalho;

Il - em 120 (cento e vinte) dias, nos demais casos, salvo quando outro prazo for fixado em lei.

Paragrafo Unico. O prazo de prescricdo sera contado da data da publicagcdo do ato
impugnado ou da data da ciéncia pelo interessado, quando o ato n&o for publicado.

Art. 111. O pedido de reconsideracdo e o recurso, quando cabiveis, interrompem a
prescricéo.

Art. 112. A prescricao é de ordem publica, ndo podendo ser relevada pela administragéo.

Art. 113. Para o exercicio do direito de peticdo, € assegurada vista do processo ou
documento, na reparticao, ao servidor ou a procurador por ele constituido.

Art. 114. A administracdo devera rever seus atos, a qualquer tempo, quando eivados de
ilegalidade.

Art. 115. S&o fatais e improrrogaveis os prazos estabelecidos neste Capitulo, salvo motivo
de forca maior.

Titulo IV
Do Regime Disciplinar
Capitulo |

Dos Deveres

Art. 116. S&o deveres do servidor:
| - exercer com zelo e dedicacéo as atribuicdes do cargo;
Il - ser leal as instituicdes a que servir;
Il - observar as normas legais e regulamentares;
IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;
V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informac8es requeridas, ressalvadas as protegidas por
sigilo;

b) a expedicao de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de situacdes
de interesse pessoal;

) as requisicdes para a defesa da Fazenda Publica.

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em raz&o do cargo ao conhecimento da
autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de outra
autoridade competente para apuracéo; (Redacéo dada pela Lei n® 12.527, de 2011)
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VIl - zelar pela economia do material e a conservagao do patrimdnio publico;

VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticéo;
IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;
X - ser assiduo e pontual ao servico;
XI - tratar com urbanidade as pessoas;
XII - representar contra ilegalidade, omisséo ou abuso de poder.

Paragrafo Unico. A representacdo de que trata o inciso Xll sera encaminhada pela via
hierarquica e apreciada pela autoridade superior aquela contra a qual é formulada, assegurando-
se ao representando ampla defesa.

Capitulo Il

Das Proibicdes

Art. 117. Ao servidor € proibido: (Vide Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

| - ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia autorizacao do chefe imediato;

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou objeto da
reparticao;

Il - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou execucdo de
servico;

V - promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparticao;

VI - cometer a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos previstos em lei, 0 desempenho
de atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;

VII - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associacdo profissional ou
sindical, ou a partido politico;

VIII - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcdo de confianga, cobnjuge,
companheiro ou parente até o segundo grau civil;

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade
da funcéo publica;

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou néo
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;
(Redacéo dada pela Lein® 11.784, de 2008

Xl - atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas, salvo quando se
tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge
ou companheiro;
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XIl - receber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razéo de
suas atribuicdes;

XIlI - aceitar comissdo, emprego ou pensédo de estado estrangeiro;
XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;
XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticio em servicos ou atividades
particulares;

XVII - cometer a outro servidor atribuicbes estranhas ao cargo que ocupa, exceto em
situagcfes de emergéncia e transitorias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou
funcdo e com o horério de trabalho;

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado. (Incluido pela Lei n°
9.527, de 10.12.97)

Paragrafo Unico. A vedacado de que trata o inciso X do caput deste artigo ndo se aplica nos
seguintes casos: (Incluido pela Lein® 11.784, de 2008

| - participacdo nos conselhos de administracéo e fiscal de empresas ou entidades em que a
Unido detenha, direta ou indiretamente, participacdo no capital social ou em sociedade
cooperativa constituida para prestar servicos a seus membros; e (Incluido pela Lei n® 11.784, de
2008

Il - gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91 desta Lei,
observada a legislacao sobre conflito de interesses. (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008

Capitulo Il
Da Acumulacao

Art. 118. Ressalvados o0s casos previstos na Constituicdo, é vedada a acumulagdo
remunerada de cargos publicos.

§ 1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e fungbes em autarquias,
fundacbes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Territorios e dos Municipios.

§2° A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada & comprovagdo da
compatibilidade de horarios.

§ 3% Considera-se acumulagéo proibida a percepgédo de vencimento de cargo ou emprego
publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que decorram essas
remuneracdes forem acumulaveis na atividade._(Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 119. O servidor ndo podera exercer mais de um cargo em comissdo, exceto no caso
previsto no paragrafo Unico do art. 9%, nem ser remunerado pela participacdo em 6rgéo de
deliberacéo coletiva. (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a remuneracdo devida pela
participacdo em conselhos de administracdo e fiscal das empresas publicas e sociedades de
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economia mista, suas subsidiarias e controladas, bem como quaisquer empresas ou entidades em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha participacdo no capital social, observado o que, a
respeito, dispuser legislacdo especifica. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de

4.9.2001)

Art. 120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente dois cargos
efetivos, quando investido em cargo de provimento em comisséo, ficara afastado de ambos os
cargos efetivos, salvo na hipdtese em que houver compatibilidade de horario e local com o
exercicio de um deles, declarada pelas autoridades maximas dos 6rgdos ou entidades
envolvidos.(Redacéo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Capitulo IV
Das Responsabilidades

Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de
suas atribuicdes.

Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo,
que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros.

§ 1° A indenizacdo de prejuizo dolosamente causado ao erario somente sera liquidada na
forma prevista no art. 46, na falta de outros bens que assegurem a execuc¢do do débito pela via
judicial.

§ 2° Tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o servidor perante a Fazenda
Pudblica, em acéao regressiva.

§ 3% A obrigacdo de reparar o dano estende-se aos sucessores e contra eles sera
executada, até o limite do valor da heranca recebida.

Art. 123. A responsabilidade penal abrange os crimes e contraven¢gfes imputadas ao
servidor, nessa qualidade.

Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa resulta de ato omissivo ou comissivo
praticado no desempenho do cargo ou funcao.

Art. 125. As sancdes civis, penais e administrativas poderdao cumular-se, sendo
independentes entre si.

Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso de absolvicao
criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria.

Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou administrativamente
por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, a outra
autoridade competente para apuracdo de informacdo concernente a pratica de crimes ou
improbidade de que tenha conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo,
emprego ou fungdo publica. (Incluido pela Lei n® 12.527, de 2011)

Capitulo V
Das Penalidades
Art. 127. Sé&o penalidades disciplinares:

| - adverténcia;
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Il - suspenséo;

Il - demisséo;

IV - cassacédo de aposentadoria ou disponibilidade;
V - destituicdo de cargo em comisséo;

VI - destituicdo de fung¢édo comissionada.

Art. 128. Na aplicacdo das penalidades serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para o servico publico, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais.

Paragrafo tnico. O ato de imposigdo da penalidade mencionara sempre o fundamento legal
e a causa da sancdo disciplinar. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 129. A adverténcia serd aplicada por escrito, nos casos de violagdo de proibicédo
constante do art. 117, incisos | a VIl e XIX, e de inobservancia de dever funcional previsto em lei,
regulamentacdo ou norma interna, que ndo justifigue imposicdo de penalidade mais grave.
(Redacéo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 130. A suspensédo sera aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com
adverténcia e de violacdo das demais proibicdes que néo tipifiquem infracdo sujeita a penalidade
de demisséo, ndo podendo exceder de 90 (noventa) dias.

§ 1° Sera punido com suspenséo de até 15 (quinze) dias o servidor que, injustificadamente,
recusar-se a ser submetido a inspecdo médica determinada pela autoridade competente,
cessando os efeitos da penalidade uma vez cumprida a determinagéo.

§ 2° Quando houver conveniéncia para o servico, a penalidade de suspensdo podera ser
convertida em multa, na base de 50% (cinqlienta por cento) por dia de vencimento ou
remuneracao, ficando o servidor obrigado a permanecer em servico.

Art. 131. As penalidades de adverténcia e de suspensao terdo seus registros cancelados,
apos o decurso de 3 (trés) e 5 (cinco) anos de efetivo exercicio, respectivamente, se o servidor
nao houver, nesse periodo, praticado nova infracdo disciplinar.

Paragrafo Unico. O cancelamento da penalidade nao surtira efeitos retroativos.

Art. 132. A demisséo sera aplicada nos seguintes casos:
| - crime contra a administracao publica;
Il - abandono de cargo;
Il - inassiduidade habitual;
IV - improbidade administrativa;
V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticao;
VI - insubordinacdo grave em servico;

VII - ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa prépria ou
de outrem;
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VIII - aplicagédo irregular de dinheiros publicos;

IX - revelagdo de segredo do qual se apropriou em raz&o do cargo;
X - leséo aos cofres publicos e dilapidacao do patriménio nacional,
XI - corrupgao;

Xl - acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou fung@es publicas;
XIlI - transgresséo dos incisos IX a XVI do art. 117.

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou funcdes
publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificara o servidor, por intermédio de sua chefia
imediata, para apresentar op¢do no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia
e, na hipétese de omissdo, adotara procedimento sumario para a sua apuragdo e regularizagao
imediata, cujo processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases:(Redacéo
dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

| - instauracdo, com a publicacdo do ato que constituir a comissdo, a ser composta por dois
servidores estaveis, e simultaneamente indicar a autoria e a materialidade da transgresséo objeto
da apuragéo; (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Il - instrugdo sumaria, que compreende indiciagcdo, defesa e relatério; (Incluido pela Lei n°
9.527, de 10.12.97)

Il - julgamento. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 1° A indicacdo da autoria de que trata o inciso | dar-se-a4 pelo nome e matricula do
servidor, e a materialidade pela descricdo dos cargos, empregos ou fun¢des publicas em situacao
de acumulacéo ilegal, dos 6rgdos ou entidades de vinculacdo, das datas de ingresso, do horario
de trabalho e do correspondente regime juridico. (Redacao dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 2° A comissdo lavrara, até trés dias apds a publicagio do ato que a constituiu, termo de
indiciacdo em que serdo transcritas as informacdes de que trata o paragrafo anterior, bem como
promovera a citacdo pessoal do servidor indiciado, ou por intermédio de sua chefia imediata, para,
no prazo de cinco dias, apresentar defesa escrita, assegurando-se-lhe vista do processo na
reparticdo, observado o disposto nos arts. 163 e 164. (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de

10.12.97)

§ 3% Apresentada a defesa, a comissao elaborara relatorio conclusivo quanto a inocéncia ou
a responsabilidade do servidor, em que resumira as pecas principais dos autos, opinara sobre a
licitude da acumulacdo em exame, indicara o respectivo dispositivo legal e remetera o processo a
autoridade instauradora, para julgamento. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 4° No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a autoridade julgadora
proferira a sua deciséo, aplicando-se, quando for o caso, o disposto no § 3° do art. 167. (Incluido
pela Lein® 9.527, de 10.12.97)

§ 5% A opcdo pelo servidor até o Gltimo dia de prazo para defesa configurarda sua boa-fé,
hipétese em que se convertera automaticamente em pedido de exoneracdo do outro cargo.
(Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 6° Caracterizada a acumulacéo ilegal e provada a méa-fé, aplicar-se-a a pena de demisséo,
destituicdo ou cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade em relagcao aos cargos, empregos ou
funcdes publicas em regime de acumulacao ilegal, hipétese em que os 6rgdos ou entidades de
vinculacéo serdo comunicados. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)
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§ 7° O prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar submetido ao rito
sumario ndo excedera trinta dias, contados da data de publicacdo do ato que constituir a
comissédo, admitida a sua prorrogacao por até quinze dias, quando as circunstancias o exigirem.
(Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

§ 8% O procedimento sumario rege-se pelas disposicdes deste artigo, observando-se, no que
Ihe for aplicavel, subsidiariamente, as disposi¢cdes dos Titulos IV e V desta Lei. (Incluido pela Lei
n°9.527, de 10.12.97)

Art. 134. Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que houver praticado,
na atividade, falta punivel com a demisséo.

Art. 135. A destituicio de cargo em comissdo exercido por ndo ocupante de cargo efetivo
ser& aplicada nos casos de infracdo sujeita as penalidades de suspenséo e de demisséo.

Paragrafo Unico. Constatada a hipétese de que trata este artigo, a exoneracao efetuada nos
termos do art. 35 sera convertida em destituicdo de cargo em comissao.

Art. 136. A demissao ou a destituicdo de cargo em comissao, nos casos dos incisos IV, VIII,
X e Xl do art. 132, implica a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, sem prejuizo
da acgédo penal cabivel.

Art. 137. A demisséo ou a destituicdo de cargo em comissao, por infringéncia do art. 117,
incisos IX e XI, incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em cargo publico federal, pelo
prazo de 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico. N&o podera retornar ao servico publico federal o servidor que for demitido
ou destituido do cargo em comisséo por infringéncia do art. 132, incisos I, IV, VIII, X e XI.

Art. 138. Configura abandono de cargo a auséncia intencional do servidor ao servico por
mais de trinta dias consecutivos.

Art. 139. Entende-se por inassiduidade habitual a falta ao servigo, sem causa justificada, por
sessenta dias, interpoladamente, durante o periodo de doze meses.

Art. 140. Na apuracado de abandono de cargo ou inassiduidade habitual, também sera
adotado o procedimento sumario a que se refere o art. 133, observando-se especialmente que:
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

| - aindicagcao da materialidade dar-se-a: (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

a) na hipétese de abandono de cargo, pela indicacdo precisa do periodo de auséncia
intencional do servidor ao servico superior a trinta dias; (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

b) no caso de inassiduidade habitual, pela indicacéo dos dias de falta ao servico sem causa
justificada, por periodo igual ou superior a sessenta dias interpoladamente, durante o periodo de
doze meses; (Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

Il - apds a apresentacdo da defesa a comissdo elaborara relatorio conclusivo quanto a
inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em que resumira as pecas principais dos autos,
indicara o respectivo dispositivo legal, opinara, na hipétese de abandono de cargo, sobre a
intencionalidade da auséncia ao servigco superior a trinta dias e remetera o processo a autoridade
instauradora para julgamento. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 141. As penalidades disciplinares serédo aplicadas:
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| - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder Legislativo e dos
Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, quando se tratar de demisséo e
cassacédo de aposentadoria ou disponibilidade de servidor vinculado ao respectivo Poder, érgao,
ou entidade;

Il - pelas autoridades administrativas de hierarquia imediatamente inferior aquelas
mencionadas no inciso anterior quando se tratar de suspenséo superior a 30 (trinta) dias;

Il - pelo chefe da reparticdo e outras autoridades na forma dos respectivos regimentos ou
regulamentos, nos casos de adverténcia ou de suspenséo de até 30 (trinta) dias;

IV - pela autoridade que houver feito a nomeacg&o, quando se tratar de destituicdo de cargo
em comisséo.

Art. 142. A acao disciplinar prescrevera:

I-em 5 (cinco)anos, quanto as infracBes puniveis com demissdo, cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comissao;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;
Il - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.
§ 1° O prazo de prescricdo comeca a correr da data em que o fato se tornou conhecido.

§ 2° Os prazos de prescrigdo previstos na lei penal aplicam-se as infragdes disciplinares
capituladas também como crime.

§ 32 A abertura de sindicancia ou a instauracdo de processo disciplinar interrompe a
prescricdo, até a decisdo final proferida por autoridade competente.

§ 4° Interrompido o curso da prescricdo, 0 prazo comegara a correr a partir do dia em que
cessar a interrupcao.

Titulo V
Do Processo Administrativo Disciplinar
Capitulo |
DisposicBes Gerais

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é obrigada a
promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa.

§ 12 (Revogado pela Lei n® 11.204, de 2005)

o

8§ 2= (Revogado pela Lei n° 11.204, de 2005)

§ 3% A apuracédo de que trata o caput, por solicitacdo da autoridade a que se refere, podera
ser promovida por autoridade de 6rgdo ou entidade diverso daquele em que tenha ocorrido a
irregularidade, mediante competéncia especifica para tal finalidade, delegada em carater
permanente ou temporario pelo Presidente da Republica, pelos presidentes das Casas do Poder
Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, no ambito do
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respectivo Poder, 6rgdo ou entidade, preservadas as competéncias para o julgamento que se
seguir a apuracao. (Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

Art. 144. As denlncias sobre irregularidades serdo objeto de apuracdo, desde que
contenham a identificacdo e o endereco do denunciante e sejam formuladas por escrito,
confirmada a autenticidade.

Paragrafo Unico. Quando o fato narrado ndo configurar evidente infragdo disciplinar ou ilicito
penal, a denlincia seré arquivada, por falta de objeto.

Art. 145. Da sindicancia podera resultar:

| - arquivamento do processo;

Il - aplicacdo de penalidade de adverténcia ou suspenséo de até 30 (trinta) dias;
Il - instauracdo de processo disciplinar.

Paragrafo tUnico. O prazo para conclusdo da sindicancia ndo excedera 30 (trinta) dias,
podendo ser prorrogado por igual periodo, a critério da autoridade superior.

Art. 146. Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar a imposicao de penalidade de
suspensdo por mais de 30 (trinta)dias, de demissdo, cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade, ou destituicdo de cargo em comissédo, sera obrigatoria a instauragédo de processo
disciplinar.

Capitulo Il
Do Afastamento Preventivo

Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na apuracéo da
irregularidade, a autoridade instauradora do processo disciplinar podera determinar o seu
afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da
remuneracao.

Paragrafo unico. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o qual cessarédo
os seus efeitos, ainda que néo concluido o processo.

Capitulo Il
Do Processo Disciplinar

Art. 148. O processo disciplinar € o instrumento destinado a apurar responsabilidade de
servidor por infracdo praticada no exercicio de suas atribuic8es, ou que tenha relacdo com as
atribuicbes do cargo em que se encontre investido.

Art. 149. O processo disciplinar sera conduzido por comissao composta de trés servidores
estaveis designados pela autoridade competente, observado o disposto no § 3° do art. 143, que
indicara, dentre eles, o seu presidente, que devera ser ocupante de cargo efetivo superior ou de
mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado. (Redacao dada pela
Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 1° A Comissao terd como secretario servidor designado pelo seu presidente, podendo a
indicacao recair em um de seus membros.



111

§ 2° Nao podera participar de comissdo de sindicancia ou de inquérito, codnjuge,
companheiro ou parente do acusado, consangiliineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau.

Art. 150. A Comissdo exercera suas atividades com independéncia e imparcialidade,
assegurado o sigilo necessario a elucidagao do fato ou exigido pelo interesse da administragao.

Paragrafo Unico. As reunifes e as audiéncias das comissdes terdo carater reservado.
Art. 151. O processo disciplinar se desenvolve nas seguintes fases:

| - instauracdo, com a publicacao do ato que constituir a comisséao;

Il - inquérito administrativo, que compreende instrucdo, defesa e relatorio;

Il - julgamento.

Art. 152. O prazo para a conclusao do processo disciplinar ndo excedera 60 (sessenta) dias,
contados da data de publicacdo do ato que constituir a comisséo, admitida a sua prorrogacdo por
igual prazo, quando as circunstancias o exigirem.

§ 1° Sempre que necessario, a comissao dedicara tempo integral aos seus trabalhos, ficando
seus membros dispensados do ponto, até a entrega do relatério final.

§2% As reunides da comissdo serdo registradas em atas que deverdo detalhar as
deliberacbes adotadas.

Secéo |
Do Inquérito

Art. 153. O inquérito administrativo obedecera ao principio do contraditorio, assegurada ao
acusado ampla defesa, com a utilizagdo dos meios e recursos admitidos em direito.

Art. 154. Os autos da sindicancia integrardo o processo disciplinar, como peca informativa da
instrucao.

Paragrafo unico. Na hipétese de o relatério da sindicancia concluir que a infracdo esta
capitulada como ilicito penal, a autoridade competente encaminhara cépia dos autos ao Ministério
Publico, independentemente da imediata instauracdo do processo disciplinar.

Art. 155. Na fase do inquérito, a comissdao promovera a tomada de depoimentos,
acareacdes, investigacdes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova, recorrendo,
gquando necessario, a técnicos e peritos, de modo a permitir a completa elucidacdo dos fatos.

Art. 156. E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo pessoalmente ou por
intermédio de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e contraprovas e
formular quesitos, quando se tratar de prova pericial.

§1° O presidente da comissdo poderd denegar pedidos considerados impertinentes,
meramente protelatérios, ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

§ 2° Sera indeferido o pedido de prova pericial, quando a comprovagéo do fato independer
de conhecimento especial de perito.



112

Art. 157. As testemunhas serdo intimadas a depor mediante mandado expedido pelo
presidente da comisséo, devendo a segunda via, com o ciente do interessado, ser anexado aos
autos.

Paragrafo Gnico. Se a testemunha for servidor publico, a expedicdo do mandado sera
imediatamente comunicada ao chefe da reparticio onde serve, com a indicacdo do dia e hora
marcados para inquiricdo.

Art. 158. O depoimento sera prestado oralmente e reduzido a termo, ndo sendo licito a
testemunha trazé-lo por escrito.

§ 1° As testemunhas serfo inquiridas separadamente.

§ 2° Na hipotese de depoimentos contraditorios ou que se infirmem, proceder-se-a a
acareagdo entre os depoentes.

Art. 159. Concluida a inquiricdo das testemunhas, a comissao promovera o interrogatério do
acusado, observados os procedimentos previstos nos arts. 157 e 158.

§ 1° No caso de mais de um acusado, cada um deles sera ouvido separadamente, e sempre
que divergirem em suas declaracdes sobre fatos ou circunstancias, serd promovida a acareacao
entre eles.

§ 2° O procurador do acusado podera assistir ao interrogatério, bem como a inquiricdo das
testemunhas, sendo-lhe vedado interferir nas perguntas e respostas, facultando-se-lhe, porém,
reinquiri-las, por intermédio do presidente da comissao.

Art. 160. Quando houver diuvida sobre a sanidade mental do acusado, a comissdo propora a
autoridade competente que ele seja submetido a exame por junta médica oficial, da qual participe
pelo menos um médico psiquiatra.

Paragrafo tnico. O incidente de sanidade mental sera processado em auto apartado e
apenso ao processo principal, apos a expedi¢cdo do laudo pericial.

Art. 161. Tipificada a infragdo disciplinar, serd formulada a indiciagdo do servidor, com a
especificacdo dos fatos a ele imputados e das respectivas provas.

§ 1° O indiciado sera citado por mandado expedido pelo presidente da comissdo para
apresentar defesa escrita, no prazo de 10 (dez) dias, assegurando-se-lhe vista do processo na
reparticao.

§ 2° Havendo dois ou mais indiciados, o prazo sera comum e de 20 (vinte) dias.

§ 3% O prazo de defesa podera ser prorrogado pelo dobro, para diligéncias reputadas
indispensaveis.

§ 4° No caso de recusa do indiciado em apor o ciente na cépia da citagdo, o prazo para
defesa contar-se-4 da data declarada, em termo préprio, pelo membro da comissdo que fez a
citacdo, com a assinatura de (2) duas testemunhas.

Art. 162. O indiciado que mudar de residéncia fica obrigado a comunicar a comisséo o lugar
onde podera ser encontrado.

Art. 163. Achando-se o indiciado em lugar incerto e nao sabido, sera citado por edital,
publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulacdo na localidade do dltimo
domicilio conhecido, para apresentar defesa.
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Paragrafo Unico. Na hipétese deste artigo, o prazo para defesa sera de 15 (quinze) dias a
partir da Gltima publicacéo do edital.

Art. 164. Considerar-se-a revel o indiciado que, regularmente citado, ndo apresentar defesa
no prazo legal.

§ 1° A revelia sera declarada, por termo, nos autos do processo e devolvera o prazo para a
defesa.

§ 2° Para defender o indiciado revel, a autoridade instauradora do processo designara um
servidor como defensor dativo, que devera ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo
nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado. (Redacao dada pela Lei n°®
9.527, de 10.12.97)

Art. 165. Apreciada a defesa, a comisséo elaborara relatério minucioso, onde resumira as
pecas principais dos autos e mencionard as provas em que se baseou para formar a sua
convicgao.

§ 1° O relatério sera sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do
servidor.

§ 2° Reconhecida a responsabilidade do servidor, a comisséo indicara o dispositivo legal ou
regulamentar transgredido, bem como as circunstancias agravantes ou atenuantes.

Art. 166. O processo disciplinar, com o relatério da comisséo, sera remetido a autoridade que
determinou a sua instauragdo, para julgamento.

Secdao I
Do Julgamento

Art. 167. No prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do processo, a autoridade
julgadora proferira a sua decisao.

§ 1° Se a penalidade a ser aplicada exceder a alcada da autoridade instauradora do
processo, este serd encaminhado a autoridade competente, que decidira em igual prazo.

§ 2° Havendo mais de um indiciado e diversidade de sangdes, o julgamento cabera a
autoridade competente para a imposicdo da pena mais grave.

§3% Se a penalidade prevista for a demissdo ou cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade, o julgamento cabera as autoridades de que trata o inciso | do art. 141.

§ 4° Reconhecida pela comissdo a inocéncia do servidor, a autoridade instauradora do
processo determinara o seu arquivamento, salvo se flagrantemente contraria a prova dos autos.
(Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 168. O julgamento acatara o relatorio da comisséo, salvo quando contrario as provas dos
autos.

Paragrafo Unico. Quando o relatério da comissédo contrariar as provas dos autos, a
autoridade julgadora podera, motivadamente, agravar a penalidade proposta, abranda-la ou
isentar o servidor de responsabilidade.

Art. 169. Verificada a ocorréncia de vicio insanavel, a autoridade que determinou a
instauracao do processo ou outra de hierarquia superior declarara a sua nulidade, total ou parcial,
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e ordenara, no mesmo ato, a constituicdo de outra comissdo para instauragdo de novo
processo.(Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 1° O julgamento fora do prazo legal ndo implica nulidade do processo.

§ 2° A autoridade julgadora que der causa a prescricdo de que trata o art. 142, § 2° sera
responsabilizada na forma do Capitulo IV do Titulo IV.

Art. 170. Extinta a punibilidade pela prescricao, a autoridade julgadora determinara o registro
do fato nos assentamentos individuais do servidor.

Art. 171. Quando a infracdo estiver capitulada como crime, o processo disciplinar sera
remetido ao Ministério Publico para instauracdo da acéo penal, ficando trasladado na reparticéo.

Art. 172. O servidor que responder a processo disciplinar s6 podera ser exonerado a pedido,
ou aposentado voluntariamente, apds a conclusdo do processo e o cumprimento da penalidade,
acaso aplicada.

Paragrafo Unico. Ocorrida a exoneragdo de que trata o paragrafo nico, inciso | do art. 34, o
ato sera convertido em demisséo, se for o caso.

Art. 173. Serao assegurados transporte e diarias:

| - ao servidor convocado para prestar depoimento fora da sede de sua reparticdo, na
condicdo de testemunha, denunciado ou indiciado;

Il - aos membros da comissédo e ao secretario, quando obrigados a se deslocarem da sede
dos trabalhos para a realizacdo de misséo essencial ao esclarecimento dos fatos.

Secéo Il
Da Revisao do Processo

Art. 174. O processo disciplinar podera ser revisto, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio,
guando se aduzirem fatos novos ou circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do
punido ou a inadequac¢édo da penalidade aplicada.

§ 1° Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do servidor, qualquer pessoa da
familia podera requerer a revisdo do processo.

§ 2° No caso de incapacidade mental do servidor, a revisdo sera requerida pelo respectivo
curador.

Art. 175. No processo revisional, o 6nus da prova cabe ao requerente.

Art. 176. A simples alegacdo de injustica da penalidade ndo constitui fundamento para a
revisdo, que requer elementos novos, ainda ndo apreciados no processo originario.

Art. 177. O requerimento de revisdo do processo sera dirigido ao Ministro de Estado ou
autoridade equivalente, que, se autorizar a revisdo, encaminhara o pedido ao dirigente do érgao
ou entidade onde se originou o processo disciplinar.

Paragrafo unico. Deferida a peticao, a autoridade competente providenciara a constituicdo de
comisséo, na forma do art. 149.

Art. 178. A revisdo correra em apenso ao processo originario.
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Paragrafo Unico. Na peticéo inicial, o requerente pedira dia e hora para a produgéo de provas
e inquiricdo das testemunhas que arrolar.

Art. 179. A comissao revisora terd 60 (sessenta) dias para a conclusao dos trabalhos.

Art. 180. Aplicam-se aos trabalhos da comissao revisora, no que couber, as normas e
procedimentos préprios da comisséo do processo disciplinar.

Art. 181. O julgamento caberd a autoridade que aplicou a penalidade, nos termos do art. 141.

Paragrafo Unico. O prazo para julgamento serd de 20 (vinte) dias, contados do recebimento
do processo, no curso do qual a autoridade julgadora podera determinar diligéncias.

Art. 182. Julgada procedente a revisao, sera declarada sem efeito a penalidade aplicada,
restabelecendo-se todos os direitos do servidor, exceto em relacdo a destituicdo do cargo em
comissédo, que sera convertida em exoneracao.

Paragrafo Unico. Da revisdo do processo ndo podera resultar agravamento de penalidade.
Titulo VI
Da Seguridade Social do Servidor
Capitulo |
Disposicdes Gerais
Art. 183. A Unido mantera Plano de Seguridade Social para o servidor e sua familia.

§ 1° O servidor ocupante de cargo em comissao que néo seja, simultaneamente, ocupante de
cargo ou emprego efetivo na administracéo publica direta, autarquica e fundacional néo tera direito
aos beneficios do Plano de Seguridade Social, com exce¢cdo da assisténcia a
salde. (Redacéo dada pela Lei n° 10.667, de 14.5.2003)

§ 2° O servidor afastado ou licenciado do cargo efetivo, sem direito & remuneragéo, inclusive
para servir em organismo oficial internacional do qual o Brasil seja membro efetivo ou com o qual
coopere, ainda que contribua para regime de previdéncia social no exterior, tera suspenso o seu
vinculo com o regime do Plano de Seguridade Social do Servidor Publico enquanto durar o
afastamento ou a licenga, nado Ihes assistindo, neste periodo, os beneficios do mencionado regime
de previdéncia. (Incluido pela Lei n° 10.667, de 14.5.2003)

§ 3° Sera assegurada ao servidor licenciado ou afastado sem remuneragéo a manutencdo da
vinculacdo ao regime do Plano de Seguridade Social do Servidor Publico, mediante o recolhimento
mensal da respectiva contribuicdo, no mesmo percentual devido pelos servidores em atividade,
incidente sobre a remuneragédo total do cargo a que faz jus no exercicio de suas atribuicdes,
computando-se, para esse efeito, inclusive, as vantagens pessoais. (Incluido pela Lei n°®
10.667, de 14.5.2003)

§ 4° O recolhimento de que trata o § 3% deve ser efetuado até o segundo dia (til apos a data
do pagamento das remuneracdes dos servidores publicos, aplicando-se os procedimentos de
cobranca e execucdo dos tributos federais quando n&o recolhidas na data de
vencimento. (Incluido pela Lei n°® 10.667, de 14.5.2003)

Art. 184. O Plano de Seguridade Social visa a dar cobertura aos riscos a que estéo sujeitos o
servidor e sua familia, e compreende um conjunto de beneficios e ac¢des que atendam as
seguintes finalidades:
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| - garantir meios de subsisténcia nos eventos de doenca, invalidez, velhice, acidente em
servico, inatividade, falecimento e recluséo;

Il - protecéo a maternidade, a adocéo e a paternidade;
Il - assisténcia & saude.

Paragrafo Unico. Os beneficios serdo concedidos nos termos e condicSes definidos em
regulamento, observadas as disposi¢cées desta Lei.

Art. 185. Os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor compreendem:
| - quanto ao servidor:

a) aposentadoria;

b) auxilio-natalidade;

¢) salario-familia;

d) licenca para tratamento de saude;

e) licenca a gestante, a adotante e licenga-paternidade;

f) licenca por acidente em servico;

g) assisténcia a saude;

h) garantia de condic¢des individuais e ambientais de trabalho satisfatérias;
Il - quanto ao dependente:

a) pensao vitalicia e temporaria;

b) auxilio-funeral,

¢) auxilio-recluséo;

d) assisténcia a saude.

§ 1° As aposentadorias e pensdes serdo concedidas e mantidas pelos 6rgdos ou entidades
aos quais se encontram vinculados os servidores, observado o disposto nos arts. 189 e 224.

§ 2° O recebimento indevido de beneficios havidos por fraude, dolo ou ma-fé, implicara
devolucdo ao erario do total auferido, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

Capitulo Il
Dos Beneficios
Secdao |
Da Aposentadoria

Art. 186. O servidor sera aposentado: (Vide art. 40 da Constituicdo)




117

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando decorrente de acidente em
servigo, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei, e
proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
servico;

Il - voluntariamente:

a) aos 35 (trinta e cinco) anos de servico, se homem, e aos 30 (trinta) se mulher, com
proventos integrais;

b) aos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em funcbes de magistério se professor, e 25 (vinte
e cinco) se professora, com proventos integrais;

c) aos 30 (trinta) anos de servico, se homem, e aos 25 (vinte e cinco) se mulher, com
proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e aos 60 (sessenta) se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de servico.

§ 1° Consideram-se doencas graves, contagiosas ou incuraveis, a que se refere o inciso |
deste artigo, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira
posterior ao ingresso no servico publico, hanseniase, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados
avancados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS,
e outras que a lei indicar, com base na medicina especializada.

§ 2° Nos casos de exercicio de atividades consideradas insalubres ou perigosas, bem como
nas hipéteses previstas no art. 71, a aposentadoria de que trata o inciso lll, "a" e "c", observara o
disposto em lei especifica.

§ 3° Na hipétese do inciso | o servidor sera submetido a junta médica oficial, que atestara a
invalidez quando caracterizada a incapacidade para o desempenho das atribuic6es do cargo ou a
impossibilidade de se aplicar o disposto no art. 24. (Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

Art. 187. A aposentadoria compulséria serd automatica, e declarada por ato, com vigéncia a
partir do dia imediato aquele em que o servidor atingir a idade-limite de permanéncia no servico
ativo.

Art. 188. A aposentadoria voluntaria ou por invalidez vigorara a partir da data da publicacéo
do respectivo ato.

§ 1° A aposentadoria por invalidez sera precedida de licenca para tratamento de saude, por
periodo ndo excedente a 24 (vinte e quatro) meses.

§ 2° Expirado o periodo de licenca e ndo estando em condi¢des de reassumir o cargo ou de
ser readaptado, o servidor sera aposentado.

§ 3% O lapso de tempo compreendido entre o término da licenca e a publicacdo do ato da
aposentadoria sera considerado como de prorrogacédo da licenca.

§ 4° Para os fins do disposto no § 1° deste artigo, serdo consideradas apenas as licencas
motivadas pela enfermidade ensejadora da invalidez ou doencas correlacionadas. (Incluido pela
Lei n® 11.907, de 2009)
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§5% A critério da Administracdo, o servidor em licenca para tratamento de salde ou
aposentado por invalidez poderd ser convocado a qualquer momento, para avaliagdo das
condicdes que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria. (Incluido pela Lei n°® 11.907, de

2009)

Art. 189. O provento da aposentadoria sera calculado com observancia do disposto no § 3°
do art. 41, e revisto na mesma data e propor¢do, sempre que se modificar a remuneracdo dos
servidores em atividade.

Paragrafo Unico. Sado estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidas aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes de
transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria.

Art. 190. O servidor aposentado com provento proporcional ao tempo de servico se
acometido de qualquer das moléstias especificadas no § 1° do art. 186 desta Lei e, por esse
motivo, for considerado invalido por junta médica oficial passara a perceber provento integral,
calculado com base no fundamento legal de concessao da aposentadoria. (Redacéo dada pela Lei
n° 11.907, de 2009)

Art. 191. Quando proporcional ao tempo de servigo, o provento nao sera inferior a 1/3 (um
terco) da remuneracéo da atividade.

Art. 192. (Revogado pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

Art. 193. (Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 194. Ao servidor aposentado sera paga a gratificacdo natalina, até o dia vinte do més de
dezembro, em valor equivalente ao respectivo provento, deduzido o adiantamento recebido.

Art. 195. Ao ex-combatente que tenha efetivamente participado de operacdes bélicas,
durante a Segunda Guerra Mundial, nos termos da Lei n® 5.315, de 12 de setembro de 1967, sera
concedida aposentadoria com provento integral, aos 25 (vinte e cinco) anos de servico efetivo.

Secéo Il
Do Auxilio-Natalidade

Art. 196. O auxilio-natalidade é devido a servidora por motivo de nascimento de filho, em
guantia equivalente ao menor vencimento do servigo publico, inclusive no caso de natimorto.

§ 1° Na hipotese de parto multiplo, o valor sera acrescido de 50% (cingiienta por cento), por
nascituro.

§ 2° O auxilio sera pago ao conjuge ou companheiro servidor publico, quando a parturiente
néo for servidora.

Secéo Il
Do Salario-Familia

Art. 197. O salario-familia € devido ao servidor ativo ou ao inativo, por dependente
econdmico.

Paragrafo Unico. Consideram-se dependentes econdmicos para efeito de percepgdo do
salario-familia:
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| - o cbnjuge ou companheiro e os filhos, inclusive os enteados até 21 (vinte e um) anos de
idade ou, se estudante, até 24 (vinte e quatro) anos ou, se invalido, de qualquer idade;

Il - o menor de 21 (vinte e um) anos que, mediante autorizacao judicial, viver na companhia e
as expensas do servidor, ou do inativo;

lIl - a mae e o pai sem economia prépria.

Art. 198. Nao se configura a dependéncia econémica quando o beneficiario do salario-familia
perceber rendimento do trabalho ou de qualquer outra fonte, inclusive pensdo ou provento da
aposentadoria, em valor igual ou superior ao salario-minimo.

Art. 199. Quando o pai e mae forem servidores publicos e viverem em comum, o salario-
familia ser4 pago a um deles; quando separados, serd pago a um e outro, de acordo com a
distribuicao dos dependentes.

Paragrafo Unico. Ao pai e a mée equiparam-se 0 padrasto, a madrasta e, na falta destes, os
representantes legais dos incapazes.

Art. 200. O salario-familia ndo esta sujeito a qualquer tributo, nem servira de base para
qualquer contribuicdo, inclusive para a Previdéncia Social.

Art. 201. O afastamento do cargo efetivo, sem remuneracéo, ndo acarreta a suspensdo do
pagamento do salario-familia.

Secéao IV
Da Licenca para Tratamento de Saude

Art. 202. Sera concedida ao servidor licenca para tratamento de salde, a pedido ou de
oficio, com base em pericia médica, sem prejuizo da remuneracao a que fizer jus.

Art. 203. A licenca de que trata o art. 202 desta Lei serd concedida com base em pericia
oficial. (Redacdo dada pela Lei n® 11.907, de 2009)

§ 1° Sempre que necessario, a inspecio médica sera realizada na residéncia do servidor ou
no estabelecimento hospitalar onde se encontrar internado.

§ 2° Inexistindo médico no 6rgdo ou entidade no local onde se encontra ou tenha exercicio
em carater permanente o servidor, e ndo se configurando as hipoteses previstas nos paragrafos
do art. 230, sera aceito atestado passado por médico particular. (Redacédo dada pela Lei n® 9.527,

de 10.12.97)

§3%° No caso do § 2° deste artigo, o atestado somente produzira efeitos depois de
recepcionado pela unidade de recursos humanos do 6rgao ou entidade. (Redacao dada pela Lei
n° 11.907, de 2009)

§ 4° A licenca que exceder o prazo de 120 (cento e vinte) dias no periodo de 12 (doze)
meses a contar do primeiro dia de afastamento serd concedida mediante avaliacdo por junta
médica oficial. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.907, de 2009)

§ 5% A pericia oficial para concessao da licenca de que trata o caput deste artigo, bem como
nos demais casos de pericia oficial previstos nesta Lei, sera efetuada por cirurgides-dentistas, nas
hipoteses em que abranger o campo de atuagdo da odontologia. (Incluido pela Lei n°® 11.907, de

2009)
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Art. 204. A licenca para tratamento de saude inferior a 15 (quinze) dias, dentro de 1 (um)
ano, poderd ser dispensada de pericia oficial, na forma definida em regulamento. (Redagdo dada
pela Lei n® 11.907, de 2009)

Art. 205. O atestado e o laudo da junta médica nédo se referirdo ao nome ou natureza da
doenca, salvo quando se tratar de lesBes produzidas por acidente em servi¢o, doenca profissional
ou qualquer das doengas especificadas no art. 186, § 1°

Art. 206. O servidor que apresentar indicios de lesGes organicas ou funcionais sera
submetido a inspecao médica.

Art. 206-A. O servidor sera submetido a exames médicos periodicos, nos termos e condigfes
definidos em regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.907, de 2009) (Regulamento).

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput, a Unido e suas entidades autarquicas e
fundacionais poderéo: (Incluido pela Lei n® 12.998, de 2014)

| - prestar os exames médicos periodicos diretamente pelo 6rgdo ou entidade a qual se
encontra vinculado o servidor; (Incluido pela Lei n°® 12.998, de 2014)

Il - celebrar convénio ou instrumento de cooperacao ou parceria com 0s 0rgdos e entidades
da administracdo direta, suas autarquias e fundacgdes; (Incluido pela Lei n® 12.998, de 2014)

Il - celebrar convénios com operadoras de plano de assisténcia a salude, organizadas na
modalidade de autogestdo, que possuam autorizacdo de funcionamento do érgéo regulador, na
forma do art. 230; ou (Incluido pela Lei n® 12.998, de 2014)

IV - prestar os exames médicos periédicos mediante contrato administrativo, observado o
disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas pertinentes. (Incluido pela Lei
n° 12.998, de 2014)

Secao V
Da Licenca a Gestante, a Adotante e da Licenca-Pate rnidade

Art. 207. Sera concedida licenca a servidora gestante por 120 (cento e vinte) dias
consecutivos, sem prejuizo da remuneracao. (Vide Decreto n°® 6.690, de 2008)

§ 1° A licenca podera ter inicio no primeiro dia do nono més de gestacéo, salvo antecipacio
por prescricdo médica.

§ 2° No caso de nascimento prematuro, a licenca tera inicio a partir do parto.

§ 3% No caso de natimorto, decorridos 30 (trinta) dias do evento, a servidora sera submetida
a exame médico, e se julgada apta, reassumira o exercicio.

§ 4° No caso de aborto atestado por médico oficial, a servidora tera direito a 30 (trinta) dias
de repouso remunerado.

Art. 208. Pelo nascimento ou adoc¢éo de filhos, o servidor tera direito a licenca-paternidade
de 5 (cinco) dias consecutivos.

Art. 209. Para amamentar o préprio filho, até a idade de seis meses, a servidora lactante tera
direito, durante a jornada de trabalho, a uma hora de descanso, que poderéa ser parcelada em dois
periodos de meia hora.
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Art. 210. A servidora que adotar ou obtiver guarda judicial de crianga até 1 (um) ano de
idade, serdo concedidos 90 (noventa) dias de licenca remunerada. (Vide Decreto n°® 6.691, de

2008)

Paragrafo Unico. No caso de adogéo ou guarda judicial de crianga com mais de 1 (um) ano
de idade, o prazo de que trata este artigo sera de 30 (trinta) dias.

Secao VI
Da Licenca por Acidente em Servico
Art. 211. Sera licenciado, com remuneracao integral, o servidor acidentado em servico.

Art. 212. Configura acidente em servigo o dano fisico ou mental sofrido pelo servidor, que se
relacione, mediata ou imediatamente, com as atribuicdes do cargo exercido.

Paragrafo Unico. Equipara-se ao acidente em servigo o dano:
| - decorrente de agresséo sofrida e ndo provocada pelo servidor no exercicio do cargo;
Il - sofrido no percurso da residéncia para o trabalho e vice-versa.

Art. 213. O servidor acidentado em servico que necessite de tratamento especializado
podera ser tratado em instituicao privada, a conta de recursos publicos.

Paragrafo Gnico. O tratamento recomendado por junta médica oficial constitui medida de
excegcdo e somente sera admissivel quando inexistrem meios e recursos adequados em
instituicdo publica.

Art. 214. A prova do acidente sera feita no prazo de 10 (dez) dias, prorrogavel quando as
circunstancias o exigirem.

Secéao VI
Da Penséao

Art. 215. Por morte do servidor, os dependentes, nas hipéteses legais, fazem jus a penséo a
partir da data de 6bito, observado o limite estabelecido no inciso XI do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal e no art. 2° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004. (Redacéo dada
pela Lei n® 13.135, de 2015)

Art. 216. (Revogado pela Medida Proviséria n° 664, de
2014) (Vigéncia) (Revogado pela Lei n® 13.135, de 2015)

Art. 217. S&o beneficiarios das pensodes:

| - 0 cOnjuge; (Redacéo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

a) (Revogada); (Redacéo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

b) (Revogada); (Redacéo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

c) (Revogada); (Redacédo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

d) (Revogada); (Redacédo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)
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e) (Revogada); (Redacédo dada pela Lei n°® 13.135, de 2015)

Il - o conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato, com percepcdo de pensédo
alimenticia estabelecida judicialmente; (Redacéo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

a) (Revogada); (Redacéo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

b) (Revogada); (Redacéo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

¢) Revogada); (Redacéo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

d) (Revogada); (Redacédo dada pela Lei n°® 13.135, de 2015)

Il - o companheiro ou companheira que comprove unido estavel como entidade
familiar; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

IV - o filho de qualquer condicdo que atenda a um dos seguintes requisitos: (Incluido
pela Lei n® 13.135, de 2015)

a) seja menor de 21 (vinte e um) anos; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

b) seja invalido; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

C) (Vide Lein® 13.135, de 2015) (Vigéncia)

d) tenha deficiéncia intelectual ou mental, nos termos do regulamento; (Incluido pela Lei
n° 13.135, de 2015)

V - a mée e o pai que comprovem dependéncia econdmica do servidor; e (Incluido pela
Lein®13.135, de 2015)

VI - o irmao de qualquer condicdo que comprove dependéncia econdmica do servidor e
atenda a um dos requisitos previstos no inciso IV. (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

§ 1° A concessao de pensado aos beneficiarios de que tratam os incisos | a IV do caput exclui
os beneficiarios referidos nos incisos V e VI. (Redacédo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

§ 2° A concessdo de pensdo aos beneficiarios de que trata o inciso V do caput exclui o
beneficiario referido no inciso VI. (Redacao dada pela Lei n®13.135, de 2015)

§ 3° O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracdo do servidor e
desde que comprovada dependéncia econbmica, na forma estabelecida em
regulamento. (Incluido pela Lein® 13.135, de 2015)

Art. 218. Ocorrendo habilitacdo de varios titulares a penséo, o seu valor sera distribuido em
partes iguais entre os beneficiarios habilitados. (Redacéo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

§ 1° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n° 13.135, de 2015)

§ 22 (Revogado). (Redacao dada pela Lei n° 13.135, de 2015)

§ 3% (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

Art. 219. A pensédo podera ser requerida a qualquer tempo, prescrevendo tdo-somente as
prestacdes exigiveis ha mais de 5 (cinco) anos.
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Paragrafo Unico. Concedida a pensado, qualquer prova posterior ou habilitacdo tardia que
implique exclusao de beneficiario ou reducdo de penséo s6 produzird efeitos a partir da data em
que for oferecida.

Art. 220. Perde o direito a penséo por morte: (Redacao dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

| - apés o transito em julgado, o beneficiario condenado pela pratica de crime de que tenha
dolosamente resultado a morte do servidor; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

Il - o cbnjuge, o companheiro ou a companheira se comprovada, a qualquer tempo,
simulacdo ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou a formalizacdo desses com o fim
exclusivo de constituir beneficio previdenciario, apuradas em processo judicial no qual sera
assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa. (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

Art. 221. Sera concedida pensédo provisd@ria por morte presumida do servidor, nos seguintes
casos:

| - declaracdo de auséncia, pela autoridade judiciaria competente;

Il - desaparecimento em desabamento, inundacédo, incéndio ou acidente ndo caracterizado
COmo em Servico;

Il - desaparecimento no desempenho das atribuicbes do cargo ou em misséo de seguranca.

Paragrafo Unico. A penséo provisoria sera transformada em vitalicia ou temporaria, conforme
0 caso, decorridos 5 (cinco) anos de sua vigéncia, ressalvado o eventual reaparecimento do
servidor, hipotese em que o beneficio sera automaticamente cancelado.

Art. 222, Acarreta perda da qualidade de beneficiario:
| - 0 seu falecimento;

Il - a anulacdo do casamento, quando a decisdo ocorrer apds a concessdo da pensdo ao
cbnjuge;

lll - a cessacdo da invalidez, em se tratando de beneficiario invalido, o afastamento da
deficiéncia, em se tratando de beneficiario com deficiéncia, ou o levantamento da interdicao, em
se tratando de beneficiario com deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicacdo das alineas “a”
e “b” do inciso VII; (Redacéo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

IV - o implemento da idade de 21 (vinte e um) anos, pelo filho ou irm&o; (Redacdo dada pela
Lei n® 13.135, de 2015)

V - a acumulacéo de penséo na forma do art. 225;

VI - a renlincia expressa; e (Redacgdo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

VIl - em relacdo aos beneficiarios de que tratam os incisos | a lll do caput do art. 217:
(Incluido pela Lei n°® 13.135, de 2015)

a) o decurso de 4 (quatro) meses, se 0 6bito ocorrer sem que o servidor tenha vertido 18
(dezoito) contribuicdes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em
menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do servidor; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)




124

b) o decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do pensionista
na data de oObito do servidor, depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicdes mensais e pelo menos 2
(dois) anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel: (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade; (Incluido pela Lei n°® 13.135,

de 2015)

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade; (Incluido pela Lei n°
13.135, de 2015)

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade; (Incluido pela Lei
n° 13.135, de 2015)

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade; (Incluido pela Lei n®
13.135, de 2015)

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade; (Incluido
pela Lei n® 13.135, de 2015)

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade. (Incluido pela Lei n® 13.135,

de 2015)

§ 1° A critério da administrac&o, o beneficiario de pens&o cuja preservacgéo seja motivada por
invalidez, por incapacidade ou por deficiéncia podera ser convocado a qualquer momento para
avaliacdo das referidas condic@es. (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

§ 2° Serao aplicados, conforme o caso, a regra contida no inciso lll ou os prazos previstos
na alinea “b” do inciso VII, ambos do caput, se o 6bito do servidor decorrer de acidente de
qualquer natureza ou de doenca profissional ou do trabalho, independentemente do recolhimento
de 18 (dezoito) contribuicbes mensais ou da comprovacdo de 2 (dois) anos de casamento ou de
unido estavel. (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

§ 3% Ap6s o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse periodo se verifique
0 incremento minimo de um ano inteiro na média nacional Unica, para ambos o0s sexos,
correspondente a expectativa de sobrevida da populacdo brasileira ao nascer, poderdo ser
fixadas, em numeros inteiros, novas idades para os fins previstos na alinea “b” do inciso VII do
caput, em ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo, limitado o acréscimo
na comparacdo com as idades anteriores ao referido incremento. (Incluido pela Lei n® 13.135, de

2015)

§ 4° O tempo de contribuicio a Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ou ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) serd considerado na contagem das 18 (dezoito)
contribuicdes mensais referidas nas alineas “a” e “b” do inciso VII do caput. (Incluido pela Lei n°®
13.135, de 2015)

Art. 223. Por morte ou perda da qualidade de beneficiario, a respectiva cota revertera para
0s cobeneficiarios. (Redacéo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

| - (Revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

Il - (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

Art. 224. As pensbes serdo automaticamente atualizadas na mesma data e na mesma
proporcao dos reajustes dos vencimentos dos servidores, aplicando-se o disposto no paragrafo
Unico do art. 189.
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Art. 225. Ressalvado o direito de opcao, € vedada a percepgdo cumulativa de pensao
deixada por mais de um conjuge ou companheiro ou companheira e de mais de 2 (duas) pensoes.
(Redacdo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

Secéao VI
Do Auxilio-Funeral

Art. 226. O auxilio-funeral é devido a familia do servidor falecido na atividade ou aposentado,
em valor equivalente a um més da remuneragao ou provento.

§ 1° No caso de acumulacdo legal de cargos, o auxilio serd pago somente em razdo do
cargo de maior remuneracao.

o

§ 2° (VETADO).

§ 3% O auxilio sera pago no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, por meio de procedimento
sumarissimo, a pessoa da familia que houver custeado o funeral.

Art. 227. Se o funeral for custeado por terceiro, este sera indenizado, observado o disposto
no artigo anterior.

Art. 228. Em caso de falecimento de servidor em servi¢o fora do local de trabalho, inclusive
no exterior, as despesas de transporte do corpo correrdo a conta de recursos da Unido, autarquia
ou fundacéo publica.

Secéo IX
Do Auxilio-Recluséo
Art. 229. A familia do servidor ativo é devido o auxilio-reclusdo, nos seguintes valores:

| - dois tercos da remuneracdo, quando afastado por motivo de prisdo, em flagrante ou
preventiva, determinada pela autoridade competente, enquanto perdurar a priséo;

Il - metade da remuneracéo, durante o afastamento, em virtude de condenacdo, por sentenca
definitiva, a pena que ndo determine a perda de cargo.

§ 1° Nos casos previstos no inciso | deste artigo, o servidor tera direito a integralizagéo da
remuneracao, desde que absolvido.

§ 2° O pagamento do auxilio-reclusdo cessara a partir do dia imediato aquele em que o
servidor for posto em liberdade, ainda que condicional.

§ 3° Ressalvado o disposto neste artigo, o auxilio-reclusido sera devido, nas mesmas
condicdes da penséo por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo. (Incluido pela
Lein®13.135, de 2015)

Capitulo 1l
Da Assisténcia a Saude

Art. 230. A assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia compreende
assisténcia médica, hospitalar, odontologica, psicolégica e farmacéutica, terd como diretriz basica
o implemento de acdes preventivas voltadas para a promocdo da saude e sera prestada pelo
Sistema Unico de Saude — SUS, diretamente pelo 6rgdo ou entidade ao qual estiver vinculado o
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servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda na forma de auxilio, mediante ressarcimento
parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou inativo, e seus dependentes ou pensionistas
com planos ou seguros privados de assisténcia a saude, na forma estabelecida em regulamento.
(Redacédo dada pela Lei n® 11.302 de 2006)

§ 1° Nas hipbteses previstas nesta Lei em que seja exigida pericia, avaliagdo ou inspecéo
médica, na auséncia de médico ou junta médica oficial, para a sua realizagédo o 6rgdo ou entidade
celebrara, preferencialmente, convénio com unidades de atendimento do sistema publico de
saude, entidades sem fins lucrativos declaradas de utilidade publica, ou com o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 2° Na impossibilidade, devidamente justificada, da aplicagdo do disposto no paragrafo
anterior, o 6rgdo ou entidade promovera a contratacdo da prestacdo de servicos por pessoa
juridica, que constituird junta médica especificamente para esses fins, indicando os nomes e
especialidades dos seus integrantes, com a comprovacdo de suas habilitaces e de que nao
estejam respondendo a processo disciplinar junto a entidade fiscalizadora da profisséo. (Incluido
pela Lei n©®9.527, de 10.12.97)

§ 3° Para os fins do disposto no caput deste artigo, ficam a Unido e suas entidades
autarquicas e fundacionais autorizadas a: (Incluido pela Lei n® 11.302 de 2006)

| - celebrar convénios exclusivamente para a prestacdo de servicos de assisténcia a saude
para os seus servidores ou empregados ativos, aposentados, pensionistas, bem como para seus
respectivos grupos familiares definidos, com entidades de autogestédo por elas patrocinadas por
meio de instrumentos juridicos efetivamente celebrados e publicados até 12 de fevereiro de 2006
e que possuam autorizacdo de funcionamento do 6rgéo regulador, sendo certo que os convénios
celebrados depois dessa data somente poderdo sé-lo na forma da regulamentacdo especifica
sobre patrocinio de autogestfes, a ser publicada pelo mesmo 6rgao regulador, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias da vigéncia desta Lei, normas essas também aplicaveis aos convénios
existentes até 12 de fevereiro de 2006; (Incluido pela Lei n°® 11.302 de 2006)

Il - contratar, mediante licitagdo, na forma da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
operadoras de planos e seguros privados de assisténcia a salde que possuam autorizagdo de
funcionamento do 6rgao regulador; (Incluido pela Lei n® 11.302 de 2006)

Il - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.302 de 2006)

§ 4° (VETADO) (Incluido pela Lei n° 11.302 de 2006)

§ 5° O valor do ressarcimento fica limitado ao total despendido pelo servidor ou pensionista
civil com plano ou seguro privado de assisténcia a saude. (Incluido pela Lei n® 11.302 de 2006)

Capitulo IV
Do Custeio

Art. 231. (Revogado pela Lei n®9.783, de 28.01.99)

Titulo VII
Capitulo Unico
Da Contratacdo Temporaria de Excepcional Interesse  Publico

Art. 232. (Revogado pela Lei n° 8.745, de 9.12.93)
Art. 233. (Revogado pela Lei n° 8.745, de 9.12.93)
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Art. 234. (Revogado pela Lei n° 8.745, de 9.12.93)
Art. 235. (Revogado pela Lei n° 8.745, de 9.12.93)

Titulo VIII
Capitulo Unico
Das Disposi¢cfes Gerais
Art. 236. O Dia do Servidor Publico sera comemorado a vinte e oito de outubro.

Art. 237. Poderéo ser instituidos, no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
0s seguintes incentivos funcionais, além daqueles ja previstos nos respectivos planos de carreira:

| - prémios pela apresentagdo de idéias, inventos ou trabalhos que favorecam o aumento de
produtividade e a reducdo dos custos operacionais;

Il - concessdo de medalhas, diplomas de honra ao mérito, condecoracgéo e elogio.

Art. 238. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados em dias corridos, excluindo-se o dia
do comeco e incluindo-se o do vencimento, ficando prorrogado, para o primeiro dia util seguinte, o
prazo vencido em dia em que ndo haja expediente.

Art. 239. Por motivo de crenca religiosa ou de conviccéo filoséfica ou politica, o servidor ndo
podera ser privado de quaisquer dos seus direitos, sofrer discriminacdo em sua vida funcional,
nem eximir-se do cumprimento de seus deveres.

Art. 240. Ao servidor publico civil € assegurado, nos termos da Constituicao Federal, o direito
a livre associacdo  sindical e os seguintes direitos, entre outros, dela decorrentes:

a) de ser representado pelo sindicato, inclusive como substituto processual;

b) de inamovibilidade do dirigente sindical, até um ano ap6s o final do mandato, exceto se a
pedido;

c) de descontar em folha, sem 6nus para a entidade sindical a que for filiado, o valor das
mensalidades e contribuigGes definidas em assembléia geral da categoria.

d) (Revogado pela Lein®9.527, de 10.12.97)

e) (Revogado pelaLein®9.527, de 10.12.97)

Art. 241. Consideram-se da familia do servidor, além do conjuge e filhos, quaisquer pessoas
gue vivam as suas expensas e constem do seu assentamento individual.

Paragrafo Unico. Equipara-se ao conjuge a companheira ou companheiro, que comprove
unido estavel como entidade familiar.

Art. 242. Para os fins desta Lei, considera-se sede o municipio onde a reparticdo estiver
instalada e onde o servidor tiver exercicio, em carater permanente.

Titulo IX

Capitulo Unico
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Das Disposicdes Transitérias e Finais

Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na qualidade de
servidores publicos, os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-Territérios, das autarquias,
inclusive as em regime especial, e das fundagfes publicas, regidos pela Lei n® 1.711, de 28 de
outubro de 1952 - Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, ou pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, exceto 0s
contratados por prazo determinado, cujos contratos ndo poderdo ser prorrogados apds o
vencimento do prazo de prorrogacao.

§ 1° Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime instituido por esta Lei
ficam transformados em cargos, na data de sua publicacéo.

§ 2° As funcdes de confianca exercidas por pessoas ndo integrantes de tabela permanente
do orgao ou entidade onde tém exercicio ficam transformadas em cargos em comissdo, e
mantidas enquanto néo for implantado o plano de cargos dos 6rgaos ou entidades na forma da lei.

§ 3% As Fungdes de Assessoramento Superior - FAS, exercidas por servidor integrante de
quadro ou tabela de pessoal, ficam extintas na data da vigéncia desta Lei.

§4° (VETADO).

§ 5% O regime juridico desta Lei é extensivo aos serventuarios da Justica, remunerados com
recursos da Unido, no que couber.

§ 62 Os empregos dos servidores estrangeiros com estabilidade no servigo publico, enquanto
ndo adquirirem a nacionalidade brasileira, passardo a integrar tabela em extingdo, do respectivo
O6rgdo ou entidade, sem prejuizo dos direitos inerentes aos planos de carreira aos quais se
encontrem vinculados os empregos.

§ 7° Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo amparados pelo art. 19 do
Ato das DisposicBes Constitucionais Transitdrias, poderdo, no interesse da Administracdo e
conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser exonerados mediante indenizacdo de um
més de remuneracao por ano de efetivo exercicio no servigo publico federal. (Incluido pela Lei n°
9.527, de 10.12.97)

§ 8% Para fins de incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaracdo de rendimentos,
serdo considerados como indenizacfes isentas 0s pagamentos efetuados a titulo de indenizacao
prevista no paragrafo anterior. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 9° Os cargos vagos em decorréncia da aplicacdo do disposto no § 7° poderdo ser extintos
pelo Poder Executivo quando considerados desnecessarios. (Incluido pela Lei n°® 9.527, de

10.12.97)

Art. 244. Os adicionais por tempo de servico, j4 concedidos aos servidores abrangidos por
esta Lei, ficam transformados em anuénio.

Art. 245. A licenca especial disciplinada pelo art. 116 da Lei n® 1.711, de 1952, ou por outro
diploma legal, fica transformada em licenca-prémio por assiduidade, na forma prevista nos arts. 87
a 90.

Art. 246. (VETADO).

Art. 247. Para efeito do disposto no Titulo VI desta Lei, havera ajuste de contas com a
Previdéncia Social, correspondente ao periodo de contribuicdo por parte dos servidores celetistas
abrangidos pelo art. 243. (Redacdo dada pela Lei n® 8.162, de 8.1.91)
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Art. 248. As pensOes estatutarias, concedidas até a vigéncia desta Lei, passam a ser
mantidas pelo érgédo ou entidade de origem do servidor.

Art. 249. Até a edicdo da lei prevista no § 1° do art. 231, os servidores abrangidos por esta
Lei contribuirdo na forma e nos percentuais atualmente estabelecidos para o servidor civil da
Unido conforme regulamento proprio.

Art. 250. O servidor que ja tiver satisfeito ou vier a satisfazer, dentro de 1 (um) ano, as
condi¢bes necessarias para a aposentadoria nos termos do inciso Il do art. 184 do antigo Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, aposentar-se-a
com a vantagem prevista naquele dispositivo.  (Mantido pelo Congresso Nacional)

Art. 251. (Revogado pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

Art. 252. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos financeiros a partir
do primeiro dia do més subsequente.

Art. 253. Ficam revogadas a Lein® 1.711, de 28 de outubro de 1952, e respectiva legislacdo
complementar, bem como as demais disposices em contrario.

Brasilia, 11 de dezembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho



