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RESUMO

APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL

Esta monografia possui o intuito de analisar o beneficio de
aposentadoria especial para o Servidor Publico Federal vinculado a Regime
Proprio de Previdéncia Social, apresentando os seus aspectos principais, em uma
abordagem de acordo com as regras atuais sem perder o sincronismo com
aguelas revogadas, ressaltando os aspectos gerais e especificos deste tipo de
beneficio. O tema é complexo e procura esclarecer, na medida do possivel, as
caracteristicas e regras de concessao do beneficio de aposentadoria especial aos
servidores publicos vinculados ao regime proprio de previdéncia social, bem como
as similitudes e diferencas com o beneficio de mesma espécie concedida aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto

Nacional de Seguridade Social-INSS.

Palavras-chave: Aposentadoria Especial. Servidor Publico Federal. Regime Proprio
de Previdéncia.



ABSTRACT

SPECIAL RETIREMENT SERVER FEDERAL PUBLIC

This monograph has the aim of analyzing the special retirement
benefits for Public Server Federal linked to Own Social Security System, with its main
aspects, an approach according to the current rules without losing sync with those
repealed, highlighting the general and specific aspects of this type of benefit. The
subject is complex and seeks to clarify, as far as possible, the characteristics and
rules on granting special retirement benefit to civil servants linked to the own social
security scheme, as well as the similarities and differences with the benefit of the
same kind granted to policyholders the General Social Security Scheme,

administered by the National.

Keywords: Special Retirement. Server Federal Public. Own System Security.
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1 INTRODUCAO

O servidor publico federal tem direito a aposentadoria no servico
publico, que é disciplinada pelo artigo 40, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988.
Em sua redacéao original, o artigo 40 prescrevia que:

Art. 40. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando
decorrentes de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave,
contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e proporcionais nos demais
casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de servico;

[l - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se mulher,
com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fun¢des de magistério, se
professor, e vinte e cinco, se professora, com proventos integrais;

¢) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com
proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servigo.

§ 1.° Lei complementar podera estabelecer exce¢des ao disposto no inciso
lll, a e ¢, no caso de exercicio de atividades consideradas penosas,
insalubres ou perigosas.

§ 2.° A lei dispor4d sobre a aposentadoria em cargos ou empregos
temporarios.

§ 3. O tempo de servico publico federal, estadual ou municipal sera
computado integralmente para os efeitos de aposentadoria e de
disponibilidade.

§ 4.° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma proporcéo e
na mesma data, sempre que se modificar a remuneragéo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformacao ou reclassificacdo do cargo
ou funcdo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.

8§ 5.° O beneficio da pensdo por morte corresponderi a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, at o limite estabelecido em
lei, observado o disposto no paragrafo anterior.

Os critérios para a concessdo de aposentadoria dos servidores
publicos federais sofreram alteracbes desde a Constituicdo Federal de 1988 e a
implantacdo do Regime Juridico Unico — RJU, regulamentado pela Lei n® 8.112/90.

Essas alteragcbes ocorreram atravées de Emendas Constitucionais,
dentre elas as emendas n°s 20/98, 41/2003, 47/2005 e 70/2012, e as respectivas
regras de transicao que elas trouxeram.

A Emenda Constitucional n°® 20, de 16 de dezembro de 1998, em

sintese, estabeleceu limites para as aposentadorias integrais do servidor publico

federal, passando-se a exigir o requisito da idade minima para a sua concessao,
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sendo de 60 anos para homens e de 55 anos para mulheres, além da substituicdo
do tempo de servico por tempo de contribuigdo — impossibilitando a contagem de
tempo de contribuicéo ficticio, e a necessidade de 10 (dez) anos de servico publico e
5 (cinco) anos no cargo publico no qual o servidor deseja se aposentar.

Ainda, para os servidores publicos federais, extinguiu a aposentadoria
proporcional para aqueles que ingressassem no servi¢co publico federal apds a sua
promulgacéao; instituiu a aposentadoria compulséria aos 70 anos de idade, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo e criou o abono de permanéncia -
8 5°, do artigo 8° da referida EC, na forma de isencao previdenciaria.

A regra de transicdo, para o0s servidores publicos federais que
ingressaram até 16 de dezembro de 1998 no servico publico federal, veio
disciplinada no artigo 8° da EC 20/98.

Ja4 a Emenda Constitucional n°® 41/2003, publicada em 31/12/2003,
acabou com a paridade entre os servidores publicos federais ativos e inativos no

reajuste dos beneficios. Ainda, alterou a forma de célculo dos proventos, instituindo
nova regra definida pela Lei n°® 10.887/04, substituindo a integralidade na base de
calculo pela média aritmética simples das maiores remuneracdes, utilizadas como
base para as contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se
posterior aquela competéncia.

A aposentadoria proporcional, na forma da EC 20/98, foi extinta e
foram criadas novas regras de transicdo, sendo uma para os servidores publicos
federais que ingressaram até 16 de dezembro de 1998 no servico publico federal
(calculo da aposentadoria pela média e sem paridade), e outra para aqueles que
ingressaram até a data de publicagdo de EC 41/03 — 19/12/2003 (calculo da
aposentadoria pela Ultima remuneracéo e com paridade). Ainda, houve a criacdo da
possibilidade de contribuicdo dos inativos para o custeio dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social no ambito federal.

Houve a efetiva instituicdo do abono de permanéncia, que passou a ser
considerado prémio ou bonificacdo, equivalente ao valor da contribuicdo
previdenciéria, dada pela administracdo publica para aqueles servidores publicos
gue permanecessem em seu cargo apds o preenchimento dos requisitos para

alguma espécie de aposentadoria regular voluntaria. A Lei n® 10.887/04, que dispde
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sobre a aplicacédo de disposi¢cées da Emenda Constitucional n® 41/03, em sintese,
alterou a forma de calcular as pensdes aos dependentes e a forma de calcular os
proventos de aposentadoria dos servidores, as regras para a sua concessao, bem
como a indexacdo, e introduziu a contribuicdo previdenciaria de inativos e
pensionistas. Ainda, trouxe mudancgas estruturais quanto a forma de financiamento
dos beneficios.

A Emenda Constitucional n°® 47, de 05 de julho de 2005, cuidou da

aposentadoria especial dos servidores publicos vinculados ao RPPS, e também veio

para amenizar as consequéncias da EC 41/2003. Criou nova regra de transicao para
aqueles servidores publicos que ingressaram no servico publico até 16/12/98,
preservando a paridade e a integralidade, desde que houvesse o preenchimento de
algumas condi¢des: a) trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos
de contribuicdo, se mulher; b) vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigco
publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria; c) idade minima resultante da reducédo, relativamente aos limites
do artigo 40, 8 1°, inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade
para cada ano de contribuicdo que exceder a condicdo prevista no item a
supramencionado (a famosa regra 85/95).

Por sua vez, a Emenda Constitucional n® 70/2012, de 29/03/2012 e

publicada em 30/03/2012, estabeleceu critérios para o calculo dos proventos da

aposentadoria por invalidez, permitindo que os servidores publicos aposentados por
invalidez tivessem a integralidade e a paridade na aposentadoria, incluindo também
0S pensionistas. Foi determinada a revisdo a das aposentadorias por invalidez,
concedidas a servidores publicos a partir de 1° de janeiro de 2004, com efeitos
financeiros a partir da data de promulgacéo da referida EC 70/12.

A cada emenda constitucional os critérios para a concessao de
beneficios ao servidor publico sofriam alteraces, sendo ora um beneficio atingido,
ora outro, ora o critério de obtencdo do beneficio, ora o critério de calculo do
beneficio, ora a forma de seu reajuste.

Entre os varios aspectos dos beneficios devidos aos servidores
publico, o trato da aposentadoria especial necessita de uma atencao destacada de
nossa parte, dentro de toda a evolugao constitucional e legal, atinente ao Regime

Préprio de Previdéncia Social dos agentes publicos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§1iiia
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Esta monografia apresenta os principais aspectos da aposentadoria
especial do servidor publico federal baseada na realizacdo de atividades

profissionais em situacdes de risco ou em condicdes especiais que prejudiqguem a
sua saude ou sua integridade fisica, em uma abordagem de acordo com as regras

atuais, ressaltando os aspectos gerais e especificos deste beneficio.
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2 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDOR
PUBLICO

2.1 Previdéncia Social

Segundo o Ministério da Previdéncia Social:

A Previdéncia Social é o seguro social para a pessoa que contribui. E uma
instituicdo publica que tem como objetivo reconhecer e conceder direitos
aos seus segurados. A renda transferida pela Previdéncia Social é utilizada
para substituir a renda do trabalhador contribuinte, quando ele perde a
capacidade de trabalho, seja pela doenca, invalidez, idade avancada, morte
e desemprego involuntario, ou mesmo a maternidade e a recluséao.

Sua missdo € garantir protecdo ao trabalhador e sua familia, por meio de
sistema publico de politica previdenciaria solidaria, inclusiva e sustentavel,
com o objetivo de promover o bem-estar social e tem como visdo ser
reconhecida como patrimdnio do trabalhador e sua familia, pela
sustentabilidade dos regimes previdenciérios e pela exceléncia na gestéo,
cobertura e atendimento.

(www.previdencia.qov.br/a-previdencia/).

A Previdéncia Social atualmente abrange o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS (artigo 201 da CF, Lei n® 8.213/91), o Regime Proéprio de
Previdéncia Social — RPPS dos servidores publicos (artigo 40 da CF e Lei n°
9.717/98), o Regime de Previdéncia Social dos Militares — RPSM, e o Regime de
Previdéncia Complementar — RPC, que pode ser Publica (artigo 40, 88 14 a 16 da
CF) ou Privada (aberta ou fechada — artigo 202, CF/88).

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS é administrado pelo
Ministério da Previdéncia Social e as politicas referentes a essa éarea séao
executadas pela autarquia federal denominada Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, a ele vinculada.

O RGPS possui carater contributivo e de filiagcdo obrigatéria para os
trabalhadores relacionados no artigo 11, da Lei n° 8.213/91 (PBPS), a saber:

Art. 11. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em
carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracao,
inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporério, definida em
legislagéo especifica, presta servico para atender a necessidade transitéria


http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Previd%C3%AAncia_Social
http://pt.wikipedia.org/wiki/Autarquia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Nacional_do_Seguro_Social
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de substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo
extraordinario de servigos de outras empresas;

c) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no
exterior;

d) aquele que presta servico no Brasil a missao diplomatica ou a reparticao
consular de carreira estrangeira e a 6rgdos a elas subordinados, ou a
membros dessas missdes e reparticdes, excluidos o nao-brasileiro sem
residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislacéo
previdenciaria do pais da respectiva missdo diplomatica ou reparticdo
consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Uni@o, no exterior, em organismos
oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo,
ainda que la domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da
legislacdo vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja
maioria do capital votante pertenca a empresa brasileira de capital nacional;
g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo
efetivo com a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e
Fundacdes Publicas Federais. (Incluida pela Lei n°® 8.647, de 1993); g.n.
h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
desde que nado vinculado a regime préprio de previdéncia social; g.n.

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em
funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime préprio de
previdéncia social;

j) 0 exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que
nao vinculado a regime proprio de previdéncia social;

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servico de natureza
continua a pessoa ou familia, no ambito residencial desta, em atividades
sem fins lucrativos;

(..

V - como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietéria ou ndo, que explora atividade agropecuéaria,
a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a
4 (quatro) mddulos fiscais; ou, quando em &rea igual ou inferior a 4 (quatro)
modulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por
intermédio de prepostos; ou ainda nas hipoteses dos §§ 9°e 10 deste
artigo;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extragao
mineral - garimpo, em carater permanente ou temporario, diretamente ou
por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio de empregados,
utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma n&o continua;

c) o ministro de confissdo religiosa e o membro de instituto de vida
consagrada, de congregacao ou de ordem religiosa;

d) (Revogado pela Lei n® 9.876, de 26.11.1999)

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial
internacional do qual o Brasil € membro efetivo, ainda que la domiciliado e
contratado, salvo quando coberto por regime préprio de previdéncia social;

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o
membro de conselho de administracdo de sociedade an6nima, o sécio
solidario, o sécio de inddstria, 0 sécio gerente e 0 sécio cotista que recebam
remuneracdo decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e 0
associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa, associacdo ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de direcdo condominial, desde
que recebam remuneragao;

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a
uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8647.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9876.htm
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h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econdmica de
natureza urbana, com fins lucrativos ou néo;

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem
vinculo empregaticio, servico de natureza urbana ou rural definidos no
Regulamento;

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicdo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso XIl do caput do art. 2° da Lei n®9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; e

¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a
e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalnem com o grupo familiar
respectivo.

(..)

O RGPS rege também a previdéncia dos empregados publicos —
admitidos pelo regime celetista (8 13, do artigo 40, da CF/88), e dos servidores
publicos titulares de cargos efetivos, quando as respectivas unidades federadas nao
possuem RPPS (artigo 13, da Lei n® 8.212/91, e artigo 12, da Lei n® 8.213/91).

Ainda no RGPS, é considerado segurado facultativo o maior de 14
(quatorze) anos que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante
contribuicdo, desde que nao incluido nas disposi¢cdes do artigo 11, da Lei n°
8.213/91, acima mencionado (artigo 14, da Lei n° 8.212/91, e artigo 13, da Lei n°
8.213/91).

O Regime de Previdéncia Social dos Militares — RPSM, com
peculiaridades proprias (tais como, militar ndo se aposenta, vai para a reserva
remunerada e a reforma), abrange tanto os militares das forcas armadas e seus
dependentes, quanto os militares estaduais e distritais e seus dependentes.

O Regime de Previdéncia Complementar, em suma, é um regime de
previdéncia privada (aberta ou fechada) ou publica, de carater complementar, que
proporciona uma renda adicional/extra ao trabalhador, em complementacdo as
prestacdes asseguradas pelo RGPS ou pelos RPPSs. O Regime de Previdéncia
Complementar Privada é de carater voluntario, e baseado na constituicdo de
reservas, como uma poupanca, de forma a garantir o beneficio contratado e operado

pelas entidades de previdéncia complementar. A Previdéncia Complementar
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7

Fechada é aquela oferecida por empresas ou associacbes de classe aos seus
trabalhadores ou associados/vinculados, respectivamente, e ndo visa lucro. Ja a
Previdéncia Complementar Aberta € aquela comercializada pelas instituicoes
financeiras as pessoas fisicas, e visa lucro. O Regime de Previdéncia Complementar
Publica sera tratado em item préprio adiante. Os Fundos Fechados séo fiscalizados
pelo Ministério da Previdéncia Social e os Fundos Abertos pelo Ministério da
Fazenda.

O Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS sera tratado na

sequéncia.

2.2 Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS do Servidor Publico

O Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, esta previsto no artigo 40
da CF/88, trata da previdéncia e visa a dar cobertura aos riscos a que estao sujeitos
o servidor publico efetivo, bem como a sua familia, compreendendo um conjunto de
beneficios e acdes, e tem as seguintes caracteristicas: proprio, basico, solidario, de
filiagcdo obrigatdria, estatal, contributivo, fechado, de equilibrio financeiro e atuarial,
de contribuicdo definida e com unidade de gestéo.

Segundo Marcelo Barroso Lima Brito de Campos™:

O RPPS caracteriza-se por ser proprio, em oposi¢do ao geral e diferente do
complementar, significando que se trata de um regime exclusivo de
servidores publicos titulares de cargos efetivos, nos termos do artigo 40,
caput, c.c. o artigo 1°, inciso V, da Lei n® 9.717/98.

Basico é o regime préprio de previdéncia dos servidores publicos, em
oposicao ao complementar, eis que os direitos previdenciarios sédo direitos
fundamentais sociais elementares do ser humano.

O carater solidario, (...), representa a necessaria solidariedade existente
entre os servidores ativos e entre estes e 0s inativos (...).

O regime de previdéncia dos servidores publicos é de filiacdo obrigatdria,
pois, uma vez investido no servigo publico, com vinculo em cargo efetivo, o
servidor é obrigatoriamente filiado e inscrito, passando a integrar o sistema
como segurado.

Trata-se de um regime de previdéncia estatal, visto que os beneficios e
servigos prestados referem-se a atividade tipicamente do ente federativo.

(..)

O caréter contributivo encontra base juridica no artigo 40, caput, da CF/88

(...

! Campos, Marcelo Barroso Lima Brito de. Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos. Curitiba: Jurua
Editora, 2013. p. 83 a 85.
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O regime préprio é fechado, pois refere-se a um universo de segurados
definidos pelos servidores publicos titulares de cargos efetivos.

Os RPPS devem observar critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, a fim de assegurar e consolidar a saude financeira do regime. O
equilibrio refere-se a relacdo entre receitas e despesas. (...) Equilibrio
atuarial significa que o total dos recursos é capaz de saldar os
compromissos assumidos a médio e longo prazo.

O regime proprio funciona sob a caracteristica de contribuicdo definida,
segundo a qual o valor da contribuicdo é certa e serve de base de calculo
para o valor do beneficio. (...).

Por meio da caracteristica da unidade de gestdo é vedada a existéncia de
mais de um regime préprio de previdéncia social para os servidores titulares
de cargo efetivo e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime
em cada ente estatal, ressalvada a previdéncia dos militares das forcas
armadas (CF, art., 40, 8 20, que ressalva o disposto no art. 142, § 3°, X).

().

A CF/88, em seu artigo 40, é a esséncia constitucional dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos e, na sua redagdo original ndo
se exigia contribuicdo para o custeio da aposentadoria dos agentes publicos federais
— 0 que clamava por uma reforma.

Para os servidores dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a
contribuicdo previdenciaria para custeio das aposentadorias vinha prevista no
paragrafo Unico, do artigo 149, da CF/88 de forma facultativa.

A EC 3/1993 alterou a redagdo do 86° do artigo 40 da CF, e
estabeleceu que as aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais
deveriam ser custeadas com recursos proveniente da Unido e das contribuicbes dos
servidores, na forma da lei. A contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos
federais s6 se efetivou apés a EC 20/98, com o advento da Lei n° 9.783/99
(revogada pela Lei n° 10.887/04).

A EC 20/98 foi a base da reestruturacéo do sistema constitucional de
previdéncia social dos servidores publicos, acompanhado pela Lei n® 9.717/98, que
dispde sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos RPPSs dos
servidores publicos dos entes federados e da outras providéncias, e pela Lei n°
9.796/99, que trata da compensacdo financeira entre 0 RGPS e os regimes de
previdéncia dos servidores dos entes federados, nos casos de contagem reciproca
de tempo de contribuicdo para efeito de aposentadoria e da outras providéncias.

Tratando do regime préprio de previdéncia dos servidores, temos a
aplicabilidade da legislacéo infraconstitucional, destacando-se as seguintes leis:

e Lei n® 9.717, de 21/11/1998: dispbe sobre regras gerais para a

organizacéo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
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social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal e da outras providéncias;

Lei n® 9.796, de 05/05/1999: dispde sobre a compensacao financeira
entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes de
previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de
tempo de contribuicdo para efeito de aposentadoria, e d& outras
providéncias;

Lei n° 10.887/2004: dispde sobre a aplicacdo de disposicdes da
Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, altera
dispositivos das Leis n°s 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213,
de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da
outras providéncias;

Lei n°® 12.618, de 30/04/2012: Institui o regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo
efetivo, inclusive os membros dos 6rgdos que menciona; fixa o limite
maximo para a concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime
de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal;
autoriza a criacdo de 3 (trés) entidades fechadas de previdéncia
complementar, denominadas  Fundagéo  de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo
(Funpresp-Exe), Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg) e
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud); altera dispositivos da
Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004; e da outras providéncias;

Lei n® 8.112, de 11/12/1990: Dispbe sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais;

Leis Estaduais e municipais que tratam sobre o regime juridico

administrativo e previdenciario nos respectivos ambitos de governo.
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E de se ressaltar que € vedada a existéncia de mais de um RPPS para
cada servidor publico titular de cargo efetivo, por ente federativo. Contudo, essa
regra ndo impede que um servidor ocupe dois cargos efetivos em regimes proprios
diversos e se submeta a ambos (ex: professor de Universidade Federal e membro

do MP), desde que respeitado o teto constitucional.

2.3 Servidor Publico Federal

Segundo a CF/88, os servidores publicos civis da Unido, Autarquias e
das fundagdes publicas federais, submetem-se ao Regime Juridico Unico,
disciplinado pela Lei n® 8.112/90, sendo que deles estdo excluidos os empregados
publicos federais contratados pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT.

O servidor publico sem vinculo efetivo com a Administracdo Publica,
ocupante exclusivamente de cargo em comissao, na forma do § 13, do artigo 40, da
Constituicdo Federal, e da Lei n°® 8.647/93, é vinculado ao Regime Geral de
Previdéncia Social como empregado, ndo sendo contemplado pelos beneficios do
Plano de Seguridade Social do Servidor Estatutario.

Para Di Pietro (2002),

“Servidor Publico” é expressdo empregada ora em sentido amplo, para
designar todas as pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado e as
entidades da Administragdo Indireta, com vinculo empregaticio, ora em
sentido menos amplo, que exclui os que prestam servigos as entidades com
personalidade juridica de direito privado.

Segundo a Wikipédia, a enciclopédia livre:

Servidor publico é todo aquele empregado de uma administracdo estatal.
Sendo uma designagédo geral, engloba todos aqueles que mantém vinculos
de trabalho com entidades governamentais, integrados em cargos ou
empregos das entidades politico-administrativas, bem como em suas
respectivas autarquias e fundac¢des de direito publico, ou ainda, € uma
definicdo a todo aquele que mantém um vinculo empregaticio com o
Estado, e seu pagamento provém da arrecadacdo publica de impostos,
sendo sua atividade chamada de "Tipica de Estado". Geralmente é
originario de concurso publico pois é defensor do setor publico, que é
diferente da atividade do Politico, detentor de um mandato publico, que esta
diretamente ligado ao Governo e ndo necessariamente ao Estado de
Direito, sendo sua atribuicdo a defesa do Estado de Direito.

O Cdbdigo Penal Brasileiro assim define o funcionario ou servidor

publico:


http://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Trabalho_(economia)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rela%C3%A7%C3%A3o_de_emprego
http://pt.wikipedia.org/wiki/Emprego
http://pt.wikipedia.org/wiki/Autarquias
http://pt.wikipedia.org/wiki/Funda%C3%A7%C3%A3o_p%C3%BAblica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_p%C3%BAblico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mandato
http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_Penal_brasileiro
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Art. 327 - Considera-se funcionario ou servidor publico, para os efeitos
penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragéo, exerce cargo,
emprego, serventia ou funcao publica.

§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou
funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora
de servico contratada ou conveniada para a execuc¢éao de atividade tipica da
Administracdo Publica.

Ao servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, esta
garantido regime de previdéncia de carater contributivo — artigo 40 da Constituicao
Federal. Assim, tais beneficios sdo de titularidades dos servidores publicos no
sentido estrito do conceito, como vimos acima.

O caréter contributivo tem por objetivo o equilibrio financeiro e atuarial
do regime previdenciério dos servidores publicos.

O servidor publico sem vinculo efetivo com a Administracdo Publica,
ocupante exclusivamente de cargo em comissao, na forma do § 13, do artigo 40, da
Constituicdo Federal, e da Lei n°® 8.647/93, é vinculado ao Regime Geral de
Previdéncia Social como empregado, ndo sendo contemplado pelos beneficios do
Plano de Seguridade Social do Servidor Estatutéario.

2.4 Beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social

A Constituicdo Federal dispde no “Titulo Il — Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo Il — Dos Direitos Sociais”, em seu artigo 6°, que “S&o direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢céo.”.

Aos segurados e dependentes de um regime previdenciario sao
devidos os beneficios que se revelam em forma de prestacbes pecuniarias nele
previstas — um direito subjetivo de seu titular, ante o preenchimento dos requisitos
legais.

O Regime Previdenciario corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam a relacéo juridica previdenciaria, em raz&do da relagdo de trabalho ou de
categoria profissional. Essas normas garantem, no minimo, 0s beneficios
essencialmente observados em todo sistema de seguro social: aposentadoria e

pensao por falecimento do segurado (artigo 5° da Lei n® 9.717/98).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Paraestatal
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O servidor publico federal € vinculado obrigatoriamente ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (artigo 40, CF) assim que entra em exercicio em cargo
publico efetivo, cuja finalidade € a de garantir a sua renda e a de sua familia, em
casos de doenca, acidente, gravidez, prisdo, morte e velhice.

Os beneficiarios sdo os segurados e seus dependentes.

Os segurados, como vimos acima, sao os servidores publicos titulares
de cargo efetivo, sendo que até o advento da EC n° 20/98 eram admitidos o0s
servidores publicos em sentido amplo (efetivos, comissionados, temporarios, etc). A
partir da Emenda esses ultimos foram migrados para o Regime Geral de Previdéncia
Social. Portanto, eles ndo mais se enquadram como beneficiarios do Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores Publicos.

Assim, como ja salientado anteriormente, o servidor publico sem
vinculo efetivo com a Administracdo Publica, ocupante exclusivamente de cargo em
comissado, na forma do 8 13, do artigo 40, da Constituicdo Federal, e da Lei n°
8.647/93, é vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social como empregado, nao
sendo contemplado pelos beneficios do Plano de Seguridade Social do Servidor
Estatutario.

J& os dependentes, segundos critérios definidos em lei, correspondem
a familia do servidor publico efetivo, que vivam sob sua dependéncia econémica.

E de se salientar que as contribuicdes ao RPPS, conforme EC n°
41/2003, somente poderdo ser utilizadas para o pagamento de beneficios
previdenciarios. E vedada a destinacdo dessas contribuicdes para a assisténcia
médica e financeira, de qualquer natureza.

Em relacdo aos beneficios devidos aos servidores publicos da Unido,
estdo eles elencados no Plano de Seguridade Social do servidor publico (artigo 185,
da Lei n° 8.112/90):

| — Quanto ao servidor:

a) Aposentadoria;

b) Auxilio-natalidade;

c) Salario-familia;

d) Licenca para tratamento de saude;

e) Licenca a gestante, a adotante e licenca-paternidade;

f) Licencga por acidente em servico;

g) Assisténcia a saude;
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h) Garantia de condigbes individuais e ambientais de trabalho
satisfatorias.

Il — Quanto ao dependente:

a) Penséo vitalicia e temporaria;

b) Auxilio-funeral,

c) Auxilio-reclusao;

d) Assisténcia a saude.

Outro beneficio a que tem direito o servidor publico federal € o abono

de permanéncia, instituido pela EC n° 41/2003, equivalente ao valor da contribuicéo

previdenciéria que teria que efetuar. Assim, de acordo com a regra geral, o servidor
ativo que preencha os requisitos para a aposentadoria voluntaria e opte por
permanecer em atividade, fara jus ao abono de permanéncia equivalente ao valor de
sua contribuicdo previdenciaria, até completar os requisitos necesséarios para a
aposentadoria compulsoéria.

Neste estudo, damos um destaque especial a aposentadoria, cujas
regras sempre foram tratadas como matéria constitucional.

O artigo 40 da CF/88, na redacao dada pelas Emendas Constitucionais
n° 20/98 e 41/2003, prescreve que o0s servidores terdo direito as seguintes
aposentadorias, sem prejuizo dos demais beneficios previstos na Lei n°® 8.112/90:

| - por_invalidez permanente, sendo 0S proventos proporcionais ao

tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na
forma da lei;

Il - compulsoriamente, aos 70 anos de idade, com proventos

proporcionais ao tempo de contribuicao;

lll - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de 10 anos de

efetivo exercicio no servigo publico e 5 anos no cargo efetivo em que
se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condi¢oes:

a) 60 anos de idade e 35 de contribuicdo, se homem, e 55 anos de
idade e 30 de contribuicdo, se mulher;

b) 65 anos de idade, se homem, e 60 anos de idade, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuigcao.

IV — especial, vem disciplinada no artigo 40, § 1°, da CF/88, e visa

proteger os portadores de deficiéncia, os servidores publicos que
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exercam atividades de risco ou cujas atividade sejam exercidas
sob condi¢Bes especiais que prejudiqguem a sua saude ou a sua
integridade fisica.
O 8§ 4°, do artigo 40 da CF, dispde que é vedada a adogao de requisitos
e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo
RPPS, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de
servidores portadores de deficiéncia, que exercam atividades de risco, cujas
atividades sejam exercidas sob condi¢cGes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica. Este ultimo beneficio, que € o objeto de nosso trabalho, sera visto

mais acuradamente nas paginas a seguir.

2.5 Previdéncia Complementar dos Servidores da Unido

O marco inicial da previdéncia complementar do servidor publico titular
de cargo efetivo € a Emenda Constitucional 20/98, que inseriu os 88 14, 15 e 16 no
artigo 40, da CF/88.

Como informado anteriormente, o servidor publico federal no sentido
estrito da palavra € vinculado obrigatoriamente ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (artigo 40, CF), cuja finalidade € a de garantir a sua renda e a de sua familia,
em casos de doenca, acidente, gravidez, prisdo, morte e velhice.

O Regime de Previdéncia Complementar — RPC dos servidores
publicos, previsto no artigo 202 CF/88, é de carater contributivo, facultativo e
contratual. E organizado de forma autbnoma em relacio ao Regime Geral. Quando
da aposentadoria do servidor, garantird uma renda adicional, de forma a preservar o
padrdo monetario que possuia quando na ativa.

A Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, instituiu o regime de
previdéncia complementar dos servidores publicos federais titulares de cargo efetivo
da Unido, suas autarquias e fundacdes, nos moldes dos fundos de pensdo que
atualmente existem, e sem fins lucrativos.

Como ja consignado anteriormente, referida Lei Institui o regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo
efetivo, inclusive os membros dos 6rgdos que menciona; fixou o limite maximo para
a concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o

artigo 40 da Constituicdo Federal; autorizou a criagéo de 3 (trés) entidades fechadas
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de previdéncia complementar, denominadas Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe),
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Legislativo (Funpresp-Leg) e Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud); alterou dispositivos da Lei
n® 10.887, de 18 de junho de 2004, e deu outras providéncias;

A Funpresp-Ex — Fundacéo de Previdéncia Social do Servidor Publico
do Executivo foi criada por meio do Decreto n° 7.808, de 20 de Setembro de 2012.
Ja a Resolucao n° 496, de 26 de Outubro de 2012, criou o Fundo de Previdéncia
Complementar do servidor publico federal do Poder Judiciario - Funpresp-Jud,
vinculando-o ao Supremo Tribunal Federal. J4 o Poder Legislativo e o TCU firmaram
convénio com a Funpresp-Ex, para que ela administre o plano de previdéncia
complementar dos servidores do legislativo e do TCU.

Assim, o0s servidores publicos federais admitidos a partir da
regulamentacao da Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012 em cada um dos poderes
(Legislativo, Executivo e Judiciario), contribuirdo para com o Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS n&o mais sobre o total de sua remunerag&o, mas sim na
aliquota definida em regulamento até o valor correspondente ao teto do RGPS — R$
4.663,75 (em abril/2015). Sobre o que exceder do teto do RGPS, o servidor que
aderir ao RPC contribuird com aliquota definida em cada regulamento, com aporte
equivalente por parte da Unido. A aliquota da contribuicdo do participante sera por
ele definida anualmente, observado o disposto no regulamento do plano de
beneficios. A aliquota da contribuicdo do patrocinador serd igual a do participante,
observado o disposto no regulamento do plano de beneficios, e ndo podera exceder
o percentual de 8,5%.

A adesédo é facultativa, cabendo ao servidor aderir ou ndo ao novo
regime previdenciario complementar quando de sua admissao.

Com a instituicdo dessas novas regras, o Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS pagara beneficios previdenciarios até o valor do teto do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, atualmente (abril/2015) fixado em R$
4.663,75, e a previdéncia complementar a complementacdo aqueles que fizerem
opcao por participar de seus planos.

Os servidores ja em exercicio quando da criacdo da Funpresp,

segundo Jaime Mariz de Faria Junior, Secretario de Politicas de Previdéncia
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Complementar do Ministério da Previdéncia Social, em seu artigo “Previdéncia
Complementar dos Servidores da Uniao”, “poderdo permanecer no atual regime ou
poderdo optar pelo novo regime, até 24 meses apés o inicio de funcionamento do
plano de beneficios, fazendo jus a beneficio especial proporcional, baseado nas
contribuicdes recolhidas ao regime de previdéncia da Uni&o.”.

Continuando no referido artigo, consta que “Os beneficios programados
de aposentadorias e pensdes serdo garantidos por plano de beneficios na
modalidade Contribuicdo Definida — CD, que adota o regime financeiro de
capitalizacdo, ou seja, o servidor podera planejar o montante de seu beneficio de
acordo com o tempo e o nivel financeiro da contribuicdo. Esse modelo confere ao
participante maior transparéncia de sua reserva ao longo do periodo de sua
formacgéo.”.

Portanto, para os servidores que aderirem ao Funpresp, optando pelo
regime complementar, quando preenchidas as condicbes para a aposentadoria,
terdo os proventos compostos por dois beneficios, cujas fontes serdo distintas, a
saber:

a) um beneficio do Regime Proprio de Previdéncia, com valor limitado

ao teto do RGPS;

b) um beneficio pago pelo Regime de Previdéncia Complementar, com

valor proveniente da acumulacao de recursos.

N&o h& um rol de beneficios a serem concedidos aos participantes do
RPC. Cabe aos planos de beneficios defini-los.

Ainda segundo o artigo acima mencionado:

O novo regime busca aumentar e promover a sustentabilidade do sistema,
além de garantir justica previdenciaria. Com ele, o Brasil comecaria a
transicdo para uma previdéncia publica isondmica, dando tratamento
semelhante aos trabalhadores publicos e privados.

Os resultados dessa reforma surgirdo no longo prazo, haja vista que
inicialmente a Unido terd que manter os beneficios e as regras do regime
proprio para os atuais servidores publicos, mudando, paulatinamente, com a
aposentadoria e sua substituicdo por novos servidores jA na nova
sistematica.
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3 APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL

3.1 Conceito

A aposentadoria especial € uma espécie de aposentadoria voluntaria
por tempo de contribuicdo, cuja finalidade é a de proteger os trabalhadores que
laboram em condicdes especiais que afetem a sua saude ou a sua integridade fisica,
ocorrendo uma reducdo do tempo de servi¢o para a obtencéo do beneficio.

Ela ndo é uma benesse ou vantagem para o trabalhador, mas sim uma
necessidade, uma obrigacdo para com aquele trabalhador que coloca em risco a sua
integridade fisica e mental.

Wiladimir Novaes Martinez, em seu livro “Aposentadoria Especial em
520 Perguntas e Respostas”, 3% Edicao, 2002, publicado pela LTR, na péagina 23

define a aposentadoria especial como sendo:

(...) espécie de Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo devida aos
segurados que durante 15, 20 ou 25 anos de servigos consecutivos ou nao,
em uma ou mais empresas, em carater habitual e permanente, expuseram-
se a agentes nocivos fisicos, quimicos e biol6gicos, em niveis além da
tolerdncia legal, sem a utlizacdo eficaz de EPI insuficiente, fatos
exaustivamente comprovados mediante laudos técnicos periciais emitidos
por profissional formalmente habilitado, ou perfil profissiografico, em
consonancia com dados cadastrais fornecidos pelo empregador (DIRBEN
8030 e CTPS) ou outra pessoa utilizada.

No que se refere ao exercicio de atividades prejudiciais a salude ou a
integridade fisica, o mesmo modelo de normas aplicado aos trabalhadores
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia social € aplicado aos servidores
publicos.

O artigo 40 da Constituicdo Federal, em seu § 4°, veda a adocdo de
requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de previdéncia do servidor publico, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores portadores de deficiéncia,
gue exergcam atividades de risco ou cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica (incisos I, Il e IlI).

Ocorre que, tendo em vista a falta de regulamentacdo do direito do

servidor publico estatutario a aposentadoria especial, diversos servidores que se
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enquadram nessas situacdes, que desempenhavam atividades de risco ou
insalubres, ndo podiam exercer seu direito a aposentadoria especial. Assim,
inumeros deles foram buscar a tutela do seu direito atravées do Poder Judiciario,
impetrando Mandados de Injuncdo em face da omisséo legislativa, de forma a
salvaguardar o seu direito a uma aposentadoria especial.

Conforme levantamento efetuado pelo STF, foram recebidos cerca de
4.892 mandados de injuncdo (acdo que pede a regulamentacdo de uma norma
constitucional, em caso de omissdo dos poderes competentes) tratando de
aposentadoria especial de servidores publicos, no periodo de 2005 a 2013. (Fonte:
Ministério da Previdéncia Social).

Em decorréncia, apés inumeros julgados favoraveis aos pleitos, o
Colendo Supremo Tribunal Federal, em abril de 2014, por unanimidade, aprovou a
Sumula Vinculante — SV n” 33, cujo texto estabelece que, até que seja editada lei
complementar regulamentando a regra constitucional sobre a aposentadoria
especial do servidor publico, deve ser aplicada a Lei n” 8.213/91. Ou seja, devem ser
aplicadas aos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos em exercicio de
atividade especial as mesmas normas vigentes para os trabalhadores sujeitos ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

O verbete da referida Sumula vinculante possui a seguinte redagéo:
“Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da
previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 49, inciso
IIl da Constituicdo Federal, até a edicdo de lei complementar especifica.”.

Assim sendo, o servidor publico que exerca atividades sob condi¢cdes
especiais, que prejudiquem a sua saude ou a sua integridade fisica, pode conseguir
a aposentadoria especial com 15, 20 ou 25 anos de contribuicdo, dependendo da
atividade desenvolvida.

E de se salientar que uma Stmula Vinculante deve ser seguida pelas
demais instancias do Poder Judiciario, bem como pela Administracdo Publica Direta
e Indireta.

Contudo, enquanto ndo editada Lei Complementar regulamentando a
aposentadoria especial do servidor publico, prevista no artigo 40, 8§ 4°, da CF, é de
se aplicar, no que couber, as regras do RGPS. A aplicacdo das normas do RGPS é

subsidiaria, ndo prevalecendo integralmente as disposi¢cdes da Lei n® 8.213/91 e do
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Decreto n° 3.048/99. As normas do RGPS somente se aplicam no que nao estiver
regulado pelo Regime Proprio de Previdéncia Social.

Para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, a aposentadoria
especial visa garantir a aposentadoria por tempo de contribuicdo ao segurado que
tenha trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos, conforme o caso, sujeito a condi¢des
especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica (artigo 57, Lei n°® 8.213/91
— LBPS).

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicbes
especiais que prejudiguem a salde ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.
(Redacéo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

O RGPS nao faz qualquer distincdo entre o trabalho da mulher e do
homem, quando sujeitos as mesmas condi¢cdes de trabalho. Apenas ha uma
reducdo no tempo de trabalho, de forma a compensar o trabalhador pelo desgaste a
gue se sujeitou na realizacdo de atividades em condi¢cdes prejudiciais a sua saude
ou integridade fisica.

A Sumula Vinculante 33 ndo se aplica aos servidores portadores de
deficiéncia, tendo em vista que os Ministros do STF entendem que n&o ha suficiente
namero de decisdes reiteradas sobre o tema, devendo ser aplicada nesses casos,
por analogia, a Lei Complementar n°® 142/2013.

Veja-se o aresto que segue:

Aposentadoria especial e servidor publico portador de necessidades especiais

"Ainda que se possa afastar o reconhecimento da prejudicialidade, em raz&o da falta
de pertinéncia do que se contém na Sumula Vinculante n® 33/STF, considerado o
contexto ora em exame (pessoa portadora de deficiéncia), o fato irrecusavel é que,
com a superveniéncia da Lei Complementar n°® 142, de 08/05/2013, esta Corte - ao
estender a situacdo de servidores portadores de deficiéncia (ou de necessidades
especiais), por 'analogia legis', referido diploma legislativo - tem rejeitado pretensfées
recursais que buscam reformar decisdes, como a proferida nesta causa, que
reconheceu, em favor de agentes publicos nas condigbes do art. 40, § 4° |, da
Constituicdo Federal, o direito & aposentadoria especial. Com efeito, 0 Supremo
Tribunal Federal, firmou entendimento no sentido de ser aplicivel, por analogia, a
aposentadoria especial do servidor publico portador de deficiéncia, a Lei
Complementar n® 142, de 08/05/2013, editada para disciplinar a aposentacdo de
pessoa com deficiéncia (ou com necessidades especiais) segurada do Regime Geral
de Previdéncia Social (CF, art. 201, § 1°), como se vé de inimeros precedentes (...)."
(M1 3.322 AgR-sequndo-ED-ED-AQR, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno,
julgamento em 1°.8.2014, DJe de 30.10.2014)
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Ainda sobre o tema, houve o questionamento do Procurador-Geral da
Repulblica, perante o Supremo Tribunal Federal, acerca da omissdo para

regulamentacao de aposentadoria especial de servidor deficiente, conforme segue:

PGR questiona omissdo para regulamentac@o de aposentadoria especial de servidor
deficiente.

“O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, questionou perante o Supremo
Tribunal Federal (STF) a omissdo da presidente da Republica e do Congresso
Nacional, respectivamente, para a iniciativa e edicdo de lei complementar prevista no
artigo 40, paragrafo 4°, inciso |, da Constituicdo Federal. Esse dispositivo garante aos
servidores publicos portadores de deficiéncia fisica o direito a aposentadoria especial,
beneficio que somente pode ser exercido a partir da fixagcdo dos critérios por lei
complementar. Nesta Ag&o Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo (ADO 32),
ajuizada com pedido de medida cautelar, o procurador-geral afirmar haver um projeto
de lei (PLS 250/2005) em trdmite no Senado Federal com o objetivo de regulamentar
o artigo 40, paragrafo 4°, inciso |, da Constituicdo Federal. Entretanto, ele alega que,
de acordo com o artigo 61, paragrafo 1°, inciso Il, alinea “c”, também da Constituicao
Federal, com redac¢éo dada pela Emenda Constitucional (EC) 18/98, sdo de iniciativa
privativa do presidente da Republica as leis que disponham sobre “servidores
publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria”. “Assim, ainda que eventualmente aprovado o PLS
250/2005, a lei complementar encontrar-se-ia eivada de inconstitucionalidade formal,
por vicio de iniciativa”, ressaltou Rodrigo Janot. Devido a inexisténcia de lei
complementar, o procurador alega ser manifesta a omissdo na regulamentagcdo da
aposentadoria especial do servidor publico deficiente, direito incluido no texto
constitucional por meio da EC 47, de 5 de julho de 2005, “ndo se mostrando razoavel
a demora de mais de nove anos para a edi¢do da norma”. Segundo Rodrigo Janot, no
julgamento dos Mandados de Injuncdo (MIs) 721 e 795, o Supremo declarou a mora
legislativa do Congresso Nacional na regulamentacdo do artigo 40, paragrafo 4°,
inciso 1ll, da Constituicdo Federal, o qual dispde sobre a aposentadoria especial de
servidor publico “cujas atividades sejam exercidas sob condicbes especiais que
prejudiguem a salde ou a integridade fisica, garantindo o exercicio do direito
constitucional por meio da aplicacdo, no que for pertinente, do artigo 57 da Lei
8.213/91, relativa aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social’. O
procurador-geral ressaltou que, com o advento da Lei Complementar 142, de 8 de
maio de 2013, que disciplina a aposentadoria especial para deficientes fisicos
assegurados pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RPGS), o STF seguiu
orientacdo anterior no sentido de deferir, em mandados de injungéo, pedidos de
aposentadoria especial para o servidor publico portador de deficiéncia fundamentados
na auséncia de lei regulamentadora do direito, aplicando-se a legislagao referente aos
segurados do RGPS. Porém, ele observou que as decisbes favoraveis aos
servidores deficientes ndo possuem eficAcia erga omnes [para todos], pois o
mandado de injuncdo é um instrumento processual com eficacia apenas entre as
partes. “Dai a presente agado, pois o efeito vinculante e a eficacia contra todos
permitira o gozo do direito a aposentadoria especial por aqueles servidores publicos
portadores de deficiéncia que preencham os requisitos da LC 142/2013 e do artigo
57, da Lei 8.213/91 no periodo anterior a vigéncia da LC 142/13”, ressalta. Assim, o
procurador-geral pede a concessao da medida cautelar para tornar efetiva a norma
contida no artigo 40, paragrafo 4°, inciso |, da Constituicdo Federal, mediante
aplicacdo da LC 142/13 e do artigo 57, da Lei 8.213/91, com relacdo ao periodo
anterior a entrada em vigor da LC 142/13, a fim de permitir a aposentadoria especial
para servidor publico deficiente, enquanto houver omissao legislativa. No mérito, ele
solicita a procedéncia do pedido para a declaracdo da inconstitucionalidade por
omissao decorrente de mora legislativa na regulamentacéo do dispositivo .”
Informativo Juridico do TRF 32 Regido - Segunda-feira, 27 de abril de 2015.

(http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=29
0152)
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Voltando a tratar da questdo da concesséo da aposentadoria especial
aos servidores publicos, temos que o direito a sua percep¢ao tem como requisito a
efetiva exposicdo do trabalhador a agente nocivo a sua saude. Assim, se houver
Equipamento de Protecdo Individual — EPI e ele for suficiente para neutralizar a
nocividade, ndo h& respaldo constitucional a aposentadoria especial. Este
posicionamento vem sendo adotado pelo Superior Tribunal de Justica em diversos
julgados.

E de se ressaltar que, para o reconhecimento da atividade especial, 0
trabalhador ndo estd condicionado ao recolhimento de um adicional sobre as
contribuicdes previdenciarias.

Outrossim, sempre existiu fonte de custeio para o financiamento da
aposentadoria especial, que sera financiada com recursos proveniente da

contribuicdo de que trata o inciso Il, do artigo 22, da Lei n® 8.212/91.

3.2 Requisitos

Para a concessdo a aposentadoria especial, portanto, deve haver a
comprovacdo da exposicdo a agentes nocivos que prejudiguem a saude ou a
integridade fisica a permanéncia, com habitualidade (ou ndo-ocasionalidade) e néo-
intermiténcia, em conformidade com as regras do RGPS.

Ainda, a aposentadoria especial sera devida, ao segurado que tiver
trabalhado sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a
lei (artigo 57, Lei n® 8.213/91).

Segundo Maria Helena Carreira Alvim Ribeiro, “Embora nos termos da
atual legislacdo, o fundamento da aposentadoria especial resida na exposi¢cdo do
trabalhador aos agentes nocivos, pressupondo, em principio, permanente contato
com 0s mesmos, a jurisprudéncia tem decidido exaustivamente que, enquanto em
vigor o art. 57 da Lei 8.213/91, anteriormente a sua alteragédo pela Lei 9.032/95, nao
€ necessario a comprovacdo do contato permanente com 0s elementos nocivos a
sua saude ou integridade fisica, para que o tempo de servi¢o seja considerado como
e natureza especial.” (Aposentadoria Especial, Jurua Editora, 42 edicdo, 32

impressao, 2012, p. 193).



32

Ainda, na mesma obra, a referida autora assevera que “Nesse
contexto, imp&e-se também reconhecer que, de acordo com a legislacdo em vigor a
partir da edicdo da Lei 9.032/95, o trabalho em condigbes especiais deve ser
permanente, continuo, constante, ndo casual, ndo eventual, ndo fortuito, néo
acidental. Habitualidade e permanéncia significam continuidade da exposi¢cao do
trabalhado ao agente nocivo, a continuidade e nao eventualidade da funcéo
exercida. A intermiténcia refere-se ao exercicio da atividade em local insalubre de
modo descontinuo, ou seja, somente em determinadas ocasidées.” (RIBEIRO, p.
194).

N&o héa periodo de caréncia para o servidor, mas sim uma imposicao
de carater atuarial: dez anos no servi¢o publico e cinco anos no cargo (CF, artigo 40,
§ 1°, inciso IlI).

O sistema previdenciario vigente apés a Lei n° 9.032/95 somente
admite aposentadoria especial para quem exerceu todo o tempo de servi¢o previsto
no artigo 57, da Lei n® 8.213/91 (15, 20 ou 25 anos, conforme o caso) em condi¢cdes

especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

O Supremo Tribunal Federal assim se pronunciou a respeito:

Aposentadoria especial e verificagdo dos requisitos para concessao do beneficio

"(...) a possibilidade de concessdo de aposentadoria aos servidores publicos em
razao de atividade exercida exclusivamente sob condi¢bes que prejudiqguem a saude
ou a integridade fisica deve ser concretamente analisada pela Administragcao Publica
mediante a aplicacdo integrativa do art. 57 da Lei 8.213/1991, que disp6e sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social. Isso porque a contagem de tempo, com
todas as suas intercorréncias, somente pode ser aferida, de forma concreta, pela
Administracdo Publica, a luz dos dados constantes no prontuario do servidor. Com
efeito, diante da auséncia de norma regulamentadora, cabia ao Poder Judiciario
reconhecer a omissdo e a possibilidade de o servidor poder valer-se de outra norma
aplicavel a espécie. Assim, incumbe apenas a autoridade administrativa competente,
agora, perquirir sobre as condi¢cbes de fato e de direito previstas no ordenamento
juridico." (Ml_4.579 AgR, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgamento em
1.8.2014, DJe de 30.10.2014)

3.3 Calculo da Renda Mensal Inicial da Aposentadoria Especial

Segundo o § 1°, do artigo 40 da CF, os servidores abrangidos pelo
regime proprio de previdéncia social, serdo aposentados, calculados seus proventos
a partir dos valores fixados na forma dos 88 3° e 17, do referido artigo, sendo que
para o calculo e o reajuste dos proventos da aposentadoria especial, aplica-se o
disposto nos 8§ 2°, 3°, 8° e 17, do artigo 40, da CF.
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Para o Regime Geral da Previdéncia Social, a aposentadoria especial é
uma modalidade de aposentaria por tempo de contribuicdo, onde a renda mensal
inicial — RMI é corresponde a 100% do salario de beneficio. Pode-se dizer que a RMI
€ a integralidade da média, pois o célculo do salario de beneficio é feito pela média
aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo correspondentes a oitenta
por cento de todo o periodo contributivo (artigos 31 e 32 do Decreto-Lei n® 3.048/99,
e artigo 29 do RBPS).

Ja a aposentadoria especial do servidor publico federal devera ser
calculada com base nas regras do artigo 40 da Constituicdo Federal, em especial os
88 3° e 17, que prevéem o célculo do beneficio pela média das remuneracdes,
devidamente atualizadas. Para o calculo do salario de beneficio sera considerada a
meédia aritmética simples das maiores remuneracdes, utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor publico aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se
posterior aquela competéncia (artigo 40, 88 3° e 17, da CF, e artigo 1°, da Lei n°
10.887/04).

E de se ressaltar que essas normas reproduzem aquelas aplicaveis
aos beneficios do RGPS, cuja aplicacdo subsidiaria foi determinada pela Sumula
Vinculante 33.

Acerca do tema, Marcelo Barroso Lima Brito de Campos, em sua obra
“Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos” — (Jurua Editora, 4

edicdo, 2 impressao, 2013, pag. 249/250), assim se posicionou:

Nesse sentido os proventos de aposentadoria especial dos servidores
publicos, até por uma questdo de igualdade material em relacdo aos
demais, deverdo ser calculados e reajustados, sem prejuizo da escolha da
regra mais vantajosa ao segurado, da seguinte forma:

a) O servidor que ingressou no servigo publico e completou os requisitos
para a aposentadoria especial antes da EC 20/98 devera ter os seus
proventos calculados com base na regra da integralidade, correspondente a
Ultima remuneracdo, ainda que esta aposentadoria seja concedida por
ordem judicial em data posterior aquela emenda constitucional, e o reajuste
deverd obedecer a regra de paridade. Nesse caso deve-se aplicar a
redacéo original da CF/88, em vigor a época;

b) O servidor que ingressou no servico publico antes da EC 20/98 e
completou os requisitos para aposentadoria especial no periodo entre a EC
20/98 e a EC 41/03 devera ter os seus vencimentos calculados com base
na totalidade da remuneracdo do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, ainda que a mesma seja concedida por
ordem judicial em data posterior, e o reajuste devera obedecer a regra da
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paridade. Nesse caso deve-se aplicar a redacdo do art. 40 da CF/88 dada
pela EC 20/98;

c) O servidor que ingressou no servico publico antes da EC 41/03
(inclusive antes da EC 20/98) e completou os requisitos depois da EC 41
devera ter os seus proventos calculados com base na Ultima remuneracao
do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ainda que
a mesma seja concedida por ordem judicial em data posterior, e o reajuste
devera obedecer a regra de paridade. Nesse caso deve-se aplicar a regra
de transicdo do art. 3 da EC 47/05 (pode ser mais vantajosa), eis que
garante o direito a integralidade e a paridade;

d) O servidor que ingressar e completar 0s requisitos para
aposentadoria especial no periodo posterior a EC 41/03 devera ter os seus
proventos calculados com base na média a que se referem o art. 40, par 3,
da CF/88 c.c. art. 1 da Lei 10.887/04, e o reajuste com base em lei
especifica. Nesse caso deve-se aplicar a redacéo do art. 40 da CF/88 dada
pela EC 41/03.

A Lei n° 12.618/2012, para os servidores que ingressaram no Sservico
publico apods a edicdo do regulamento da previdéncia complementar, estabelece o
teto do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS como limite maximo para as
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de previdéncia da
Unido, ou seja, os servidores publicos somente poderdo receber a renda mensal
méaxima de R$ 4.663,75, em valores atuais (abril/2015). O que sobejar desse limite
devera ser pago pela previdéncia complementar, caso o servidor tenha aderido a
ela. Com isso, o plano de previdéncia complementar vem para assegurar, na fase da
aposentadoria, a manutencao do nivel de renda que o servidor publico tinha na fase
ativa. Sem isso, ele, em regra, terA uma significativa diminuicdo da sua renda

mensal quando da sua aposentadoria.

3.4 Beneficiarios

Sao beneficiarios todos os servidores publicos titulares de cargos
efetivos, estatutarios (Lei n°® 8.112/90 — Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis da Uni&o). O servidor publico sem vinculo efetivo com a Administracéo Publica,
ocupante exclusivamente de cargo em comissdo, é vinculado ao RGPS como
empregado, ndo sendo contemplado pelos beneficios do RBPS (8 13, artigo 40, CF).

Contudo, néo é suficiente que o segurado pertenca a uma determinada
categoria de trabalhadores para ter direito a concessao de aposentadoria especial, €
preciso que haja a comprovacdo da exposicdo permanente (ndo-ocasional e nem
intermitente) a agente nocivo acima dos limites de tolerancia aceitos, além de

possuir a caréncia e o tempo de contribuicdo necessarios.



35

3.5 A comprovagédo da exposi¢cdo aos agentes nocivos

A comprovagcdo a exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos,
biolégicos ou a associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica,
deve ocorrer através de documento proprio emitido pela empresa ou seu preposto
(DIRBEN 8030, PPP), com base em Laudo Técnico de Condicbes Ambientais do
Trabalho — LTCAT, que deve ser expedido por médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho.

Contudo, o LTCAT exigido pelo RGPS néao foi elaborado pelos érgaos
publicos no momento oportuno, dificultando a prova da efetiva exposicdo aos
agentes nocivos, cabendo ao servidor a producdo de prova indireta ou a producao
de prova pericial, para ndo perder os seus direitos.

A concessao da aposentadoria especial, até a edi¢do da Lei n°® 9.032,
de 28/04/1995, era regulamentada pelos Decretos n°s 83.080/79 e 53.831/64, e
ocorria de acordo com a categoria profissional a que pertencia o segurado, ou de
acordo com 0s agentes nocivos a que estava sujeito, conforme anexos dos referidos
decretos. Nesses casos, havia a presuncéo legal da efetiva exposicdo a agentes
nocivos. Os trabalhadores que exerceram alguma dessas atividades profissionais,
possuem direito adquirido ao cémputo do periodo trabalhado como especial,
independentemente de laudo pericial ou do Perfil Profissiografico Previdenciario —
PPP (artigo 5°, inciso XXXVI, da CF).

Com a entrada em vigor da Lei n® 9.032/95, em 29/04/95, até 05/03/97,
passou a ser necessaria a comprovacao da exposi¢cado a agentes nocivos, de forma
habitual e permanente aos fatores de risco, através de laudo técnico pericial.

A partir de 06/03/1997, passou a ser exigida a apresentacdo de
formulario estabelecido pelo INSS, emitido com base em Laudo Técnico de
Condicdes Ambientais do Trabalho — LTCAT, expedido por médico do trabalho ou
por engenheiro de seguranca do trabalho, para a comprovacao da efetiva exposicéo
do segurado a agentes nocivos. O formulario era emitido pela empresa ou seu
preposto.

J& a partir de 01/01/2004, passou a ser exigido o Perfil Profissiogréafico

Previdencidrio — PPP para a prova do exercicio de atividade em condicdes
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especiais, de forma habitual e permanente. Do PPP constam informacdes de todo o
periodo trabalhado, mesmo que anterior a 01/01/2004.

O formulario de informacdes sobre atividades exercidas em condicdes
especiais, segundo seu periodo de vigéncia, se encontra sob as siglas SB-40,
DISESBE 5235, DSS-8030 ou DIRBEN 8030, que serdo aceitos, quando emitidos
até 31 de dezembro de 2003, e o Perfil Profissiogréafico Previdenciario - PPP, que é
o formulario exigido a partir de 1° de janeiro de 2004. A emissao desses formularios
fica a cargo do 6rgao ou entidade responsavel pelos assentamentos funcionais do
servidor publico, no correspondente periodo de exercicio das atribuicbes do cargo.

Atualmente a caracterizacdo do exercicio de atividade sob condi¢cbes
especiais, que prejudiguem a saude ou a integridade fisica, da-se através da
comprovacao da exposicdo permanente, ndo ocasional e nem intermitente, a agente
nocivo que esteja acima dos limites de tolerancia aceitos. A profisséo e/ou categoria
profissional ndo mais é fator preponderante para a concessdo de aposentadoria
especial.

No que se refere ao agente agressivo ruido, para ser considerada
especial a atividade exposta a ele, o ruido deveria ser superior a 80 decibéis (dB),
até 05/03/1997; 90 dB, a partir de 06/03/1997 até 18/11/2003; e 85 dB, a partir de
19/11/2003. (Decreto n° 53.081/64, Decreto n° 83.080/79, Decreto n°® 611/92, artigo
181 da Instrucdo Normativa n® 78/2002 e Decreto n°® 4.882/2003).

Acerca do agente agressivo ruido, o Superior Tribunal de Justica vem

assim decidindo:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. TEMPO ESPECIAL. RUIDO. LIMITE DE 90DB
NO PERIODO DE 6.3.1997 A 18.11.2003. DECRETO 4.882/2003. LIMITE DE 85 DB.
RETROACAO. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA LEI VIGENTE A EPOCA DA
PRESTACAO DO SERVICO. 1. N3o verificando nenhuma das hipéteses do art. 535
do CPC e tendo em vista o principio da fungibilidade recursal, recebo os presentes
Embargos como Agravo Regimental. 2. Esta pacificado no STJ o entendimento de
gue a lei que rege o tempo de servi¢o é aquela vigente no momento da prestacéo do
labor. Nessa mesma linha: REsp 1.151.363/MG, Rel. Ministro Jorge Mussi, Terceira
Secéo, DJe 5.4.2011; REsp 1.310.034/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secéo, DJe 19.12.2012, ambos julgados sob o regime do art. 543-C do CPC. 3. Deste
modo, na conversdo de tempo de servigo especial, no caso de exposi¢do a ruido, o
Tribunal de origem deve observar a legislacdo vigente a época da prestacdo dos
servigos. 4. Agravo Regimental n&o provido. (EDcl no REsp 1400361/PR, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/10/2014, DJe
09/10/2014)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO
CPC E RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. PREVIDENCIARIO. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
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TEMPO ESPECIAL. RUIDO. LIMITE DE 90DB NO PERIODO DE 6.3.1997 A
18.11.2003. DECRETO 4.882/2003. LIMITE DE 85 DB. RETROACAO.
IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA LEI VIGENTE A EPOCA DA PRESTACAO DO
SERVICO.

Controvérsia submetida ao rito do art. 543-C do CPC

1. Esta pacificado no STJ o entendimento de que a lei que rege o tempo de servico é
aquela vigente no momento da prestacdo do labor. Nessa mesma linha: REsp
1.151.363/MG, Rel. Ministro Jorge Mussi, Terceira Secdo, DJe 5.4.2011; REsp
1.310.034/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe 19.12.2012,
ambos julgados sob o regime do art. 543-C do CPC.

2. O limite de tolerancia para configuracdo da especialidade do tempo de servico para
0 agente ruido deve ser de 90 dB no periodo de 6.3.1997 a 18.11.2003, conforme
Anexo IV do Decreto 2.172/1997 e Anexo IV do Decreto 3.048/1999, sendo
impossivel aplicacéo retroativa do Decreto 4.882/2003, que reduziu o patamar para
85 dB, sob pena de ofensa ao art. 6° da LINDB (ex-LICC). Precedentes do STJ.

Caso concreto

3. Na hipotese dos autos, a reducéo do tempo de servigo decorrente da supressao do
acréscimo da especialidade do periodo controvertido ndo prejudica a concessao da
aposentadoria integral.

4. Recurso Especial parcialmente provido. Acérdéo submetido ao regime do art. 543-
C do CPC e da Resolucédo STJ 8/2008.

(REsp 1.398.260/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Primeira Sec¢éo, julgado em
14/05/2014, DJe 05/12/2014)

Portanto, no caso de exposi¢do do trabalhador a nivel de ruido acima
dos limites legais de tolerancia, a informacéo do empregador de que o EPI é eficaz,
lancada no PPP, ndo descaracteriza o tempo de servico especial para a
aposentadoria.

Para a comprovacao do tempo de atividade especial, o servidor deve
levar em consideracdo a legislacdo vigente ao tempo do efetivo exercicio das
atividades do cargo, podendo ficar inviavel a comprovacdo da condicdo de trabalho
especial, em razdo da auséncia de laudo elaborado pelos 6rgdos publicos no
momento oportuno, conforme mencionado anteriormente.

O supremo Tribunal Federal vem divulgando seus julgados, e acerca

do tema, é possivel verificar que

“Noticias do STF:

Quinta-feira, 04 de dezembro de 2014

Uso de equipamento de protecdo individual (EPI) pode afastar aposentadoria
especial

O Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu hoje (4) o julgamento do Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) 664335, com repercussédo geral reconhecida, e
fixou duas teses que deverdo ser aplicadas a pelo menos 1.639 processos judiciais
movidos por trabalhadores de todo o Pais que discutem os efeitos da utilizacdo de
Equipamento de Protecao Individual (EPI) sobre o direito a aposentadoria especial.
Na primeira tese, os ministros do STF decidiram, por maioria de votos, que “o direito a
aposentadoria especial pressupde a efetiva exposi¢éo do trabalhador a agente nocivo
a sua saude, de modo que se o Equipamento de Protecdo Individual (EPI) for
realmente capaz de neutralizar a nocividade, nao havera respaldo a concessao
constitucional de aposentadoria especial’.

A outra tese fixada no julgamento, também por maioria de votos, é a de que, “na
hipétese de exposicao do trabalhador a ruido acima dos limites legais de tolerancia, a
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declaragdo do empregador no ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP),
no sentido da eficacia do Equipamento de Protecdo Individual (EPI), né&o
descaracteriza o tempo de servigo especial para a aposentadoria”.

O julgamento foi retomado na sessao desta quinta-feira (4) com o voto-vista do
ministro Luis Roberto Barroso. Por unanimidade de votos, o Plenario negou
provimento ao recurso do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que
guestionava decisdo da Primeira Turma Recursal da Secdo Judiciaria de Santa
Catarina, segundo a qual, mesmo que o uso de EPI elimine ou reduza a
insalubridade, a circunstancia ndo afasta a contagem do tempo de servico especial se
houve exposi¢éo ao agente nocivo.

No Supremo, o INSS alegou que a decisao violaria os artigos 201 (paragrafo 1°) e
195 (paragrafo 5°) da Constituicdo Federal, que tratam da aposentadoria especial e
da necessidade de haver fonte de custeio para a criacdo, majoracdo ou extensdo de
beneficio ou servico da seguridade social.

Segundo o INSS, se a nocividade dos agentes presentes no ambiente de trabalho é
eliminada ou reduzida a niveis toleraveis pela utilizacdo de EPI eficaz, com a
correspondente desoneracéo da contribuicdo previdenciaria destinada ao custeio do
Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) — que é paga pelo empregador —, ndo ha
direito a aposentadoria especial.

Embora o argumento do INSS tenha sido abrangido pela primeira tese fixada pelo
STF, o Plenario negou provimento ao recurso porque, no caso dos autos, o
trabalhador é um auxiliar de produgéo que trabalhou, entre 2002 e 2006, no setor de
usinagem de uma empresa de Chapec6 (SC), onde era exposto, de modo habitual e
permanente, a ruidos que chegavam a 95 decibéis. Essa circunstancia esta
abrangida pela segunda tese fixada pelo STF na sessédo desta tarde.

VP/FB

Processos relacionados ARE 664335
(http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=281259)

3.6 Hipdteses de concessdo de aposentadoria especial ao servidor publico

federal

Tendo em vista a edicdo da Sumula Vinculante n® 33, a partir de
14/04/2014 devem ser examinados todos o0s requerimentos de aposentadoria
especial, formulados por servidores, independentemente de decisao judicial, eis que
passaram a ser aplicadas, no que couber, as normas do RGPS aos segurados dos
RPPS, até que seja editada Lei Complementar especifica.

Para adequacéo ao disposto na Sumula Vinculante 33, foi publicada no
D.O.U. de 26/05/2014 a Instrugcdo Normativa SPPS n° 03/2014, que altera a
Instru¢do Normativa SPPS n° 01/2010. Foi também editada a Nota Técnica n°
02/2014/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, que contém os fundamentos para aplicacéo
da Sumula.

Assim, para a concesséao de aposentadoria especial ao servidor publico

federal, os pontos principais a serem destacados sdo 0s seguintes:

a) A partir da Sumula Vinculante 33 a Administracao Publica é obrigada a
analisar os requerimentos de aposentadoria especial que tenham por
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fundamento o art. 40, § 4°, Ill da Constituicdo (atividades exercidas sob
condicdes especiais - exposicdo a agentes nocivos - que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica), independente da existéncia de mandado de
injuncao.

b) A comprovacdo do tempo especial deve observar os requisitos e a
documentacao exigidos a cada época, conforme detalhado na Instrucao
Normativa SPPS n° 01/2010.

¢) A Sumula Vinculante 33 ndo alcanca as aposentadorias especiais dos
incisos | (servidores com deficiéncia) e Il (servidores que exercam
atividades de risco) do art. 40, § 4°. Para estas, 0S requerimentos somente
deverdo ser analisados se houver deciséo em mandado de injuncéo.

d) Néo é cabivel a conversao de tempo especial em comum.

e) Nao é admitida a revisao de aposentadoria ja concedida.”

(Fonte: Previdéncia Social)

“Dessa forma, nao pode ser aplicado administrativamente ao servidor com
deficiéncia, amparado em RPPS, o que dispde a Lei Complementar n°® 142,
de 8 de maio de 2013, sobre a concessdo de aposentadoria especial a
pessoa com deficiéncia fiiada ao RGPS. Somente por meio de ordem
concedida pelo STF em Mandado de Injungdo, a Administracdo podera
examinar os pleitos de aposentadoria especial dos servidores, prevista no
artigo 40, § 4°, inciso |, da Constituicdo Federal, a luz das normas do RGPS.
(Nota Técnica n° 02/2014/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, www.mps.gov.br)

Para servidores que exercam atividade de risco, ndo ha previséo, no 8
1°, do artigo 201 da Constituicdo Federal, de concessédo de aposentadoria especial.
Para os segurados do RGPS ndo ha norma especifica a respeito, que poderia servir
de paradigma aos servidores. Assim,

A aposentadoria especial de que trata o artigo 40, 8§ 4°, inciso lll, da
Constituicdo Federal, que sera concedida, portanto, no que couber, na forma da Lei
n°® 8.213/91 - Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social, cabendo a
Administracdo a analise do quadro fatico/funcional do servidor a fim de verificar o
cumprimento dos requisitos necessarios a caracterizacdo do tempo exercido sob

condicBes especiais prejudiciais a saude ou a integridade fisica.

3.7 Conversao de tempo especial em comum

Em regra, os orgaos gestores do RPPS s6 efetuam a conversao de
tempo especial em comum se houver o reconhecimento desse direito no Poder
Judiciario, independentemente da existéncia de uma Certiddo de Tempo de
Contribuicdo expedida pelo INSS constando os periodos de atividade especial
exercida na iniciativa privada.

Segundo o Superior Tribunal de Justica, “A lei vigente por ocasido da

aposentadoria € aplicavel ao direito a conversdo entre tempos de servigo especial e
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comum, independentemente do regime juridico a época da prestagdo do servigo.” ,
havendo, portanto, a possibilidade de conversédo do tempo especial em comum
(REsp 1.151.652/MG, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 9.11.2009; REsp
270.551/SP, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ 18.03.2002; AgRg nos
EDcl no Ag 1.354.799/PR, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, DJe 5.10.2011; EDcl no REsp 1.310.034/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secdo, DJe 02/02/2015).

Com a publicacdo da Instrucdo Normativa SPPS n° 03/2014, bem como
com a edicdo da Nota Técnica n° 02/2014/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, que contém

os fundamentos para aplicacdo da Sumula 33, conforme acima consignado, restou

decidido que para a concessado de aposentadoria especial a servidor publico ndo é
cabivel a conversao de tempo especial em comum.

A Instrucdo Normativa n° 03, de 23 de maio de 2014, em seu artigo 16-
A, assim dispde:

Art. 16-A. Salvo decisédo judicial expressa em contrario, esta Instrucao
Normativa ndo sera aplicada para:

| - conversdo do tempo exercido pelo servidor sob condi¢cdes especiais
prejudiciais a salde ou a integridade fisica em tempo de contribuicao
comum, inclusive para fins de contagem reciproca de tempo de
contribuigao;

O Colendo Supremo Tribunal Federal ja julgou/firmou entendimento no
sentido de que o § 4° do artigo 40, da CF, ndo admite a conversao de periodos
especiais em comum, mas apenas a concessao da aposentadoria especial,
mediante a prova do exercicio de atividades exercidas em condi¢cdes nocivas (Ml
1577 ED-ED, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
18/12/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-033 DIVULG 17/02/2014 PUBLIC
18/02/2014; MI 5700 AgR/DF — Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Julgamento:
19/06/2013, Pleno).

Assim, em que pese ser o tempo de servico especial acrescido de
40%, quando utilizado em uma aposentadoria do RGPS, o mesmo ndo ocorre no
RPPS — neste, o tempo é contado apenas como de atividade comum, sem qualquer
acréscimo.

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal assim ja decidiu:

Converséo de tempo especial em comum e Sumula Vinculante 33
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"Saliente-se, ademais, que a Sumula Vinculante 33 apenas garantiu aos servidores
publicos o direito de aposentadoria especial, mas ndo a conversdo do tempo de
servico especial em comum. Confira-se a redacdo do enunciado: (...)
De fato, o Supremo Tribunal Federal, por reiteradas vezes, em sede de mandado de
injuncdo (em que se firmou o entendimento consubstanciado na Sumula Vinculante
33), se pronunciou acerca da ilegitimidade da utilizacdo dessa via processual com o
fim de se obter desde logo a contagem diferenciada de tempo de servico para
servidores publicos." (ARE 793.144_ED-segundos, Relator Ministro Teori Zavascki,
Segunda Turma, julgamento em 30.9.2014, DJe de 13.10.2014)

Em acoérddo prolatado em 05/05/2015, nos autos do Ml 4.204, o
Ministro do STF, Luis Roberto Barroso, manifestou em seu voto a possibilidade de
conversdo diferenciada de tempo de servico especial em tempo comum e sua
averbacao por servidores publicos junto ao RPPS. Afirmou referido Ministro que em
seu entendimento, o tempo de servico dito especial ndo ofende a vedacao ao tempo
de servico ficto e que ndo ha diferenca entre aposentadoria especial e converséo de

tempo especial em tempo de servico comum. Do seu voto extrai-se que:

A meu ver, tal interpretacao € contraria ao sentido do artigo 40, § 4°, da Constituicao,
que exige justamente a “adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria (...) [@Jos servidores cujas atividades sejam exercidas
sob condicbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica”. Assim,
entendo aplicavel o art. 57, 8 5°, da Lei n° 8.213/91, até porque ndo ha motivo
razoavel para diferenciar, neste particular, os trabalhadores da iniciativa privada dos
servidores publicos, restringindo-se aos primeiros a contagem diferenciada de tempo
especial.

Por fim, ainda neste tépico, importante acrescentar que a propria
Administracdo Publica editou a orientacdo Normativa MPOG/SHR n° 10, de
05.11.2010, que estabelece orientacdo aos 6rgdos e entidades integrantes do
SIPEC, quanto & concessédo de aposentadoria especial de que trata o artigo 57 da
Lei n° 8.213/91 aos servidores publicos federais amparados por mandados de
injuncdo. Nesse normativo, em seu artigo 9° prevé que o tempo de servi¢co exercido
em condi¢cBes especiais sera convertido em tempo comum, utilizando-se os fatores
de conversédo de 1,2 para a mulher e de 1,4 para o homem.

Também a IN INSS/PRES n° 53/11 e a Resolugdo CJF n°® 239/13
prevéem esta mesma regra, ou seja, admitem a conversao do tempo especial em

tempo comum, pelos mesmos critérios que aqueles aplicados pelo RGPS.
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3.8 Especificidades

Segundo WIladimir Novaes Martinez, em sua obra “Aposentadoria
Especial”’, LTr, 2014, pag. 88, ressalta que “Em razdo da presenga constante,
eventual ou intermitente de agentes nocivos no ambiente laboral cima dos limites de
tolerancia, com vista a prevencdo de acidentes ou para tentar elidir doencas
profissionais ou do trabalho, foram criados instrumentos fisicos de eliminacdo ou
redugcdo dos efeitos danosos. S&o individuais e coletivos, conhecidos,
respectivamente, como EPI e EPC. No caso mais comum, diminuem e, em alguns
deles, evitam totalmente a agdo deletéria.”.

O Supremo Tribunal Federal julgou, no final de 2014, com repercussao
geral reconhecida, o Recurso Extraordinario com Agravo — ARE 664335 (Relator
Ministro Luiz Fux), onde foi discutida a natureza especial da atividade, quando
utilizado EPI — Equipamento de Protecao Individual.

Ao Recurso Extraordinario interposto pelo INSS foi negado provimento,
sendo fixadas duas teses, a serem aplicadas aos processos em curso pelo pais,
onde se discute os efeitos da utilizagédo do EPI.

Na primeira tese fixada, os Ministros do Supremo Tribunal Federal
decidiram, por maioria de votos, que “o direito a aposentadoria especial pressupde a
efetiva exposicao do trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo que se o
Equipamento de Prote¢édo Individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar a
nocividade, ndo havera respaldo a concessdo constitucional de aposentadoria
especial’.

Na segunda tese, também por maioria de votos, os Ministros decidiram
que “na hipotese de exposicdo do trabalhador a ruido acima dos limites legais de
tolerancia, a declaracdo do empregador no ambito do Perfil Profissiogréafico
Previdenciario (PPP), no sentido da eficacia do Equipamento de Protecao Individual
(EPI), ndo descaracteriza o tempo de servigo especial para a aposentadoria”.

Ainda nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal também proferiu
acorddo no Recurso Extraordinario com Agravo 664.335, de Santa Catarina, em

04/12/2014, tendo como Relator o Ministro LUIZ FUX, conforme segue:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ART. 201, §
1°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. REQUISITOS DE CARACTERIZACAO.
TEMPO DE SERVICO PRESTADO SOB CONDICOES NOCIVAS. FORNECIMENTO
DE EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI. TEMA COM
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REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO PLENARIO VIRTUAL. EFETIVA
EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS A SAUDE. NEUTRALIZACAO DA RELACAO
NOCIVA ENTRE O AGENTE INSALUBRE E O TRABALHADOR. COMPROVACAO
NO PERFIL PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO PPP OU SIMILAR. NAO
CARACTERIZACAO DOS PRESSUPOSTOS HABEIS A CONCESSAO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL. CASO CONCRETO. AGENTE NOCIVO RUIDO.
UTILIZACAO DE EPI. EFICACIA. REDUCAO DA NOCIVIDADE. CENARIO ATUAL.
IMPOSSIBILIDADE DE NEUTRALIZACAO. NAO DESCARACTERIZACAO DAS
CONDICOES PREJUDICIAIS. BENEFICIO PREVIDENCIARIO DEVIDO. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. Conduz a admissibilidade do Recurso Extraordinario a densidade constitucional, no
aresto recorrido, do direito fundamental & previdéncia social (art. 201, CRFB/88), com
reflexos mediatos nos cénones constitucionais do direito a vida (art. 5° caput,
CRFB/88), a saude (arts. 3°, 5° e 196, CRFB/88), a dignidade da pessoa humana (art.
1°, Ill, CRFB/88) e ao meio ambiente de trabalho equilibrado (arts. 193 e 225,
CRFB/88).

2. A eliminacao das atividades laborais nocivas deve ser a meta maior da Sociedade -
Estado, empresariado, trabalhadores e representantes sindicais -, que devem voltar-
se incessantemente para com a defesa da saude dos trabalhadores, como enuncia a
Constituicdo da Republica, ao erigir como pilares do Estado Democréatico de Direito a
dignidade humana (art. 1°, 1ll, CRFB/88), a valorizacdo social do trabalho, a
preservagéo da vida e da saude (art. 3°, 5° e 196, CRFB/88), e 0 meio ambiente de
trabalho equilibrado (art. 193, e 225, CRFB/88).

3. A aposentadoria especial prevista no artigo 201, § 1° da Constituicdo da
Republica, significa que poderdo ser adotados, para concessdo de aposentadorias
aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, requisitos e critérios
diferenciados nos “casos de atividades exercidas sob condi¢cbes especiais que
prejudiguem a salde ou a integridade fisica, e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar”.

4. A aposentadoria especial possui nitido carater preventivo e imp8e-se para aqueles
trabalhadores que laboram expostos a agentes prejudiciais a saude e a fortiori
possuem um desgaste naturalmente maior, por que ndo se lhes pode exigir o
cumprimento do mesmo tempo de contribuicdo que aqueles empregados que ndo se
encontram expostos a nenhum agente nocivo.

5. A norma inscrita no art. 195, 8§ 5° CRFB/88, veda a criacdo, majoracdo ou
extensdo de beneficio sem a correspondente fonte de custeio, disposi¢éo dirigida ao
legislador ordinario, sendo inexigivel quando se tratar de beneficio criado diretamente
pela Constituicdo. Deveras, o direito & aposentadoria especial foi outorgado aos seus
destinatarios por norma constitucional (em sua origem o art. 202, e atualmente o art.
201, § 1° CRFB/88). Precedentes: RE 151.106 AgR/SP, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 28/09/1993, Primeira Turma, DJ de 26/11/93; RE 220.742, Rel. Min.
Néri da Silveira, julgamento em 03/03/98, Segunda Turma, DJ de 04/09/1998.

6. Existéncia de fonte de custeio para o direito & aposentadoria especial antes,
através dos instrumentos tradicionais de financiamento da previdéncia social
mencionados no art. 195, da CRFB/88, e depois da Medida Proviséria n° 1.729/98,
posteriormente convertida na Lei n° 9.732, de 11 de dezembro de 1998. Legislacéo
gue, ao reformular o seu modelo de financiamento, inseriu os 88 6° e 7° no art. 57 da
Lei n.° 8.213/91, e estabeleceu que este beneficio serd financiado com recursos
provenientes da contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei n® 8.212/91,
cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme
a atividade exercida pelo segurado a servico da empresa permita a concessdo de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicéo,
respectivamente.

7. Por outro lado, o art. 10 da Lei n°® 10.666/2003, ao criar o Fator

Acidentario de Prevencdo-FAP, concedeu reducdo de até 50% do valor desta
contribuicdo em favor das empresas que disponibilizem aos seus empregados
equipamentos de protecdo declarados eficazes nos formulérios previstos na
legislagdo, o qual funciona como incentivo para que as empresas continuem a
cumprir a sua funcdo social, proporcionando um ambiente de trabalho higido a seus
trabalhadores.
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8. O risco social aplicavel ao beneficio previdenciario da aposentadoria especial € o
exercicio de atividade em condi¢cbes prejudiciais a saiude ou a integridade fisica
(CRFB/88, art. 201, § 1°), de forma que torna indispensavel que o individuo trabalhe
exposto a uma nocividade notadamente capaz de ensejar o referido dano, porquanto
a tutela legal considera a exposicdo do segurado pelo risco presumido presente na
relacdo entre agente nocivo e o trabalhador.

9. A interpretacdo do instituto da aposentadoria especial mais consentanea com o
texto constitucional é aquela que conduz a uma protecdo efetiva do trabalhador,
considerando o beneficio da

aposentadoria especial excepcional, destinado ao segurado que efetivamente
exerceu suas atividades laborativas em “condi¢des especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica”.

10. Consectariamente, a primeira tese objetiva que se firma é: o direito a
aposentadoria especial pressupbe a efetiva exposicao do

trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo que, se o EPI for realmente capaz
de neutralizar a nocividade ndo havera respaldo constitucional a aposentadoria
especial.

11. A Administragdo poderd, no exercicio da fiscalizacéo, aferir as

informacdes prestadas pela empresa, sem prejuizo do inafastavel judicial review. Em
caso de divergéncia ou duvida sobre a real eficacia do Equipamento de Prote¢éo
Individual, a premissa a nortear a Administracéo e o Judiciario € pelo reconhecimento
do direito ao beneficio da aposentadoria especial. Isto porque o uso de EPI, no caso
concreto, pode ndo se afigurar suficiente para descaracterizar completamente a
relacdo nociva a que o empregado se submete.

12. In casu, tratando-se especificamente do agente nocivo ruido, desde que em
limites acima do limite legal, constata-se que, apesar do uso de Equipamento de
Protecéo Individual (protetor auricular) reduzir a agressividade do ruido a um nivel
toleravel, até no mesmo patamar da normalidade, a poténcia do som em tais
ambientes causa danos ao organismo que vao muito além daqueles relacionados a
perda das funcdes auditivas. O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os
recursos provenientes da contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei no
8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou
seis pontos percentuais, conforme a atividade exercida pelo segurado a servico da
empresa permita a concessao de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuicdo, respectivamente. O beneficio previsto neste artigo sera
financiado com os recursos provenientes da contribuicdo de que trata o inciso Il do
art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de
doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a

atividade exercida pelo segurado a servigco da empresa permita a

concessdo de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicéo, respectivamente.

13. Ainda que se pudesse aceitar que o problema causado pela exposi¢do ao ruido
relacionasse apenas a perda das fung¢des auditivas, o que indubitavelmente ndo é o
caso, é certo que nao se pode garantir uma eficicia real na eliminacdo dos efeitos do
agente nocivo ruido com a simples utilizacdo de EPI, pois sdo inUmeros os fatores
qgue influenciam na sua efetividade, dentro dos quais muitos sdo impassiveis de um
controle efetivo, tanto pelas empresas, quanto pelos trabalhadores.

14. Desse modo, a segunda tese fixada neste Recurso Extraordinario é a seguinte: na
hipétese de exposicao do trabalhador a ruido acima dos limites legais de tolerancia, a
declaragdo do empregador, no ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP),
no sentido da eficacia do Equipamento de Protegdo Individual - EPI, nao
descaracteriza o tempo de servi¢o especial para aposentadoria.

15. Agravo conhecido para negar provimento ao Recurso Extraordinario.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessdo Plenéaria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo
Lewandowski, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigréficas, por
unanimidade, negou provimento ao recurso extraordinario. Reajustou o voto o
Ministro Luiz Fux (Relator). O Tribunal, por maioria, vencido o Ministro Marco Aurélio,
gue so6 votou quanto ao desprovimento do recurso, assentou a tese segundo a qual o



45

direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicdo do trabalhador a
agente nocivo a sua saude, de modo que, se o Equipamento de Protecéo Individual
(EPI) for realmente capaz de

neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo constitucional a aposentadoria especial.
O Tribunal, também por maioria, vencidos os Ministros Marco Aurélio e Teori
Zavascki, assentou ainda a tese de que, na hip6tese de exposicdo do trabalhador a
ruido acima dos limites legais de tolerancia, a declaracao do empregador, no ambito
do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), da eficacia do Equipamento de
Protecdo Individual (EPI), ndo descaracteriza o tempo de servico especial para
aposentadoria.

Brasilia, 4 de dezembro de 2014.

Ministro LUIZ FUX — Relator

3.9 Atividade Especial e Aposentadoria Especial — Abordagem Jurisprudencial

do Tema

S&o diversas as jurisprudéncias acerca da atividade especial e
aposentadoria especial para servidores publicos.
Colaciono abaixo algumas decisdes recentes do Colendo Supremo

Tribunal Federal:

“Noticias STF

Segunda-feira, 26 de maio de 2014

Supremo reafirma competéncia para julgar Ml sobre aposentadoria especial de
servidores

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou, por meio de seu Plenario Virtual,
jurisprudéncia no sentido de que a competéncia para julgar mandado de injuncao
referente a omissdo na edicdo de lei complementar para disciplinar aposentadoria
especial de servidor publico (artigo 40, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal) é da
Suprema Corte. A deciséo foi tomada nos autos do Recurso Extraordinario (RE)
797905, que teve repercussao geral reconhecida.
O Estado de Sergipe, autor do recurso, questionou acérddo do Tribunal de Justica
sergipano (TJ-SE) que conheceu de mandado de injungdo impetrado contra o
governador e concedeu parcialmente a ordem, por entender configurada a mora
legislativa do estado-membro quanto a disciplina da aposentadoria especial de
servidor publico. No RE, apontava-se violag@o ao artigo 24, inciso Xll, e ao artigo 40,
paragrafo 40, da Constituigdo Federal.
Em sintese, o Estado de Sergipe alegou que a competéncia para editar a lei
complementar em questdo é da Unido, sendo, portanto, de iniciativa privativa do
presidente da Republica. Também sustentava que a competéncia para julgar
mandado de injuncéo sobre o} tema e do Supremao.
Competéncia

De acordo com o relator do recurso, ministro Gilmar Mendes, o tribunal de origem, ao
assentar que detém competéncia para julgar mandado de injun¢éo, fundamentado na
mora legislativa em se aprovar a lei complementar sobre aposentadoria especial de
servidor publico, “destoou da jurisprudéncia desta Corte, a qual é firme no sentido de
que a competéncia para julgar tal acdo é do Supremo Tribunal Federal’. Conforme o
ministro, o Supremo ja assentou que, apesar de a competéncia legislativa ser
concorrente, a matéria deve ser regulamentada uniformemente, em norma de carater
nacional, de iniciativa do presidente da Republica.
“Assim, verificada a competéncia da Unido para editar a lei complementar a que se
refere o artigo 40, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal, a competéncia para julgar
mandado de injuncdo sobre o assunto em exame, impetrado por servidores publicos
federais, estaduais e municipais, € do Supremo Tribunal Federal, consoante ja
assentado em sua jurisprudéncia”, salientou o} ministro.
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Por fim, o relator ressaltou que, no caso dos autos, em razdo de os servidores terem
pleiteado aposentadoria especial por exercicio de atividade insalubre, com previsédo
no inciso Il do paragrafo 4° do artigo 40 da Constituicdo, “sequer sera necessaria a
impetracdo de mandado de injungao”, pois 0 Supremo, na sessao plenaria do dia 9 de
abril de 2014, aprovou a Sumula Vinculante (SV) 33, segundo a qual “aplicam-se ao
servidor publico, no que couber, as regras do Regime Geral de Previdéncia Social
sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, paragrafo 4°, inciso Ill, da
Constituicdo  Federal, até edicdo de lei complementar especifica”.
A manifestacé@o do relator pelo reconhecimento da repercussdo geral da matéria foi
seguida, por unanimidade, em deliberacdo no Plenario Virtual. No mérito, ele
reafirmou a jurisprudéncia dominante do Tribunal sobre a matéria e proveu o RE para
extinguir o mandado de injuncdo, em raz&o da ilegitimidade passiva do governador de
Sergipe, vencido, nesse ponto, o] ministro Marco Aurélio.
Mérito

De acordo com o artigo 323-A do Regimento Interno do STF, o julgamento de mérito
de questBes com repercussdo geral, nos casos de reafirmacdo de jurisprudéncia
dominante da Corte, também pode ser realizado por meio eletrénico.”
EC/AD - Processos relacionados RE 797905
(http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=267524)

“Noticias STF

Terca-feira, 01 de abril de 2014

Negado pedido em acéo sobre aposentadoria especial de juizes

O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Luis Roberto Barroso indeferiu pedido
de antecipacdo de tutela formulado na Acdo Originaria (AO) 1800, em que a
Associacao dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) pleiteia o direito da categoria por ela
representada a aposentadoria especial prevista no paragrafo 4° do artigo 40 da
Constituicdo Federal (CF), sob o argumento de que o exercicio da magistratura
configura atividade de risco.

Nesse sentido, a entidade pede que os juizes recebam aposentadoria nos termos
previstos pelos artigos 74 a 77 da Lei Complementar 35/1979 (Lei Orgéanica da
Magistratura — Loman), e ndo de acordo com o disposto no artigo 40, caput, da CF.
Este dispositivo, introduzido pela Emenda Constitucional (EC) 20/1998, estabelece
regra geral para a aposentadoria de todos os servidores publicos ocupantes de
cargos efetivos.

A Ajufe pede, ainda, que a Unido seja condenada a revisar os beneficios ja
concedidos em desacordo com a Loman e a restituir eventuais diferencas retroativas
devidas “pela concessao de beneficio previdenciario de forma prejudicial aos juizes
federais”.

Deciséo

Ao indeferir o pedido de antecipacgéo de tutela, o ministro Roberto Barroso reportou-
se a informacdes prestadas pela Unido e a orientagdo adotada pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ). O conselho assentou que, com a entrada em vigor da EC
20/98, o sistema de aposentadoria da magistratura passou a submeter-se as mesmas
regras direcionadas a todos os servidores publicos detentores de cargo efetivo,
contidas no artigo 40 da Constitui¢ao.

Ainda segundo a orientacdo do CNJ — mencionada também pela Unido como
parametro a ser seguido no caso dos juizes —, o artigo 93, inciso VI, da CF “é de
aplicabilidade plena e imediata”.

Risco

Quanto a caracterizagdo da magistratura como atividade de risco, o ministro Luis
Roberto Barroso também se apoiou em pronunciamento do CNJ, neste caso em
pedido de providéncias. Embora reconhecendo que, por vezes, juizes enfrentam
situagdes de perigo, sobretudo na area criminal, o conselho ponderou que “o risco
ndo pode ser tido como condigdo inerente ao exercicio da magistratura”. Isso porque
“ha magistrados que desenvolvem toda a carreira em areas de competéncia de pouco
ou nenhum perigo”. Assim, segundo o CNJ, “ndo parece correto afirmar
categoricamente que todos os magistrados exercem atividade de risco, sendo este
um requisito necessario a aposentadoria especial de que cuida o paragrafo 4° do
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artigo 40 da Constituicdo”. “Dessa forma, considero ausente a plausibilidade
necessaria a antecipagao da tutela”, concluiu o ministro Barroso.”

FK/AD

Processos relacionados: AO 1800
(http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=263863)

“Noticias STF

Quinta-feira, 16 de abril de 2015

Plenério julga improcedente acéo sobre aposentadoria especial de mulheres policiais
Por maioria de votos, os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) julgaram
improcedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo (ADO) 28, de
relatoria da ministra Carmen LUcia, e reconhecerem que a aposentadoria especial
para os policiais militares e civis do Estado de S&o Paulo ja esté regulamentada.

Na acdo, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) apontou
omissao do governo e da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo no tocante
a edicdo de lei complementar estadual sobre critérios diferenciados para
aposentadoria de policiais civis e militares do sexo feminino nos termos do artigo 40,
paragrafos 1° e 2°, da Constituicdo Federal. Segundo a institui¢cdo, a atual legislacéo
estadual (Leis Complementares 1.062/2008 e 1.150/2011) impde igual tempo de
contribuicdo para policiais homens e mulheres, de 30 anos de servigo efetivo.
Relatora

Em seu voto, a ministra Carmen LUcia afirmou que o pleito quanto as policiais civis ja
foi atendido pela Lei Complementar 144/2014, de abrangéncia nacional, que deu a
policial civil o direito de se aposentar voluntariamente, com proventos integrais,
independentemente de idade, ap6s 25 anos de contribuicdo, desde que conte pelo
menos 15 anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial. Nesse caso,
a Lei complementar estadual 1.062/2008, na parte em que estabelecia critérios
guanto ao tempo de aposentadoria, esta suspensa.

A ministra salientou que ndo é o caso de perda de objeto, uma vez que a Lei
Complementar 144/2014, aplicavel a todas as policiais civis, € anterior a data do
ajuizamento da ADO no STF.

Quanto as policiais militares, de acordo com a ministra, ndo se aplica a regra de
aposentadoria especial do artigo 40, paragrafo 4°, da Constituicdo, pois as Emendas
Constitucionais 18/2008 e 20/2008 passaram a disciplinar a matéria quanto aos
militares em geral. Para ela, a concessao de aposentadoria para mulheres policiais
militares com tempo reduzido encontra-se no &mbito de discricionariedade da lei
estadual. "Ndo me parece, portanto, ter-se demonstrado omissao inconstitucional
atribuivel a Assembleia Legislativa ou ao governador do Estado de S&o Paulo, porque
esta norma constitucional ndo é aplicavel aos militares", disse.

Ao votar pela improcedéncia da ADO, a ministra ressaltou que a aposentadoria dos
policiais militares esta regulamentada pelo Decreto-lei estadual 206/1970 e pela Lei
Complementar Estadual 1.150/2011, e, "portanto, ndo contém qualquer omissao a ser
sanada por meio de decisao judicial nesta a¢éo".

Divergéncia

O ministro Marco Aurélio divergiu do voto da relatora ao entender que ndo compete
ao STF processar e julgar a agdo como proposta, pois se trata de analisar omissdo de
Assembleia Legislativa e de governo estadual. No mérito, o ministro votou pela
procedéncia do pedido. Segundo o ministro, embora o Estado de Sdo Paulo tenha
leis que regem a aposentadoria dos policiais civis e outra dos policiais militares, ndo
ha, nessas normas, tratamento diferenciado em relagdo a género. "Policiais civis e
militares do género masculino e feminino foram colocados, em uma interpretacéo
linear da lei estadual, na mesma vala, quando a Carta da Republica encerra como
principio basico o tratamento diferenciado quanto a aposentadoria de homens e
mulheres servidores publicos", disse.”

SP/FB

Processos relacionados ADO 28
(http://lwww.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=289674)

“Noticias STF
Quarta-feira, 22 de outubro de 2014
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Suspenso julgamento sobre aposentadoria especial para oficial de justica

Pedido de vista do ministro Luiz Fux suspendeu nesta quarta-feira (22) o julgamento
do Mandado de Injuncdo (MI) 833, apresentado pelo Sindicato dos Servidores das
Justicas Federais no Estado do Rio de Janeiro (Sisejufe-RJ), em que se pede o
reconhecimento do direito a aposentadoria especial aos ocupantes do cargo de oficial
de justica avaliador federal. O ministro Fux também pediu vista do Ml 844, sobre o
mesmo tema, que estava sendo julgado em conjunto, de autoria do Sindicato dos
Trabalhadores do Poder Judiciario e Ministério Pablico da Uni&o no Distrito Federal
(Sindjus-DF).

Além dos oficiais de justica avaliadores federais, no Ml 844 ¢é pleiteado o
reconhecimento de direito a aposentadoria especial para os inspetores e agentes de
seguranca judiciaria e para analistas e técnicos com atribuicdes de seguranca, sejam
eles do Judiciario ou do Ministério Publico da Unido

O julgamento havia sido interrompido por pedido de vista do ministro Ayres Britto
(aposentado) em agosto de 2010. Na ocasido, a relatora do Ml 833, ministra Carmen
Lacia, e do MI 844, ministro Ricardo Lewandowski, votaram pelo deferimento parcial
do pedido, condicionando a concessdo da aposentadoria especial a comprovacao,
junto a autoridade administrativa competente, do exercicio efetivo da fungdo pelo
tempo minimo previsto em lei.

A analise foi retomada na sessdo de hoje com o voto-vista do ministro Roberto
Barroso (sucessor do ministro Ayres Britto), que abriu divergéncia ao se posicionar
pelo indeferimento dos Mls. Em seu entendimento, embora haja omissdo legislativa
pela auséncia de regulamentacado do artigo 40, paragrafo 4°, inciso Il, da Constitui¢cdo
Federal, de forma a fixar critérios para a aposentadoria especial dos servidores
publicos, apenas nas atividades nas quais haja risco continuo é possivel reconhecer
este direito. “No caso dos oficiais de justica o risco € eventual e ndo inerente a
atividade”, afirmou.

O ministro considerou também que seria inaplicavel ao caso a disciplina prevista na
Lei Complementar 51/1985, que regulamenta a aposentadoria para funcionario
policial, pois ndo seria possivel equiparar o risco permanente dos policiais com risco
eventual. O ministro Gilmar Mendes adiantou o voto para acompanhar a divergéncia.
Em voto pelo deferimento parcial dos MIs, o ministro Teori Zavascki entendeu haver
omissao legislativa, mas considerou inaplicavel a Lei Complementar 51/1985. Em seu
entendimento, essa norma néo trata de aposentadoria especial, mas sim da reducéo
do tempo de contribuicdo para todos os servidores publicos policiais,
independentemente de prova de submisséo habitual a risco, permitindo que mesmo
os policiais que trabalhem fora de atividade externa tenham direito ao beneficio.

O ministro Teori defendeu que a omisséo legislativa seja suprida com a aplicacéo da
Sumula Vinculante 33 e a utilizacdo dos critérios para aposentadoria especial
estabelecidos pela Lei 8.213/1991, que trata do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), combinada com o Decreto 3.048/1999. De acordo com o RGPS, tém direito
a aposentadoria especial os trabalhadores que comprovem ter exercido, de forma
permanente, atividade sujeita a condicBes especiais que prejudiquem a salude ou a
integridade fisica. Segundo o ministro, desde o julgamento do MI 721, o Plenério do
STF tem se posicionado pela aplicagdo das normas do RGPS.”

PR/CR

Processos relacionados: Ml 833, Ml 844
(http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=278084)

Ainda sobre as diversas profissbes que podem ser consideradas

especiais, seguem arestos do Eg. Tribunal Regional Federal da Terceira Regido:

NOTICIAS TRF3 - 11/03/2015

AGENTES DE SEGURANCA DA JUSTICA FEDERAL NAO FAZEM JUS A
APOSENTADORIA ESPECIAL

Os servidores ocupantes de cargo técnico Judiciario da area administrativa e
especialidade agente de seguranca ndo fazem jus a aposentadoria especial. O
entendimento foi consolidado pelo Conselho da Justica Federal (CJF), na sesséo
desta segunda-feira (9), em Brasilia. Para o Colegiado, ndo ha fundamento legal ou
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regulamentar que autorize a averbacdo do tempo de contribuicdo ponderada por
tempo especial em razdo das atribuices desse cargo.

A deciséo foi tomada nos termos do voto do relator e conselheiro, ministro Herman
Benjamin. Segundo ele, a aposentadoria especial para servidores publicos sé pode
ser concedida nos casos em que as atividades laborais sejam exercidas em
condicdes especiais que prejudiguem a salde ou a integridade fisica do servidor.
Essa orientacdo foi firmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na sumula
vinculante n° 33, que estabelece o Regime Geral da Previdéncia Social como
paradmetro para aplicagdo da aposentadoria especial no servigo publico.

De acordo com o relator, mesmo que a concessao de aposentadoria especial seja um
anseio da categoria de agente de seguranca, ainda assim, sua legitimacéo
dependeria de edicdo de lei complementar. “Em respeito ao principio da legalidade
estrita”, explicou o ministro. Além do mais, a edigdo de uma futura e possivel lei que
normatize as atividades de risco de servidores do Poder Judicidrio da Unido néo
significa que os agentes de seguranca estariam automaticamente inseridos na norma
para fazer jus a aposentadoria especial.

“Assim, afirmo que ndo ha fundamento legal ou regulamentar que autorize a
averbacdo do tempo de contribuicdo ponderada por tempo especial em razéo de
exercicio das atribuicbes do cargo de técnico judiciario, area administrativa,
especialidade agente de seguranca. E como voto”, concluiu o conselheiro e ministro
Herman Benjamin.

Processo CJF-ADM-2013/00595
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4 CONCLUSAO

A aposentadoria Especial ao Servidor Publico Federal € um beneficio
de grande valia ao trabalhador que exerce atividades sob condi¢cbes especiais que
prejudiqguem a sua saude ou a sua integridade fisica. Isso porque, o desgaste
causado por essas atividades ao organismo necessita de uma reducao do tempo de
servico, para que o seu descanso seja abreviado e ndo lhe sejam causados maiores
danos, sejam a nivel fisico, mental ou bioldgico.

Contudo, o fato da aposentadoria especial ser beneficio dotado de
certa prerrogativa, Sdo necessarios alguns requisitos para sua concessao, tais como
trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, que prejudiqguem a salde ou
coloquem o servidor publico em perigo constante, além da prova de sua efetiva
exposicao aos agentes Nocivos.

A aposentadoria Especial € um tanto quanto complexa, e busca
amenizar o sofrimento dos servidores publicos federais que exercem as suas
atribuicées em situacdes que lhe sdo prejudiciais, protegendo a sua vida.

Com a edicao da Sumula Vinculante 33, do Supremo Tribunal Federal,
todos os servidores que exercam atividade insalubre ou perigosa poderéao, em tese,
requerer a aposentadoria especial, com menor tempo de contribuicao.

Ja4 no tocante a conversdao do tempo de servico trabalhado em
condi¢cbes especiais (sob agentes novicos previstos em lei) em tempo de servigco
comum, o Supremo tribunal Federal entendeu que a matéria ndo pode ser tratada
sob o ambito do mandado de injuncdo. Entretanto, o Ministro Luis Roberto Barroso
vem decidindo em sentido contrario, buscando alterar a jurisprudéncia da Suprema
Corte formada antes de seu ingresso.

Com o presente estudo, esperamos ter despertado maior interesse de
todos pelo tema, até mesmo como forma de buscarmos um aprimoramento no
estudo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, especialmente a aposentadoria
especial.
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