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RESUMO

Essa monografia tem como objeto o estudo da aposentadoria do trabalhador rural
com enfoque as alteragbes advindas com a promulgacdo da Lei numero
11.718/08. Considerando que a mesma trouxe um grande avanco ao
ordenamento juridico previdenciario, ao dar efetividade aos principios
norteadores do sistema do seguro social, e assim garantir o bem-estar social.
Assunto tal que sempre foi alvo de polémica nos tribunais bem como no meio
académico, ocasionando sempre discussbes sem fim acerca do mesmo. No
decorrer do presente trabalho buscou-se inicialmente, tecer consideragdes acerca
da Previdéncia Social e, posteriormente, uma andlise juridica dos fundamentos
basilares da lei em questédo, verificando a existéncia de eventual falha/omisséo
legislativa, bem como a interpretacdo nos casos concretos, tanto nas vias
administrativas, junto ao Instituto Nacional do Seguro Social, quanto nas vias
Judiciais para fim de concessao do beneficio.

Palavras-chave: Aposentadoria. Trabalhador Rural. Previdéncia Social.



ABSTRACT

This monograph has as its object the study of the retirement of rural workers with
a focus on the changes introduced with the enactment of Law No. 11.718/08.
Considering that it brought a breakthrough to the pension law, to give effect to the
guiding principles of the social insurance system, and thus ensure social welfare.
Issue as it has always been the target of controversy in the courts as well as in
academia, always causing endless discussions about it. During the present study
we sought to initially make considerations about Social Security and, later, a legal
analysis of the basic foundations of the law in question, checking for any failure /
legislative omission as well as the interpretation in specific cases, both in
administrative channels, with the National Institute of Social Security, as the
pathways for Judicial order granting the benefit .

Keywords: Retirement. Farm Worker. Social Security.
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INTRODUCAO

De forma geral a legislagdo em nosso pais sofre constantemente alguma
modificacdo, pode-se dizer que uma evolugdo. Assim também ocorre com as leis
previdenciarias. Em 2008 houve uma modificacdo também no conceito do
segurado especial o que proporcionou que milhares de pessoas se incluissem no
sistema. Referida modificacdo possibilitou que o segurado somasse, para fins de
aposentadoria por idade, tempo de atividade urbana e também rural, que é a tao
famosa, nos dias atuais, de aposentadoria hibrida.

Feitas tais consideragfes introdutdrias, vale ressaltar que a escolha do
assunto em questao foi exatamente por se tratar de um assunto, relativamente,

novo da legislagcéo previdenciaria.

O presente trabalho de curso tem como objeto o estudo da aposentadoria
por idade trazida pela Lei numero 11.718 publicada em 20 de junho de 2008,

doutrinariamente denominada de aposentadoria por idade hibrida.

De antemé&o, tragar-se-a4 o panorama histérico do sistema previdenciario
em todo o mundo, bem como uma nocdo atual da previdéncia social no
ordenamento juridico brasileiro até chegar ao tema em especifico, visando tracar
as principais benesses concedidas aos trabalhadores com a inovacéo juridica

apresentada.
O trabalho foi dividido em trés capitulos, da seguinte forma:

O primeiro capitulo serd dedicado a evolugdo histérica do sistema
previdenciario no Brasil e no mundo, bem como consideracdes acerca da

Previdéncia Social Rural.

No segundo capitulo é feita uma abordagem histérica da protecdo a
velhice, bem como do beneficio de aposentadoria por idade no sistema juridico
brasileiro, e suas modalidades existentes no modelo previdenciario atual do

referido beneficio.

E, por fim, no terceiro e ultimo do presente trabalho, foi desenvolvido o
tema em especifico da presente monografia, a aposentadoria por ldade Hibrida,

onde procurar-se-a definir o seu conceito, requisitos legais para sua concessao, o
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entendimento dos tribunais superiores, bem como o entendimento do Instituto

Nacional do Seguro Social e suas concessdes administrativas.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, pois segundo Lakatos e
Marconi (2003) a pesquisa bibliografica ou de fontes secundarias, abrange toda
bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo desde publicacdes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, artigos, monografias,

dissertacOes, teses etc.
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1. PREVIDENCIA SOCIAL

Antes de adentrar ao assunto que é foco do trabalho que é tratar de um
dos tipos de beneficios proporcionados pelo Sistema de Seguridade Social, para
uma melhor compreensdo do assunto sera feito uma breve exposicdo da

evolucéao histdrica do referido sistema.

A Previdéncia Social, assim como 0s servicos sociais da Saude e da
Assisténcia Social, pertence ao Sistema da Seguridade Social, porém
diferentemente dos demais, tem por objetivo a protecéo social do trabalhador, que
contribui aos cofres publicos, para que futuramente, em caso de alguma
imprevisibilidade (riscos sociais) ndo possa exercer sua atividade laboral que
garanta subsisténcia ao proprio trabalhador ou a seus dependentes econdmicos,
seja por motivo de doenca, velhice, tempo de contribuicdo, gravidez, obito,

reclusao etc., para que nao fiquem desamparados.

1.1Conceito

A Previdéncia Social € um Seguro obrigatorio contratado pelo Trabalhador
que exerce atividade remunerada e que paga periodicamente ao Estado uma
porcentagem dos seus ganhos para que, futuramente, quando necessitar e
implementar o0s requisitos necessarios previstos na legislacdo, obtenha uma
contraprestacdo do Contratado.

Dessa forma, o Segurado que exercer atividade laborativa remunerada
devera, obrigatoriamente, se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social para
poder gozar dos beneficios previstos na legislagéo.

A obrigatoriedade, segundo o Wladimir Novaes Martinez (2011, p.105): “é a
condicdo para a solidariedade efetivar-se”, ou seja, havendo a obrigatoriedade da
filiacdo, haverd uma seguranca para que o Poder Publico, possa oferecer
beneficios em favor de pessoas necessitadas.
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De acordo com Castro & Lazzari (2002) Previdéncia Social é um sistema
estatal cuja fungcdo precipua € proteger socialmente os trabalhadores a fim de
garantir sua sobrevivéncia que por um motivo ou por outro perdem a capacidade
laboral e por consequéncia a remuneracao.

E instituto Juridico de que se vale o Estado para, sob o patrocinio da
sociedade em atividade no mercado, garantir a sobrevivéncia dos inativos, assim
com o0 objetivo de proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia e a
dignidade do trabalhador e de sua familia quando ocorrer certa contingéncia,
temporariamente ou definitivamente prevista em lei (CASTRO & LAZZARI, 2002).

O trabalhador que possui carteira assinada é de forma automatica inserido
a Previdéncia Social. Os trabalhadores autbnomos e 0s empresarios sao
contribuintes individuais. E mesmo quem ndo tem renda propria — como
estudantes, donas de casa e desempregados — pode pagar como contribuinte
facultativo para ter direito aos beneficios. A Previdéncia Social estd presente em
todo o Pais por meio das agéncias do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
(ZANGHELINI, 2009).

Sobre o assunto coloca Ibrahim (2003, p.15):

A previdéncia social é seguro coletivo, contributivo, compulsério, de
organizacdo estatal (INSS), custeado, principalmente, no regime
financeiro de reparticdo simples, e deve conciliar este regime com
busca de seu equilibrio financeiro e atual. O sistema previdenciario é
espécie de seguro sui generis, na medida em que as pessoas
contribuem obrigatoriamente na busca de uma garantia, uma protecdo
na eventualidade de um infortdnio, como doencas e incapacidades para
o trabalho em geral.

Pode-se dizer ainda que a Previdéncia Social funciona como uma empresa
de seguros do governo: ha o pagamento de um valor por més para que possa ser
usufruido dos beneficios pela mesma oferecidos. Os mesmos sdo pagos em
dinheiro e repassados a previdéncia (MONTEIRO, 2010).

Nesse sentido pode-se considerar que a Previdéncia Social é o seguro
social para a pessoa que contribui. E uma instituicdo publica que tem por fim,
reconhecer e conceder direitos aos seus segurados. Podemos dizer que ela
depende da participacdo contributiva de seus beneficirios, esta dirigida a méo de
obra economicamente ativa, principalmente que a maior parte de seu custeio vem
da sociedade de trabalho (do capital e do trabalho) (TOALDO & DUTRA, 2012).
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Os mesmos autores ainda relatam que a previdéncia social ndo possui
natureza juridica contratual, por ser excluida totalmente a vontade do segurado,
sendo este filiado de forma compulsoria, ou seja, ndo ha acordos de vontade,
exceto quando em caso de segurado facultativo.

O regime previdenciario depende de contribuicdo por parte do proprio
segurado, a renda transferida pela Previdéncia Social € utilizada para substituir a
renda do trabalhador contribuinte, quanto maior a contribuicdo, maior sera o
beneficio recebido (até um determinado limite, estipulado pelo proprio governo)
(CASTRO & LAZZARI, 2002).

Temos as diversas categorias de segurados, que se dividem em quatro
grupos: que sao os:

Empregado: sdo os trabalhadores com carteira assinada, temporarios,
diretores-empregados, ministros e secretarios publicos, quem trabalha em
empresa brasileira fora do Brasil, bem como multinacionais e outros organismos
internacionais que estejam instalados no pais.

Empregado domeéstico Como o préprio nome diz, sdo os empregados que
trabalham em domicilios (faxineiros, jardineiro, caseiro, etc...).

Trabalhador avulso: E empregado por sindicatos ou gestores de méao-de-
obra, que prestam servicos em outras empresas (nesta categoria estdo
estivadores e carregadores de embarcacao, por exemplo).

Contribuinte individual: sdo os famosos autbnomos, que trabalham por
conta propria ou que prestam servicos de natureza eventual em outras empresas.
Estdo nessa categoria varios trabalhadores que margeiam o mercado informal
como motoristas de taxi, diaristas, ambulantes e associados de cooperativas.

Segurado especial: E quem trabalha em familia, sem o rigor da carteira
assinada. Nessa categoria encontram-se conjuges, filhos maiores de 16 anos,
pescadores artesanais e indios.

Segurado facultativo: Esta categoria € destinada a qualquer cidaddo que
nao exerce atividade profissional ndo remunerada, mas que deseja contribuir para
garantir uma aposentadoria (como donas-de-casa, sindicos, estudantes,
desempregados e presidiarios, entre outros) (CASTRO & LAZZARI, 2002).

A Previdéncia Social tem por objeto a seguranca dos seus beneficiarios

com meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, idade
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avancada, desemprego involuntério, encargos de familia e recluséo ou morte

daqueles de quem dependiam economicamente.

Previdéncia Social. O professor Celso Barroso Leite, no sue Dicionario

Enciclopédico de Previdéncia Social (1993, p.113), define previdéncia social

como:

Programa estatal de protecdo individual contra os chamados riscos ou
contingéncias sociais. Consiste basicamente em um sistema obrigatoério
de seguro social, complementado, no Brasil como num crescente
ndmero dos demais paises, por planos privados de beneficios e servigos.
Dito de outra maneira, trata-se de um mecanismo de substituicdo da
remuneracdo quando esta deixa de ser recebida por motivo involuntario
em determinadas situacdes.

Segundo Tavares (2003) a primeira Constituicdo a tratar da previdéncia

social em seu bojo foi a Carta mexicana (1917), seguida pela alema de Weimar

(1919).

Nesse sentido Martins (2003, p.31) ressalta que:

A Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, inscreve, entre
outros direitos fundamentais da pessoa humana, a protecdo
previdenciaria. O artigo 85 da referida norma determina que todo homem
tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitagdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, o direito a seguridade no
caso de desemprego, doenca e invalidez, viGves, velhice, ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle.

O direito destinado a este fim €, portanto, o direito de previdéncia social.

Para alguns, esse direito é parte de outro maior, o direito de seguranca social.

Embora no Brasil, esse sistema tenha sido criado oficialmente em 1923, é

possivel destacar, ainda no século XIX, algumas de suas manifestacbes mais

antigas.
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1.2 Evolucao Histodrica e Legislativa da Previdéncia Social no Brasil

Pode-se dizer que, a evolucdo da protecdo social no Brasil seguiu a
mesma légica do plano internacional: origem privada e voluntaria, formacdo dos

primeiros planos mutualistas e a intervengao cada vez maior do Estado.

Ibrahim (2003) cita como exemplos mais antigos da protegcédo social
brasileira, podem ser citadas as santas casas (1543), atuantes no segmento

assistencial, e 0 montepio para a guarda pessoal de D.Joéo VI (1808).

O autor ainda afirma que a Constituicdo de 1891 foi a primeira a conter a
expressao “aposentadoria”, a qual era concedida a funcionarios publicos, em caso

de invalidez. Os demais trabalhadores ndo possuiam qualquer protecao.

O Decreto-legislativo n® 7.724/19 criou o seguro de acidentes de trabalho
no Brasil. Era incumbéncia do empregador, o qual deveria custear indenizacdo

para seus empregados, em caso de acidentes.

Determinava o Decreto que o acidente de trabalho obrigava o empregador
a pagar uma indenizacdo ao operario ou a sua familia. Eram excetuados apenas

os casos de for¢ca maior ou dolo da propria vitima ou de estranhos.

Ainda sob a égide da Constituicdo de 1891, foi editada a Lei Eloy Chaves
(Decreto-Legislativo n°. 4.682, de 24/01/1923), a qual determinava a criacdo das

caixas de aposentadorias e pensdes para os ferroviarios, por empresa.

Sendo que, a primeira empresa a criar uma caixa de aposentadoria e
pensao foi a Great Western do Brasil, mais tarde rebatizada de Estrada de Ferro
Santos-Jundiai e dai FEPASA.

ApOs a revolucao de 1930, com o inicio do governo de Getulio Vargas, tem-
se ampla reformulacdo dos regimes previdenciarios e trabalhista. Merecendo
destaque, neste periodo, a criacdo do Ministério do Trabalho, cujo primeiro foi
Lindolfo Collor (IBRAHIM, 2003).

Iniciou-se nesta época uma mudanca radical no sistema previdenciario, o
qual deixou de ser organizado por empresa, has caixas de aposentadoria e
pensdo, sendo aglutinado por categoria profissional, nos Institutos de
Aposentadoria e Pensao (IAP).
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O primeiro foi o dos maritimos. O chamado IAPM tinha personalidade
juridica proépria, sede na capital e era subordinado ao Ministério do Trabalho,
Indastria e Comércio, destinando-se a conceder ao pessoal da marinha mercante

nacional e classes anexas 0s beneficios de aposentadoria e pensoes.

Além do IAPM, varios outros institutos foram criados, sendo, com o tempo,
alguns extintos ou fundidos em outros. A época da unificagio, em 1966, existiam
seis institutos. Eram eles: Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Bancarios
(IAPB), Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Comerciarios (IAPC), Instituto de
Aposentadoria e Pensdo dos Industriarios (IAPI), Instituto de Aposentadoria e
Pensao dos Transportadores de Carga (IAPTEC) e Instituto de Aposentadoria e

Penséo dos Ferroviarios e Empregados em Servi¢os Publicos (IAPEESP).

A Lei n° 6.439/77 instituiu o SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e

Assisténcia Social), buscando a reorganizacéo da previdéncia social.

O SINPAS que era submetido a orientagdo, coordenacdo e controle do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS - tinha a finalidade de
integrar a concessdo e manutencdo de beneficios, a prestacdo de servicos, o
custeio de atividades e programas e a gestdo administrativa, financeira e

patrimonial de seus componentes.

Também foi esta mesma lei que criou o Instituto Nacional de Assisténcia
Médica e da Previdéncia Social — INAMPS e o Instituto de Administracao
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS, ambos integrados a
estrutura do SINPAS.

O SINPAS foi extinto em 1990 e a Lei numero 8.029 de 12/04/1990 criou o
INSS - Instituto Nacional do Seguro Social, autarquia federal, vinculada hoje ao
MPS, por meio da fusdo do INPS com o IAPAS. Assim foram unificadas as duas

autarquias previdenciarias, reunindo custeio e beneficio em Unica entidade.

Em 24 de julho de 1991, entraram em vigor os diplomas basicos da
Seguridade Social: a Lei numero 8.212 — Plano de Custeio e Organizacdo da
Seguridade Social - e a Lei numero 8.213 — Plano de Beneficios da Previdéncia

Social, revogando totalmente a LOPS.
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A LOPS, desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 até a publicacdo
das leis supracitadas, continuou sendo aplicada, ja que ndo havia outro diploma

legal, apesar de nao ter sido recepcionada em grande parte.

Este expediente gerou um periodo conhecido como buraco negro, sendo
os beneficios ai concedidos objeto de revisdo, com novo célculo da renda mensal

inicial segundo os padrfes da Lei numero 8.213/91.

As leis basicas da previdéncia tém sofrido diversas alteracdes, merecendo
destaque as Leis numeros 8.870/94, 9.032/95, 9528/97, 9711/98, 9876/99, a qual,
entre outras inovagdes, criou o fator previdenciario, 10.256/01, 10.403/02 e
10.421/02.

Atualmente, o regulamento da Previdéncia Social € o aprovado pelo
Decreto n° 3.048/99, o qual regulamenta disposicdes relativas ao custeio da
seguridade e aos beneficios da previdéncia social, com as alteracdes
subsequentes dos Decretos n°. 3.265/99, 3.298/99, 3.452/00, 3.668/00, 4.032/01
e 4.097/02 (PEDROZA, 2006).

A Constituicdo Federal de 1988 dispds, ainda, no seu artigo 201, que a
Previdéncia Social, ou seja, a previdéncia de carater publico seria organizada sob

a forma de um regime geral.

Assim, para regulamentar o previsto na Carta Magna, foram publicadas a
Lei n°. 8.212, que dispds sobre a organizacdo da Seguridade Social e instituiu o
Plano de Custeio e a Lei n°. 8.213, que dispds sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, ambas de 24 de julho de 1991 e que acabaram por
consubstanciar o Regime Geral da Previdéncia Social.

Assim com o advento desta Constituicdo, a Leis que consubstanciaram o
Regime Geral da Previdéncia Social introduziu varias alteracdes no sistema
previdenciario para o trabalhador rural que apesar de ja contarem com uma
relativa concessdo de beneficios, a previdéncia do rural encontrava-se em

desvantagem comparada ao sistema aplicado ao urbano.

Para a previdéncia do rural o principal objetivo destas leis era inserir os

trabalhadores rurais de maneira ampla no sistema.
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Com o surgimento das Leis 8.212 (Plano de Custeio da Seguridade Social)
e da Lei n° 8.213 (Plano de Beneficios da Seguridade Social), o problema da
sazonalidade e da informalidade passou a ser mais discutidos e enfrentados
assim com a participacdo no sistema através de dois tipos de beneficio, o de
contribuicdo obrigatéria e o de contribuicdo facultativa, sendo o primeiro o que
esta com carteira assinado e o segundo o que podemos dizer que esta na

informalidade.

Com o advento dessas duas Leis o ruricola, tanto o Trabalhador que nao
teve o0 a anotacdo do contrato de trabalho em CTPS, ou mesmo os Segurados
especiais tiveram a disposicao contida no artigo 55, 8 2°, da Lei n° 8.213/91
segundo o qual “O tempo de servi¢co do segurado trabalhador rural, anterior a data
de inicio de vigéncia desta Lei, sera computado independentemente do
recolhimento das contribuicbes a ele correspondentes, exceto para efeito de
caréncia, conforme dispuser o Regulamento” (PEDROZA, 2006).

1.3 Dos Beneficiarios

Os beneficiarios da Previdéncia Social podem ser os segurados
propriamente dito, ou seja, aqueles que contribuem efetivamente para os cofres
previdenciérios, segurados estes definidos no item anterior, ou seus dependentes.

Os dependentes do segurado da Previdéncia Social estdo previstos nos

incisos do artigo 16 da Lei numero 8.213/91, e sao eles:

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicéo de dependentes do segurado:

| - o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado,
de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;

Il - os pais;

Il - 0 irmé&o ndo emancipado, de qualquer condi¢cao, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o
torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;
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Salienta-se que o0s dependentes supracitados foram distribuidos, pelo
legislador, em classes que se excluem entre si, ou seja, existem classes que o
legislador entendeu mais préxima do segurado e, portanto, se existir algum
dependente de uma classe “superior’, as demais classes nao fardo jus ao
beneficio. Dessa forma, os dependentes previstos no inciso | do artigo
supracitado, sdo mais caros ao segurado, pela lei previdenciaria, em relagdo aos
dependentes do inciso Il, que por sua vez, sdo mais proOXimos que aqueles
previstos no inciso lll.

Sendo assim, caso haja um ou mais dependente na classe |, as demais
classes ficardo excluidas do recebimento do beneficio, conforme os ditames do
§1° do artigo 16 da Lei nimero 8.213/91.

Porém, cumpre salientar que, caso haja mais de um beneficiario
dependente de mesma classe preferencial, o beneficio sera rateado de forma
equitativa entre os dependentes.

Assim, os Unicos beneficiarios da Previdéncia Social serdo o contribuinte e
seus dependentes exclusivamente, diferentemente de um seguro privado contrato
com uma instituicdo financeira, por exemplo, em que o0 contratante podera
escolher a pessoa que deseja beneficiar. No Seguro Previdenciario, o0s
beneficidrios estdo taxativamente previstos na legislacdo e ndo podem ser

alterados por convencéo das partes.

1.4 Dos Beneficios

Os beneficios oferecidos pela Previdéncia Social estdo previstos no art. 18
da Lei nimero 8.213/91 e séo eles:

a) Quanto ao segurado: aposentadoria por invalidez; aposentadoria por
idade; aposentadoria por tempo de contribuicdo; aposentadoria especial; auxilio-
doenca; salario-familia; salario-maternidade; auxilio-acidente;

b) Quanto ao dependente: penséo por morte; auxilio-recluséo;

C) Quanto ao segurado e dependente: servico social; reabilitacdo

profissional.
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Como se observa, o Seguro Social € um mecanismo para dar seguranca
ao Trabalhador, bem como seus dependentes de forma que estes possam ter
assegurados uma contraprestacao do Estado futuramente, quando houver alguma
das circunstancias previstas na Lei.

Tais circunstancias sao denominadas pelo ordenamento juridico péatrio-
vigente de riscos sociais.

Os riscos sociais sdo aquelas situacdes que, na maioria das vezes nao
podem ser previstas pelo ser humano e que o impossibilita ou diminui o seu vigor
fisico para que possa exercer sua atividade laboral.

Neste passo, a Constituicdo Federal elegeu alguns dos riscos sociais que
entendeu mais graves ao Homem e estampou no seio da Carta Magna para dar
protecdo ao trabalhador, caso se concretize o mencionado risco consigo.

Assim, como se observa da leitura do artigo 201 da Constituicdo Federal de
1988, os riscos sociais que foram protegidos pelo ordenamento juridico brasileiro

atualmente no Sistema da Seguridade Social sdo 0s seguintes:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; lll - protecdo ao
trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; IV - salario-familia
e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados de baixa renda; V
- pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao c6njuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Assim, pode-se notar que o0s beneficios existentes no Sistema
Previdenciario nos tempos atuais, decorrem dos riscos sociais previstos no
dispositivo constitucional supramencionado, de tal sorte que cada risco social
abrangido pela Carta Cidada pressupde um beneficio ao Segurado filiado ao
Regime de Previdéncia Social, desde que verificados o0s requisitos legais

previstos na legislacao infraconstitucional.
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1.5 Previdéncia Social Rural

Depois da abordagem sobre a Previdéncia Social como um todo, passa-
se a tratar das especificidades da area rural, que, como veremos, nem sempre foi

contemplada com os mesmos beneficios que a area urbana.

1.5.1 Surgimento e evolucéo no Brasil

No ambito rural, o periodo entre 1960 e 1988 se mostrou prodigioso, pois a
Lei Complementar n° 11, datada de 25/05/1971, criou o Programa de Assisténcia
ao Trabalhador Rural (PRORURAL) e deu nova roupagem ao Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural, também conhecido como
Funrural (CORDEIRO, 2008).

Ja no artigo 2° da Lei Complementar supramencionada, define os
beneficios, os quais os trabalhadores rurais teriam direito a partir de entao,

conforme a seguir transcrito:

Art. 2° O Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural consistira na
prestacao dos seguintes beneficios:

| - aposentadoria por velhice;

Il - aposentadoria por invalidez;

[l - penséao;

IV - auxilio-funeral;

V - servico de saude;

VI - servico de social.

N&o obstante, a Lei Complementar n°® 11 de 1971, também se preocupou
em definir quais seriam os trabalhadores rurais que se beneficiariam daquelas
benesses trazidas pelo diploma legal que inovara o ordenamento juridico
previdenciario até entdo vigente. Assim, conforme se observou pelos ditames do

artigo 32 da mencionada legislacéo, considerava-se trabalhador rural:

Art. 3° Sao beneficiarios do Programa de Assisténcia instituido nesta Lei
Complementar o trabalhador rural e seus dependentes. § 1° Considera-
se trabalhador rural, para os efeitos desta Lei Complementar. a) a
pessoa fisica que presta servicos de natureza rural a empregador,
mediante remuneracdo de qualquer espécie. b) o produtor, proprietario
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ou ndo, que sem empregado, trabalhe na atividade rural, individualmente
ou em regime de economia familiar, assim entendido o trabalho dos
membros da familia indispensavel a prépria subsisténcia e exercido em
condicdes de mutua dependéncia e colaboracdo. § 2° Considera-se
dependente o definido como tal na Lei Organica da Previdéncia Social e
legislacdo posterior em relacdo aos segurados do Sistema Geral de
Previdéncia Social.

Segundo Berwanger (2008) até 1963 nao se tinha qualquer relato acerca
da insercdo dos trabalhadores rurais’ nos sistemas previdenciarios até entdo
existentes, que naquela data ja tinha alguns de existéncia, tendo como marco a

Lei Eloy Chaves como ja relatado anteriormente.

De acordo ainda com o mesmo autor Berwanger (2008) a primeira tentativa
de inclusédo dos trabalhadores rurais no sistema previdenciario foi o Estatuto do
Trabalhador Rural, criado pela Lei numero 4.214, de 02.03.1963. ndo chegou a
ser regulamentado, e assim mais uma vez os camponeses da época ficaram

desprotegidos.

Posteriormente, veio o0 decreto numero 276, de 28.02.1967,
institucionalizou o Funrural — Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador
Rural, que havia sido autorizado pelo art. 158 do Estatuto, porém voltado mais a
area da saude, que funcionou com a colaboracdo dos Sindicatos dos

Trabalhadores Rurais.

A Previdéncia Social Rural ndo foi incluida no Decreto 276 e embora o
tenha sido parcialmente pelo Decreto 564 (restrito a agroindustria canavieira)
sua implantacéo para toda categoria ficou, novamente, para mais tarde. O marco
inicial da implantacéo da Previdéncia no meio rural, ainda que minima, foi com a
Lei Complementar 11, de 25.05.1971, que criou o Plano de Assisténcia ao
Trabalhador Rural — Prorural, regulamentado pelo Decreto 69.919, de 11.01.1972
(BERWANGER, 2008).

A diferenca entre o Prorural e o plano anterior, que beneficiava apenas os
trabalhadores da industria sucroalcooleira era o publico, tendo em vista que 0s

beneficiarios anteriores eram somente os assalariados rurais. Ressalta-se que a

! O Trabalhador Rural de acordo com a Lei especifica n°. 5.889, de 08 de junho de 1973 que
conceitua empregado rural como “toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio rastico,
presta servicos de natureza ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e
mediante salrio.
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expressao “trabalhador rural”, passou abarcar ndo e tdo somente 0 empregado,
como também o0s parceiros, arrendatarios, posseiros e pequenos proprietarios
rurais, desde que nao tivessem o auxilio de empregados, ou seja, 0s que

trabalhavam em regime de economia familiar (CUNHA, 2010).

Cunha (2010) ressalta em sua publicacdo que apenas um membro
da familia tinha direito de acessar o Prorural que, normalmente, era o chefe da
familia. E os beneficios ndo foram tdo amplos quanto os garantidos aos
trabalhadores urbanos. E aos trabalhadores rurais era concedida apenas
aposentadoria aos 65 anos, invalidez, pensao por morte e auxilio-funeral. O valor
também era menor, de meio salario minimo para aposentadorias e

30% (trinta por cento) para pensodes.

Feitas tais breves consideracfes acerca da Previdéncia Social e também

da Previdéncia Social Rural adentrar-se-a ao foco do presente trabalho.
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2. DA APOSENTADORIA POR IDADE

2.1A Aposentadoria por Idade no Brasil

A protecéo do risco social velhice ja existe a algum tempo no ordenamento
juridico brasileiro. A primeira Constituicdo Federal do Brasil que teve por
preocupacao, estampar no corpo do seu texto a prote¢ao ao risco social “velhice”,
foi a Constituicdo de 1934, onde no seu artigo 121, alinea ‘h’ dizia o seguinte:

Art. 121 - A lei promovera o amparo da producdo e estabelecera as
condicdes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a
protecdo social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais.

(...)

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante,
assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do
salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribuicao
igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice , da
invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de
morte;

Posteriormente com o advento da Constituicdo Federal de 1946, o
legislador constituinte também se preocupou em colocar a velhice como um fator
de preocupacao constitucional, cujo artigo 157, inciso XVI, fora redigido com o

seguinte teor:

Art. 157 - A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecer&o
aos seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da
condicéo dos trabalhadores:

XVI - previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do
empregado, em favor da maternidade e contra as consequéncias da
doenca, da velhice, da invalidez e da morte;

Neste sentido, a Constituicdo Federal brasileira de 1967 nao foi diferente
em se preocupar com a protecao da velhice, trazendo dentro do seu texto a
mesma protecdo, porém foi inovadora ao qualificar a previdéncia como “social”,
estabelecendo pela primeira vez o termo “Previdéncia Social”, conforme a seguir

observado:
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Art. 158 - A ConstituicAo assegura aos trabalhadores os seguintes
direitos, além de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de sua
condicao social:

XVI - previdéncia social, mediante contribuicdo da Unido, do empregador
e do empregado, para seguro-desemprego, protecdo da maternidade e,
nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte;

Porém, a grande inovacéo juridica quanto a protecdo do idoso, adveio com
a constituicdo federal ainda vigente de 1988, cujo leque de protecao social foi
além do que qualquer outra constituicdo que vigorou até entdo. Ja no seu artigo 3°
dispbe que os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil sao:
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao”.

Neste seguimento, ao elencar o rol de riscos sociais protegidos pelo
sistema da Seguridade Social, destacou a velhice no seu cardapio, nomenclatura
esta (velhice) que fora substituida posteriormente pela expressdo “idade
avancada”, pelo fato de velhice apresentar um sentido pejorativo quanto a idade
do segurado.

Assim, com o advento da Emenda Constitucional nimero 20 de 1998, a
qual trouxe grandes mudancas para o sistema previdenciario até entdo vigente,
alterou o artigo 201, inciso | da Carta Cidada, que passou a ter a seguinte

redacao:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada;

N&o obstante, também trouxe dentro do seu seio os direitos previdenciarios
daqueles que possuem idade avancada (aposentadoria por idade), bem como o
direito a um beneficio assistencial aqueles idosos que ndo possuem meios de
manter sua propria subsisténcia (beneficio de presta¢do continuada ao idoso).

No que diz respeito ao direito previdenciario do idoso, diz o artigo 201,

paragrafo 7°, inciso Il da Carta Magna:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a:
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§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social,
nos termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des:

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores
rurais de ambos 0s sexos e para 0S que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o

garimpeiro e o pescador artesanal.

J& quanto ao beneficio assistencial & pessoa com idade avancada, esta
disposto no artigo 203, incisos | e V da Carta Cidada, in verbis:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

Assim, nota-se que a Constituicdo Federal de 1988 foi uma grande
evolucdo na busca da protecdo do idoso, garantindo-lhe grande uma gama de

direitos e protecdes até entdo ndo conhecidos nas Constituigcdes anteriores.

2.2 Modalidades

No sistema juridico vigente, existem 04 modalidades do beneficio de
aposentadoria por idade no Regime Geral de Previdéncia Social: A aposentadoria
por Idade Urbana; a aposentadoria por Idade Rural;, a aposentadoria por Idade
Compulsoria; a aposentadoria por Idade Hibrida.

A aposentadoria por idade urbana esta prevista no artigo 48, “caput” da Lei
8.213/91 e consiste na implementacéo de 02 requisitos para que o segurado faca
jus ao beneficio: idade minima de 65 anos, se homem, e 60 anos, se mulher além
do periodo de caréncia de 180 meses para os segurados que se filiaram ao
Regime Geral de Previdéncia Social posteriormente a edicdo da Lei numero
8.213/91, ou caso a filiacdo do segurado tenha sido anterior a edi¢do da lei, a
caréncia devera obedecer a tabela progressiva prevista no artigo 142 do mesmo
diploma legal.

Ja no que diz respeito a aposentadoria por idade rural, esta esta prevista

no artigo 48, paradgrafo 1° da Lei numero 8.213/91 e, assim como na
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aposentadoria por idade urbana, o trabalhador devera comprovar os requisitos
idade e caréncia, porém no que tange a caréncia do beneficio, esta ndo devera
ser necessariamente a efetivacao das contribuicdes do segurado junto ao Regime
Geral de Previdéncia Social, como assim o € na aposentadoria por Idade Urbana.

Isso porque o artigo 143 da Lei numero 8.213/91 diz que a caréncia do
beneficio de aposentadoria por idade do trabalhador rural sera feira através da
comprovacao da atividade rural em numeros de meses idénticos a caréncia do
beneficio, que é de 180 meses, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento administrativo, ou seja, o trabalhador rural que comprovar o
exercicio de sua atividade (rural) durante 180 meses até as vésperas do
requerimento administrativo fara jus ao beneficio de aposentadoria por idade
independentemente de contribui¢cdes vertidas ao Sistema Previdenciario.

No que se refere a aposentadoria por ldade Compulséria, consiste na
decisdo Unica e exclusiva do empregador de aposentar o empregado que atinge a
idade minima prevista na legislacéo, que € de 70 (setenta) anos, se homem, ou
65 (sessenta e cinco), se mulher, desde que cumprida a caréncia de 180 (cento e
oitenta) meses.

Salienta-se que este beneficio € muito criticado pela doutrina, uma vez que
cabe ao empregador a decisdo de aposentar o trabalhador e é invalida a propria
vontade do segurado.

Neste sentido leciona Adriana Bramante de Castro Laurenthin (2011,
p.166):

Um sistema previdenciario que faculta ao empregador aposentar seu
empregado compulsoriamente ndo esta conforme os ditames
constitucionais. Nesse caso, a vontade do empregado é absolutamente
desprezada e irrelevante. Leva-se em conta apenas a vontade do
empregador que ja detém o poder de mando sobre o trabalhador
hipossuficiente. Observando o objetivo supremo da Ordem Social, que
atribui extrema importancia ao primado do trabalho n&o podemos
coadunar com um beneficio previdenciario que va de encontro ao bem-
estar social, retroagindo a tudo que se tem conquistado em matéria de
direito social

O beneficio de aposentadoria por idade hibrida € uma inovacéo juridica
trazida ao ordenamento vigente pela Lei nimero 11.718/08, que modificou o
artigo 48 da Lei 8.213/91, acrescentando o0 paragrafo 3° que permite ao

trabalhador somar, para efeito de caréncia do beneficio, o tempo trabalhado em
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categoria de trabalhador urbano e o rural, especialmente, ja que € o foco deste
trabalho .

No préximo capitulo sera feita uma analise mais aprofundada sobre o
beneficio em questdo, seus requisitos e sua aplicacdo nos casos concretos, tanto

na via administrativa, quanto na via judicial.
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3. DA APOSENTADORIA POR IDADE HiBRIDA

3.1 Conceito

A modalidade da aposentadoria por idade prevista no Artigo 48, 83° da Lei
namero 8.213/91, a qual foi denominada pela doutrina especializada de
aposentadoria por idade hibrida, consiste em uma combinacdo dos requisitos
legais da aposentadoria por idade urbana com o0s requisitos legais da
aposentadoria por idade rural.

Tal beneficio criado pela Lei nimero 11.718/08 se deu pelo fato dos
trabalhadores rurais que a partir do fendmeno do éxodo rural, se mudaram do
campo para as cidades a busca de melhores condi¢des de vida para si proprios e
para suas respectivas familias e, por tal motivo se filiaram a outra categoria de
trabalho diversa daquela de trabalhador rural que outrora exercia, de forma que
até a edicdo da lei supra, ndo poderiam computar no periodo de caréncia da
Aposentadoria por Idade, o periodo que exerceram atividade laborativa na
condicao de trabalhadores rurais.

A partir da vigéncia da Lei namero 11.718/08, foi acrescido no artigo 48 da
Lei nimero 8.213/91, que trata do beneficio previdenciario de Aposentadoria por
Idade, o paragrafo 3°, que permite ao trabalhador que durante um periodo da sua
vida se dedicou as atividades da lavoura, e que posteriormente passou a exercer
atividade em categoria diversa de trabalhador rural, somar para efeito de
caréncia, todo o tempo trabalhado pelo segurado, tanto no campo, quanto nas
outras atividades que posteriormente passou a exercer em categorias
profissionais diversas.

Assim o artigo 48 da Lei numero 8.213/91 apds a alteracdo ficou da

seguinte forma:

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que,
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.

§ 1° Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cinquenta
e cinco anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e
mulheres, referidos na alinea a do inciso |, na alinea g do inciso V e nos
incisos VI e VIl do art. 11.

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, o trabalhador rural
deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de
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forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de contribuicao
correspondente a caréncia do beneficio pretendido, computado o periodo
a que se referem os incisos Il a VIl do § 9° do art. 11 desta Lei.

§ 32 Os trabalhadores rurais de que tratao § 1 2 deste artigo que néo
atendam ao disposto no § 2 2 deste artigo, mas que satisfacam essa
condicdo, se forem considerados periodos de contrib uicdo sob
outras categorias do segurado, fardo jus ao benefic o ao
completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60
(sessenta) anos, se mulher.

§ 4° Para efeito do § 3° deste artigo, o célculo da renda mensal do
beneficio serd apurado de acordo com o disposto no inciso Il do caput do
art. 29 desta Lei, considerando-se como salario-de-contribuigdo mensal
do periodo como segurado especial o limite minimo de salario-de-
contribuicdo da Previdéncia Social.

Em uma interpretacdo ao pé-letra do dispositivo ora citado, verificar-se-a
gue o beneficio nele estampado sera concedido exclusivamente ao segurado que
no momento do requerimento da aposentadoria esteja filiado ao RGPS como
Trabalhador Rural e que, queira somar, para efeitos de caréncia do beneficio, o
tempo urbano trabalhado anteriormente, mas ndo o contrario.

Porém, a interpretacdo utilizada neste caso deve ser extensiva,
abrangente, devendo ser utilizada para conceder o beneficio em questdo, ndo so
aos segurados que no momento do requerimento da aposentadoria por idade
estejam filiados ao RGPS como Trabalhador Rural, mas também as demais
categorias de segurados, que em momentos anteriores de sua vida laboral,
exerceu atividade agricola e, posteriormente se viram obrigados a mudar para os
centros urbanos em busca de melhores condi¢cdes de vida e, dessa forma, ndo
podem ser prejudicados por esta situacao.

Assim, o0 decreto 3.048/99, que regulamenta a Lei de Beneficio
Previdenciario (Lei niumero 8.213/91), traz em seu artigo 51, § 4°, com sua
redacado alterada pelo decreto 6.722/08, a possibilidade daqueles segurados que
no momento do requerimento, estejam filiados ao RGPS em categorias de
trabalho diversa daquela de trabalhador rural, tenham direito a percepcdo do
beneficio da Aposentadoria por Idade Hibrida, conforme a seguir transcrito:

Art. 51. A aposentadoria por idade, uma vez cumprida a caréncia
exigida, sera devida ao segurado que completar sessenta e cinco anos
de idade, se homem, ou sessenta, se mulher, reduzidos esses limites
para sessenta e cinquenta e cinco anos de idade para os trabalhadores
rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea "a" do
inciso 1, na alinea "|" do inciso V e nos incisos VI e VIl do caput do art.
99, bem como para os segurados garimpeiros que trabalhem,
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comprovadamente, em regime de economia familiar, conforme definido
no § 52 do art. 92.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, o trabalhador rural deve
comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio ou, conforme o caso, ao més em que cumpriu 0 requisito
etario, por tempo igual ao numero de meses de contribuicdo
correspondente a caréncia do beneficio pretendido, computado o periodo
a que se referem os incisos Ill a VIII do § 8% do art. 9°.

§ 2° Os trabalhadores rurais de que trata o caput que ndo atendam ao
disposto no § 1° mas que satisfacam essa condigdo, se forem
considerados periodos de contribuicAo sob outras categorias do
segurado, fardo jus ao beneficio ao completarem sessenta e cinco anos
de idade, se homem, e sessenta anos, se mulher.

§ 3% Para efeito do § 2°% o célculo da renda mensal do beneficio sera
apurado na forma do disposto no inciso Il do caput do art. 32,
considerando-se como salario-de-contribuicdo mensal do periodo como
segurado especial o limite minimo do salario-de-contribuicdo da
previdéncia social.

8§ 4° Aplica-se o disposto nos 88 2 ° e 3° ainda que na oportunidade
do requerimento da aposentadoria 0 segurado ndo se enquadre
como trabalhador rural.

Dessa forma, como se V€, o espirito da legislacdo que nasce e inova o
ordenamento juridico previdenciario vigente, tem por objetivo proteger o segurado
trabalhador rural em qualquer que seja o tempo que exerceu seu trabalho, uma
vez nos dias atuais, 0 que mais se observa € a populacdo se afastando dos
servicos agricolas e buscando os servicos urbanos e, caso a interpretacdo
meramente gramatical do dispositivo da Lei de Beneficio Previdenciario fosse a
aceita, prejudicaria a grande parte da populacdo que sempre se dedicou as
atividades rurais e posteriormente se mudou para 0s centros urbanos em busca
de melhores condi¢cbes para sua familia.

Neste diapasao, seria desproporcional e desarrazoado, ndo computar o
tempo trabalhado pelo segurado em categoria de trabalhador rural, apenas pelo
fato de que na oportunidade do requerimento administrativo, o segurado ndo se
engquadre como trabalhador rural.

Assim, o decreto numero 6.722/08, observando a omissdo legal
supracitada, acrescentou ao artigo 51 do decreto numero 3048/99, que
regulamenta a Lei de Beneficio Previdenciario, o paragrafo 4° para dar uma
interpretacdo mais condizente com espirito da Social do arcabouco juridico

previdenciario vigente.
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3.2 Requisitos Legais

Para obtencdo do beneficio de Aposentadoria por Idade, em qualquer de
suas modalidades, sdo necessarios obrigatoriamente, o cumprimento de dois
requisitos: idade e caréncia minimas.

Pinto Martins (2009, p.88) conceitua periodo de caréncia:

Considera-se periodo de caréncia o tempo correspondente ao nimero
minimo de contribuicdes mensais indispensaveis para que o beneficiario
faca jus ao beneficio. O periodo de caréncia é observado a partir do
transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.

Dessa forma a caréncia da aposentadoria por idade esta prevista no Artigo
25, inciso Il da Lei numero 8.213/91 e corresponde & 180 contribuicbes mensais
para os cofres previdenciarios.

A aposentadoria por Idade Hibrida sera devida ao segurado que contar
com a idade minima de 65 anos de idade, se homem e 60 anos de idade, se
mulher e comprovar ter cumprido a caréncia de 180 meses, se se filiou ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) apés a edicédo da Lei niumero 8.213/91, ou,
se a data da filiac&do foi anterior a lei em questdo, deve comprovar a caréncia, de
acordo com a tabela progressiva, prevista no artigo 142 da Lei de Beneficio
Previdenciério (Lei niumero 8.213/91) (LADENTHIN, 2011).

Salienta-se que o tempo da caréncia do beneficio de Aposentadoria por
Idade Hibrida, serd a somatoria do montante do tempo trabalhado na condicéo de
trabalhador rural, com o tempo trabalhado em outras categorias de segurado.

A professora Adriana Bramante de Castro Ladenthin (2011) leciona em sua
obra “Aposentadoria por ldade” que a nova modalidade de aposentadoria por
idade trazida pela lei 11.718/08, € um grande avanco em busca da universalidade
da cobertura e do atendimento.

Assim, o segurado que comprovar através de documentacao que trabalhou
durante o periodo da caréncia prevista em lei em atividades urbanas e rurais, e

que possuir a idade minima necessaria para fazer jus a obtencdo do beneficio,
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poderd requerer a Aposentadoria por ldade na modalidade que a doutrina
especializada denominou hibrida.

Faz-se oportuno relatar que, caso um segurado tenha impetrado acéo
judicial para reconhecimento do beneficio de aposentadoria por idade antes da
Lei nimero 11.718/08, porém, queira mesclar os periodos rurais e urbanos a fim
de comprovar a caréncia do beneficio, os tribunais superiores estdo sustentando
que o trabalhador tera direito a percepcao do beneficio, porém a data de inicio do
beneficio sera fixada na publicacdo da referida lei, ou seja, em 23 de junho de
2008.

Nesse sentido seguem trecho do acérdéo proferido pelo Tribunal Regional

Federal da 32 Regido:

(...) Considerando que a autora completou 60 (sessenta) anos de idade
em 18.08.2006 e comprovou o exercicio de atividade rural bem como de
atividade urbana em numeros de meses superior a caréncia requerida,
ha que se possibilitar a parte autora a percepcao de aposentadoria por
idade, na forma do artigo 48, 88 3° e 4° da Lei n° 8.213/91,
acrescentados pela Lei n® 11.718/2008. Precedentes desta E. Turma. 7.
O termo inicial do beneficio deve ser fixado na data de publicacédo da Lei
n® 11.718 (23.06.2008). (AC 2009.03.99.02800-8 — TRF 32 R. — Des.
Fed. Diva Malerbi — 15.12.2010)

3.3 Jurisprudéncia

A Jurisprudéncia tem firmado entendimento de que o trabalhador
completou a idade minima exigida para obtencdo do beneficio do beneficio
previdenciario de aposentadoria por idade (65 anos, se homem e 60, se mulher),
e que tenha, em determinado periodo de sua vida laborativa migrado de
determinada categoria de segurado para outra, fard jus ao beneficio de
aposentadoria por idade na modalidade hibrida, ndo importando, segundo o
entendimento majoritario, se na época do requerimento administrativo o segurado
esteja filiado ao RGPS como trabalhador rural ou trabalhador urbano.

Neste sentido, seguem as ementas de alguns acordaos proferidos pelos

tribunais superiores:
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PREVIDENCIARIO. AGRAVO. APOSENTADORIA POR IDADE.
ARTIGO 48, 88 3° E 4° DA LEI N.° 8.213/91. CONJUNTO PROBATORIO
SUFICIENTE.

I. A modificacdo legislativa trazida pela Lei n.° 11.718/2008, de
20.06.2008, que introduziu os 88 3° e 4° ao art. 48 da Lei n.° 8.213/91,
passou a permitir a concessdo de aposentadoria comum por idade
aqueles segurados que, embora inicialmente ruricolas, passaram a
exercer atividade urbana e tenham a idade minima de 60 anos (mulher)
ou 65 anos (homem).

Il. Somado o tempo de atividade rural, ao vinculo urbano anotado em
CTPS, a autora totaliza 36 (trinta e seis) anos, 05 (cinco) meses e 5
(cinco) dias de atividade laboral, suficiente a caréncia de treze anos e
meio (162 meses), prevista no art. 142 da Lei 8.213/91, para o ano de
2008, considerando a data de inicio da vigéncia da Lei n.° 11.718/08 (23-
06-2008).

lll. Restando comprovado o implemento de todos o0s requisitos
necessarios, a parte autora faz jus a percepcdo do beneficio de
aposentadoria por idade.

IV. A correcdo monetaria sobre os valores em atraso deve seguir o
disposto na Resolucdo n.° 134, de 21/12/2010, do Conselho da Justica
Federal, que aprovou o Manual de Orientacdo de Procedimentos para
Célculos na Justica Federal, observando-se a Sumula n.° 08 desta Corte
Regional e a Simula n.° 148 do Egrégio Superior Tribunal de Justica,
com incidéncia de juros de mora a razdo de 0,5% (meio por cento) ao
més, a partir da citacdo, de forma global para as parcelas anteriores a tal
ato processual e de forma decrescente para as parcelas posteriores até
a data da conta de liquidacdo, que der origem ao precatério ou a
requisicdo de pequeno valor - RPV. Apds o dia 10-01-2003, a taxa de
juros de mora passa a ser de 1% (um por cento) ao més, nos termos do
art. 406 do Cddigo Civil e do art. 161, § 1° do Cddigo Tributario
Nacional.

V. Destaque-se que "o art. 5° da Lei 11.960/09, que alterou o critério do
calculo de juros moratérios previstos no art. 1°-F da Lei 9.494/97, possui
natureza instrumental material. Assim, ndo pode incidir sobre processos
ja em andamento" (STJ, AgRg nos Edcl no Resp 1136266/SP, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 17.06.2010, Dje
02.08.2010). VI. Agravo a que se nega provimento’.

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA HIBRIDA POR IDADE.
INTEGRACAO DE PERIODO DE TRABALHO RURAL AO DE
CATEGORIA DIVERSA. LEI N° 11.718/08. CONCESSAO.
CONSECTARIOS. TUTELA ESPECIFICA

Os trabalhadores rurais que ndo atendam ao disposto no art. 48, § 2°, da
Lei n° 8.213/01, mas que satisfacam as demais condicbes,
considerando-se periodos de contribuicdo sob outras categorias do
segurado, fardo jus ao beneficio de aposentadoria por idade ao
completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60
(sessenta) anos, se mulher.

Preenchendo a parte autora o requisito etario e caréncia exigida, tem
direito a concessdo da aposentadoria por idade, a contar da data do
requerimento administrativo.

A RMI do beneficio sera calculada conforme a média aritmética simples
dos maiores salarios-de-contribuicdo, correspondentes a 80% de todo o

2 BRASIL. Tribunal Regional Federal 32 Regido. Acérddo n° 31875/2011. Plenario. Relator: Des.
Fed. Walter do Amaral. Sesséo de 15/6/2011. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF.



36

periodo contributivo, considerando-se como salario-de-contribuicéo
mensal do periodo como segurado especial o limite minimo de saléario-
de-contribuicdo da Previdéncia Social.

Até 30-06-2009, a atualizacdo monetaria, incidindo a contar do
vencimento de cada prestacao, deve ser calculada pelos indices oficiais,
e jurisprudencialmente aceitos, quais sejam: ORTN (10-1964 a 02-1986,
Lei n° 4.257/64), OTN (03-1986 a 01-1989, Decreto-Lei n° 2.284/86, de
03-1986 a 01-1989), BTN (02-1989 a 02-1991, Lei n® 7.777/89), INPC
(03-1991 a 12-1992, Lei n° 8.213/91), IRSM (01-1993 a 02-1994, Lei n°
8.542/92), URV (03 a 06-1994, Lei n° 8.880/94), IPC-r (07-1994 a 06-
1995, Lei n° 8.880/94), INPC (07-1995 a 04-1996, MP n° 1.053/95), IGP-
DI (05-1996 a 03-2006, artigo 10 da Lei n°® 9.711/98, combinado com o
artigo 20, 88 5° e 6.° da Lei n.° 8.880/94) e INPC (04-2006 a 06-2009,
conforme o artigo 31 da Lei n.° 10.741/03, combinado com a Lei n.°
11.430/06, precedida da MP n.° 316, de 11-08-2006, que acrescentou 0
artigo 41-A a Lei n.° 8.213/91, e REsp. n.° 1.103.122/PR). Nesses
periodos, os juros de mora devem ser fixados a taxa de 1% ao més, a
contar da citagcdo, com base no art. 3° do Decreto-Lei n® 2.322/87,
aplicavel analogicamente aos beneficios pagos com atraso, tendo em
vista 0 seu carater eminentemente alimentar, consoante firme
entendimento consagrado na jurisprudéncia do STJ e na Sum. 75 deste
Tribunal. (AR n° 2007.04.00.009279-0, Rel. Jodo Batista Pinto Silveira,
unanime, D.E. 16/12/2009).

A contar de 01-07-2009, data em que passou a viger a Lei n.° 11.960, de
29-06-2009, publicada em 30-06-2009, que alterou o artigo 1.°-F da Lei
n.° 9.494/97, para fins de atualizacdo monetaria e juros haverd a
incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais
de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca.
Honorérios advocaticios fixados em 10% sobre o valor das prestacdes
vencidas até a data do acérd@o, em consonéncia com o entendimento da
32 Secao Previdenciaria desta Corte e da SUm. n° 111 do STJ.

O INSS ¢ isento do pagamento das custas processuais no Foro Federal
(art. 4°, I, da Lei n® 9.289/96) e na Justica Estadual do Rio Grande do Sul
(art. 11 da Lei n° 8.121/85, com a redagdo dada pela Lei n°
13.471/2010), isen¢éo esta que ndo se aplica quando demandado na
Justica Estadual do Paranad (Sumula 20 do TRF4), devendo ser
ressalvado, ainda, que no Estado de Santa Catarina (art. 33, p. Unico, da
Lei Complementar estadual 156/97), a autarquia responde pela metade
do valor.

Devido a eficacia mandamental dos provimentos fundados no art. 461 do
CPC e a desnecessidade de requerimento expresso da parte autora,
impde-se 0 cumprimento imediato do ac6rddo para a implementacao do
beneficio concedido. Precedente da 3a Secdo desta Corte (QUOAC
2002.71.00.050349-7, Relator p/ acordao Des. Federal Celso Kipper,
D.E. 01/10/2007)3.

® BRASIL. Tribunal Regional Federal 42 Regido. Acérddo n° 14935. Plenario. Relator: Des. Fed.
Rogério Favreto de 25/11/2011. Diéario Oficial da Unido, Brasilia, DF.
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3.4 Concessao do beneficio em 6érbita administrativa

Em entrevista com o Procurador Federal Sr. ALBN(APENDICE “A”), o
mesmo informou que ja houve concessdes do beneficio previdenciario de
Aposentadoria por ldade na modalidade Hibrida, porém nado foi possivel
esclarecer a quantidade dos beneficios concedidos, haja vista que no sistema
interno, ndo ha distincdo entre as modalidades da aposentadoria por idade, sendo
gue apenas é dado o codigo 41 para os referidos beneficios.

N&o obstante, esclareceu que para que faca jus ao beneficio na esfera
administrativa, o trabalhador devera se enquadrar na categoria de segurado rural
no momento do requerimento, pois de acordo com a Instrucdo Normativa n® 45 do
Instituto Nacional do Seguro Social, o trabalhador que requerer o beneficio em
guestao, e estiver filiado ao INSS como segurado urbano, estes deverao indenizar
o Regime Geral de Previdéncia Social, nos periodos em que exerceram
atividades rurais na condicdo de Segurado Especial ou Contribuinte Individual
Rural, posteriormente a novembro de 1991, para que se facga jus ao beneficio.

Neste sentido, segundo o entendimento da Autarquia, aquele trabalhador
que em um periodo de sua vida trabalhou em atividades urbanas e
posteriormente passou a exercer atividade sob a categoria de segurado
trabalhador rural, tera direito a percepcao do beneficio administrativamente, mas

nao o contrario.
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CONSIDERACOES FINAIS

7

N&o se pode negar que a inovacao juridica trazida pela Lei 11.718/2008 é
um grande avanco ao Sistema Social brasileiro vigente, principalmente quanto a
populacao rural que em grande parte do tempo se viu prejudicada por falta de
uma preocupacao juridica previdenciaria sobre a sua situacao.

Ao trazer a possibilidade de fazer a juncdo do tempo trabalhado em
atividades rurais com as urbanas para efeitos de caréncia do beneficio
previdenciario de aposentadoria por idade, entendemos que o legislador, ndo quis
beneficiar apenas os segurados que, no momento do requerimento do beneficio
estivessem exercendo atividade laborativa em categorias rurais.

Isso devido ao numero de pessoas que exerce atividades rurais diminuiu
drasticamente com o éxodo rural ocorrido em meados do século XX, sendo que,
caso o beneficio fosse concedido apenas a populacdo que no requerimento
estejam filiado ao RGPS em categorias rurais, a norma seria benéfica apenas
para uma minoria dos segurados.

N&o obstante, com o avanco das informacdes, hoje em dia estd mais
acessivel ao trabalhador rural efetuar suas contribuicbes aos cofres
previdenciérios, 0 que noutros tempos era raro, sendo inexistente, tendo em vista
a possibilidade de comprovar a caréncia do beneficio apenas com o exercicio da
atividade rural.

Entendemos que ao afastar o trabalhador que, durante grande parte da sua
vida exerceu atividade rural e que, posteriormente mudou-se para 0s centros
urbanos e passaram a exercer atividade laborativa em outras categorias de
segurado, € uma afronta aos principios constitucionais norteadores do sistema
previdenciério vigente, principalmente o da igualdade de tratamento entre as
populacdes urbanas e rurais.

Dessa forma, a nova inovacao juridica trazida, deve ser interpretada pelo
julgador de forma abrangente, para dar efetividade ao espirito do sistema juridico

vigente, que é o do Bem-Estar Social.
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1- O que o Sr., na funcao de procurador federal, acredita que mudou para o
Direito Previdenciario com a edicdo da Lei 11.71808, principalmente no que diz
respeito a concessao da Aposentadoria por Idade na modalidade “Hibrida”.

O trabalhador rural, como destinatario dos beneficios previdenciarios, sempre
recebeu tutela diferenciada em relacdo ao trabalhador urbano. Antes do advento
da atual lei de beneficios, ele se enquadrava no PRO-RURAL — FUNRURAL (LC
1171 e alteracdes posteriores, LC 16/73, Decreto 83.08079) e fazia jus a
beneficios a partir da comprovacédo de seu trabalho.

A lei 8.21391 integrou o trabalhador rural ao Regime Geral de Previdéncia Social,
na busca de atender aos ditames do art.201, da Constituicdo Federal.

Inclusive, é oportuno lembrar que nossa constituicdo, por sua formacéo analitica,
institui os beneficios de aposentadoria por tempo de contribuicdo e por idade. Na
redagdo mantida apos a EC 2008, reafirma o tratamento ao trabalhador urbano
com aposentadoria aos sessenta e cinco anos homem e sessenta anos mulher,
sendo reduzidos cinco anos ao trabalhador rural.

Pois bem, o trabalhador rural que advinha do sistema de comprovacao de
trabalho como caréncia, se insere ao regime geral e se adapta na forma de
empregado rural, contribuinte individual ou a figura prépria do Segurado Especial.

Na parte final da lei, precisamente no art. 143, temos que foi instituido o beneficio
de aposentadoria por idade rural, no valor de um salario minimo, para o ruricola
que comprova atividade no periodo da caréncia da tabela de art. 142, da mesma
lei e labor no periodo imediatamente anterior, ou seja, ser segurado rural quando
do requerimento. Tal conduta da lei demonstra que, sempre que institui um
tratamento diferenciado € para o que esta em atividade rural.

Ocorre que o periodo transitorio de quinze anos, que era o esperado para que o
trabalhador rural se adaptasse ao regime contributivo geral, esvaiu-se, sem que
na pratica ele estivesse totalmente integrado. Assim, foram feitas prorrogacgoes,
sendo a ultima pela lei 11.71808.

Ja na exposi¢do de motivos da MP 41007, que acabou por ser convertida na lei
em cometo, nota-se que toda a preocupacao era s6 o trabalhador rural. Em fazer
uma prorrogacao definitiva ao Segurado Especial e uma forma de contagem
especial ao empregado e safrista. Veja-se o item 3, da exposi¢cao de motivos:

“3. Com a edicao das Leis n° 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991, os trabalhadores rurais foram incorporados ao
regime geral de previdéncia social — RGPS, em cumprimento a
disposicdo constitucional que assegurou a eles os mesmo
direitos até entdo dispensados aos trabalhadores urbanos. No
mencionado art. 143 da Lei n°® 8.213, de 1991, foi estabelecida
regra de transicdo, até 24 de julho de 2006, para assegurar a
esses trabalhadores o acesso aos beneficios. Esperava-se que
nesse tempo houvesse mudanca do comportamento dos
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empregadores da area rural quanto a formalizacao das relacdes
do trabalho. No entanto, a situagdo de informalidade no setor
mudou. Talvez a falta de clareza das regras de transicao, entado
fixadas, tenha permitido a continuidade do acesso ao beneficio
previdenciario mediante a simples comprovacao do exercicio da
atividade rural.”

A lei 11.71808 foi além e tentou incorporar pequenas interpretacdes e regras,
como a reiterar a necessidade do segurado especial trabalhar em terra inferior a 4
(quatro) madulos fiscais; ndo arrendar mais que 50% (cinquenta por cento) de sua
terra; etc.

Uma destas regras agregadas fora a chamada Aposentadoria Hibrida, que
acabou por estender a aplicagéo do art. 48, da lei 8.21391.

E sabido que & época dos trabalhadores rurais que tivessem intervalos de labor
urbano tinham dificuldade de se aposentar. Nesse passo, a TNU unificou o
entendimento que nao poderia ultrapassar trés anos na atividade urbana
(Processo n°: 2007.83.04.50.0951-5). Veja-se a ementa:

EMENTA

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL.
PREVIDENCIARIO. CONCESSAO. APOSENTADORIA POR
IDADE RURAL. INTERCALACAO COM ATIVIDADE
URBANA. ART. 143 DA LEI N° 8.213/91.

1. Para fins de concessao de aposentadoria por idade rural,
a descontinuidade admitida pelo art. 143 da Lei n® 8.213/91
€ aguela que ndo importa em perda da condicdo de
segurado rural, ou seja, € aquela em que o exercicio de
atividade urbana de forma intercalada néo supera o periodo
de 3 (trés) anos.

2. Caso em que o periodo de atividade urbana foi exercido
por mais de 8 (oito) anos (de 1989 a 1997), ndo tendo sido
comprovado que, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento (1999), a autora tenha desempenhado
atividade ruricola pelo periodo de caréncia previsto no art.
142 da Lei n° 8.213/91 para 0 ano em gue completou a
idade (1999): 108 meses ou 9 anos, ou seja, desde 1990.

3. Aposentadoria por idade rural indevida.

4. Pedido de uniformizacéo improvido.

Com isso, o trabalhador rural com intervalos de atividades urbanas maiores,
perdia a condicdo para aposentadoria rural e, a0 mesmo tempo, nao tinha tempo
suficiente para aposentadoria urbana. Este era um problema pontual que



45

dificultava a aposentadoria por idade do trabalhador que praticou éxodo rural e
retornou.

Penso que o espirito da Aposentadoria Hibrida seja o de contemplar o trabalhador
rural, que, por um em intervalo de sua vida laborativa, exerceu labor urbano, mas
retornou a atividade rural. Assim, € instituido legalmente referido instituto:

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado
gue, cumprida a caréncia exigida nesta lei, completar 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60
(sessenta), se mulher. (Redagao dada pela Lei n° 9.032, de
1995)

8 1°0Os limites fixados no caput sdo reduzidos para 60
(sessenta) e 55 (cinquienta e cinco) anos no caso dos que
exercem atividades rurais, exceto 0S empresarios,
respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a
dos incisos | e IV e nos incisos VI e VIl do art. 11 desta lei.
(Incluido pela Lei n°® 9.032, de 1995)

"8 100Os limites fixados no caputsdo reduzidos para
sessenta e cinguenta e cinco anos no caso de trabalhadores
rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na
alinea a do inciso 1, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e
Vil do art. 11." (Redacao dada pela Lei n°9.876, de 1999)

8§ 2°Para os efeitos do disposto no paragrafo anterior, o
trabalhador rural deve comprovar o efetivo exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por
tempo igual ao numero de meses de contribuicdo
correspondente a caréncia do beneficio pretendido. (Incluido
pela Lei n°® 9.032, de 1995)

8§ 2° Para os efeitos do disposto no 8 1o deste artigo, o
trabalhador rural deve comprovar o efetivo exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por
tempo igual ao numero de meses de contribuicdo
correspondente & caréncia do beneficio pretendido,
computado o periodo a que se referem os incisos Il a VIl do
8 90 do art. 11 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.718,
de 2008)

8 3° Os trabalhadores rurais de que trata o 8§ 10 deste artigo
gue ndo atendam ao disposto no § 20 deste artigo, mas que
satisfacam essa condicao, se forem considerados periodos
de contribuicdo sob outras categorias do segurado, fardo jus
ao beneficio ao completarem 65 (sessenta e cinco) anos de
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idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher. (Incluido
pela Lei n° 11.718, de 2008)

8 4° Para efeito do 8§ 30 deste artigo, o calculo da renda
mensal do beneficio sera apurado de acordo com o disposto
no inciso Il do caput do art. 29 desta Lei, considerando-se
como salario-de-contribuicio mensal do periodo como
segurado especial o limite minimo de salario-de-contribuicdo
da Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008).

Como se vé da redacdo legal, ela € toda destinada ao trabalhador rural. Assim,
fara jus o segurado rural que, por nao ter preenchido a caréncia legal somente
com o trabalho ruricola, soma seu tempo urbano em intervalo anterior, para poder
se aposentar sem a reducéo de idade.

Vale registrar que entendimento contrario, recorrente, se esbarraria no art. 55,
829, parte final, da Lei 8.21391, que néo foi revogado pela inclusdo do 83° no art.
48, feita pela Lei 11.7182008.

A respeito importa trazer alguns entendimentos jurisprudenciais.

De inicio, um julgado da Turma Recursal do Parana:

12 Turma Recursal — Juizo a 200770500104435

Juizado Especial (Processo Eletronico) n°
200770500104435PR

RELATOR: Juiz Jose Antbnio Savaris

RECORRENTE: PEDRO BARBOSA DA SILVA
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL

Trechos do voto:

“Com efeito, as novas disposi¢cdes da aposentadoria ndo se
destinam aos trabalhadores que desenvolveram atividade
rural em passado remoto e posteriormente passaram a
desemprenhar atividade urbana, de modo que somando os
dois periodos de atividade cumpram o requisito etario (65
anos de idade, se homem, ou 60 anos de idade, se mulher)
e a caréncia exigida para a concessdao do beneficio,
considerando-se caréncia, nesta perspectiva, o nimero de
contribuicbes mensais e também o tempo rural
desemprenhado anteriormente.

(...)
Mas ndo s deve perder de vista que o beneficio de que trata o art. 48, 83°, da lei
8.213M91, é devido aos trabalhadores rurais. Nao se enquadra as novas normas
de aposentadoria por idade, portanto, aquele que por determinado tempo em
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remoto passado desempenhou atividade de natureza rural e se desvinculou
definitivamente do trabalho campesino. Isso implicaria, a um sé tempo, a
subversao da regra inserta no art. 55, 82°, da lei 8.21391, que veda o cobmputo do
tempo de servico rural exercido anteriormente a edi¢cao da Lei 8.21391 para efeito
de caréncia, e a extensédo indevida da regra contida art. 3°, 81°, da lei 10.66603
para a concessao de aposentadoria rural por idade.

De fato, em se admitindo, para fins de concessdo de aposentadoria por idade, o
computo do tempo de servigo rural desempenhado do inicio da carreira laboral do
segurado ou em tempo muito anterior ao requerimento administrativo (fora do
periodo de caréncia exigido pelo art. 48, 82° da lei 8.21391, por exemplo)m
estar-se-ia aceitando o aproveitamento do tempo rural para completar a caréncia
exigida do outro lado, esse computo do tempo rural ndo pode sequer ser
considerado para efeito de caréncia Em suma, a inovacao legislativa se aplica ao
trabalhador rural e ndo a quem foi um dia trabalhador rural. H& uma nota de
contemporaneidade contida no art. 48, 83° da lei 8.21391, a impedir o
acolhimento da pretenséo deduzida no recurso.

No mesmo sentido, a Turma Recursal Gaucha, nos autos 2009.71.54.002860-1,
emitiu voto, cujo trecho segue abaixo:

Processo n° 2009.71.54.002860-1
Poder Judiciario

Justica Federal

Secao Judiciaria do Rio Grande do Sil

(..)

“Como é facil perceber, o 83°, que trata do chamado sistema
hibrido de aposentadoria, € dirigido aos trabalhadores rurais.
No caso dos autos, ao contrario, trata-se de trabalhadora
gue exerceu maior parte de seu labor no meio urbano,
contando com pequeno tempo rural remotamente. E a
autora, pois, trabalhadora urbana em esséncia, portanto, o
dispositivo e a benesse que ele contém, como néo dirigido a
Sua categoria, ndo Ihe alcanga.”

Em suma, houve mudancas, eis que o trabalhador rural que tinha intervalos tinha
dificuldade de se aposentar, tendo que trabalhar muito além do normal. Agora,
sendo ele ruricola, e utilizando o trabalho rural como “caréncia”, pode somar
tempo urbano pretérito e se aposentar sem a reducao de idade.
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Ademais, se for segurado urbano, ele ndo pode usar o tempo de labor como
caréncia. A autarquia somente poderia utilizar o tempo rural se ele realizar a
inscrigdo e verter contribuicdes no tempo ruricola, indenizando.

2- Ja houve nesta agéncia do INSS a concessao de Aposentadoria por ldade
“Hibrida™?

J& houve concesséo da aposentadoria por idade rural e urbana (hibrida), com
base no art. 48, 83° de lei de beneficios. Contudo, ndo foi possivel extrair a
quantidade, eis que, no sistema, as aposentadorias por idade sédo catalogadas
como B41, ndo havendo distingcéo se € hibrida ou néo.

3- Existe(m) alguma(s) Instrucdo Normativa que regula a concessédo do
beneficio de Aposentadoria por Idade Hibrida? Quais séo elas?

O MEMORANDO-CIRCULAR N°69 INSSDIRBEN tratou do tema.

a) Secao VIl — Da Comprovacgéao de Tempo Rural Para Fins de Concessao de
Beneficio Urbano ou Contagem Reciproca: Artigo 137 ao 141 da Instrucéo
Normativa 45 de 060082010.

b) Artigos 142 ao 151 da Instrucdo Normativa 45 de 060082010 da IN 452010.

4- Quais o0s requisitos que o0 segurado precisa preencher para obter
administrativamente o beneficio previdenciario de aposentadoria por idade
“hibrida™?

Transcrevo, abaixo, o trecho do MEMORANDO-CIRCULAR N°69 INSSDIRBEN
acerca do tema:

IV- os trabalhadores rurais empregados, contribuinte
individual e segurado especial que ndo atendam ao
dispositivo nos incisos | e Il, mas que satisfacam essa
condicao (sejam trabalhadores rurais), se considerados 0s
periodos de contribuicdo sob outras categorias de segurado,
inclusive como urbano, fardo jus ao beneficio ao
completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher;

V- para efeitos do disposto no inciso 1V, o calculo da renda
mensal do beneficio sera apurado na forma do disposto no
inciso Il do art.84 da Instrucdo Normativa n°® 20
INSSPRESS, de 2007, considerando-se como salario-de-
contribuicdo mensal do periodo como segurado especial ou
contribuinte individual o limite minimo do salario-de-
contribuinte da Previdéncia Social, sem gue seja necessaria
a indenizacdo desse periodo, caso a Ultima categoria seja de
trabalhador rural;
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VI- no caso do inciso anterior, se a Uultima categoria for
urbana e contiver no tempo de contribuicdo periodos na
condicdo de segurado especial ou contribuinte individual
posterior a novembrofQl, estes deverdo ser indenizados ao
RGPS;

Destaque-se que o item VI ndo prevé a aplicacdo da benesse, pura e simples, ao
segurado urbano. Ao contrario, justifica que se houver contribuicdo (indenizacao)
a mesma é que sera usada como caréncia e ndo mero labor rural. Isto porque a
contribuicdo gerara a caréncia, nos termos em que os arts. 137 e ss., da IN
452010 interpretam a lei previdenciaria.



50

DECLARACAO DE AUTORIA

Eu, Fernanda Castilho Borduqui, devidamente matriculada no Curso de
Pés-Graduacdo a distancia da UNIP — Universidade Paulista, declaro a quem

possa interessar e para todos os fins de direito que:

a) Sou legitima autora do trabalho de conclusdo de curso cujo titulo é:
APOSENTADORIA DO TRABALHADOR RURAL: UM ENFOQUE AS
ALTERAQC)ES ADVINDAS DA LEI NUMERO 11.718/08;

b) Respeitei, a legislacéo vigente dos direitos autorais, em especial citando
sempre as fontes que recorri para transcrever ou adaptar textos

produzidos por terceiros.

Por ser verdade, firmo a presente declaracéo.

Sao José do Rio Preto, 27 de janeiro de 2014.

FERNANDA CASTILHO BORDUQUI
RA.9004896



