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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a aposentadoria do servidor
publico a partir da Constituicdo Federal de 1988, enfocando especificamente a
aposentadoria voluntaria, considerando que é a modalidade que mais sofreu
alteragcbes com as diferentes Emendas Constitucionais. Nesse sentido, cabera
atencdo especial aos requisitos necessarios para obtencdo da aposentadoria, bem
como a introducdo da politica de preservacao do equilibrio financeiro e atuarial ao
regime proprio de previdéncia, com a utilizacdo de instrumentos como a idade
minima e a contribuicdo previdenciaria por parte do ente publico, servidores ativos e

inativos, e pensionistas.
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ABSTRACT

The present work has the objective to analyze the retirement of public servants from
the Federal Constitution of 1988, focusing specifically on the voluntary retirement,
considering it is a modality that the most changed with the different Constitutional
amendments. Accordingly, it will be special attention to requirements for obtaining
the retirement as well as the introduction of the policy of preserving the financial
balance and actuarial to the scheme itself of pension, with the use of instruments
such as minimum age and social security contributions by the public entity, servants

active and inactive and pensioners.

KEY WORDS: Retirement — requirements — minimum age — contribution period —

solidarity — parity — integrality — contribution - transition
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a aposentadoria do servidor
a partir da Constituichdo Federal de 1988, enfocando especificamente a

aposentadoria voluntaria, considerando que é a modalidade que mais sofreu

alteracdes com as diferentes Emendas Constitucionais.

A importancia do tema se da em razdo da mudanca de paradigma do
regime proprio de previdéncia, vigente até a Emenda n. 20/98, com a introducéo o
carater contributivo ao sistema, com vistas a preservacao do equilibrio financeiro e

atuarial.

Assim, trataremos de forma sucinta das bases para a formacao do atual
sistema de regime préprio de previdéncia social, abordando a evolucéo histérica da
seguridade social e o enquadramento do regime préprio de previdéncia na
Constituicdo Federal de 1988, com destaque para o exiguo rol de requisitos para a
obtencdo da aposentadoria, restrito basicamente ao cumprimento do tempo minimo

de servico, com observancia, ainda, dos critérios de paridade e integralidade.

Em seguida analisaremos as modificagcdes trazidas pela Emenda
Constitucional 20/98, responsavel pela introducéo do carater contributivo ao sistema,
com vistas a preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial. Veremos que o critério
da paridade e integralidade ndo foi alterado por essa Emenda, porém foram
estabelecidos outros requisitos para a concesséo da benesse, como a idade minima

de 60 anos para o0 homem e 55 para a mulher, além do tempo minimo de servico.



Também analisaremos a regra de transicéo prevista na aludida norma constitucional
e algumas peculiaridades em relacdo a aposentadoria dos magistrados e

professores.

Posteriormente, abordaremos a Emenda 41/2003, que apresenta o maior
namero de modificagbes no regime préprio de previdéncia social, reforcando o
carater do equilibrio financeiro e atuarial por meio de novos requisitos para a
obtencéo da aposentadoria, bem como pelo fim da integralidade e da paridade, além
da introducdo da contribuicdo dos inativos. Outro ponto importante analisado nesta
Emenda diz respeito a alteracdo da regra de transicdo estabelecida na Emenda
Constitucional n. 20/98, com destaque para a criagcdo de um redutor sobre o valor o
provento de aposentadoria calculado com base no nimero de anos antecipados em

relacdo ao tempo de idade minima previsto na regra geral.

Veremos, ainda, na referida Emenda, a regra de transicdo que possibilita
a obtencdo da aposentadoria com observancia dos critérios da paridade e da

integralidade, bem como o tratamento dado aos magistrados e professores.

Por fim, analisaremos as modificagdes incorporadas pela Emenda
Constitucional 47/2005, que tratam basicamente das regras de transicdo previstas
nas duas Emendas anteriores, notadamente em relacdo a obtencdo da

aposentadoria pelos critérios da integralidade e da paridade.

Com isso, pretendemos dar um visédo geral a respeito do regime préprio
de previdéncia social no Brasil, considerando as diversas modificacdes legislativas

ocorridas a partir da Constituicdo da Republica de 1988.



1 — BASES PARA A FORMACAO DO ATUAL SISTEMA PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL

1.1 — Breve histérico da Seguridade Social

De acordo com Marcelo Leonardo Tavares', o marco da criacdo da
assisténcia social encontra-se na Inglaterra, em 1601, com a edi¢cdo da chamada Lei
dos Pobres (Old Poor Law), que regulamentou a instituicdo de auxilios e socorros
publicos aos necessitados, cuja responsabilidade ficava principalmente a cargo da
igreja, sendo que os beneficios tinham carater puramente assistencial, destinados a

indigentes, invalidos e criancas.

Afirma autor, ainda, que nesse periodo também era comum a prestacao
de assisténcia por parte das corporacdes de oficios aos seus membros, as quais na
Franca foram abolidas pela Lei Le Chapelier, de 1791, seguindo os ideéarios da
revolucdo francesa segundo os quais o direito a assisténcia deveria ser universal,

vinculado ao direito ao trabalho, porém ndo apresentou resultados praticos.

Na Alemanha, em 1883, por obra do Chanceler Otto Von Bismark surge o
primeiro sistema de seguro social. Envolvia seguro-doenca, seguro de acidentes do

trabalho, seguro de invalidez e protecdo a velhice, mediante contribuicdo do Estado,

! TAVARES, Marcelo Leonardireito PrevidenciarioNiter6i — RJ: Impetus, 2010, p. 48.
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dos empregados e dos empregadores, iniciando ai a triplice forma de custeio, em
pratica até hoje®.

Assinala Sérgio Nascimento® que a Constituicdo mexicana de 1917 foi a
primeira a tratar de questdes sociais, levando a outros paises a consciéncia de que
os direitos fundamentais, que representam as bases éticas de um determinado
sistema juridico, ndo devem versar apenas sobre liberdades individuais e politicas,

mas também sobre direitos sociais.

Em seguida, no ano de 1919, por meio da chamada Constituicdo de

Weimar, a Alemanha também inclui a seguridade social em sua Carta Politica.

Os Estados Unidos, em decorréncia dos efeitos da crise de 1929,
instituiram o Social Security Act, de 1935, agrupando diversos instrumentos de
protecdo social nas areas de saude, assisténcia e previdéncia social, além do

combate ao desemprego.

Contudo, somente a partir do denominado relatério de Beveridge, que a
questdo da protecdo social alcancou carater universal, destinada a totalidade da
populacao, ainda que em valores minimos, conforme ressaltam Eduardo Rocha Dias

e José Leandro Monteiro de Macedo*:

Foi, porém, com o célebre Relatorio Beveridge, na Inglaterra de 1941, que
se procurou pela primeira vez enfrentar de forma sistematica o problema da
indigéncia. Ele afirmou a necessidade de se assegurar uma protecéo geral,
a toda a populacao, uniforme, pela concessao de prestacdes fixadas a partir
de um minimo indispensavel a sobrevivéncia, e ndo proporcional ao salario
dos interessados, e unificada administrativamente em um Gnico ministério.

Cumpre observar que a seguridade social aparece como um direito
fundamental na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela
assembléia da ONU em 1948.

2VIANNA, Jodo Ernesto Aragoné€urso de Direito PrevidenciaricGdo Paulo: Atlas, 2010, p 6.

% Nascimento, Sérgidnterpretacdo do Direito Previdenciari®do Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 21

“ DIAS, Eduardo Rocha. MACEDO, José Leandro MontdgdCurso de Direito PrevidenciaricSdo Paulo:
Método, 2010, p. 67.



11

1.2 — A Previdéncia do servidor até a Constituicao Federal de 1988

Convém ressaltar que o sistema dos servidores publicos nasceu com a
protecdo assistematica e gratuita de determinadas categorias funcionais pela
legislacdo do Império. Durante a Republica, o sistema previdenciario proprio foi
aprimorado, mas manteve, em linha geral, o financiamento exclusivo do seguro pelo

Estado, sem a participacdo do servidor®.

Aqui fica o registro de que o art. 75 da Constituicdo de 1891 instituiu a
aposentadoria para os funcionarios publicos, exclusivamente em caso de invalidez a

servico da Nacéo.

Verifica-se que ndo havia preocupagdo quanto a fonte de custeio do
regime proprio de previdéncia social, na verdade, conforme revela Fabio Zambitte
lbrahim®:  “E necessario reconhecer-se que servidores possuiam regime
previdenciario ndo-contributivo, sendo o beneficio um prémio apds certo tempo de

labor.”

1.3 — Regime proprio de Previdéncia Social a partir  da Constituicdo Federla de
1988

Com a Constituicdo Federal de 1988 a previdéncia social, ai incluida a
aposentadoria do servidor publico, é alcada a categoria dos direitos sociais,
previstos no art. 6° da norma constitucional. A seguridade social foi destinado um
capitulo, a partir do art.194, no qual encontram-se disciplinadas as regras do regime

geral de previdéncia social.

Especificamente no que tange ao regime proprio de previdéncia social, as
regras para aposentadoria do servidor publico foram reunidas no art. 40 da Carta

Magna.

® TAVARES, Marcelo Leonarddireito Previdenciario Niteréi — RJ: Impetus, 2010, p. 300.
® IBRAHIM, Fabio Zambitte Curso de Direito PrevidenciaridViter6i — RJ: Impetus, 2007, p. 630.
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Nesse sentido, observa-se que a Constituicdo de 1988, em sua redacéo
original, garantia ao servidor publico, desde que possuisse 35 anos de tempo de
servico, se homem, e 30 anos de tempo de servico, se do sexo feminino,

aposentaria voluntaria com proventos integrais.

Também era possivel a obtencdo de aposentadoria proporcional por
tempo de servico, aos homens cuja contagem alcancasse 30 anos de tempo de
servico, e as mulheres com o minimo de 25 anos, ou ainda, a aposentadoria
proporcional por tempo de servico conjugada com o requisito idade, devendo o
homem possuir com 65 anos e a mulher 60 anos de idade

Ademais, o servidor inativo fazia jus a revisdo da aposentadoria na
mesma proporcao e na mesma data da remuneragédo dos servidores em atividade,
bem como direito a todos os beneficios ou vantagens posteriormente concedidos
aos servidores ativos, conforme se infere do disposto no art. 40, redacéo original da

Constituicao Federal de 1988, in verbis.

Art. 40. O servidor sera aposentado:

(...).

IIl — voluntariamente;

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se mulher,
com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em funcBes de magistério, se
professor, e vinte e cinco, se professora, com proventos integrais;

c) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher,
com proventos proporcionais a esse tempo;
d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servico.
§ 1° - Lei complementar podera estabelecer exce¢bes ao disposto no

inciso Ill, "a" e "c", no caso de exercicio de atividades consideradas
penosas, insalubres ou perigosas.
8§ 2° - A lei dispord sobre a aposentadoria em cargos ou empregos
temporarios.

§ 3° - O tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal sera
computado integralmente para os efeitos de aposentadoria e de
disponibilidade.

§ 4° - Os proventos da aposentadoria seréo revistos, na mesma proporgao
e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidores
em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios
ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformacdo ou reclassificagcdo do
cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.
8§ 5° - O beneficio da pensao por morte correspondera a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido
em lei, observado o  disposto no paragrafo anterior.
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Constata-se, assim, que para a obtencdo da aposentadoria voluntéria
integral, ou proporcional, o Unico requisito exigido pela Constituicdo era o tempo
minimo de servico, no caso da primeira, 35 anos para o homem e 30 anos para a
mulher, e para a segunda, 30 anos para o0 homem e 25 para a mulher, observada a
regra especifica para o caso de professor, com a diminuicdo de 5 anos no tempo

minimo tanto para o homem como para a mulher.

Como se observa, estava presente no texto original da Carta Magna o
direito do servidor a paridade e a integralidade dos proventos de aposentadoria,
poréem sem a identificacdo da fonte de financiamento do regime proprio de

previdéncia.
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2 - AEMENDA 20/98 E SUAS ALTERACOES

2.1 — Equilibrio financeiro e atuarial

Com a promulgacdo da Emenda 20/98 algumas alteragcbes foram
introduzidas no Regime Préprio de Previdéncia Social, com destaque para o carater

contributivo como regra desse sistema.

Nas palavras de Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de
Macédo’:

...a previdéncia social do servidor publico foi criada pela Emenda
Constitucional 20/1998, visto que os servidores publicos, até entdo, como
regra, eram assistidos pelo Estado nas situacdes de eliminacdo ou reducéo
de rendimentos, ndo sendo obrigados a contribuir para o financiamento das
prestacdes estatais. Somente com a Emenda Constitucional 20/1998 € que
o servidor passou a integrar um regime de previdéncia social, e, como tal,
de carater contributivo, com regras que devem preservar o equilibrio
financeiro e atuarial.

O propalado equilibrio financeiro atuarial vem previsto no art. 40, caput,
da Constituicdo de 1988, como redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 20/98,

a sequir transcrito.

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

" DIAS, Eduardo Rocha. MACEDO, José Leandro MontdidCurso de Direito PrevidenciaridcSdo Paulo:
Método, 2010, p. 593.
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Convém ressaltar que apesar do carater contributivo do regime préprio de
previdéncia, dado pela Emenda n. 20/98, a previsdo de contribuicdo por parte da
Unido e dos servidores foi introduzida pela Emenda n. 03/93, que acrescentou o
paragrafo 6° ao art. 40, da Constituicdo Federal, in verbis.

8 6° As aposentadorias e pensfes dos servidores publicos federais serdo

custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribuicbes dos
servidores, na forma da lei.

2.2 - Da contribuicao dos inativos

Em que pese a previsdo constitucional do carater contributivo de regime
proprio de previdéncia, o Supremo Tribunal Federal entendeu, por meio do
julgamento da ADI n° 2.010/DF, que tal ndo regra ndo se aplicaria aos servidores
inativos, haja vista que julgou inconstitucionais dispositivos da Lei 9.783/99, que

criou a contribuicdo sobre o proventos dos servidores inativos da Uniéo.

A decisdo do STF teve por base a auséncia de previsdo da referida
contribuicdo dos inativos no texto constitucional, entendendo ser aplicavel ao caso, a
disposicéo do § 12 do art. 40 da Carta Magna, o qual possibilita a observancia da
aplicacao ao regime proprio dos servidores, no que couber, dos requisitos e critérios
previstos para o regime geral de previdéncia social, prevalecendo, assim, o art. 195,
inciso 1l, da Constituicdo, que veda a cobranca de contribuicdbes sobre

aposentadorias e pensodes do regime geral de previdéncia social.

Nessa linha, leciona Marcelo Leonardo Tavares®:

Portanto, serviram de paradigma para a declaracdo de
inconstitucionalidade da instituicdo de contribuicdo sobre proventos de
inatividade e pensédo do servigo publico, a partir de 1998, a combinacéo
do art. 40, § 12, com o art. 195, Il, da CRFB/1988. Essa combinacéo
somente foi possivel porque, no antigo art. 40, da Constituicdo, que
cuida dos regimes proprios, ndo havia norma permitindo a cobranca.

8 TAVARES, Marcelo Leonarddireito Previdenciario Niteréi — RJ: Impetus, 2010, p. 305.
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2.3 - Dos requisitos para a obtencédo da aposentador ia

De acordo com a nova redacdo do art. 40, dada pela Emenda
Constitucional n. 20/98, para a obtencdo da aposentadoria voluntaria pelo servidor
publico passou-se a exigir o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no

servico publico, além de 5 (cinco) anos no cargo precedente a aposentadoria.

Cumpridos os requisitos acima apontados, poderia o servidor aposentar-
se com proventos integrais, desde que tivesse 60 (sessenta) anos de idade e 35
(trinta e cinco) de contribuicdo, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade e

30 (trinta e cinco) de contribuicdo, se mulher.

Restou mantida a aposentadoria por idade, proporcional ao tempo de
servico, para o homem com 65 (sessenta e cinco) anos de idade, e para a mulher
com 60 (sessenta anos), claro, observados aos 10 anos de efetivo exercicio no

servico publico e 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria.

Por outro lado, foi excluida a aposentadoria proporcional por tempo de
servico, para 0 homem aos 30 anos, e para a mulher aos 25 anos de tempo de

servigo.

2.4 - Da paridade e integralidade

A Emenda 20/98 néo alterou os critérios de paridade e integralidade até
entdo vigentes, conforme disposto nos 88 3° e 8° do art. 40 da Constituicdo de
1988, in verbis.

§ 3° - Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, seréo
calculados com base na remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderao a totalidade da
remuneracao.
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§ 8° - Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de aposentadoria e
as pensdes serdo revistos ha mesma propor¢cdo e na mesma data, sempre
gue se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacao ou reclassificacao
do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessédo da pensdao, na forma da lei.

2.5 - Teto constitucional

Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessao, ndo poderdo exceder a remuneragao do respectivo servidor, no cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessdo da pensédo, na forma do § 2° do art. 40 da Constituicdo da Republica,
respeitado, ainda, em relacdo a soma total dos proventos de inatividade, o limite
méaximo fixado no art. 37, inciso Xl, da Carta Magna, para a remuneragdo € o
subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos publicos da administracédo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos, conforme previsdo do § 11 do mencionado
artigo 40.

2.6 - Do direito adquirido

Restou assegurado ao servidor a concessao da aposentadoria e penséao,
a qualquer tempo, se preenchidos até a data da publicagdo da Emenda
Constitucional 20/98 os requisitos para obtencdo dos mencionados beneficios, com

base na legislacao entdo vigente, conforme redacéo ao artigo 3° da aludida Emenda.
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2.7 - Regra de transicao

O art. 8° da Emenda Constitucional n. 20/98 trata da regra de transicao
para os servidores que ingressaram no servigo publico até a data da sua publicacéo,
garantindo-lhes o direito de aposentar-se com base no critério da integralidade,

desde que cumulativamente tenha:

a) 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, e 48 (quarenta e o0ito)
anos, se mulher;

b) 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a
aposentadoria;

c) tempo de contribuicdo de 35 (trinta e cinco) anos para o homem e 30
(trinta) para a mulher;

d) periodo adicional de contribuicdo de vinte por cento sobre o tempo que

faltaria, na data da promulgacdo da Emenda, para atingir o limite acima mencionado.

Pela regra de transicdo o servidor ainda poderia obter a aposentadoria de
forma proporcional, desde que preenchesse o requisito da idade e tempo minimo no
cargo, ja mencionados, bem como tivesse 30 anos de tempo de servigo, se homem
e 25 anos, se mulher, ou ainda o cumprimento do chamado pedagio, correspondente
ao acréscimo de quarenta por cento sobre o tempo que faltaria para completar o

tempo de servico ora mencionado, na data da promulgacéo da EC n. 20/98.

2.8 - Dos magistrados

Desde a CF de 1934, aos magistrados era assegurada aposentadoria
facultativa aos 30 anos de tempo de servico. A aposentadoria diferenciada cessou
com o advento da EC n° 20. Desde 16 de dezembro de 1998, magistrados e

membros do ministério publico submetem-se as regras comuns a todos o0s
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servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, em atencdo aos artigos 40, § 20, e
93, VI, da CF/88.°

No entanto, o art. 8° da EC n. 20/98, que trata da regra de transicdo, em
seu § 3°, dispds que o0 magistrado e 0 membro do Ministério Publico ou de Tribunal
de Contas, se homem, pode acrescer dezessete por cento ao tempo de servigco

contado até a data da publicacédo da Emenda.

2.9 - Dos professores

O tempo de contribuicdo e idade minima para os professores, de acordo
com o 8 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, com redag¢ao dada pela EC 20/98,
serdo reduzidos em 5 anos, quando comprovado o efetivo exercicio das funcdes de

magistério na educacéo infantil, ensino médio e fundamental.

Conforme disposto na Sumula 726 do STF, para efeito de aposentadoria
especial de professores ndo se computa o tempo de servico prestado fora da sala de
aula, em que pese a Lei n. 11.301/06 ter ampliado o conceito das funcdes de

magistério, como a seguir se verifica.

Art. 1° O art. 67 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2% renumerando-se o atual paragrafo
nico para § 1%

CATE. B7. i

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8°do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas fungcfes de magistério as
exercidas por professores e especialistas em educacdo no desempenho
de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de
educacédo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além
do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de
coordenacdo e assessoramento pedagogico.” (NR)

Ainda sobre o tema, esclarece Hermes Arrais Alencar’:

® ALENCAR, Hermes ArraisBeneficios Previdenciario§do Paulo: Leud, 2009, p. 94.
19 ALENCAR, Hermes ArraisBeneficios Previdenciario§do Paulo: Leud, 2009, p. 96.
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De ver, contudo, que o STF ao apreciar a ADIN n° 3.772 consagrou
interpretacdo conforme a Constituicdo, admitindo a concessdo da
aposentadoria diferenciada de professor desde que os cargos de diretores,
coordenadores e assessores pedagégicos sejam exercidos por
professores. A maioria dos ministros do STF, portanto, promoveu uma
ressalva & Sumula n°® 726 da Corte.

Na aplicacdo da regra de transicdo do art. 8° da EC 20/98, restou
assegurado ao professor o acréscimo de dezessete por cento ao tempo de servico,
se homem, e vinte por cento, se mulher, conforme previsto no § 4° do mencionado

artigo.
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3 — ALTERACOES TRAZIDAS PELA EMENDA 41/2003

3.1 - Da solidariedade

Uma das principais inova¢cdes da Emenda Constitucional n. 41/2003 foi a
introducdo de forma expressa do carater solidario ao regime de previdéncia do
servidor publico, que aliado ao carater contributivo, visa o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema, o que se amolda ao art. 195 da Constituicdo Federal, que dispde

gue a seguridade social seré financiada por toda a sociedade.

Nesse sentido foi estabelecida a contribuicdo por parte do ente publico,

dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas.

3.2 - Contribuig&o dos inativos e pensionistas

Com a nova redacao do art. 40 encerrou-se a discussao a respeito da
contribuicdo dos inativos e pensionistas, principalmente depois que Supremo
Tribunal Federal decidiu pela constitucionalidade da cobranca, somente declarando
a inconstitucionalidade dos percentuais de 60% e 50% para servidores federais e
estaduais/municipais ja aposentados, respectivamente. Assim, restou estabelecida a
possibilidade de contribuicdo para todos os servidores e pensionistas, independente

da época da aquisicao do direito ou da solicitacdo do beneficio, somente sobre os
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valores que ultrapassarem o teto do RGPS (ADI n° 3.105/DF e ADI n° 3.128/DF, Rel.
orig. Min. Ellen Gracie, Rel. p/ acérddo min. Joaquim Barbosa, 18/08/2004)*".

3.3 - Da paridade e integralidade

Outra mudanca deveras importe foi o fim da paridade e da integralidade

entre ativos e inativos.

3.3.1 — Da integralidade

Assim, o valor da aposentaria que até entdo era calculada com base no
valor da remuneragcdo do servidor no cargo efetivo em que se desse a
aposentadoria, passou a considerar um periodo basico de calculo com todas as
remuneracdes do servidor, independentemente do regime para o qual foram

vertidas.

Sobre o tema esclarecem Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro

de Macédo*?:

Em resumo, de acordo com a Emenda Constitucional 41/2003, os proventos
de aposentadoria tém o calculo realizado da seguinte forma: a) serdo
consideradas as remuneracdes utilizadas como base para a contribuicdo do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam os arts. 40 e 201 da CF
(art. 40, 83°9), b) todos os valores de remuneracdo considerados no célculo
serdo devidamente atualizados (art. 40, 8 17) e c) os proventos ndo poderdo
exceder a remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria (art. 40, § 2°).

Conforme previsto no 8§ 17, do art. 40, todos os valores de remuneragéo
utilizados no calculo da aposentadoria serdo devidamente atualizados, sendo que tal
dispositivo foi regulamentado pela MP 167/2004, posteriormente convertida na Lei
10.887/04, que definiu o critério de calculo da aposentadoria com base na média

aritmética simples das maiores remuneracfes ao regime que esteve vinculado o

1 |BRAHIM, Fabio ZambitteCurso de Direito PrevidenciaridViteréi — RJ: Impetus, 2007, p. 638.
12DIAS, Eduardo Rocha. MACEDO, José Leandro MontdidCurso de Direito PrevidenciaricSdo Paulo:
Método, 2010, p. 651.
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servidor, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se

posterior aquela competéncia, na forma disposta em seu art. 1°.

3.3.2 - Da paridade

Da mesma forma que a integralidade, o instituto da paridade foi abolido
pela Emenda Constitucional n. 41/2003 que passou a estabelecer que o reajuste das
aposentadorias e pensodes sera efetuado de forma a preservar-lhes o valor real, por
critérios definidos em lei, na forma do 8§ 8° do art. 40. Observe-se que com tal
medida o reajuste das aposentadorias e pensdes passou a seguir 0 mesmo critério
adotado para os beneficios do regime geral de previdéncia social, cuja previsao

encontra-se no art. 201, 84° da Constituicao de 1988.

Nesse sentido, o art. 15 da Lei 10.887/04, com redagéo dada pela Lei n.
11.784/08, in verbis, dispde que as aposentadorias e pensdes serdo reajustadas, a
partir de janeiro de 2008, na mesma data e pelo mesmo indice aplicado aos
beneficios do RGPS.

Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensdes de que tratam os arts.
1% e 2° desta Lei serdo reajustados, a partir de janeiro de 2008, na mesma
data e indice em que se der o reajuste dos beneficios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os beneficiados pela garantia de paridade
de revisdo de proventos de aposentadoria e pensbes de acordo com a
legislacéo vigente.

3.4 - Do abono de permanéncia em servi¢co

Inovacdo da Emenda Constitucional n. 41/2003, o abono de permanéncia
em servico, equivalente ao valor da contribuicdo previdenciaria, sera devido ao
servidor que tenha preenchido os requisitos para a obtencdo da aposentadoria em
trés hip6teses distintas, mas opta por permanecer em atividade.
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Na primeira, o servidor fara jus ao abono de permanéncia, até completar
as exigéncias para a aposentadoria compulséria, quando preencher os requisitos
para obtencédo da aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo, pelas regras

gerais, na forma do paragrafo 19, do art. 40.

Na segunda hipo6tese, também fara jus ao abono de permanéncia em
servico, até completar as exigéncias para a aposentadoria compulsoria (art. 22, § 5°,
da EC n. 41/2003), o servidor que preencha os requisitos para a obtencdo da
aposentadoria pela regra de transi¢cdo fixada no art. 2° da Emenda Constitucional
41/2003, mas opte por permanecer em atividade.

A terceira hipotese, prevista no art. 3°, 81° da EC n. 41/2003, trata da
possibilidade de concessao de abono de permanéncia em servigco ao servidor que
até a data da publicacdo da Emenda 41/2003 tivesse preenchido os requisitos para
a obtencdo da aposentadoria pelas regras entdo vigentes, desde que tivesse 30

anos de contribuicdo, se homem, e 25 anos de contribuicdo, se mulher.

3.5 - Dos requisitos para a obtencéao da aposentador ia

Os requisitos para a obtencdo da aposentaria voluntaria ndo foram
alterados pela emenda Constitucional n. 41/2003, permanecendo a redacdo do art.

40, 8 1°, inciso lll, com redacéo dada pela EC n. 20/98, a seguir transcrito:

Art. 40. (...).

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos 8§ 3° e 17:

(...).

lll - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, observadas as seguintes condicdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinquienta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo.
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3.6 - Teto constitucional

Permanece o0 teto maximo para 0 pagamento da aposentadoria
correspondente ao valor da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria, bem como em relacdo a soma total dos proventos de
inatividade, a aplicacéo do limite fixado no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal,
conforme previsdo do art. 40, 88 2° e 11, da Constituicdo Federal, com redagéo dada

pela Emenda Constitucional n. 20/98.

3.7 - Direito adquirido

Conforme previsto no art. 3° da Emenda Constitucional n. 41/2003, faz jus
a aposentadoria a qualquer tempo, o servidor que tenha completado as exigéncias
para a sua concessdo da aposentadoria até a data da publicacdo da referida

Emenda, considerando as regras até entdo vigentes.

Conforme observa José Afonso da Silva®®:

O texto refere-se a aposentadoria voluntaria (art. 40, § 1° Ill), ndo as
aposentadorias por invalidez ou compulsoria. Ora, se o servidor ja tinha
cumprido todos os requisitos para a obtencao daqueles beneficios, entéo, a
seu favor ja militava o direito adquirido a eles, tal como estabelecido nas
normas constitucionais e legais entdo vigentes — de tal sorte que o
dispositivo nada mais faz do que explicitd-lo, e é claro que no direito
adquirido se incluem o direito a proventos integrais ou proporcionais, na
forma prevista no art. 40, 8§ 1° Ill, e 3° da CF antes da Emenda
Constitucional 41/2003.

Fabio Zambitte Ibrahim **ainda esclarece:

Todavia, ndo podera o servidor, caso venha a beneficiar-se de nova
legislacdo, incluir o novo tempo de contribuicdo, pois, se adquiriu, por
exemplo, direito a aposentadoria proporcional, somente podera obter esta
do regime previdenciario. Se desejar o beneficio com a agregacéo do tempo
de contribuicdo posterior a aquisicao do direito, deverd necessariamente
seguir as regras vigentes.

13 SILVA. José Afonso daComentario Contextual & Constituic&@io Paulo: Malheiros, 2005, p. 371.
4 |BRAHIM, Fabio ZambitteCurso de Direito PrevidenciaridViteréi — RJ: Impetus, 2007, p. 642.
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3.8 - Das regras de transicéo

3.8.1 — Regra do art. 2°

A primeira regra de transicao estabelecida pela Emenda Constitucional n.
41/2003, na verdade € uma alteracdo da regra de transicdo do art. 8°, da EC n.

20/98, o qual foi expressamente revogado pela Emenda ora em analise.

Com efeito, reza o art. 2° da EC n. 41/2003 que os servidores que
ingressaram no servi¢o publico até a data da publicacdo da EC 20/98, podem optar
pela aposentadoria de acordo com os critérios do art. 40, 88 3° e 17° da
Constituicdo Federal, ou seja, calculada com base na média aritmética simples dos
80% dos maiores salérios de contribuicdo apurados a partir de julho de 1994, desde

gue cumulativamente:

| - tiver cinquienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos
de idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

[l - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de
tempo constante da alinea a deste inciso.

De acordo com o paragrafo primeiro do aludido artigo, restou introduzido
um redutor sobre o provento de aposentadoria, calculado com base no tempo de
antecipacao do prazo previsto no art. 40, 81°, lll, a (60 e 55 anos), e § 5° (55 e 50

anos).

Assim, para os servidores que preencheram os requisitos para a obtencéo
da aposentadoria na forma do art. 2°, caput, da EC n. 41/2003, até 31.12.2005,
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aplica-se o redutor de 3,5% por ano de antecipagdo. Ja para aqueles que
completaram as exigéncias a partir de tal data, o redutor sobre o valor da
aposentadoria corresponde a 5% por ano de antecipacao do limite minimo de idade

ja mencionado.

Convém ressaltar que a forma de reajuste da aposentadoria, calculada
com base na regra de transicao prevista do art. 2° da Emenda 41/2003, se dara por
critérios definidos em lei, de modo a preservar-lhe o valor real, conforme disposto no

§ 8°, do art. 40 da Constituicdo Federal.

3.8.2 - Regra do art. 6°

O art. 6° da EC n. 41/2003 apresenta outra regra de transicao,
possibilitando ao servidor que ingressou no servido publico até a data da publicacéao
da referida Emenda obter a aposentadoria com base nos critérios de integralidade e

paridade, quando possuir, cumulativamente, 0os seguintes requisitos:

- sessenta anos de idade, se homem, e cinqienta e cinco anos de idade,
se mulher, observada a redugéo em relagao professor;

- trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

- vinte anos de efetivo exercicio no servi¢o publico; e

- dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que

se der a aposentadoria.

No que tange a paridade, cabe destacar era parcial, porquanto o
paragrafo Gnico do art. 6° da Emenda Constitucional 41/2003 ndo estendia ao
aposentado dessa forma nenhum beneficio ou vantagem posteriormente concedido

aos servidores em atividade®®.

15DIAS, Eduardo Rocha. MACEDO, José Leandro MontdidCurso de Direito PrevidenciaricSdo Paulo:
Método, 2010, p. 659.
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3.9 - Dos magistrados

Com as alteracbes da EC n. 41/2003, constata-se que para 0S
magistrados e membros do Ministério Publico que ainda ndo haviam preenchido os
requisitos para a obtencdo da aposentadoria até a data da publicagdo da referida
Emenda, a Unica forma de contar o tempo de servico, até a publicacdo da EC n.
20/98, com o acréscimo de dezessete por cento, € optar pelo calculo da
aposentadoria pela regra de transicdo do art. 2°, da Emenda Constitucional n.
41/2003, conforme previsto no 8§ 3° do mencionado artigo, ou seja, sem paridade,
integralidade, e com o redutor do limite minimo de idade exigido pelo art. 40, §1°, I,

a, da Carta Magna.

3.10 - Dos professores

Permanece a regra do § 5°, do art. 40, da Constituicdo da Republica, com
reducdo de 5 (cinco) anos em relacdo do tempo minimo previsto no § 1°, lll, a, do
mesmo artigo, desde que comprovado o efetivo exercicio das funcdes de magistério

na educacao infantil, ensino fundamental ou médio.
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4 - MODIFICACOES DA EMENDA 47/2005

A Emenda Constitucional 47/2005 ndo apresenta grandes alteracdes

como nas duas anteriores aqui analisadas, basicamente trata de uma nova regra de

transicdo com a possibilidade de concesséo de aposentadoria seguindo os critérios

da paridade e integralidade.

Sobre

as particularidades da Emenda Constitucional 47/2005,

prelecionam Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de Macédo™®:

Interessante assinalar, desde ja, que a Emenda Constitucional 47/2005
comecou a tramitar no Congresso Nacional paralelamente a tramitacdo da
PEC 10/2003 (que resultou na Emenda Constitucional 41/2003), razao pela
qual ficou conhecida como “PEC paralela”. O Senado Federal, para nao
alterar o texto da PEC 40/2003 aprovado na Camara dos Deputados, o que
faria com que a matéria voltasse a casa de origem, introduziu as alteracdes
qgue entendia necessarias, em acordo com a lideranga do Governo Federal,
por meio dessa “PEC paralela’, ficando acertado que a Emenda
Constitucional, assim promulgada, teria efeitos retroativos a data de
publicacdo da Emenda Constitucional 41/2003 (31.12.2003). Assim, todos
os dispositivos da Emenda Constitucional 47/2005, de natureza transitoria
ou permanente, retroagem a 31.12.2003, de acordo com o art. 6° da
Emenda Constitucional 47/2005. Em termos praticos, € como se as duas
emendas constitucionais tivessem sido promulgadas no mesmo dia.

18 DIAS, Eduardo Rocha. MACEDO, José Leandro MontdidCurso de Direito PrevidenciaricSdo Paulo:

Método, 2010, p. 637.
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4.1 — Aposentadoria com critérios diferenciados

A primeira alteracédo introduzida pela Emenda Constitucional 47/2005 foi
em relagcdo as condigbes para a concessdo de aposentadoria por critérios
diferenciados, o0s quais devem ser regulados em leis complementares,
exclusivamente para os servidores portadores de deficiéncia fisica, ou que exercam
atividade de risco, ou ainda, cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, conforme nova redacao
do 8 4°, do art. 40, da Constituicdo Federal.

Em que pese tal disposicdo constitucional, a matéria ainda nao foi
apreciada pelo Congresso Nacional com a aprovacao de projeto de lei regulamento
a aposentadoria especial do servidor publico.

Nessa linha, observa Hermes Arrais Alencar’:

Enquanto ndo editada a lei complementar, ndo é passivel de exercicio o
direito, por estarmos diante de norma constitucional de eficacia limitada.
No ano de 2007, passados dezenove anos da promulgacdo da Norma
Republicana, o STF superou a timidez no manejo do mandado de injuncdo
(MI), ao apreciar o Ml n® 721-7, em sessao plenaria, oportunidade na qual
admitiu a Corte Suprema, a unanimidade, diante da lacuna legislativa, a
contemplagéo dos critérios previstos no RGPS, Lei n° 8.213, para efeito de
fruicdo do direito a aposentadoria especial pelo servidor publico
impetrante. Precedente de grande importancia, mas que nao ostenta
efeitos erga omnes.

Como vimos no decorrer deste trabalho, as reformas previdenciarias
procuram introduzir instrumentos capazes de preservar o equilibrio financeiro e
atuarial do regime proprio de previdéncia, sendo dois deles o fim da paridade e da
integralidade, no entanto, visando néo violar o principio da seguranca juridica, regras
de transicédo foram elaboradas conservando o direito a aposentadoria mantendo os

critérios da integralidade e da paridade.

' ALENCAR, Hermes ArraisBeneficios Previdenciario§&o Paulo: Leud, 2009, p. 85.
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4.2 — Regra de transicao

Nesse sentido, foi introduzida pela Emenda Constitucional 47/2005, em
seu art. 3°, nova regra de transicdo assegurando aos servidores que ingressaram no
servigo publico até 16.12.1998, a possibilidade de concessédo de aposentadoria com
proventos integrais e paridade com os vencimentos do servidor em atividade, desde

que cumpridos, cumulativamente 0s seguintes requisitos:

- trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos, se mulher;

- vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos
de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

- idade minima prevista no art. 40, 8 1°, inciso lll, a, da Constituicdo
Federal, com redutor de um ano para cada ano que exceder o tempo de contribuigéo

ora mencionado, 35 para o homem e 30 para a mulher.

4.3 — Comparativo com a regra de transicdao da EC 41 /2003

Observar-se que inova a Emenda Constitucional 47/2005 em relagédo a
regra de transicdo da Emenda Constitucional 41/2003, em seu art. 6°, que também
garantia a integralidade e paridade parcial, uma vez que na Emenda mais recente o
direito é assegurado aos servidores que ingressaram no servico publico até
16.12.1998, enquanto na Emenda Constitucional 41/2003 esse direito € garantido
para os servidores que ingressaram no servico publico até a data da publicacédo

daquela Emenda.

Outro ponto de divergéncia entre as duas regras de transi¢cdo, € que a
Emenda 47/2005 aumentou o tempo de efetivo exercicio no servico publico,
passando de 20 anos, previsto no art. 6° da EC 41/2003, para 25 anos, bem como o
tempo minimo na carreira, que passou de 10 anos da EC/41/2003, para 15 anos na
EC 47/2005.
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4.4 — Da paridade

Por fim, a Emenda Constitucional 47/2005 acabou com a paridade parcial
prevista na regra de transicdo do art. 6°, da EC 41/2003, pois revogou 0 seu
paragrafo Unico, determinando a aplicacdo do disposto no art. 7° daquela Emenda,
que trata da revisdo dos proventos de aposentadoria e pensao pelo critério da
paridade total, isto €, considerando também a fruicdo pelos inativos de quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade,

conforme previsto no art. 2° da Emenda Constitucional 47/2005.
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CONCLUSAO

As diversas alteracbes no texto constitucional tiveram por objetivo
adequar o regime proprio de previdéncia para uma nova realidade econémica, na
qual é imperativo o equilibrio entre despesas e receitas, assim foram introduzidos os

critérios da contributividade e solidariedade.

Nesse sentido vale destacar a importancia da introdu¢éo da idade minima
como requisito para a concessao da aposentadoria no servigo publico, questdo que
atualmente é tratada pelo governo com prioridade numa eventual reforma do regime

geral de previdéncia social.

Outro importante pilar na busca do equilibrio financeiro e atuarial do
regime proprio de previdéncia é a definicdo da fonte de custeio, atribuindo a cada

participante do sistema a responsabilidade pela contribuicdo que lhe cabe.

Com tais medidas, busca-se dar cumprimento ao disposto no art.195 da
Constituicdo da Republica, o qual reza que a seguridade social sera financiada por

toda sociedade.

A critica que se faz as reformas a Constituicdo de 1988 é que elas, em
diversos aspectos, nao teriam respeitado o direito adquirido, em que pese o
Supremo Tribunal Federal ja ter se pronunciado sobre o tema, atestando a
constitucionalidade de tais medidas.
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E o caso, por exemplo, da contribuicdo previdenciaria sobre os inativos,
gue gerou muitas discussfes académicas e juridicas, mas que ao final o E. STF
considerou ser constitucional a sua criacdo pela EC n. 41/2003, sob o fundamento
de que ela tem carater tributario, assim nao implicaria em violacdo ao direito

adquirido dos inativos em nao contribuir para o sistema.

Outro aspecto que merece destaque é a contestada constitucionalidade
das alteracbes da regra de transicdo da Emenda Constitucional n. 20/98, com o
advento da Emenda Constitucional n. 41/2003, uma vez que esta Ultima modificou
critérios anteriormente estabelecidos, e em muitos casos com a introducdo de
condicbes mais desfavoraveis para o servidor, o que, em tese, configuraria
desrespeito ao direito adquirido, pois tais alteracbes somente poderiam ser

aplicadas a partir da vigéncia da Emenda n. 41/2003.

Assim, podemos concluir que, do ponto de vista financeiro e atuarial, as
alteracdes introduzidas pelas Emendas Constitucionais, a partir de 1998, tiveram o
éxito de dar ao regime proprio de previdéncia condi¢cdes de sustentabilidade no
longo prazo, aumentando a participagdo do servidor nesse processo, com O
estabelecimento de idade minima para a aposentadoria, além da obrigatoriedade de

contribuicdo por todos os participantes envolvidos.

Todavia, ha que se criticar a constante mudanca de regras em curto
periodo de tempo, modificando inclusive situacdes pretéritas, o que mesmo tendo
sido corroborado pelo Supremo Tribunal Federal, causa sensacdo de inseguranca
juridica e desconforto ao servidor, que ndo tem nocao clara sobre qual norma devera

ser apurada a sua aposentadoria.
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