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RESUMO

O tema da prescricdo em matéria tributaria contaukespertar interesse para investigacao
académica, maxime diante da existéncia de mu#dadivergéncias jurisprudenciais e
doutrinarias que circundam esta forma de extin@dalickitos ndo exercidos em interregno
temporal determinado na legislacado. Inicialmemteolre estudos a respeito da importancia
do tempo e da inércia do titular de direitos pan@aautencao das estruturas sociais e juridicas
estabelecidas e, a fim de viabilizar o trato dasstfies de aplicabilidade e alteracdes
normativas sobre a prescricdo da pretensdo da da®aiblica de cobrar o crédito tributario,
envolve, também, a andlise da concepcéo civilisgasg tem do instituto da prescricdo e as
peculiaridades do assunto na seara tributaria. doatjne as relacdes juridico-tributarias, o
estudo da prescricdo prescinde, para a compree@usi@aspectos formais e materiais que
disciplinam a matéria, de um enfoque inicial sote@ria geral do Estado e a organizacéo
politico-administrativa adotada no Brasil. Objetsgy assim, ao adentrar-se por esta vereda,
possibilitar uma interpretacdo que reconheca artdpcia do modelo juridico tributario em
vigéncia frente ao Estado Democratico de Direitmtado pelo legislador constituinte de 1988
e, por via reflexa, reconhecer as implicacbes icasd desse modelo diante das normas
juridicas reunidas no direito tributério positiva®&omente a partir de tal enfoque € possivel
avancar com acuidade para as normas que tratamesizipao tributaria, especificamente da
hipotese de interrupgéo prevista no artigo 17do IC6digo Tributario Nacional, que, antes da
Lei Complementar 118/2005, indicava a citacdo deeder em execugdo fiscal como o
primeiro ato praticado em execucao fiscal tendantgerrupcdo da prescricdo da pretenséo
da Fazenda Publica e que, com o advento da refegidaomplementar, passou a indicador o
despacho do juiz como o ato interruptivo, a senmglhao que ja prescrevia o artigo 8°, 8§ 2°,
da Lei 6.830/80 (Lei de Execucles Fiscais). Ao cdbeses estudos, entdo, é possivel
identificar a pertinéncia do manejo da orientag@erpretativa prevista na Sumula 106 do
Superior Tribunal de Justica no trato da prescrig@ataria e inferir se tal manejo é valido a
vista dos principios do Estado Democréatico de Riréimado pela Constituicdo de 1988.

Palavras-chave:Constituicdo Federal. direito tributario. crédiibutario. prescricdo
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ABSTRACT

The theme of limitation on tax matters continuesatwact interest for academic research,
particularly since at the existence of multifariqusisprudential and doctrinal differences
surrounding this form of exhaustion of rights neerised in certain temporal gap in the
legislation. Initially involves studies on the imfence of time and inertia from the rights
holder for the maintenance of social structureslagdl and established in order to facilitate a
deal with issues of applicability and regulatoryaobes on prescribing of the Treasury's
intention to charge the tax credit, it also invalthe analysis of civil conception one has of
the Institute of the prescription and the pecuiisiof the subject in the tax field. As atine-tax
legal relations, necessarily, the study of presicnipdispenses, to understand the formal and
material aspects that govern the matter, an irffitielis on the general theory of the state and
political-administrative organization adopted byaBt. Objective is thus to enter herself in
this path, allowing an interpretation that recogsizhe importance of the legal model of
taxation in force against the democratic rule of Edopted by the constitutional legislator of
1988 and, by reflex, to recognize the legal impiares of this model on the legal rules in the
tax law positivised met. Only from such an appro&hpossible to move forward with
urgency, for standards that address the presaniptix, specifically the possibility of
interruption provided for in Article 174, |, thexta&ode, which prior to the Complementary
Law 118/2005, the citation stated the debtor iaxaas the first action taken in a tax aimed at
interrupting the prescription of the claim and thlaé Treasury, with the advent of this
Supplementary Law, has the indicator as the judgerrupting the act, as it already
prescribed in Article 8, 8 2 of Law 6.830/80 (LawTax Foreclosure). At the end of these
studies is then possible to identify the relevantenanaging the interpretative guidance
provided in the Summary 106 of the Superior Co@idustice in dealing with the limitation
on tax matters and to infer whether this treatmemialid in view of the democratic rule of
law signed by the 1988 Constitution.

Keywords: Federal Constitution. tax law. tax credits. prggon.
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CAPITULO 1 INTRODUCAO

1.1 A funcao do tempo para o direito

O tempo tem uma importancia fundamental para oitDir&le constitui, em
verdade, um fato juridico relevante. Em seus maig&os aspectos o decurso do tempo pode
constituir, desconstituir ou modificar direitos.d@orepresentar a conquista de statusou
acarretar a cessacao de uma condi¢éo legalmetitaides

Muitos exemplos podem ser lembrados para demonsiraguanto é
fundamental para a aquisicdo ou extingdo de dgetalecurso do tempo. Adquire-se uma
propriedade de um bem mdvel ou imével pelo exerae posse mansa e continua durante
certo lapso temporal; em sentido oposto, o anteilooo perde a propriedade do mesmo bem
pelo seu abandono continuado.

Entretanto, por forca dos institutos da decadémeida prescricdo, o passar do
tempo determina, respectivamente, a extingdo dediweito e a possibilidade buscar na
prestacao jurisdicional a exigéncia de uma preteresistida.

Em matéria tributaria, ndo ocorre o inverso. A e@gp ouca-se o ministério de

Sacha Calmon Navarro Coelho:

Os atos juridicos sujeitam-se a tempo certo, sepret@ados, precluem. Os direitos,
se ndo exercidos no prazo assinalado a seus eiuteala lei, caducam ou decaem.
As ag0es judiciais, quando ndo propostas no egpatempo prefixado legalmente,
prescrevem. Se um direito, para aperfeicoar-sesrdipde um ato juridico que néo
é praticado (precluséo), acaba por perecer (caaleidu decadéncia). Se um direito
ndo auto-executavel precisa de uma acao judicia peetivar-se e esta nao for
proposta, ocorre a prescricdo, gerando a oclusadirddo, ja que desvestido da
possibilidade de acao. E a cada direito correspanteacad.

! COELHO, Sacha Calmon Navarro. Prescricdo e dec@iém matéria tributria: teoria geral e analiadeil
complementar n°® 118/05. In: CARVALHO, Aurora Tonraae. (Org.)Decadéncia e prescricdo em direito
tributario. Sao Paulo: MP, 2008. p. 211.
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1.2 O conceito de prescricdo no direito civil e aistingdo entre prescricao e decadéncia.

A doutrina civilista tradicional considerava a g0 e a decadéncia como
formas de exting&o de direitos subjetivos em ralgmércia do seu titular em exercé-los em
determinado prazbNeste diapaséo, a decadéncia afetaria o direiterimae a prescricdo o
direito de acéo.

Havia nesse entendimento, entretanto, claro eqaisemantico, porque o que
se extingue com a prescricdo nédo pode ser o daeitstitucional de acao, eis que o direito de
acao é autdbnomo do direito material invocado. O sgidulmina com a prescricdo €, em
verdade, a pretensao do titular do direito em vieoder Judiciario submetido ao dever de |lhe
prestar um provimento de satisfacdo, o que, porv&m implica a aplicacdo de uma
determinada sancao aquele que resiste a preteoséiolar do direito.

Hodiernamente, entretanto, tal concepcao foi sdperela novel doutrina
civilista, pois 0 Novo Cdédigo Civil, na esteira pl@posta de Agnaldo Amorim Filho, abracou
a concepcéao de que a decadéncia seria a perdaetto diaterial pelo seu ndo-exercicio no
prazo demarcado pela lei, e a prescricao seriada @ pretensao sobre o direito material
materializado pelo seu ndo-uso no prazo assing@elddei.

Segundo Miguel Reale, presidente da comissdo gerelu o anteprojeto do
Cadigo Civil de 2002, trés principios nortearamaberacédo do novo Cédigo, quais sejam: o
principio da eticidade, o principio da socialidade principio da operabilidade. E exemplo de
concretizacao deste Ultimo principio — que poderesumido na idéia de que "o Direito &
feito para ser realizado" — foi a sistematizagée donceitos de prescricdo e decadéncia.

Assim, esclarece Miguel Redle

Preferimos, por tais motivos, reunir as normas guigsnais, todas elas,
enumerando-as na Parte Geral do Cédigo. N&do hdueida nenhuma: ou figura no
artigo que rege as prescricdes, ou entdo se tmadechdéncia. Casos de decadéncia
ndo figuram na Parte Geral, a ndo ser em cincoe@lspdéteses em que cabia
prevé-la, logo apds, ou melhor, como complemento adiigo em que era,
especificamente, aplicavel.

Qual é o tratamento dado a decadéncia? Ha, porpdaem direito do doador de
revogar a doacao feita, por ingratiddo. Ai, o préziipicamente de decadéncia. E
entdo a norma vem acoplada a outra: a norma dexlmpgade esta jungida ao

2 FRANCA, Limongi.Manual de direito civil. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1980. p. 357.

¥ REALE, Miguel. As diretrizes fundamentais do Ptojele Cédigo Civil. In: CONSELHO DA JUSTICA
FEDERAL. Comentarios sobre o Projeto de Cdodigo Civil brasiieo . Brasilia, DF, 2002. (Cadernos do CEJ,
v. 20). Disponivel em: <http://daleth.cjf.jus.lewista/seriecadernos/vol20.pdf>. Acesso em: 10 2aid.
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direito material. Como se vé, cada norma de decaaésta acoplada ao preceito
cuja decadéncia deve ser decretada. De tal mageeéacom isso, ndo ha mais
possibilidade de alarmantes contradi¢des jurispreides.

No mesmo sentido, disserta Moreira ARjeesponsavel pela elaboracdo da
Parte Geral do Anteprojeto:

O ponto capital de inovacbes em matéria de Partal @ea distincdo — embora
reconhecendo que continua a haver controvérsiatre decadéncia e prescricao,
com a adocéao de principios singelos e praticos tahrassim, disciplinou-se, nessa
Parte, o titulo quarto, Da prescricdo e da decadémrimeiramente, fez-se a
disciplina da prescricdo; adotou-se, a falta de nomaenclatura melhor, a figura da
pretensdo, que vem do Direito germanico. Violaddireito, nasce para o titular a
pretensdo que se extingue pela prescricdo dosgrBeto sistema do Projeto, ha
direitos e poderes que dao margem a violacdo, erordacia da qual — foi a
posicdo doutrindria que se adotou — surge esséuinstia pretensdo. Surge uma
pretensdo material, que Pontes Miranda chama decig§ e que ainda é material
porque ndo esta no terreno processual, entre wigloe o direito e aquele que teve
seu direito violado. Apenas nesse caso em que @adiea haver necessidade da
utilizacdo do Poder Judiciario para o efeito degsstensao ser satisfeita é que se
esta diante do terreno em que ocorre a presci@@. relacdo aqueles poderes que
sdo despidos de pretensdo, a doutrina dos paisdigle latina geralmente
denomina direitos potestativos. O contrario ocoweDireito alem&o, em que esses
direitos sdo chamados de direitos formativos, ondle ha pretensdo justamente
porque sdo direitos ndo susceptiveis de violac@s, ppde haver a necessidade de
prazo para o exercicios deles, e mais, de prazogseu exercicio por via judicial, a
fim de que se demonstre neles ndo a sua violag®arsua existéncia para o efeito
de seu exercicio, como é o caso, por exemplo, diagio de casamento e, em face
do Projeto, da anulagdo de negodcio juridico. Nesse®s, 0 que ocorre é a
decadéncia.

Com efeito, afirmar que a decadéncia seria a pwdéireito material pelo seu
nao-uso no prazo demarcado pela lei significa djmero ordenamento juridico estabelece um
prazo fatal a fim de que a norma individual e cetrque constitui um fato juridico
encaixado na norma de hip6tese de incidéncia daahprimaria seja emanada pelo agente
competente.

De outro turno, aduzir que a prescricdo é a pealgprétensdo do direito
material pelo seu ndo exercicio no prazo delimitado lei implica que o ordenamento
juridico estipula um prazo limite a fim de que ama individual e concreta que constitui um
ato juridico enquadrado na hipo6tese de incidénaiam@ma secundaria seja emanada pelo

agente competente.

4 ALVES, Moreira. A parte geral do Projeto do CodiGwvil. Revista CEJ, Brasilia, DF, n. 9, dez. 1999.
Disponivel em: <http://www.cjf.gov.br/revista/nurnéfartigol.htm>. Acesso em: 19 maio 2010.
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Maria Helena Dini2, fazendo importante apanhando na doutrina sobema,
assim sintetiza a diferenca entre prescricao edéecé no direito civil:

A decadéncia ndo seria mais do que a extincdoredadpotestativo, pela falta
de exercicio dentro do prazo fixado, atingindo neidimente a acdo, enquanto a
prescricdo extingue a pretensao alegavel em jut@onpeio de uma acao,
fazendo desaparecer, por via obliqua, o direito gdartutelado que néo tinha
tempo fixado para o seu exercicio. Logo, a predorgupde direito ja exercido
pelo seu titular, existente em ato, mas cujo esErcsofreu obstaculo pela
violacdo de terceiro; a decadéncia sup8e um digeitondo foi exercido pelo seu
titular, existente apenas em poténcia.

1.3 A prescricao no direito tributario

A prescricdo, assim como a decadéncia, segunda@dEMiarcos Diniz de
Santf “[...] sdo mecanismos de estabilizacdo do dirajiee garantem a seguranca de sua
estrutura. Filtram do direito a instabilidade deeote da inefabilidade do direito subjetivo,
isto é, do direito subjetivo ainda ndo formalizaolo reconhecido, por ente estatal.”

Trata-se a prescricdo, logo, de conceito juridiosityo que o proprio
ordenamento institui e regula, determinado seusctares, termos iniciais, prazos, etc. Muito
citado na doutrina tributaria, esclarece Luciancafah

A certeza e a seguranca do direito ndo se compadeoen a permanéncia, no
tempo, da possibilidade de litigios instauraveis paposto titular de um direito que
tardiamente venha a reclama-@ormientibus non sucurrit jusO direito positivo
nao socorre a quem permanece inerte, durante laspagos de tempo sem exercitar
seus direitos. Por isso, esgotado certo prazonadado em lei, prestigiam-se a
certeza e a seguranca, e sacrifica-se o eventrgitoddaquele que se manteve
inativo no que respeita a atuagdo ou defesa dess® d

E de bom alvitre salientar que o Direito Tributérisa projetar o contribuinte
e o Fisco numa mesma plataforma de igualdade, bhsguaplica, isonomicamente a lei,

trazendo a seguranca juridica que imantara esger&lo.

®> DINIZ, Maria Helena.Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. 24. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. v. 1. p. 413.

® SANTI, Eurico Marcos Diniz deDecadéncia e prescricdo no direito tributario.2. ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2002. p. 141.

" AMARO, Luciano.Direito tributério brasileiro. 16. ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2010. p. 422.
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Nesse contexto, tanto o Fisco como o contribuiene & seu favor e contra si
prazos prescricionais: contra o Fisco corre o pfaescricional para cobrar judicialmente o
crédito tributario inadimplido; contra o contribténcorre o prazo prescricional para pleitear a
restituicdo de tributo pago indevidamente. Em quedqdos casos, estd o fendmeno
prescricional a estabilizar as relagfes juridicaseecontribuinte e Fisco.

A prescricdo, em direito tributario, pode ser cainegla como a perda do
direito da Fazenda Publica de ajuizar acdo de ngharéou, mais propriamente, de Execucao
Fiscal) relativamente a crédito tributario ndo pagmglo decurso do tempo ou, ainda, a perda
do direito de acdo de repeticdo de indébito, petmso do tempo.

Conforme o art. 156, V, do Cddigo Tributario Na@b(CTN), a prescri¢do €
casa extintiva do crédito tributario. Define-se cofato juridico que determina a perda do
direito subjetivo de ajuizamento da acdo de exextdis@al do valor do tributo contra o
contribuinte ou responsavel tributario. Vale digeie a prescrigdo, veiculando a perda do
direito a acdodctio natg, atribuida a protecao de um direito subjetivpag,tal, desfazendo a
forca executoria de um credor em razao de sua liaop@, apresenta-se como figura de
direito processual.

Se hé prescricdo, desaparece o direito do Fisqueaitear a intervencdo do
Judiciario, em virtude da falta de capacidade dueefbi retirada em consequéncia da sua
inércia durante certo interregno. Logo, se recodlaea prescricdo, nula sera a execucgao
fiscal, conforme artigo 618, I, do Cdédigo de Presce€ivil e extinto estard o crédito

tributario, consoante artigo 156, V, do Codigo Utédrio Nacional.

1.3.1 Distin¢éo entre a prescricao e a decadéwncizineito Tributario.

Haja vista que a decadéncia e a prescricdo sacteazradas, em Direito
Tributario, como formas de extincdo do crédito utério decorrentes da inatividade da
Fazenda Publica em determinado prazo fixado em imeporta, pois, apresentar suas

principais diferenciacoes.
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Assinala Hugo de Brito Machatique:

A distincdo essencial entre a decadéncia e présgraapaz de explicar por que a
primeira atinge o préprio direito material, enquagtie a segunda atinge a acao que
0 protege, reside na prépria natureza do direitteria que, no primeiro caso, é
afetado diretamente, e, no segundo, indiretaméntkzcadéncia atinge o direito de
lancar, vale dizer, o direito de constituir o ctédributario pelo langamento. Ja a
prescri¢cdo atinge o direito de acdo ou direito alerar o crédito tributario. Assim,
decadéncia se cuida antes do langamento, enquaatprgscricdo se cuida depois
do langcamento. Em se tratando de Direito Tributarifsonteira entre a decadéncia e
a prescricdo é precisamente o lancamento.

Pode-se, entéo, distinguir decadéncia e prescrgéla, forma com que séo
definidas pelos artigos 173 e 174 do Cddigo TriboitBlacional, vez que cuida, o primeiro,

da extincdo do direito de lancar, e 0 segundo,xtiagéio do direito de cobrar o crédito
tributario regularmente lancado.

Por fim, afigura-se como regra especial no Dirgitibutario patrio, a teor do

dispbe o artigo 156, V, do Codigo Tributario, qaatb a decadéncia, quanto a prescricdo
extinguem o crédito tributario.

8 MACHADO, Hugo de Brito.Curso de direito tributario. 23. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros,
2003. p. 305-306.
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CAPITULO 2 FONTES DE DIREITO TRIBUTARIO E PRESCRIC AO.

2.1 Conceito de fontes de direito.

Segundo a acepc¢ado mais corrente do vocabulo “foata@guilo que origina,
produz; é origem ou cauga.

J4 a expressao “fonte do direito” retrata o pomigirario de onde provém a
norma juridica, ou seja, as formas reveladoras meitD. Pode-se, dizer, assim, que € o
nascedouro de uma de uma regra juridica aindaxisterste™

A eminente civilista Maria Helena Dirlizassim cuida da fonte do direito:

Nesta acepcéo, ‘fonte juridica’ seria a origem g@riando direito, havendo confusao com
o problema da génese do direito. Trata-se da fealeou material do direito, ou seja,
dos fatores reais que condicionaram o aparecintEntaorma juridica. Kelsen admite
esse sentido do vocabulo ‘fonte do direito’, apesando o considerar como cientifico-
juridico, quando com esse termo se apresentam &xdespresentacdes que, de fato,
influenciam a funcdo criadora e aplicadora do wireiomo: os principios morais e
politicos, as teorias juridicas, pareceres de &distes. Fontes estas que, ao seu
entender, se distinguem das fontes do direitoiposiporque estas sdo juridicamente
vinculantes e aquelas néo o serdo enquanto uma fumidica ndo as tornar vinculantes,
caso em que elas assumem o carater de uma nofieajlsuperior que determina a
produgdo de uma norma juridica inferior.

2.2 Fontes de direito tributario

Segundo o jurista Ruy Barbosa NoguEiraexistemfontes reaise fontes

formaisdo Direito Tributario:

As fontes reais se constituem dos suportes fatiassmposicées tributarias, sendo a
subjacéncia sobre que incide a tributacéo, a fnpkdpria riqueza ou complexo dos
bens enquanto relacionados com as pessoas, quis depserem discriminadas na
lei tributaria (patriménio, renda, transferénciapgssam a constituir ‘os fatos

geradores dos tributos’. As fontes reais ou masesao também denominadas em

°® FERREIRA, Aurélio Buarque de Holandéovo dicionario da lingua portuguesaCuritiba: Positivo, 2010.

19 SABBAG, EduardoManual de direito tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 509.

1 DINIZ, Maria Helena.Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. 24. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2007. v. 1. p. 20.

12 NOGUEIRA, Ruy BarbosaCurso de direito tributario. 14. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995. p. 47.
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doutrina ‘pressupostos de fato da incidéncia’, o$atimponiveis’, ou melhor,
‘tributaveis’. [...] as fontes formais sédo tambémamadas de formas de expressao do
direito, sendo os modos de exteriorizacdo do dires atos normativos pelos quais
o Direito cria o corpo e nasce para 0 mundo juoidic

Para Paulo de Barros Carvalfijoas fontes formais afinam-se as normas
juridicas tomadas em seu sentido amplo. Denomirearoesno veiculos introdutores de
normas e condensam o conjunto de normas que compdemo das ciéncias juridicas.
Referidas fontes corporificam-se nos atos normatiyer meio dos quais a ciéncia juridica
surge para o mundo juridico.

Conforme exame dos artigos 96 e 100 do Cdédigo ®itmu Nacional, as
fontes formais constituem o Direito Tributario Rosi e dividem-se em fontes formais
primarias e fontes formais secundarias. Sem inalgioutrina e a jurisprudéncia, concentram
todas as disposicOoes legislativas ou regulamentgies validamente disciplinam a
determinacao, apuragdo, o controle e o procedinminformalizagéo do crédito tributario.

As fontes reais referem-se aos pressupostos outesiaticos das imposicoes
tributarias, ou seja, o patrimdnio, a renda osigesvem geral, utilizados como incidéncia
tributaria. Ruy Barbosa Nogueira as definiu, comf@r excerto citado acima, como
“pressupostos de fato da incidéncia ou fatos immsii, segundo o qual o seu estudo
desperta com frequéncia o interesse de areasa#@iRireito, como a Sociologia, a Politica,
ou a Economia.

Vittorio Casson¥ demonstra em estudo seu que tais fontes reaiprépuio
“cenario politico, o patrimdénio, a renda, os sewsic transferéncias, movimentacdes
financeiras etc.” —, apos habilitadas legalmentdaa surgimento a obrigacao tributaria,

transformam-se em fatos tributaveis ou jurigenos.

2.2.1 Fontes formais do direito

As fontes formais do direito tributario podem seumeradas, em obediéncia a
ordem hierarquica e por questdo meramente didagoa,fontes primariase fontes

secundariasTais fontes formais sdo o conjunto de normas ineitd Tributario, inseridas no

13 CARVALHO. Paulo de BarroCurso de direito tributario. 16 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004. p. 46.
14 CASSONE, Vittorio. Fontes do direito tributaricspgcies e efeitos praticd@adernos de Direito Tributario
e Financas PublicasSao Paulo, n. 15, p. 154, jan./fev. 2007.
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artigo 96 do Cdédigo Tributario Nacional sob a roarile “legislacao tributaria”. Eis o teor do
citado artigo: “A expressao ‘legislacdo tributarikcompreende as leis, os tratados e as
conversdes internacionais, os decretos e as naromaglementares que versem, no todo ou
em parte, sobre tributos e relacdes juridicassapadinentes.”

Extrai-se com facilidade que no artigo 96 do Cddigdutario Nacional
contempla uma “clausula aberta”, ja que no terntegislacédo tributaria” estdo concebidos
todos os instrumentos introdutores de normas pa#diributarias que versem, parcial ou
totalmente, acerca dos tributos e acerca das esggfidicas a eles conexgs.

Concisamente, Kioshi Harada delimita o conceitdetmo “leis”, empregado
no artigo 96 do Coédigo Tributario Nacional: “Sa@satormativos aprovados pelo Poder
Legislativo, através de quorum qualificado (lei;mpbementares) ou por maioria simples (leis
ordinarias).*® Diversamente, a expressdo “legislaco tributadahstante do mesmo artigo,
designa “lei” em sentido eldstico, ou seja, na @&epampla de “ordenamento juridico-
tributario”, abrangendo, sistematicamente, as nsr@gais (lei em sentido formal) e normas

infralegais (atos materialmente legislativos).

2.2.1.1 Fontes formais primarias ou principais

As fontes formais podem ser extraidas do exameugadp dos artigos 96 e
100 do Cadigo Tributario Nacional, devendo ser didas em fontes primarias (ou
principais) e fontes secundéarig®u complementargs

As fontes formais primarias ou principais do Duweitibutario positivo séo
aquelas elencadas no artigo 59 da Constituicdo rédeqémendas a Constituicdo, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadaslidas provisoérias, decretos legislativos,
resolucdes). Inclui-se nesse rol, de forma img@ljait préprio texto constitucional originario,
embora esteja em um patamar superior tendo em wispaincipio da supremacia da

Constituicao perante o ordenamento juridico, bemcoco da rigidez constitucional.

> DINIZ, Marcelo de Lima Castro; RIBEIRO, Maria deétina. Instrumentos normativos primarios e
secundarios. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhdes; LACCBBRodrigo Santos Masset (CoordCpmentarios
ao Cédigo Tributario Nacional. Sdo Paulo: MP, 2005. p. 803

' HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 17. ed. de acordo com a EC 56/07. S&o Paulo: Atlas,
2008. p. 341.
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Ndo se olvidando da delimitacdo tematica do presgabalho, convém que
especifiguemos de maneira individual as fontes idgtal formais primarias estreitamente

ligadas a prescricdo em matéria tributéaria.

2.2.1.2 A Constituicdo como fonte do Direito Trémid

A fonte formal primaria colocada no &pice de quefqDireito € a
Constituicdo, que, no caso do exame do Direitoutéitio, na qualidade de lei fundamental
disciplinadora do poder de tributar, tem por funeétabelecer os pilares normativos de toda a
tributacdo. E a Constituicio que fixa todos osgipiios tributarios, aos quais todas as demais
normas se subordinam.

Luciano Amard’ assim descreve o papel da Constituicdo como fonbeal

primaria do Direito Tributario:

Na Constituicdo encontra-se a matriz de todas mpeténcias; nela se demarcam os
limites do poder de tributar e se estruturam oscfpios, inclusive os de natureza
especificamente tributaria, que constituem as tpdasde sustentacdo de todo o
sistema tributério. E ainda na Constituicdo quéiseiplina o modo de expressio do
Direito Tributario, ou seja, a regulacdo do proogssdutivo de normas juridico-
tributarias (leis complementares, leis ordinaras,) e 0 espaco de atuacdo de cada
uma (ou seja, quais tarefas competem a cada tipoativo).

Paulo de Barros Carvallfbassim se refere a funcdo da Constituicdo como

fonte formal do Direito Tributario:

E o texto constitucional portador de grandes ppinsi que servem como diretrizes
supremas a orientar o exercicio das competéncigsitivas, consagrando 0s
postulados que imprimem certeza e seguranca jarascpretensdes tributarias do
Estado e, em contrapartida, preservam e garanterdiregos individuais dos
cidadaos.

" AMARO, Luciano.Direito tributario brasileiro. 16. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 190.
8 CARVALHO. Paulo de BarroCurso de direito tributario. 16 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004. p. 59.
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2.2.1.3 Lei Complementar e Lei Ordinaria como ferde Direito Tributério

A lei complementar tem a finalidade de servir de&aguara normas gerais, ou seja,
tracar as diretrizes basicas, 0s principios querdesrientar as normas tributarias que Ihe devam a
obediéncia. Segundo Ives Gandra, a lei complemeoatemplementao texto constitucional,
“esclarecendo, tornando clara a intenco do cairgf® Sendo ato normativo primarfd,assim
como a lei ordinaria, a lei complementar deve sefarmar formal e materialmente ao texto

constitucional, como diz Jogdonso da Silva:

As normas ordinarias e mesmo as complementares legfibmas quando se

conformam, formal e substancialmente, com os ditane constituigdo. Importa

dizer: a legitimidade dessas normas decorre desitmacdo hierarquica em que as
inferiores recebem sua validade da superior. Sgitifes na medida em que sejam
constitucionais, segundo um principio de compadiaie vertical.

Embora seja possivel, ndo é papel da lei complemestabelecer minucias,
ainda que digam respeito aos tributos da UnidcertasRoque Carraza que “[...] o art. 146 da
CF, se interpretado sistematicamente, ndo da maggdavidas: a competéncia para editar
normas gerais em matéria de legislacéo tribut@sawutoriza a Unido a descer ao detalhe, isto
é, a ocupar-se com peculiaridades da tributac@adk pessoa politicd*”

Muitas vezes a Constituicdo funciona como um ddiegiie encomenda o
quadro a um artista, dando as especificacdes gigergtamanho da tela, motivo, cores e
tintas. A moldura do quadro, ou seus limites, sinaa lei complementar. O preenchimento
do quadro, o trabalho do artista é reservadoGrdinaria.

Por este motivo Vittorio Cassdfieafirma, com relacdo a lei ordinaria e a lei
complementar, que quando cada uma “[...] atuardet® seu campo materikclusivonéo
havera de se falar em hierarquia.” Dai concluirtSddaior Borge$' que: ‘A validade da lei

ordinaria decorre, em principidla sua conformacdo com a Constituicdo. Apenas,cdmaria

1 MARTINS, Ives GandraSistema tributario nacional na Constituicdo de 19885. ed. S&o Paulo, Saraiva,
1998. p. 68.

% Nesse sentido: CANOTILHO, José Joaquim Goniégeito constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina,
1992. p. 832 e AMARAL JUNIOR, José Levi Mello doe@eto autdbnomo: questdes polémidasvista
Juridica  Virtual, Brasilia, DF, v. 5, n. 49, jun., 2003. Disponivel m:e
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/ReMd/Artigos/art_Levi.htm#ll>. Acesso em: 21 jun. 201

2L SILVA, José Afonso daplicabilidade das normas constitucionais?. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 55.

22 CARRAZZA, Roque AntonioCurso de direito constitucional tributario. 25. ed. rev., ampl. e atual. até a
Emenda Constitucional 57/2008. Sdo Paulo: Malhg2089. p. 408.

23 CASSONE, Vittorio Direito tributario. 10. ed. Sd0 Paulo: Atlas, 1997. p. 39.

4 BORGES, José Souto Maidrei complementar tributaria. Sao Paulo: RT-EDUC, 1975. p. 21.
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obrigada a respeitar o campo privativo da legislag@mplementar, tal como esta ndo pode
invadir o campo da lei ordinéaria.”

Entretanto, isto ndo significa que todo o tribigoha que ser instituido por lei
complementar como gostaria lves Garfdréanto que ele mesmo disse que o Supremo
Tribunal Federal (STF) considerou valida a inst#ioi da contribuicdo social sobre o lucro na
forma da Lei n.° 7.689/88 (RE 146.733-9/SP).

2.2.2 Fontes formais secundéarias do Direito Trithoita

Formais secundarias sdo normas execucdo das fmiriegais, mas que nao
podem inovar o ordenamento juridico por elas escido. Tratam de decompor o seu
conteudo visando torna-las eficazes, entretantalam a atividade administrativa. Sao elas:

Decretos e Regulamentos: Atos administrativos @éa@unormativo expedidos
pelo Poder Executivo para a execucao das leigeno®s do art. 84, 1V, da Lei Fundamental.
No Direito Tributario assumem a funcéo de fixamhguotas de IPI, IOF, Il e IE, dentro dos
patamares maximos e minimos previstos em lei.

Instrugbes Ministeriais: Decorrentes da atribuic@onstitucional de
competéncia normativa estabelecida no art. 8dallConstituicdo Federal de 1998, podem ser
utilizadas pelo Ministro de Estado da Fazenda pamnderir incentivos fiscais para projetos de
ambito nacional.

Portarias, Instru¢cdes Normativas e Circulares:tiDas-se ao cumprimento
da lei pelos servidores publicos, tendo eficacianap na esfera restrita da competéncia
administrativa visando a fiel aplicacdo das lelsutérias.

Normas Complementares: Estédo previstas no arti@odb0Codigo Tributario
Nacional e compreendem as convengdes internaciandiscritas pelo Brasil, mas néo
ratificadas pelo Congresso Nacional, os atos adtnativos, as decisdes dos 0Orgaos
administrativos de julgamento (artigo 156, IX, dodigo Tributario Nacional), as praticas
reiteradas realizadas habitualmente pela Admig&tra(artigo 172, Il e IV, do Cédigo

Tributério Nacional), e os convénios administragivo

% MARTINS, Ives GandraSistema tributario nacional na Constituicdo de 19885. ed. Sdo Paulo, Saraiva,
1998. p. 74.
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2.3 A doutrina e a jurisprudéncia como fontes do Deito Tributario

Das classicas licGes de Carlos Maximili#Znextrai-se a seguinte definicdo de

Jurisprudéncia:

Chama-selurisprudéncia em geral, ao conjunto das solu¢ces dadas pédbosdis

as questbes de Direito; relativamente a um casdicpar, denomina-se
jurisprudéncia a decisdo constante e uniforme dos tribunais sdeterminado
ponto de Direito.

Haja vista o principio da reserva legal estritdpatrina e a jurisprudéncia nao
sao fontes formais do Direito Tributario. No plaoconceitual, como elemento vital a sua
compreensao, a doutrina tem importante papel natérdb Direito. Representa a producgao
cientifica e conceitual realizada pelos juristestidiosos na elaboracdo e sistematizacdo dos
conceitos, bem como na explicacdo de institutdsligos de tributacdo. A doutrina, logo, €
produto da interpretacéo da lei e resultado daymesgientifica.

De outro turno, a jurisprudéncia designa o conjudds solucdes dadas pelo
Poder Judiciario a questdes de Direito, de forrtaregla e harmbnica. Sua importancia para
o direito tributario é inquestionavel, por duasex basicas: tem funcao de elucidar e dissipar
davidas quanto a aplicacdo do direito no caso etocre a funcdo de antecipar-se ao
legislador no aprimoramento de principios e conseitferentes ao fato gerador, a base de
célculo e aos demais elementos substantivos ddrib

Os paises de tradicdo romano-germanica (entreoelrasil) consideram a lei
como a principal fonte do Direito, deixando as dsrmgapel de fontes secundarias, na auséncia
de norma decorrente da lei. J4 os paises que ados@tema d&€ommon Lavatribuem maior
importancia & jurisprudéncia com o estudo e aglicgpr analogia de casos passatios.

Enquanto no Brasil, excluindo-se a situacdo da #&iMmiunculante, a pesquisa
jurisprudencial deveria servir apenas para persogdiz, mas nos Estados Unidos da América a
jurisprudéncia € vital para o sucesso de uma agdioigl. No Brasil, atualmente, pesquisas
jurisprudenciais, ndo sédo consideradas de sumatanp@, papel que, na atualidade, modifica-se
com a edi¢cdo das Sumulas Vinculantes pelo Supreimonl Federal.

% MAXILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacéo do direitol6. ed. Rio de Janeiro, Forense, 1996. p. 176.

2" COSTA, Regina Helen&urso de direito tributario : Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. Saalba
Saraiva, 2009. p. 27-28.

2 MAXIMILIANO, op. cit., p. 177-187.
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CAPITULO 3 A CONSTITUICAO FEDERAL E TRATO DA PRESCR ICAO
TRIBUTARIA

3.1 Prescrigdo tributaria e o Principio da Reservaegal

Lei, em acepcdo bastante rapida, define-se comp..p comando geral e
abstrato que, aprovado pelo Poder Legislativo,anmwordenamento juridico, disciplinando,
em nivel imediatamente infraconstitucional, relagGentre particulares e atividades
publicas.?

Referido conceito é importante em razdao de, emonostenamento juridico,
vigorar o Principio da Legalidade — explicitamepteconizado no artigo 5°, inciso I, da
Constituicdo Federal —, cujo conteudo finalisticbabelece que ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo emdeirtle lei, ou seja, somente através dos
comandos especificos contidos nas espécies noasalaboradas pelo legislador, segundo
as regras do processo legislativo constitucional.

Ha quem diga — como fazem Celso Bastos e Ives @avdrtins — que o
Principio da Legalidade tem mais caracteristicga@antia constitucional do que de direito
individual, pelo fato de ndo resguardar um bem uka \especifico, e, sim, garantir ao
particular a prerrogativa de rechacar injuncoesstgs por outra via que ndo a da lei.

Ao lado da fungcdo de garantia, tal principio teemiiém, a finalidade de
combater o poder arbitrario do Estado, eis qugd fom o primado da lei, cessa o privilégio
da vontade caprichosa do detentor do poder em foeneé lei.*°
Alias, acerca do assunto, o ilustre professor 2deaso da Silvd" assevera

que:

O principio da legalidade nota essencial do Estado Democréatico de Dirgjto.
também, por conseguinte, um principio basilar dadesDemocratico de Direito
[...]. porquanto é da esséncia do seu conceitordirtar-se a Constituicdo e
fundar-se na legalidade democrética. Sujeita-Senpério da lej mas da lei que
realize o principio da igualdade e da justica néla pua generalidade, mas pela
busca de igualizacdo das condigbes dos socialmgesgguais. Toda sua
atividade fica sujeita a lei, entendida como exgiesdda vontade geral, que so se

29 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal 8ano. Curso de direito constitucional. 7. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 100.

% MORAES, AlexandreDireito constitucional. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 71

31 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo. 18. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 423.
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materializa num regime de divisdo de poderes enetfuseja o ato formalmente
criado pelos 6rgdos de representacdo popular, ded@aoccom O processo
legislativo estabelecido na Constituicdo. E nessgido que se deve entender a
assertiva de que o Estado, ou o Poder Publicos administradores ndo podem
exigir qualquer acdo, nem impor qualquer absteng&m) mandar tampouco
proibir nada aos administrados, senao em virtudeide

E salutar, ainda, lembrar que, ao lado dos objgtil@garantia do individuo e
de combate contra arbitrariedades dos adminiseadaor Principio da Legalidade vela pela
seguranca juridica, tendo em vista que as leimyal#o geral, acabam por sustentar, de forma
duradoura, as bases juridicas em que se assentestag®es sociais. Neste sentido, cite-se
Geraldo Atalib&

Resulta claro, da leitura do texto constitucionaém beneficio da segurancga
juridica do cidadéo e de terceiros submetidos &margho estatal — que s6 o
Legislativo pode emanar normas genéricas e abstrat@tendo preceitos
vinculantes. Por outro lado, a tessitura infornaatio processo de formacédo de
formacdo das leis garante ndo sO6 ampla decisdo pdgjgtos, com sua
consequente publicidade, como possibilidade déoddgéo, critica, adverténcia
e organizacdo de movimentos de esclarecimentosesmo pressdo sobre 0s
legisladores.

3.2 Distincao entre o Principio da Legalidade e cadReserva Legal

Convém salientar, que nao se deve confundir o ipionda Legalidade com o
da Reserva Legal, ndo obstante tal fenbmeno ocoora frequéncia entre nossos
doutrinadores, eis que “[...] o primeiro signifiaasubmissao e o respeito a lei, ou a atuacéo
dentro da esfera estabelecida pelo legislador. Qunsk consiste em estatuir que a
regulamentacdo de determinadas matérias ha deserercessariamente por [&.”

Como se pode constatar, o Principio da Legalida@enbarca muito mais
casos que o da Reserva Legal, em razdo deste ustinm@nte incidir em determinados
campos estabelecidos pela Constituicdo, ou, coef@nsina Alexandre de Moraes, “[...] se
todos 0s comportamentos humanos estao sujeitosradpio da Legalidade, somente alguns

estdo submetidos ao da reserva da’fei.”

%2 ATALIBA, Geraldo apud CARRAZZA, Roque Antoni€urso de direito constitucional tributario. 25. ed.
rev., ampl. e atual. até a Emenda Constitucion@(®B. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p. 253.

3 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo. 18. ed. S&o Paulo: Malheiros, 20p0405.

% MORAES, AlexandreDireito constitucional. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 72.
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A Constituicdo Federal brasileira prevé duas esgéte reserva legal, que sao
a absoluta e a relativa. Havera reserva legal atasquando a Constituicdo ordenar a edi¢éo
de lei formal para a sua regulamentacédo, deverideitaer entendida como ato elaborado
consoante as regras constitucionais de processtateg e, também, emanado pelo Poder
Legiferante. Ja a reserva legal relativa vai estasente quando a Magna Carta, apesar de
exigir edicdo de lei em sentido formal, permitirddlonesma estabelecer somente parametros
de atuacdo do Poder Executivo, podendo este coraptéra por ato infralegal, que, por sua

vez, deverd estar adstrito ao preconizado na leegrtido formal.

3.2.1 Legalidade e Legitimidade

Em um Estado Democrético de Direito, o Principid_dgalidade deve sempre
se fundar no Principio da Legitimidade, isto €, mimle ser respeitada tdo-somente a
exigéncia de que a atuacao estatal seja baseddaama sentido formal. O instrumento de
atuacao do Estado (lei) deve ndo so ser formal,tamabém estar de acordo com os valores
basilares do Estado brasileiro, tais como a digledda pessoa humana, a busca de uma
sociedade justa, livre e igualitaria etc.

Além da necessidade de existir consonancia enfesague regulam o Estado
e os valores buscados por este, para que hajaladedmra legitimidade, € imprescindivel que
tais normas sejam elaboradas pelos legitimos mm@e#es do povoi.e, as pessoas
escolhidas, através do sufragio universal, paraeseptar o povo e ndo por quem tenha
tomado o poder pela forca.

Com isso, fica claro que legalidade e legitimidaden sempre sdo a mesma
coisa, sendo correto afirmar que para de havetid#ele entre ambos os termos quando se
admitir uma ordem legal, porém injusta.

Desta forma, deve-se sempre buscar “a recuperackante entre legalidade e
legitimidade, sob bases diferentes, a partir don@dwao da nocdo puramente formal da
legalidade, definindo-a como a realiza¢do das qdedi necessarias para o desenvolvimento
da dignidade humana, como quer nossa Constituigéo 1°, Ill), pois o principio da
legalidade ndo exige somente que as regras e &dekeaque compdem o0 sistema sejam

formalmente corretas. Ele exige que elas sejamocmef a certos valores, a valores
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necessarios a existéncia de uma sociedade livefataxigida expressamente do Estado
brasileiro (art. 3°, 1)

Para concluir, convém relembrar que, para a exigtéde um Estado
Democrético de Direito, deve ser respeitado o Hrioaa Legalidade, mas néo a legalidade
meramente formal — de atuacdo por meio de leiss-sina a legalidade unida a legitimidade,
onde séao respeitados todos os valores fundamenxigidos pelo Estado.

3.3 Principio da Legalidade Tributaria: Anotagdes fstoricas.

Embora o insigne doutrinador italiano Victor Uckfiatente para a existéncia
de diversos fatos tendentes a crer que o Prindipibegalidade remonta a épocas anteriores,
0 certo é que o inicio da utilizacdo da legalidedl®o regra juridica escrita — e, também, na
acepcao classica “[...] de que o sujeito do Onimutlrio deve prestar, por meio de seus
representantes, prévio consentimento & exdaodcorreu com a com Magna Chartano
reinado de Jodo Sem Terra.

Diz a Histéria que, em razdo da grande onerosittadéla pelos tributos, os
barbes, municiados de armas, rebelaram-se contréi dodo Sem Terra, na busca da
diminuicdo dos poderes deste ultimo, mormente mant® a maneira exorbitante como
impunha tributos.

De acordo com o artigo 12 desta Magna Carta, erdrteantemente necessaria
a autorizagdo do Conselho dos Comuns para a exdgéectributos ou qualquer auxilio
pecuniario. “Mais tarde, o referido Conselho pastsoubém a ter o direito de conhecer a
aplicacdo dos recursos cujo percebimento autorjizamalo, em seguida, sido transformado
em auténtico 6rgdo de representacéo popular, cobdorara dos Comung®”

Contudo, somente com as Constituicbes Americaneaec€sa a Legalidade
elevou-se a categoria de principio basilar do Rir€onstitucional. Alias, a Constituicdo

Federal dos Estados Unidos, no artigo |, secadadfferiu expressamente ao “Congresso,

% XAVIER, Alberto. Os principios da legalidade e da tipicidade da tribtac&o.S&o0 Paulo: RT, 1978. p. 5-11

% UCKMAR, Victor. Principios comuns de direito constitucional tributaio. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros,
1999. p. 21-24.

3" SPAGNOL, Wether BotelhcCurso de direito tributario. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 109.

% ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. daManual de direito financeiro e de direito tributario. 10. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1995. p. 270.
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orgdo de representacdo popular, a competéncia stxxlpara fixar e cobrar exacgoes,
impostos e tributos®

Outro momento de consagracdo do Principio da Leéayddi foi com a
Declaracédo de Direitos, do ano de 1789, que, tambk&igia a instituicio de impostos por
meio de 6rgdos de representacao popular.

Cabe, ainda, lembrar que, atualmente, em razdomalexidade burocratica
do Estado Moderno, o Principio da Legalidade natepuais ser encarado somente em sua
classica concepcéao, ou seja, da necessidade deag@oopopular. Tal principio, hoje, deve
ser visto como garantidor de estabilidade, segarang¢ransparéncia nas relagdes entre o

contribuinte e o Fisco.

3.3.1 Conteudo do Principio da Legalidade Tribatéri

O artigo 150, inciso I, da Constituicdo Federal vpreo Principio da
Legalidade, por meio do qual é vedado aos entéscpal instituir ou majorar tributos senédo
por meio de lei, ou seja, em principio “[...] o BoéXxecutivo ndo cria tributos, restringindo-
se o mister legiferante, concernente a tributaad@mbito do Poder Legislativd?”

Como se pode notar — além do Principio da Legatidadtabelecido
genericamente no artigo 5°, inciso Il, da Carta hag em nosso ordenamento juridico ha a
estrita legalidade tributaria, sendo sobremaneiortante frisar que o verdadeiro contetudo
do Principio da Legalidade Tributaria vai muitoraléle simples autorizagdo do Legislativo
para o Estado cobrar um tributo.

O Principio da Legalidade Tributaria deve ser afitkm de forma a
acambarcar dois prismas distintos: legalidade fbrenanaterial. No atinente a legalidade
formal, cabe aduzir que toda regra tributaria geede inserir no ordenamento juridico de
acordo com as regras de processo legislativo déamser formulada por 6érgéo Legiferante.

Quanto a legalidade material, é indispensavel @jans estabelecidom
abstratotodos o0s aspectos relevantes para iQueoncretose possa determinar quem vai
pagar, quanto se vai pagar, a quem se vai pagaquab razao se vai pagar, e até quando

% ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. daManual de direito financeiro e de direito tributario. 10. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1995. p. 270-271.
‘0 SABBAG, EduardoDireito tributario. 5. ed. Sdo Paulo: DPJ, 2004. p. 20.
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pode-se ser compelido a pagar. Em outras paldyrasnao basta a exigéncia de lei, como
fonte de producdo juridica especifica; requer-$gagdo, nessa mesma fonte, de todos os
critérios de decisdo, sem qualquer margem de Bigerdio administraddt” ou, como diz
Luciano Amard? “[...] requer-se que a prépria lei defina todasaspectos pertinentes ao
fator gerador; necessarios a qualificacdo do willlévido em cada situagdo concreta que
venha espelhar a situagéo hipotética descritai fia le

Neste mesmo sentido, € de boa sugestdo colacismasgmamentos do insigne

Aliomar Baleeird®:

[...] ora, os artigos 150, | e 5°, Il, da Consgéio vigente, referem-se a legalidade,
como principio necessario a instituicdo e majoradgidributos, tanto do ponto de
vista formal — ato préprio, emanado do poder lagigd — como do ponto de vista
material, determinagéo conceitual especifica, gl lei aos aspectos substanciais
dos tributos, como hip6tese material, espacial mpteal, conseqiiéncias
obrigacionais, como sujeicdo passiva e quantifcatzidever tributario, aliquotas e
base de calculo, além das sancdes pecuniariadesioses acessorios, da suspensao,
extincéo e exclusdo do crédito tributario.

Deste modo, a legalidade tributaria ndo implica-d@imente na simples
preeminéncia da lei, mas sim na reserva absolutaidsto é, como diz Alberto Xavi&r
“[...] que a lei seja 0 pressuposto necessaridispensavel de toda atividade administrativa.”

Em razdo dessa reserva absoluta da lei € que gag@a tributaria deve
necessariamente decorrer da incidéncia da normie spldato concreto, impedindo, por
conseguinte, a atuacdo da autoridade administratiradiscricionariedade na imposi¢ao do

tributo.

3.4 Reserva de lei formal e excecdes

Como ja foi dito acima, quando se fala de reguldaggio legal para tributos,
esta-se a reclamar lei formal e material, em ralgdidegalidade tributaria ndo se contentar
com a simples existéncia de comando abstrato, gerapessoal (lei material). E preciso,
para existir seguranca juridica, a legalidade forma seja, ha necessidade de que a regra

“I BARRETO, Aires.Base de célculo, aliquota e principios constituciais. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad,
1998. p. 137.

42 AMARO, Luciano.Direito tributario brasileiro. 16. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 134.

“3 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

“ XAVIER, Alberto. Os principios da legalidade e da tipicidade da tribtac&o.S&o Paulo: RT, 1978. p. 17.
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tributaria seja — além de abstrata, geral e imggssformulada por érgdo dotado de funcao
legiferante e, também, de acordo com as regrasodegso legislativo.

N&o obstante a necessidade de lei em sentido foemalaterial para a
regulamentacdo de tributos, é certo que ha algwexescoes a regra da reserva de lei em
sentido formal, nas quais a Constituicdo Federabsgnta com simples reserva material, ou
seja, possibilita a alteracdo de aliquotas por m&ralo Poder Executivo.

A Constituicdo Federal previu excecdo para o inpakt importacdo, de
exportacao, sobre produtos industrializados, sopesacdes de crédito, cambio e seguros, ou
relativas a titulos e valores mobiliarios (art. 1831°, CF) e, ainda, sobre contribuicdo de
intervencdo no dominio econémico relativa as atideés de importacdo ou comercializagao
de petroleo e seus derivados, gas natural e seivadhes e alcool combustivel (art. 177, 8§ 4°,
l, “b”, CF).

A razdo da flexibilidade facultada ao Poder Exerutio tocante a alteracao
das aliquotas desses esta no fato de que taistspi@sn carater extrafiscal, ou seja, sua
funcao precipua néo € arrecadar fundos para od; agim estimular ou desestimular certos
comportamentos, por razdes econdmicas, sociasgldie, etc.

Note-se que, apesar de tal flexibilidade, as ex@epdevistas nos artigos 153,
8§ 1° e 177 § 4°, inciso |, alinea “b”, ambos das@ituicdo Federal, ndo sao hipbteses de
atuacao discricionaria da autoridade administrafpa ser imprescindivel a submissdo das
referidas autoridades ao cumprimento das condigdiestes especificados na lei.

Como pensamento idéntico ao esposado, ensina louéiararo “ndo pode a
Administracéo fixar, caso a caso (discricionariategra aliquota aplicavel; deve o Executivo
definir em lei material (ato do Executivo), as abitas que serdo aplicadas para a medida do
tributo, nas situacbes concretas que vierem azezade sob a vigéncia dessa norma
(respeitados, quando for o caso, os limites e ¢oedipreviamente postos na lei formé&).”

Assim, embora haja esta flexibilidade quanto aimitins que tenham funcéo
extrafiscal, a mesma deve sempre se submeter apricoemto das condi¢cdes especificadas

na lei.

4> AMARO, Luciano.Direito tributario brasileiro. 16. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 135.
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3.5 O CTN e o Principio da Recepc¢éo Constitucional

Luciano Amar8® explica que a exigéncia de lei complementar parato de
matérias gerais em legislagdo tributaria (o quiiirecprescricdo), surge com a Constituicdo
de 1967 (em vigor a partir de 15/03/1967). Explamiada, que a CF/1967, além de criar a
figura da lei complementar (art. 48 da CF de 1963apés a Emenda n.° 1/69, art. 46), a ela
conferiu a tarefa de veicular as matérias geraislegislacao tributaria (art. 18, § 1.9),
matérias estas que entdo se encontravam discigtinaal Lei 5.172/66. A Lei 5.172/66, por
sua vez, foi veiculada como lei ordinaria ainda adyide da CF/1946 e se denominava “Lei
do Sistema Tributario Nacional”, mas como discilia normas gerais em matéria tributaria,
foi recepcionada pela Constituicdo de 1967 comodeiplementar e, como se ja ndo bastasse
a automatica aplicabilidade do Principio da Recepfidi promulgado o Ato Complementar
36, em 13/3/1967, que, em seu artigo 7°, denonestailei de “Cdodigo Tributario Nacional”,
conferindo-lhe expressamentstatusde lei complementar.

A Emenda n.° 1 de 1969 manteve inalterado o § Httifyp 18 da Constituicdo
Federal de 1967. Por conseguinte, tendo sido og@dd@ributario Nacional recepcionado
como lei complementar pela Carta Constitucional @&7, e como a matéria por este tratada
continuou, pelas Constituices posteriores (a Ementil de 1969 e a Constituicdo Federal
de 1988), reservada a lei complementar, mantewersantém-se até hoje este cédigo como

statuslei complementar.

3.6 Normas gerais em matéria tributaria.

Instituido pela Lei n° 5.172/66, o Codigo TritmimaNacional foi objeto de
recepcao expressa pelo artigo 34, 8§ 5°, do AtoDdsigosicoes Constitucionais Transitorias
da Constituicdo de 1988, que “[...] assegurou acaplidade de seus dispositivos
materialmente compativeis com a nova ordem coogiital. Estes, e apenas estes, tiveram

seu conteudo de regulacdo conservado, com efidédei complementar ou de lei ordinéria,

4 AMARO, Luciano.Direito tributario brasileiro. 16. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 189-196.
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conforme a matéria neles versada tenha sido rekepeo novo texto constitucional a esta
ou aguela espécie legislativa.

Nota-se, assim, que nem todos os dispositivoSa@ttigo Tributario Nacional
foram recepcionados com eficiéncia de lei compldearesendo equivocadas as concepcgdes
generalizantes, ainda lamentavelmente presentgsmdmda doutrina e da jurisprudéncia. A
rigor, tal eficAcia é restrita aos preceitos digfmorsobre matérias reservadas a lei
complementar pelo novo texto constitucional. Os alem a grande maioria, na verdade —
continuaram com eficacia de lei ordinaria, podemidusive, ser livremente alterados por ato
normativo da mesma espécie, consoante as regaastideuicdo de competéncia.

Dai resulta que o problema da hierarquia do @bdigbutario Nacional
apenas se coloca em relacédo a parte de seus tiggsaqueles recepcionados com eficacia
de lei complementar, que, por sua vez, demandamabse da posicdo hierarquica desta
espécie legislativa no sistema de fontes formamiiito tributario.

O tema da hierarquia da lei complementar, comesad®, é abundante em
controvérsia, devido ao laconismo do legisladorstitrtional na disciplina de seu regime
juridico. Nao obstante, conta com importantes cagd8es doutrinarias, com destaque para os
estudos de Miguel Reale, Pontes de Miranda, JosésAfda Silva, Geraldo Ataliba, José
Souto Maior Borges, Celso Bastos, Paulo de Barmwdaho, Hugo de Brito Machado e,
mais recentemente, Maria do Rosério Esteves, kadmazaro, Jeferson Moreira de Carvalho,
entre outros.

A andlise dos estudos existentes permite a fa=gfio de pelo menos trés
correntes doutrindrias. A primeira entende que sentfaveria hierarquia entre as leis
ordinaria e complementdrem razdo dauorumqualificado de maioria absoluta previsto no
art. 69 da Constituicdo Federal, ressalvados osscds falsas lei complementares ou leis
complementares aparenfésEsta hierarquia, inclusive, estaria didaticames@osta na
gradacdo de espécies legislativas prevista nd@rta Constituicdo Federal, na qual as leis
complementares sdo postas logo abaixo das Emendasnstituicdo e acima das Leis
ordinarias.

A segunda corrente, proposta originariamente Jos¢ Soto Maior Borges,

entende que o regime juridico da lei complemenéar comporta tratamento unitario. Ao

4" Nesse sentido, ver o entendimento de Miguel R€aletes de Miranda, Pinto Ferreira, José AfonsSilda e
Eraldo Ataliba (registre-se, porém, que estes dtiimos, apds as criticas de José Souto Maior Borge
modificaram esta posicéo inicial).

8 Lei complementar aparente ou falsa lei compleme@itaquela aprovada nos termos do artigo 69 da CF
(maioria absoluta), sem tratar de matéria expresstameservada a essa espécie legislativa. Taldémtento,
contudo, ndo é acompanhado por toda a doutrina.
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contrario do sustentado pela maioria da doutrinaa @andlise juridica mais detida revela a
existéncia de dois grupos basicos de leis complaren o das leis complementares que
fundamentam a validade de atos normativos (leisnaras, decretos legislativos e
convénios); e o das leis complementares que nadafnentam a validade de outros atos
normativos:’

A hierarquia estaria presente s6 no primeiro casoquanto nos demais a
possibilidade de ser a lei complementar revogaddepmrdinaria seria um falso problema,
resolvido a partir da aplicacdo do principio da peténcia e da reserva legal qualificada,
assim, se a lei ordindria invadir o campo resen&at® complementar, sera inconstitucional,
por violagdo ao quorum do artigo 69 da ConstituiEgderal. Se, ao contrario, a segunda
invadir o dominio proprio da primeira, sera consada uma falsa lei complementar ou lei
complementar aparente, que pode ser revogada mgabta por lei ordinaria posterior.

A terceira corrente, por sua, vez entende que hédierarquia entre lei
complementar e lei ordinéria, no sentido de queasmétiram o seu fundamento de validade
do texto constitucional. Eventuais conflitos ser@penas aparentes, podendo ser resolvidos a
partir dos principios da competéncia e da reseyal,| nos mesmos moldes do que sustenta a
segunda teoria

Recentemente, entretanto, uma variacdo da penmioposta tedrica tem
encontrado cada vez mais adeptos. Tal variagdderapexisténcia de hierarquia mesmo se
tratando de leis complementares aparentes ou fEsasomplementares. Estas sequer sao
admitidas por tal corrente de pensamento, que wcathea o conceito ontolégico-formal

adotado pela doutrina tradicional. A respeito, &lissHugo de Brito Machacfo

A rigor, ndo ha vigente na Constituicdo qualquermay ou principio, que
expressa ou implicitamente autorize a conclusdauie a lei complementar
somente pode cuidar de matérias a estas reserpattagonstituicio Federal.
Existem, é certo, dispositivos que tornam deterdasanatérias privativas de lei
complementar, o que é coisa rigorosamente diversa.

‘9 BORGES, José Souto Maidrei complementar tributaria. Sdo Paulo: RT-EDUC, 1975. p. 84.

¥ CARRAZA, Roque Ant6nioO regulamento no direito brasileiro. Sdo Paulo: RT, 1981. p. 146-149.

*l MACHADO, Hugo de Brito. Posicdo hierarquica da t®mplementarRevista Dialética de Direito
Tributario , Séo Paulo, n. 14, p. 20-21, 1996.
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CAPITULO 4 O REGIME JURIDICO DA PRESCRICAO DE ACORD O COM O
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

4.1Dies a quopara o cOmputo da prescri¢ao tributaria

Conforme artigo 174 do Caodigo Tributario Nacioraaprescricdo do direito do
Fisco cobrar o crédito tributario ocorre no praeocthco anos contados da sua constituicao
definitiva.

A constituicdo definitiva do crédito tributario &d juridico pelo qual se inicia
o curso do prazo prescricional para a Fazendaditdibrar o crédito tributario. Desta forma,
exsurge como ponto decisivo a definicdo do momentayue o crédito tributario constitui-se

definitivamente.

4.2 Definicdo dos termos “crédito tributario” e “constituicdo definitiva”, utilizados pelo
artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional

Dispbe o artigo 174 do Cddigo Tributario Nacionakd|...] a acdo para a
cobranca do crédito tributario prescreve em cinooesacontados da sua constituicdo
definitiva.”

Afirmar que a Fazenda Publica tem o prazo de camos para cobrar o crédito
tributario definitivamente constituido significazdr que ela tem cinco anos para ajuizar a
execucao de tal crédito, execucdo esta denomirae@aeatucao fiscal, cujo rito especial esta
contido na Lei 6.830/80.

Para a exata compreensao do artigo 174 do Codigaotdrio Nacional, mister
que se tragam bem definidos os conceitos de cré&iatario e de constituicdo definitiva,
pois a prescricdo ird atingir exatamente o crédiboitario dito pela lei como definitivamente
constituido.
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Hugo de Brito Machad conceitua crédito tributario como sendo:

O crédito tributério, portanto, € o vinculo juridicde natureza obrigacional, por
forca do qual o Estado (sujeito ativo) pode exdpr particular, o contribuinte ou
responsavel (sujeito passivo), o0 pagamento dottribu da penalidade pecuniaria (o
objeto da relacéo obrigacional).

Consoante dispde o Cédigo Tributario Nacional, emartigo 139, “o crédito
tributario decorre da obrigacao principal e temesma natureza desta.” Do referido artigo,

José Jayme de Macédo Olivéfrkeciona:

O crédito decorre (deriva, origina-se) da obrigad&opagar (tributo ou multa),
guardando a mesma natureza desta. Ambos (obrigag&alito) tém origem comum
no fato gerador. A diferenca basica entre os dajsi& com a ocorréncia do fato
gerador, estabelece-se imediatamente a obrigaiffatia, isto €, instala-se uma
relacdo juridica tributéria, de certa forma definequal numa segunda etapa, se
define, se formaliza através do lancamento, adulori individualizacao,
qualificacdo e quantificacdo. Constituido, ai estaédito tributario, que, em ultima
analise, é a obrigacao tributaria lancada (€ esipiv

Do exposto, vé-se que a nocdo de crédito tributéfaxiona-se a idéia de um
direito que o sujeito ativo (fisco) tem para exigio sujeito passivo (contribuinte ou
responsavel) o cumprimento desta obrigacdo. Aicalao o autor supracitado aduz, o crédito
tributario s6 se formaliza apds a obrigacao tribatéstar devidamente lancada.

Conforme ministério de Alexandre de Barros Castro

A obrigacao principal é aquela tem por objeto e@reerto montante em dinheiro
para os cofres publicos, ou seja, constitui o aabar o tributo. [...] a obrigacéo
tributaria acessoria tem por objeto deveres ingniais ou formais que propiciam
ao Poder Publico o fiel cumprimento da prestac@utéiria e sua conseqiiente
fiscalizag&o: tem por escopo facilitar a obten¢éolorigacéo principal.

Neste mesmo compasso, elucida Hugo de Brito Machado

No Direito Tributario, a ocorréncia do fato geradior tributo faz nascer o vinculo
obrigacional tributario, que o Cédigo Tributariodianal denominabrigacda Esse

vinculo surge mas fica a depender da identificag@oseu sujeito passivo e da
qguantificacdo de seu objeto ou conteddo econdriom o lancamento [...] tem-se

*2 MACHADO, Hugo de Brito.Curso de direito tributario. 23. ed. rev., atual. e ampl. S0 Paulo: Malheiros,
2003. p. 164.

3 OLIVEIRA, José Jayme de MacédB6digo tributario nacional: comentéarios, doutrina, jurisprudéncia. 3.
ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 475.

> CASTRO, Alexandre Barroeoria e pratica do direito processual tributério. S&o Paulo: Saraiva, 2000. p. 46.

* MACHADO, Hugo de BritoComentarios ao codigo tributario nacional.S&o Paulo: Atlas, 2005. v. 3. p. 42.
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identificado 0 sujeito passivo dabrigacdo e devidamente quantificado o seu
contetdo econdmico. O vinculo obrigacional entdalande nome, passando a
denominar-secrédito tributario. A obrigacdo, exatamente porque ainda@ na
identificado o seu sujeito passivo, nem devidamguosmntificado o seu objeto, ndo é
liquida, nem certa, nem, por isto mesmo exigivel.

Como mencionou o autor acima, a obriga¢do, quesstom a pratica do fato
abstratamente previsto em lei, é relagdo juriditeeeo Estado e determinada pessoa, fisica
ou juridica, de entregar dinheiro ou realizar alglewer instrumental.

A obrigacdo necessita ser individualizada, quad& e quantificada, que
ocorre com o langcamento, como se estudara no t@piesegue, a fim de esclarecer o que se
denomina de crédito tributario.

A obrigacéo existe, quando se sabe quem é devqdanto ele deve, mas
ainda nao é exigivel, sendo que a exigibilidadactece com a constituicdo definitiva do
crédito tributério, cuja cobranca, em ndo haveralgamento voluntario, necessariamente sé
se realiza apés sua inscricdo em divida ativa.

Divida ativa, prossegue, Hugo de Brito Machido

[...] abrange créditos de qualquer natureza do mppdblico. O que caracteriza o

crédito com divida ativa é a inscricdo como talprgio competente para promover
sua cobranca judicial. Trata-se de conceito forBalivida ativa o crédito como tal

inscrito no 6rgdo competente da pessoa juridicdirdéo publico credora. E com a

inscricdo se faz para, com a respectiva certid@maver a cobranca judicial, diz-se
gue o inadimplemento do devedor é condicdo esdepaia que a mesma seja
efetuada’

Infere-se, pois, que divida ativa tributéria é teettibutério lancado e inscrito
em divida ativa, ou seja, consubstanciado em umndesto cuja presuncéo legal é de certeza
e liquidez.

De bom alvitre mencionar, entretanto, para delimdtanatéria estudada, que a
divida ativa, conforme defluido do artigo 2.° da €830/80, pode ser de natureza tributaria e
nao-tributaria e a inscricdo em divida ativa temm@opressuposto, no antecedente, o
inadimplemento da obrigacéo tributaria pelo coninte ou responsavel e, no consequente, o
interesse publico na cobranca do crédito inadiroplid

Logo, a prescricdo da divida ativa ndo-tributériedep ser disciplinada
livremente por lei ordinaria, pois o império doigot146, Ill, b, da Constituicdo Federal ndo

lhe é aplicavel. Ja4 a prescricdo da divida ativandeureza tributaria é disciplinada

% MACHADO, Hugo de BritoComentarios ao cédigo tributario nacional.Sao Paulo: Atlas, 2005. v. 3. p. 817.
57 [1hi
Ibid.
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autonomamente pelo Cédigo Tributario Nacional, @émn de lei especifica, redne todas as

leis complementares sobre o0 assunto.

4.3 Impedimentos a fluéncia do prazo prescriciondributério: o rol taxativo do artigo

174, paragrafo unico, do Cédigo Tributario Nacional

Em sede de direito tributario, o Cédigo Tributéxacional (porque € a Unica
lei complementar a respeito: art. 146, I, b, d@ Expde taxativamente quais sdo as causas

de interrupcéo da prescricao do crédito tributario:

Art. 174, (...).

Paragrafo Unico. A prescricao se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citacao execucao fiscal, (Redacdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em nra o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajeibl, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

Interromper o curso da prescricdo implica dizer qy®azo prescricional em
curso recomecga na sua integralidade (por mais @nos) a partir do dia em que ocorreu a

causa interruptiva. De forma clara, leciona Hug®d® Machadd®.

Interromper a prescrigdo significa apagar o prazdgcorrido, o qual recomecgara
seu curso. Assim, constituido definitivamente umdito tributario, dai comeca o
curso da prescricdo. Se depois de algum tempcs dateompletar-se o quinquénio,
ocorre uma das hipéteses de interrupcdo acimaaidds; o prazo ja decorrido fica
sem efeito e a contagem dos cinco anos voltaiaiseda.

Importante mencionar que, até o advento da Lei Qemmgntar n.° 118/2005,
era citacdo pessoal do devedor ou sujeito passiforma classica de interrupcdo da
prescricao tributaria. Entretanto, apos a LC 11@32® despacho do juiz que determina a
citacdo na execucao fiscal passou a ser o atouptemo da prescricdo. O Cadigo Tributario
Nacional, neste ponto, colocou-se de acordo comei&I830/80 (Lei da Execucéo Fiscal),
cujo artigo 8° 8§ 2.9 ja& previa o despacho do jdéterminando a citacdo como ato

* MACHADO, Hugo de Brito.Curso de direito tributario. 23. ed. rev., atual. e ampl. S0 Paulo: Malheiros,
2003. p. 207.
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interruptivo da prescrigdo, mas que, por se leindria, ndo era aplicavel, pois a prescrigao,
em matéria tributaria, € reservada a Lei Compleanertonforme art. 146, Ill, b, da
Constituicao Federal.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justicpagifica no sentido da
inaplicabilidade da Lei 6.830/80 no que atine abotida prescricdo tributaria. Confira-se,
g., 0 seguinte julgado proferido pelo Superior Tribude Justica no AGRESP n.°
200502066255, publicado no Diario de Justica Btetdem 03 de dezembro de 2009:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RECUCAO
FISCAL. NAO-APLICACAO DA LC 118/05 A FEITO EXECUTI® AJUIZADO
ANTES DE SUA VIGENCIA. DESPACHO QUE ORDENA A CITAGA. NAO-
INTERRUPGCAO NA ESPECIE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMER.
SUMULA 282 DO STF. 1. No processo de execucaaljsguizado anteriormente
a Lei Complementar 118/2005, o despacho que ordesitacdo ndo interrompe o
prazo prescricional, pois somente a citacdo predse efeito, devendo prevalecer o
disposto no artigo 174 do CTN sobre o artigo 82°8da Lei 6.830/80. 2. Na
espécie, constata-se que o crédito tributario dostituido em 1997, e a citagao por
edital se efetivou apenas em agosto de 2004, istpdSs cinco anos da constituicdo
definitiva do crédito tributario. Logo, ndo h& coafastar a prescrigao [...].

N&o se pode deixar de comentar - de forma pasaageis o0 assunto merece
trato apartado nesta monografia - que, paradoxaémemesmo Superior Tribunal de Justica,
guando, nos casos anteriores a LC 118/2005, aplssa Sumula de n.° 106 com efeito de
retroagir o ato interruptivo para o ajuizamentoedacucéao fiscal, contraria todo o discurso
sobre a imprescindibilidade de Lei Complementaa pairato da prescricéo tributaria prevista
no art. 146, lll, b, da CF e nega a preponderamaiparagrafo Unico, |, do CTN, sobre leis
ordinarias no trato da prescri¢ao tributaria.

4.3.1 A citagdo como ato interruptivo da prescri¢dloutaria antes da LC 118/2005 e a

Sumula 106 do Superior Tribunal de Justica

hY

No que diz respeito a interrupcdo do prazo prescdt, sobreleva-se
atualmente a questdo da aplicacdo da Sumula 1@uplerior Tribunal de Justica na seara
tributaria. Eis o seu teor: “Proposta a acdo na@fxado para o seu exercicio, a demora na
citacdo, por motivos inerentes ao mecanismo darijgrdpstica, ndo justifica o acolhimento

da arguicao de prescricdo ou decadéncia.”
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Tem-se visto amiude na pratica forense a suaatdia. Seu efeito, quando a
aplicacdo dela € pertinente (... demora da citggdiomotivos inerentes aos mecanismos da
propria justica...), € retroagir o prazo final dagericdo para o ajuizamento da acao.

Sua aplicacdo em execucdes fiscais vem sendo adalipelos tribunais
superiores, desde que, € claro, 0 ajuizamento #8a egecutiva tenha ocorrido antes da
entrada em vigor da Lei Complementar 118/2005. Ramxecucdes fiscais intentadas ja sob
a egide da referida lei complementar, a vergasadaila ndo se aplica, uma vez que, a partir
de entdo, como alhures mencionado, basta o despatib@l que recebe a inicial executiva
para interromper a prescricdo - situagdo mais éamdrao Fisco, portanto.

Cabe anotar, entretanto, que o fato da siumula feseragir o prazo final da
prescricdo para a data do ajuizamento, desprezndm-citacdo tardia, efetivamente,
representa uma regra de prescricao tributaria rédogpa em lei complementar, confrontando
o principio da legalidade tributéria.

Sobre o principio da legalidade, confira-se o mégisde Luciano Amard:

O Cddigo Tributario Nacional exprime o principio @galidade, com as nuancas
gue examinamos, ao alinhar, nos incisos do art.09¢ampo reservado a lei.
Consoante proclama esse dispositivo, somente gdde instituir tributos ou
extingui-los, majora-los ou reduzi-los. A definicdo fato gerador da obrigacéo
tributaria e do sujeito passivo, a fixacdo da alfge da base de calculo sdo também
matérias sob reserva de lei, da mesma forma quermanacdo de penalidades
tributéarias, as hipoteses de suspensdo da exifgiléi ou de extingcddo crédito
tributario, bem como a isengdo e a anistia (qQueTdl @ngloba sob o rotulo de
“exclusdo” de exclusédo do crédito tributario),imafmente, as hipoteses de dispensa
ou reducéo de penalidades.

Eis, também, a licio de Regina Helena C8sta

Em matéria tributaria sdo perfeitamente distingsies funcdes cumpridas
pela nogdo de legalidade, mediante a exigénciandispensavel veiculo
legislativo funcdo formal, da especificacdo de todos os aspectos a
verificacdo do fato juridico tributario e respeativobrigacdo fincao
material), bem como quanto a vinculatividade dos 6rgdoAdfainistracdo

e seus comandoiiicdo vinculante

Isso significa que, em atendimento ao mandamentostitacional,
impositivo para edicdo de lei para a instituicadridmito (aspecto formal),

tal ato normativo deve, em seu conteldo, estamfara hipotese de
incidéncia tributaria, em todos os seus aspectagefial, espacial, temporal,
pessoal e quantitativoii as desonerac¢des tributarias (isengdes, reducodes,
etc.); (i) as sancdes fiscais, bem como a anistig, &s obrigacdes
acessorias;Vj as hipoteses de suspensdo, exclusdo e extinc&oedio

** AMARO, Luciano.Direito tributério brasileiro. 16. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 113.
% COSTA, Regina Helen&urso de direito tributario : Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. Saalba
Saraiva, 2009. p. 62-63.
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tributario; (i) a instituicdo e a extingdo de correcdo monetdwiadébito
tributario.

Especificamente sobre a prescricdo em matériadribi assim dispde o artigo
97, VI, da Constituicdo Federal que “[...] someatéei pode estabelecer as hipoteses de
exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tribstau a dispensa ou a reducdo de
penalidades”. Por sua vez, eis o0 que dispde mald§, I, b, da Constituicdo Federal: “Cabe
a lei complementar: [...] lll - estabelecer nornggsais em matéria de legislacao tributaria,
especialmente sobre: [...]. b) obrigacdo, lancamestédito, prescricdo e decadéncia
tributéarios [...].”

Observa-se que o constituinte, originario ou refatar, houve por bem atrelar
a lei complementar o trato de matérias de espesi@lancia, tendentes estas a certo grau de
polémica e para cujo regramento seria prudenteteno®io de consenso maior entre 0s
parlamentares. Exsurge patente, por conseguing,aqilei complementar representa um
instrumento de manejo excepcional, pois impde degislador constituinte, pretendendo que
dada matéria seja por ela disciplinada, estabgegpasdo explicita no texto constitucional a
respeito, exatamente como ocorreu quanto a queatfcescricao tributaria, consoante artigo
146, 111, b, da CF.

Tem a doutrina, dessarte, afirmado que o papdetasomplementares é o de

“complementar” o texto constitucional. Cite-se, amente, Luciano Amafa

As leis complementares prestam-se a dois tiposud€d@o em matéria tributaria. Na
guase-totalidade das hipéteses, a Constituicdo dbefere tarefas dentro de sua
funcéo precipua (de “complementar” as disposic@stitucionais) [...]. E, ainda,
funcéo tipica da lei complementar estabelee@mas gerais de direito tributario
(art. 146, ). Em rigor, a disciplina “geral” deistema tributario ja esta na
Constituicdo; o que faz a lei complementar é, obiddeao quadro constitucional,
aumentar o grau de detalhamento dos modelos detatt#o criados pela
Constituicdo Federal. Dir-se-ia que a Constituigésenha o perfil dos tributos (no
que respeita a identificagdo de cada tipo tribotaos limites do poder de tributar
etc.) e a lei complementar adensa os tracos g#waisributos, preparando o esbogo
que, finalmente, sera utilizado pela lei ordindaéiayual compete instituir o tributo,
na definicdo exaustiva de todos os tracos que pmrmidentificd-lo na sua exata
dimensdo, ainda abstrata, obviamente, pois a da@mewsncreta dependera da
ocorréncia do fato gerador que, refletindo a imagenmudentemente desenhada na
lei, dara nascimento a obrigacao tributaria.

A par desse adensamento do desenho constitucienahda tributo, as normas
gerais padronizam o regramento basico da obrigagiotéaria (nascimento,
vicissitudes, extingdo), conferindo-se, dessa formaiformidade ao Sistema
Tributario Nacional.

.1 AMARO, Luciano.Direito tributario brasileiro. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 168-169.
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De crucial importancia, assim, como o Cédigo Tiloiat Nacional, antes da
Lei Complementar 118/2005, trazia a citacdo comdabil a interromper a prescricdo — ndo
fazendo qualquer exce¢do quanto a demora do aidrait “[...] por motivos inerentes aos
mecanismos da propria justica” — que sejam ideatlibs, sob o palio do principio da
legalidade tributaria, os limites da aplicacdo demfla 106 do STJ na seara tributaria.

Como € assente, a sumula € uma construcao jurespriad criada a partir do
dinamismo das relacfes de direito, cujo caratani@entemente exegético. Conforme artigo
479 do Codigo de Processo Civil, representa a ipacd#o pelos tribunais de seus
entendimentos quanto a matéria determinada, exigpata sua aprovagao, o voto da maioria
absoluta dos membros de um colegiado.

A despeito da funcéo da jurisprudéncia como forttedileito, mencione-se
excerto retirado do voto do Ministro José DelgattoSuperior Tribunal de Justica, proferido

em 03/03/2008 no julgamento do recurso especi&lar.237:

A sustentacdo de um regime democratico é a obedi@Gnema soma de principios,

entre eles o respeito ao ordenamento juridico ipadit, o da dignidade da pessoa
humana e o dos Poderes constituidos exerceremaascsmpeténcias de acordo
com os ditames constitucionais. Ao Judiciario nabeclegislar. A atribuicdo que

tem de interpretar a lei, quando é chamado a alaljag#@o o autoriza a agir como se
fosse legislador, acrescentando ou tirando direites ndo previstos.

A edicdo da Sumula n.° 106 do STJ (em que pesdemEmo da expressao
“por motivos inerentes aos mecanismos da propriticpl’), deve-se a morosidade do
Judiciario em praticar os atos processuais, culmioana citacdo tardia do réu, causando
prejuizo ao autor, cidaddo comum, em razéo danigés¢c em que pese tenha ele aforado a
acao no prazo previsto no Caédigo Civil ou em olgraspecial.

Sensivel a questdo, o extinto Tribunal Federal €éeuRos (TFR), através da
sumula de verbete n.° 78, firmou o entendimentquée[...] proposta a acédo no prazo fixado
para 0 seu exercicio, a demora da citacdo, povasoinerentes ao mecanismo da justica, nao
justifica o acolhimento da arguicdo de prescric@®.Superior Tribunal de Justica, por sua
vez, acrescentando a decadéncia ao texto, emuhde fle 1994, repetiu-a o texto da sumula
do TFR, editando a sua Sumula de n.° 106.

Neste ponto, torna-se questdo de império trazesngexto que a referéncia
legislativa utilizada pela Sumula 106 do Superiobdnal de Justica foi a redacao primitiva
dos artigos 219 e 220 do Cédigo de Processo @Qivd,cuidam do processo de conhecimento,

e ndo a redacédo do artigo 612 do Cdédigo de Proc€dgao
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Com efeito, o artigo 612 do Cédigo de Processol,Givja redacdo nunca foi
alterada, trata do ato interruptivo da prescricdcagdo de execucgdo de titulo extrajudicial
contra devedor solvente. Como a execucéao fiscalessa mesma natureza de execucao de
titulo extrajudicial contra devedor solvente, panch da subsidiariedade prevista no artigo 1.°
da Lei 6.830/80, o artigo imediatamente correspoteda ela no Codigo de Processo Civil
seria o referido artigo 612.

Imperioso, ainda, mencionar que nenhum dos pretesietilizados para dar
suporte a edicdo da sumula n.° 106 guardavam cetaogé a prescricdo do Fisco em cobrar o
crédito tributario através da execucgdo fiscal. €iollam-se adiante alguns precedentes

utilizados:

Acdo rescisoria. Decadéncia. Intentada a acdoamopte lei. A demora na citacao,
quando por motivo atribuivel ao funcionamento datiga, ndo justifica o
acolhimento da arguicdo de decadéncia. Em casssa dedem, a demora ndo pode
ser imputada ao autor. Embargos infringentes egjei”

Acédo rescisoria. Prescricdo. Citacdo demorada - KCMatéria-Prima - Isengéo
Crédito — Enriquecimento ilicito. O direito de poopacdo rescisoria ndo se
extingue, quando proposta no prazo de dois an@®®en demora na citacdo, por
causa da qual ndo e responsavel o autor. Aplicaveumula n. 78 do TFR.
Preliminar rejeitada. Comprovado pericialmente que2 adquiriu nos mercados
interno e externo matérias-primas sem pagar ICMnda da "entrada" e lancou os
créditos na escrita para compensacéao futurassaidd" o imposto foi pago pelos
contribuintes de fato. Reconhecer direito aos twédhestes casos, e dar guarida ao
enriquecimento ilicito. Recurso improvifd.

ACAO RENOVATORIA - DECADENCIA - INICIAL DESPACHADA ANTES
DE FINDO O PRAZO, MAS CITACAO EFETIVADA APOS NOVENA DIAS.
Nos termos do artigo 220 do CPC, as regras dooa?l® aplicam-se a todos os
prazos extintivos previstos em lei. Assim, ha dadin tratando-se de decadéncia,
entendendo-se, nesse caso, que o direito conskidarexercido na data do
despacho que ordenar a citacdo néo se aperfei¢casstdp entretanto, no prazo
previsto em lei, ter-se-a por ndo exercido, salwoasdelonga for imputavel ao
proprio aparelho judiciario, para ela ndo concatcea parté’

Editada a Sumula n.° 106 pelo Superior Tribunaluiica em 3 de junho de
1994, ndo tardou para que o legislador ordinaiimcarporasse ao Cadigo de Processo Civil
através da Lei Ordinaria n.° 8.952/94, de 13.1219fue acrescentou, entre outros, o

paragrafo 2.° ao artigo 219 dodexprocessual: “Incumbe a parte promover a citacacedo

®2 Embargos infringentes em acéo resciséria 19916H108. DJ 16/09/1991, Ministro NILSON NAVES, p. 136
RSTJv. 70 p. 129.

%8 REsp 24783/SP. RECURSO ESPECIAL 1992/0017784-fisMb GARCIA VIEIRA. DJ 30/11/1992, p. 22574.
RSTJv. 70 p. 165.

% REsp 1450/SP. Recurso Especial 1989/0011982-GstvirEDUARDO RIBEIRO. DJ 18/12/1989, p. 18475.
RSTJv. 7, p. 456, RSTJ v. 70, p. 134, JBCC v. p5697.
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nos 10 (dez) dias subsequentes ao despacho quiemangrndo ficando prejudicada pela
demora imputavel exclusivamente ao servi¢o judmiar

O Cddigo Civil de 2002, no artigo 202, inciso intz2¢m nao deixou de regular
a interrupcao da prescricéo, todavia a atrelandmagicdes ja anteriormente previstas na lei
processual: “A interrup¢cdo da prescricdo, que stenpadera ocorrer uma vez, dar-se-a: | -
por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ardancitacdo, se 0 interessado a
promover no prazo e na forma da lei processup! [...

Restou positivada, desta forma, a influéncia daosidade do Judiciario na
prescricdo das relagfes civeis. No ambito triboit@onsoante estabelece o artigo 146, i, b,
da Constituicdo Federal, a questdo somente foifroada com a Lei Complementar n.° 118,
de 9 de junho de 2005, a qual modificou a redagdariijo 174, paragrafo unico, inciso I, do
Caodigo Tributario Nacional, trazendo o mero despadb juiz que ordenar a citacdo em
execucao fiscal como suficiente para interrompareacricdo, desprezando-se todo a celeuma
sobre o que ocorre e o tempo decorrido entre oadbspque determina a citacdo e a

ocorréncia da citacao.

4.4 Impedimentos a fluéncia do curso do prazo prescional tributario

Tem-se assentado na doutrina e na jurisprudéneianag hipoteses em que ha
a suspensao da exigibilidade do crédito tributdr@m corre o prazo prescricional, ou seja,
enquanto perdurar alguma das causas obstativasxigévilelade do crédito tributério,
previstas no artigo 155 do Cddigo Tributario Naelpnndo ha a fluéncia do prazo
prescricional.

A fim de descortinar esse efeito que a suspensaxidibilidade do crédito
tributario causa em relagéo a prescri¢do, colanesa a seguir algumas jurisprudenciais que

enfocam esse raciocinio, dentre elas a sumulad®Xtchto Tribunal Federal de Recursos:

Constituido, no quingliénio, através de auto degdfo ou notificacdo de langamento,
o crédito tributario, ndo ha que se falar em denedé fluindo, a partir dai, em
principio, o prazo prescricional, que, todavia,afiem suspenso até que sejam
decididos os recursos administratiVds.

% BRASIL. Tribunal Federal de Recurs@&imula n. 153 Brasilia, DF, 10 de abril de 1984. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/juritfr/doc.jsp?livre3AT O+DE+INFRA%C7%C30+&&b=STFR&p=true&t=
&I=20&i=1>. Acesso em: 6 ago. 2010.
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No Recurso Extraordinario n°. 95.272, o Suprembulral Federal asseverou:

TRIBUTO. PRESCRICAO. LANCAMENTO. EXIGIBILIDADE — Eigivel o crédito
tributario constituido pelo lancamento, corre desdio o prazo prescricional, salvo
suspensa a exigibilidade, na conformidade do abtl, 1ll do CTN. Recurso
Extraordinario ndo conhecidd.

No Agravo regimental n°® 96616 o Supremo Tribunadldfal retornou ao
assunto:

TRIBUTARIO. PRESCRICAO E DECADENCIA. No intervalmee a lavratura do
auto de infracdo e a decisao definitiva de recadsninistrativo de que tenha se valido
o contribuinte ndo corre ainda o prazo de preserfCaN, art. 151, Ill). Tampouco o
de decadéncia, ja superado pelo auto, que impamntainento do crédito tributario
(CTN, art. 142§

4.5 Crédito tributario e prescricao intercorrente

Como visto nos capitulos anteriores, a prescricdo Rreito Tributario
encontra peculiaridades que lhes foram atribuidds @onstituicdo Federal e pelo Cddigo
Tributario Nacional.

A principal delas diz respeito ao fato do legistadonstitucional ter destacado
competéncia absolutamente reservada a lei comptamgara criagcdo, alteracdo e supressao
das hipéteses de prescricdo em matéria tribut@ntial(6, inciso I, “b”).

Por outro lado, a caracteristica essencial desgarfeno extintivo esta no fato
dele ocorrer e ser arguivel no curso de um processdaramitacdo, em virtude de sua
paralisacdo injustificada por determinado periegdmlmente preestabelecido.

Nas demais esferas do ordenamento juridico poddjvadal forma de
prescricdo pode surgir em Direito Tributario deviaircunstancias processuais distintas,

como se estudara.

% BRASIL. Supremo Tribunal FederaRecurso Extraordinario: n. 95.272. Relator: Min. Rafael Mayer.
Brasilia, DF, 2 de janeiro de 1982. Disponivel etmttp://www.stf.gov.br/portal/inteiroTeor/obterlmteTeor.
asp?numero=9527 2&classe=RE>. Acesso em: 6 ag6. 201

®7|d., Supremo Tribunal Federaigravo regimental: n. 96616 Relator: Min. Francisco Rezek. Brasilia, DF, 27
de abril de 1984. Disponivel em: <http://www.stlidm/portal/inteiroTeor/obterinteiroTeor.asp?
numero=96616&classe=Al-AgR>. Acesso em: 6 ago. 2010
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Difini°®® consegue apresentar a esséncia do que viria @ gEESCriGA0
intercorrente, ainda que com énfase ao ambitoipldiesclarece-se que ela se consagra nos

casos estritos de inércia do autor, in verbis:

A prescricao intercorrente € aquela que flui nsouwta agéo: s6 se consuma se o
processo fica paralisado, sem a préatica de qualfaepelo prazo prescricional, ndo
por eventual demora na sua tramitacdo, enquantatar pratica atos processuais
para seu impulsionamento.

Na sequéncia, enfoca que o juiz suspendera o daregecucdo, enquanto ndo
for localizado o devedor ou encontrados bens sobigiais possa recair a penhora, e, nesses
casos, nao correra prazo de prescricao (art. 46i @&840). Suspenso o curso da execucao,

sera aberta vista dos autos a representante judiickeazenda Publica.

Decorrido o prazo maximo de um ano, sem que sejalifado o devedor ou
encontrado bens penhoraveis, o juiz ordenara o ivamento dos autos.
Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o dewedos bens serdo desarquivados
0s autos para prosseguimento da execficéo.

Diante de tais fatos, numa primeira percepcao shituo em tela, assevera-se
que recebe a denominacdo de prescricao intercereriendmeno extintivo da acdo que
ocorre e é argiivel no curso de um processo judimaramitacao.

Pontua-se, por fim, que a sistemética que vem saplicada na prescri¢do
intercorrente no ambito judicial, nada mais é de g@ aguardar o transcurso de um periodo
superior a cinco anos (artigo 174 do Codigo Tribat&lacional), sem impulso valido na
execucdo pelo credor, para se decreta-la, indeptrdente de requerimento da parte
interessada, com a Unica condicdo de ser prevignoenida a Fazenda Publica, permitindo-
Ihe argiir eventuais causas suspensivas ou inteaspdo prazo prescricional (artigo 40, §
49, da Lei n° 6.830/80).

%8 DIFINI, Luiz Felipe SilveiraManual de direito tributario. 3. ed. atual. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 310
69 [|1;
Ibid., p. 221.
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CONCLUSAO

O Direito Tributario — em posicao autbnoma frerde demais ramos juridicos
— cuida da disciplina juridica dos tributos, diicig através da qual se regula todo o conjunto
de principios e normas atinentes a criacdo, fisagho e arrecadacao de tributos.

Por se tratar a tributacdo de atividade crucialfidg@ncas do Estado e a
organizacdo da sociedade, seu cerne normativo gestse que inteiramente inserido na
Constituicdo Federal, a exigir que as leis e dem#ts normativos de igual ou inferior
hierarquia, além de deverem obedecer as regrasitaoimais, precisam ser interpretados e
aplicados da forma o mais coerente possivel copminsipios encartados na Carta Maior.

O aplicador do direito, ao proceder a analise ddoger questao juridica, antes
de qualquer outro procedimento, deve visitar ooteodnstitucional com acuidade e dele
extrair as idéias-matrizes que norteiam o assumatisado. Somente depois podera adentrar
com seguranca axiologica ao plano das normas orfsditucionais.

Nesta esteira de raciocinio, especialmente a tesgai prescricao tributaria,
mister que o aplicador do direito mantenha-se karkeégra encartada no artigo 146, Ill, “b”,
da Constituicdo Federal, n&o elaborando instrumsemt@rmativos que, direta ou
indiretamente, modifiquem o regime juridico da prigsio tributaria sem o processo
legislativo proprio da Lei Complementar.

Da mesma forma, deve o exegeta evitar a utilizaggaampo tributario de
regras de prescricdo generalistas ou especifiqaetsisdes de natureza ndo-tributarias, pois
o Cdédigo Tributario Nacional, que é regra espezificcuida do assunto de forma exauriente,
cumpre no nosso ordenamento juridico o papel d€bagiplementar.

A Constituicdo de 1988, como ja mencionado, exatéeneo art. 146, inciso
I, alinea “b”, exige a edicao de lei complemergara tratar, como norma geral aplicavel aos
entes estatais (Unido, Estados, Distrito FederBuaicipios), do instituto da prescri¢cdo
tributaria.

O Cddigo Tributario Nacional, veiculado pela Leiml72, de 25 de outubro
de 1966, cumpre as func¢des da lei complementaidexpgla Constituicdo de 1988 para tratar
de prescricdo e de decadéncia tributarias no B0t. dardgrafo quarto; no art. 156, inciso V;
no art. 173 e no art. 174. A utilizacdo da Lei 472, de 1966, sob a égide da Constituicdo de
1988 decorre do fenbmeno, teoria ou principio dzepedo (art. 34, § 5.° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias).
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A prescrigdo, como instituto de direito tributarieqn por escopo proporcionar
seguranca juridica as relacdes entre o contribeimté&stado, ndo permitindo que a pretenséo
sobre o crédito tributario no tempo perdure inddémente sem que o seu titular manifeste a
vontade de satisfazé-la mediante a proposituragéa pdicial cabivel. E, pois, ao lado da
decadéncia, instituto de direito atrelado a segarquridica e & pacificagédo social.

Logo, é de curial relevancia entender que prestrigd ndo exercicio do
direito dentro de um prazo legal. Ou seja, € agpdedpretenséo pela inércia do seu titular em
lancar mado do direito de acdo, fato que torna eitdirmaterial inexigivel. Para os
processualistas civis a prescricdo em direito dov@ renunciavel, de forma escrita ou técita,
nao podendo ser alterada pela vontade das partes.

No direito tributario, entretanto, a prescricdoe guuma forma de extingdo do
crédito tributario, pode ser entendida como o pig® a fazenda publica tem para propor a
execucdo do crédito tributario. Segundo o Coédigbutario Nacional (CTN), artigo 174,
caput a acdo de cobranca desse crédito extingue-seirem &nos. Logo, ndo cobrado o
tributo pelo ente tributante (Unido, Estado, Mypiizie Distrito Federal) nesse prazo, extinta
nao so estara a pretensdo, mas também o propditochical.

Tem-se, assim, ao cabo deste estudo, que é de mewn esquadrinhar o
sentido cientifico da prescricdo, se 0 operadodideito ndo se comprometer a levar as
guestbes de cunho constitucional para dentro datégepois, ao fazé-lo, estara oferecendo
uma lidima homenagem a forca normativa da Congdituie, com isso, reafirmando o

compromisso democratico cunhado nesse texto.
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