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Resumo

O presente artigo busca demonstrar a necessidade do desenvolvimento eficaz
na formagcdo e atuagcdo de pessoas em atividades referentes a seguranga nas
organizagbes publicas, assemelhando-se aquele aparato encontrado na esfera
privada, sendo publico e notdrio o crescente aumento da violéncia na sociedade,
onde varias dessas acbes delituosas restam dirigidas aos 6rgaos publicos e aos
seus operadores. Entre tantos problemas enfrentados pelos 6rgdos publicos,
encontra-se, principalmente, o da falta de conhecimento do servico que o érgéo
presta aos seus usuarios e, diante de tal assertiva, se faz necessario o treinamento
de seus executantes para um maior rendimento e credibilidade em suas agdes.
Ficara demonstrado no presente estudo o grau de dificuldade que o Agente de
Seguranga Judiciario enfrenta em sua atividade de seguranga e transporte de
dignitarios no Judiciario Federal, bem como sua influéncia no contexto

organizacional, sobretudo no que tange a sua esfera de atribuigdes.

Palavras-Chave: Atos Criminosos / Poder Judiciario Federal / Poder de Policia / Pretoriano /

Seguranga Organica.

Hipéteses

Existe regulamentacgao para tal situagao?

Quais os riscos existentes no ambito publico da Justica Federal?

Ha alguma Politica de Seguranga?

Existe no quadro no ambito publico alguma forma para o desenvolvimento de
tal atividade?

Qual o caminho devera ser tomado pelo érgao para a realizagao ou criagéo
de sua Seguranga Institucional?

O

o

Justificativa

Mesmo hoje em dia o assunto ainda ndo se encontra abarcado pela doutrina
e 0 unico material de pesquisa restringe-se ao Projeto de Lei n° 03/2010 - em
discussdo no Congresso Nacional - inexistindo, portanto, qualquer embasamento
definitivo para este trabalho. Assim sendo, justificada a existéncia da grande
discrepancia de finalidade, atuagao, etc. entre os érgdos que possuem tais corpos

em suas formacgoes.



Objetivo

O intuito aqui sera demonstrar a necessidade em se obter tal regulamentagao
para o setor, minimizando ou pondo fim a estas discrepancias de métodos, através
da apresentacdo das diferencas e da padronizagdo das idéias referentes a
instalagdo de tal quadro, de modo a demonstrar sua importancia no ambito publico
e, finalmente, servindo de parametro para as demais instituicdes e onde mais tal

quadro se fizer necessarias ressalvadas as particularidades de cada esfera.

Metodologia

De forma exploratéria, comentado pela estrutura de “paper”, utilizaremos nas
atuais unidades do ambito publico, por analogia, o que existe no campo privado
consolidado em sua documentagcdao e atuacdo, servindo de parametro para a

criagao, composic¢ao e estrutura da seguranca institucional.
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Introducao

Na atualidade se tem pensado em seguranga como nunca se pensou antes.
Assim, as grandes corporagdes, atentando para seus empreendimentos de maneira
mais criteriosa, passaram a investir na criagdo de seus organismos de defesa
(Seguranga Organica) independente do ambiente que atuam, de forma a minimizar
suas provaveis perdas e/ou riscos, através de melhor avaliagédo, principalmente
guanto a exposigcao de sua marca na midia.

A importancia e o investimento dado a seguranga nas organizagdes mostra-se
ainda de forma muito singular e precaria, eis que pela constatagcdo de seu
posicionamento no organograma das empresas, encontra-se sempre em segundo
plano hierarquico com status apenas de chefia ou simplesmente de supervisio,
quando, na verdade, deveria estar num local de destaque equivalente ao de diretoria
tendo, dai por diante, suas ramificagdes.

Neste contexto, vé-se garantida a possibilidade da oferta da necessaria
sensagao de segurangca por meio de empresas que se enquadram como
especializadas neste ramo que, locando tal mao-de-obra, a qual, por mais
especializadas que seja no seu processo de formagao, acaba por colidir com a
auséncia de uma politica de seguranga de tais ambientes, atuando, entédo, de forma
limitada no controle de acesso, na fiscalizacdo da identificacdo da devida empresa
aos seus colaboradores e na entrada e saida de veiculos e/ou materiais, conforme a
realidade de cada estabelecimento.

Tais empresas tém assegurado e, portanto, disponibilizado a oferta de seus
servigos, sempre com fins lucrativos, fundamentadas na previsdo legal da Lei n°
7.102, de 20 Junho de 1983 e em normas esparsas, explorando também no caso
suas vertentes, qual sejam: seguranga patrimonial, seguranga pessoal privada,
escolta armada e transporte de valores, sendo que, por mais especificas e inclusas
que se encontrem no ambito dos 6rgados de seguranga, acabam por ficar aquém da
realidade da devida missdo, principalmente quando exercem tal oficio nas
reparticdes publicas, como exemplo, o Judiciario Federal.

O Poder Judiciario no Brasil exerce o monopdélio da fungao jurisdicional e tem
assegurada sua autonomia administrativa e financeira na Constituicdo Federal,
sendo o conjunto dos 6rgaos publicos ao qual € atribuida a fungéao jurisdicional.
Assim, tem este Poder o dever de atuar como instrumento da Constituicdo na defesa
incondicional e na garantia efetiva dos direitos fundamentais da pessoa humana,
tendo como protagonista desta tarefa o Juiz, o qual, dentro do plano desta



organizacao, representa o o6rgao estatal incumbido de concretizar as garantias de
liberdades publicas proclamadas pela declaragao constitucional de direitos. Portanto,
o dever de atuar como acima exposto consubstancia, significativamente, a missao
socialmente mais importante e politicamente mais sensivel a ele imposta, o que
acaba por exigir do magistrado a consciéncia dos graves deveres ético-juridicos que
pautam o correto desempenho da atividade jurisdicional.

De tal atribuicdo decorrem seus desdobramentos, onde se deve ter assegurada
a discricionariedade e imparcialidade nas decisdes proferidas pelo poder que Ihe é
outorgado, na qualidade de magistrado, em conjunto com sua integridade fisica que,
comumente, mesmo que de forma transitoria possa vir a serem ameacgadas,
principalmente pela especificidade dos casos com os quais lidam diretamente
voltados para Unido Federal, onde podemos arrolar:

e Crimes contra o sistema Financeiro;
Crimes contra a Organizagao do trabalho;
Causas relativas a Direitos Humanos;
Lavagem de dinheiro;
Contrabando;
Descaminho;
Moeda Falsa;
Falsidade Documental,
Trafico de Entorpecentes;
Fraudes Tributarias;
Fraudes contra Org&os Publicos;
Crimes contra Funcionarios Publicos;
Execucgbes Fiscais e,
e (Causas em que a Unido for interessada como autora, ré, parte ou

assistente de suas entidades autarquicas ou empresas publicas.

Estes tipos de situagdes também ocorrem com outros 6rgaos, que por
decorréncia de suas atribuicbes e competéncias lidam com fatos ou até em casos
semelhantes, como é o caso do MPF, do INSS, da DPF, do TRT, da Receita
Federal, etc.

Assim, voltados para esta linha de atuagdo eminentemente publica, mais
precisamente no caso de magistrados e servidores que podem, em consequéncia de
seus encargos, restar envolvidos em ag¢des criminosas, identificadas de formas
variadas e enquadradas como: todo ato, fato ou agdo que prejudique o bom
andamento das atividades ou dos trabalhos de reparticdo publica, engendrados por
um ou mais elementos, com intuito de afetar pessoas, informagao ou patriménio de
forma intencional.

Nesse sentido, desde que o mundo existe, os fatos caracterizados como
atentados, sdo sempre dirigidos a quem detém alguma forma de poder,
principalmente quando por tal autoridade s&o contrariadas idéias, intentos ou
interesses pessoais de grupos, diregbes governamentais nacionais e/ou
internacionais, de onde partem as maquinag¢des diversas, exigindo-se, portanto um
aparato de seguranga capaz de desmantelar tais ameacas e ou rechaga-las.

Porém, ha ciéncia de que, na atualidade, o Poder Judiciario, embora possua o
“‘Poder de Policia” (inerente ou administrativamente), também vem sendo afligido,
sendo, portanto, compelido a buscar a “sensagao de seguranga” com maior nitidez,
tanto pela sua finalidade laboral, como pelos atos de violéncia oriundos da



sociedade da qual também faz parte, e que, igualmente, vem sendo assolada pela
violéncia, das mais variadas formas, sendo o foco das a¢des de criminosos, para o
que nao se deve atribuir a tarefa de prover sua seguranca de modo global ou
simplério.

Somado a isso, faz-se necessario arrolar os valores incalculaveis em relagao
ao patriménio publico, intelectual e de recursos humanos que se encontram em risco
iminente pela desenvoltura de suas tarefas.

Cabe relevar que, nos 6rgdos que ndo possuam ou ndo desenvolvam uma
“Politica de Seguranca”, a probabilidade de que tais fatos ocorram é grande, assim
se faz necessario identificar um dispositivo, ou melhor, um organismo provido de
individuos que conhegam e estejam preparados para assumir e assegurar esta
importante tarefa.

2. ATIVIDADE DE SEGURANCA PRIVADA NO BRASIL

Seguranga € uma atividade muito antiga e necessaria como aspecto de
sobrevivéncia da propria humanidade, mesmo que de forma arcaica e precaria, no
intuito de defender suas posses e familia.

De forma clara apresenta-se na Idade Média com a formulagdo de
organismos com a finalidade de protegdo social, manifestando assim a autoridade
do poder ora constituido, sendo uma das atribuicdes a de protecdo dos reis e dos
senhores feudais, embora de modo incipiente, mal remunerada quando o era.

Com o aumento da criminalidade e da violéncia no século XVI, configuram-se
formas de instituicdes policiais, tendo por finalidade resguardar e guarnecer os tipos
patrimoniais (comércio, mercadorias e propriedades) com atividades noturnas
(rondas) e recuperacao de bens furtados e/ou roubados, prolongando-se as tais
pelas mudancgas e circunstancias e pelos episodios ocorridos.

No Brasil tais aspectos resultaram da consequéncia do modo ou meio de vida
levado pelos individuos de nossa colonizagao, onde por volta de 1626 organizou-se
uma corporagdo denominada como “Quadrilheiros”, que tinham os moldes das
instituicdbes hoje constituidas, mesmo que a grosso modo, com a Policia Militar, a
Guarda Municipal onde seus componentes prestavam o juramento de bem servir.

Até o fim da Republica Velha, tais formagbes transformaram-se da
rudimentalidade do oficio, passando a atividade organica de instituigdes publicas e
privadas primordialmente patrimonial, como caracteristicas de desenvolvimento de
forma normal, os particulares ndo deixaram de existir. Em relagdo direta com a
atualidade, as atividades de seguranga foram estabelecidas pelas inumeras
ocorréncias de crimes que até entdo se consideravam como politicos e, portanto,
investigados e julgados no ambito federal, ou seja, pela Unido. Fazendo-se valer do
dito “ndo podendo com eles, juntemo-nos a eles”, o Estado providenciou a
modalidade de seguranga, incentivando e até legalizando-a para atuar em bancos,
mesmo sem a devida qualificacdo, principalmente a operacional, passando a ter
uma fundamentacao e exigéncias para atividade apenas no més de Julho de 1983,
por meio da Lei n° 7.102, ocasi&do em que ja se encontravam varias empresas
atuando de forma irregular.

Na atual conjuntura, os servigos tornaram-se mais abrangentes com a edigéo
da Portaria 357/2006 — DPF/MJ, passando a atuar, como no inicio, na protecéo do
patrimdénio, escolta armada (cargas), transporte de valores e seguranga pessoal,
além de possuir diretrizes mais especificas para atividade.

Segundo Mandarini, temos as seguintes definicbes para as atividades
referentes a Seguranca:



“Segurangca ¢é caracterizada pelo estado ou condicdo que ¢é
proporcionado a um determinado ambiente, utilizando-se de medidas adequadas,
tendo por finalidade preservar a conduta, a permanéncia das atividades do
empreendimento no seu interior e ou em seu proveito, sem rupturas”. (Mandarini,
2005, pag. 13)

“Seguranca Publica Atividade desenvolvida e provida pelo
Estado mediante o uso das instituicbes especifica que integram uma estrutura
organizacional, visando a seguranga individual e coletiva dos cidaddos no meio
social, pelos ditames prescritos na Lei”. (Mandarini, 2005, p. 14)

“Seguranga nao Publica, caso em que n&o € desenvolvida pelo
Estado, contudo da sua contribuicado fiscalizando tal atividade e possibilitando que
seja providenciada e custeada por quem se interessar ou necessitar de tal servigo
independente de ser pessoa fisica ou juridica, tendo atuagao por colaborador ou
empregado ou ainda pela iniciativa privada. Esta modalidade enquadra-se como
Seguranga Organica.” (Mandarini, 2005).

“Seguranca Privada pela conceituagdo enquadra-se como
seguranga nao custeada pelo Estado, sendo, portanto providenciada e paga pelo
interessado. Por este carater em especifico tem se denominado também como
Pessoal, pois lida diretamente com a pessoa fisica.” (Mandarini, 2005, p.14).

“Seguranca Corporativa ou Empresarial tem sua atividade
desenvolvida e custeada também pelo interessado, onde ndo aparece o Estado,
comumente utilizada por pessoa juridica.” (Mandarini, 2005).

Contudo, oferecendo uma oética assertiva e, portanto, muito mais abrangente
e adequada pelos profissionais de seguran¢ga no mundo, que concordam com O

ponto seguinte, a saber:
“Atividade que por meio de um conjunto de medidas, capazes de
produzir e ou gerar um estado, sensagdo ou sentimento, onde os
interesses vitais deste empreendimento encontrem-se livres de
danos, interferéncias e ou perturbagdes”
(Gabriel, 2010, p. 32)

A Politica de Seguranga, qualquer que seja o empreendimento, como via
de regra, possui situagdes préprias e, portanto, especificidades que as diferenciam.
Com isso, pelos seus valores, habitos, pela tradicdo, procedimentos, por sua
elevacdo ou crescimento no meio em que atua sua prosperidade, seus problemas e
demais fatores possibilitam delinear um perfil de Cultura Empresarial que neste
contexto funcionam com parametros de carater geral.

Algo que espera que possa surgir e que seja bem utlizada e
primordialmente descrita para assim proporcionar a formacado das diretrizes e
melhores praticas para seguranga, com vistas a todo o empreendimento.

Em qualquer ambiente corporativo esta idéia e ou conceito € cabivel, no qual
se encontra inserido o Judiciario Federal. Deste elemento temos a sucinta definicao:

“As diretrizes para uma melhor condicdo de trabalho, implantagao e
desenvolvimento de métodos e ou mecanismos compativeis com a
estrutura a ser protegida por meio de uma avaliagdo criteriosa de
elementos como: Patriménio, Protecdo Contra Incéndio, Medicina do
Trabalho, Vida Humana (Seguranga Pessoal), Eventos, Informacdes
e das Operagdes Logisticas.” (dos Santos, 2009, p. 157)



ANALISE DO FORMATO DE SEGURANCA ENTRE AS ESFERAS PRIVADA E
PUBLICA (ORGAOS PUBLICOS)

3.1 O Elemento Humano para o Cargo

Nossa sociedade é composta em sua grande parte (e até
que se prove de forma contraria) por individuos que, para o meio juridico, s&o
definidos como “Homem Médio”, sendo tal definicdo abarcada pelo conhecimento
em varios assuntos mesmo que teoria, no qual a seguranga se torna mais um,
exemplificando pela sua modesta opinido, sobre a visita do Presidente dos Estados
Unidos da América ao Brasil, com tais comentarios:

- “Nao € necessario todo este aparato”;

- “Ele é um Chefe de Estado, assim se justificam todos os
meios empregados e toda esta movimentagao”;

- “Pode ocorrer um atentado no Brasil, pois € um pais sem
controle de chegada de estrangeiros, recebendo a todos sem
distingao”, etc.

Em contra partida, ressaltamos que as equipes de seguranga sao lembradas
pelo uso da truculéncia ou por terem falhado em algum aspecto de seu
planejamento ou até pela rebeldia ou desidia de seu usuario, o qual ao tomar atitude
desconforme e incompativel com o programado, acaba por causar desconforto e,
por conseguinte, descontrole das agdes de seguranga, criando assim uma condigao
insegura sem precedentes para si e colocando, de forma irresponsavel, em xeque a
competéncia / eficiéncia de tais elementos.

Neste sentido, podemos dizer que uma das maneiras de verificar a
eficiéncia de determinado aparato, seria de forma quantitativa, ndo sendo a melhor
avaliagao neste caso, pois nao se tem como mensurar a quantidade de agbes que
foram frustradas pela iniciativa isolada, consolidada pelo tirocinio ou deslinde de um
de seus componentes onde muitas das vezes a autoridade sé toma ciéncia do
ocorrido apos algum tempo.

3.2. O Pretoriano

Com tal situagado exposta, chega-se ao ponto de atentarmos para uma figura
pouca conhecida, de tempos remotos com exatamente esta preocupacao especifica
de assegurar o bom andamento de todos os trabalhos, em um ambiente
concomitantemente concorrido em suas atividades, sendo um exemplo tanto em sua
definicdo como nas suas atribuicdes.

Mesmo que tal fungdo tenha sido definida ha muito tempo atras, pode ser
comparado ou possa ter sido a inspiragdo para o atual cargo do Agente de
Seguranga e Transporte dos diversos 6rgaos publicos, tendo atividades idénticas,
porém com uma sucinta diferenga em sua formacéo e atuacéo. Pode-se dizer que,
entre as diversas e contundentes definicoes, tem-se a extremamente adequada para
o assunto em tela, a saber:



A guarda pretoriana de Augusto, Museu do Louvre

Pretoriano seria o Legionario experiente encarregado de prover a prote¢cdo da Legido Romana, ou de suas
instalagbes. Com a ascensdo de Otavio Augusto ao Poder (Imperador), transformou tais individuos em um
grupamento para sua Seguranca e Guarda Pessoal.

www.dicionarioinformal.com.br

Conhecedor de tal definicdo passou-se a enfatiza-la descrevendo que:

Individuo especializado submetido a diversos e rigorosos
treinamentos, tendo a disciplina como base pra o éxito quando de
sua utilizacdo ou investidas, com armas especificas para a
modalidade dos combates.

Desse modo, fica demonstrado que a conquista nas batalhas
pelos romanos estava diretamente relacionado a importancia dada a formacéo, seu
exaustivo treinamento e, principalmente, a sua utilizagdo coerente, fazendo valer seu
investimento, algo que os 6rgaos publicos que possuem tal recurso humano em
seus quadros, ndo os entendam com tanta necessidade, por mais que precisem de
seus préstimos, fazendo tdo-somente e quando em vez algum tipo de ajuste
meramente por forca de Lei ou, mais ainda, quando questionado, porém ficando
demonstrada sua importancia. Por mais que exista como impedimento para tal
aperfeicoamento a questao orgcamentaria, fato compreensivel, ndo se deve deixar de
aperfeicoar e, cada vez mais, adequar tal recurso humano, o qual por iniciativa
propria e independente de outros interesses que almeje, desenvolve a tarefa a que
se propds desde sua escolha para tal cargo por meio do concurso publico.

3.3. Agente de Seguranca e Transporte do Judiciario Federal

Este é o cargo efetivo do quadro do Judiciario Federal, onde se
encontra estipulada a atividades para o referido cargo, mas que também n&o
desenvolve meios para um ambiente compativel para execugédo de tais tarefas, ou
sua efetiva validade, sem contar das anomalias juridicas ou dos critérios utilizados
na designacao de elementos chaves, que labutam em tal aparato ndo sendo do
referido quadro efetivo do Orgao, assim desenvolvendo parte das atribuicdes e nao
o seu todo, pela falta do conhecimento da maquina e de seus pormenores.




Quadro 1 — Apresentacdo do Cargo

Carreira/Cargo Técnico Judiciario
Area Administrativa
Especialidade Seguranca e Transporte

Zelar: Pela seguranga dos magistrados, servidores, visitantes,
instalagdes e bens patrimoniais do 6rgéo;

Garantir: A adequada conducgao de veiculos oficiais;

Controlar: A entrada e saida de pessoas e bens;

Realizar: Rondas para verificacdo das condicbes das
instalacdes, a diregcao defensiva de veiculos oficiais;

Registrar: Ocorréncias que fogem a rotina e de incidentes
ocorridos com veiculos:

Executar: Atividades de prevencdo e combate a incéndio, e
outras atividades de mesma natureza e grau de complexidade.

Atribuicao

o Escolaridade: 2° grau completo, ou equivalente.

Requisitos Formacao Especializada: Nao é necessaria.

Experiéncia Profissional: Nao € necessaria.

Habilidade Especifica: Direcdo de automodveis, com a
apresentacdo da CNH categoria "C" ou "D", por ocasido da
nomeagao.

Fonte: SEGE — Secretaria de Gestdo de Pessoas do TRF32 Regido

Concernente a estes fatos, tem-se algumas demonstragbes de
desconhecimento ou até de descaso com tal atividade, sendo preterida até mesmo
quando disponivel a atender a demanda, para as quais se solicitam outros meios
que, por mais que atendam, ndo tem a missdo como sua e, portanto, ndo acabam
dando o zelo devido a situacéo.

3.4. Analise dos Segmentos propostos.

Em relacéo a esta parte do servidor publico, apresenta-se de forma latente
a falta de uma integracédo e de um dimensionamento das atribuicbes a serem
exercidas, funcionando, por conseguinte, de modo precario.
A captacdo de recursos humanos na esfera publica encontra-se prevista na
Constituicdo Federal em seu artigo 37, sendo em carater geral por meio de
concurso publico, para todas as esferas e preconiza como forma direta sobre o
curso de formacao e os de aperfeicoamento, os quais fazem parte dos requisitos
elencados para promogao como descrito no artigo 39, § 2° os quais nao tém
ligagdo o sejam levados em conta ou tenha intervencao direta para o cargo.




Quadro 2 — Re

uisitos da Analise

Atos Seguranca Privada Orgaos Publicos
Conforme a demanda do mercado para tal | Como previsto em Lei, o preenchimento de
mao de obra, porem flutuante pela | cargo para qualquer fungédo publica s6 pode

Captagio instituicdo de determinagdes do Ministério | ser feita por meio de concurso publico
da Justica por meio de seu orgéo
fiscalizador neste caso a Policia Federal.
Conforme a necessidade da empresa | Acompanha a previsdo acima citada sendo
para comprimento dos contratos de sua | auxiliada pelos requisitos e ou pelas
carteira de clientes e para melhoria de | habilitagbes para atividade que podem ou nao
Selegio posicionamento de mercado tendo um | serem avaliadas em consonancia com as
efetivo flutuante, com exigéncia de | prescri¢des do edital para tal concurso.
requisitos ou habilitagbes especificas
alem das previstas em lei a cada individuo
Pela previsdo em lei existem as escolas | Até a presente data, e pelas pesquisas que
de formacao de vigilantes, sendo a etapa | foram feitas sobre esta atividade no ambito do
Formagéo inicial para carreira, havendo também a | Judiciario federal ao que se refere a
possibilidade da formacédo pela empresa | seguranga, nunca houve formagdo mesmo
que capta o individuo para fungéo. que externa.
Desenvolvido pela empresa de seguranga | Por forca de Lei referente a 6rgédos publicos,
referente a atividade prevista em lei, | existe o treinamento de brigada contra
havendo também a situacdo de | incéndio no Estado de S&do Paulo pelo Dec Est
Treinamento treinamentos desenvolvidos pela empresa | 56.819 de 13/03/11 — L.T. 17, porém tem de
contratante pela especificidade de sua | ser aberto para todos os funcionarios da
atividade instalagédo nao fidelizando as a¢des quando de
ocorréncia.
Com previsdo em Lei desenvolvida pela | Com previsdio em Lei, contudo na
empresa de seguranca o qual tenha | dependéncia do orgamento previsto para
vinculo empregaticio arcando com tais | treinamento  desta fungcdo, tendo as
Reciclagem custas de seu empregado ou até na | dificuldades diversas para realizagdo com

situagdo  organica, por meio de
ressarcimento do pagamento. Existem
periodo e carga horaria a ser comprida.

vistas a manutengéo de gratificagdo especifica
para os ocupantes do cargo.

Capacitagao

Pouco difundido ate entre os da atividade,
até pela carga de horas de trabalho nas
diferentes atuacdes que diminuem a
possibilidade da participacdo em tais
eventos.

Fica a critério do servidor, porem podendo ter
o auxilio ou ndo de cada tribunal conforme os
critérios estipulados com este fim. Também
existe a possibilidade da atuagdo de
multiplicador tanto para atividade fim
propriamente dita como para as de meio.

Conforme supracitado existem o critérios

Como nao existe divisdo da atividade a

subjetivos, pois tal situagdo fica | promogao e pela avaliagdo funcional anual e a
Promogio diretamente ligada as instdncias da | de supervisdo em diante por meio de FC —
atividade propriamente dita (ETTO) Cargo Comissionado com metodologia
subjetiva a critério de quem indica.
Na grande parte fica pela iniciativa do | Existem as peculiaridades, pois no especifico
empregado. Nas situagdes de ocorrer | os conhecimento voltados diretamente para as
uma promog¢ao dentro da empresa tendo | atividades de cada fungdo sdo direcionadas
Incentivo cumprido com as prescri¢cbes da Lei ou a | para o Adicional de Qualificagdo (AQ) os quais

pedido o contratante no intuito de
viabilizar uma relagao de custo beneficio
com este colaborador.

podem ser custeadas pelo 6rgédo ou por meios
préprios. No de especializagdo (AE) s&o para
o percentual dos rendimentos do servidor.

Fonte: Elaborado pelo autor




4 ALGUNS FATOS

Neste topico teremos a demonstracdo das situagdes de ocorréncias diversas
onde o comprometimento com a instituicdo e proprio cargo estaria em xeque como

supracitado, porém, com suas nuances:
Gilmar Mendes é assaltado em Fortaleza
Fato 1
Fato 2

O ex-presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF) Gilmar Mendes foi assaltado na
noite de terga-feira, em Fortaleza, enquanto
caminhava no calgaddo da Avenida Beira-Mar.

Ele andava com um amigo, sem
segurangas, quando foi abordado, na Praia do
Nautico, por cinco bandidos. O grupo roubou um
corddo de ouro do ministro, que ndo reagiu ao
assalto.

Em junho de 2008, Mendes foi alvo de uma
tentativa de assalto na mesma Avenida Beira-Mar,
em Fortaleza.

Na ocasido, ele exercia o cargo de
presidente do STF e estava acompanhado por
agentes de seguranga, que conseguiram evitar o
roubo e prenderam o assaltante, um homem de 18
anos. O ministro saiu ileso, apenas com leves
arranhdes no pescogo.

www.correiobraziliense.com.br

Podemos dizer que qualquer semelhanga seria uma mera
coincidéncia e que nem sempre foi ou sera assim. Contudo, ha uma diferenga da
reclamagao de muitos quanto a atividade que exerce que nao Ihe concede o aporte
devido ficando evidenciado nos fatos acima descritos.

Juiz federal do Parana tem carro
atingido por tiros

Delegado especial vai apurar
atentado contra Procurador Federal

A Associagado dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) e
a Associagdo Paranaense dos Juizes Federais
alertam para a gravidade do atentado ocorrido na
noite de quinta-feira (28/2) na cidade de Umuarama
(PR). Dois homens em uma motocicleta efetuaram
seis disparos, de pistola 9 milimetros, contra o carro
da Justica Federal utilizado pelo juiz federal criminal
Jail Benites de Azambuja. Os disparos poderiam ter
sido feitos quando ele e o agente de seguranca
saiam do veiculo, o que leva a hipétese de uma
tentativa de intimidar ndo apenas o magistrado, mas a
prépria Justica Federal

O delegado Cicero Lima da Silva foi nomeado em
carater especial para apurar a tentativa de homicidio
que teve como vitima o procurador federal e advogado
Emanuel Paulo da Silva, o doutor Paulo do PT,
ocorrida no ultimo domingo, em um trecho da rodovia
BR-104, no municipio de Murici. no momento do
atentado, Emanuel Paulo trafegava pela rodovia no
seu automovel Pajero, de cor preta e placa MLW-
2163/AL, quando foi alvejado a tiros por homens que
estavam num outro automovel.

www.conjur.com.br

Magistrados querem revisdo salarial,
mais seguranga e equiparagdo com MP.

Outra reivindicagdo da categoria € quanto a criagdo de
uma politica de segurancga para os magistrados. Casos
recentes de violéncia contra juizes motivaram a categoria
pedir a criagdo de uma policia especializada na
seguranga de juizes federais.
“A Policia Federal até tenta, mas n&o tem estrutura para
dar seguranga aos juizes ameagados no pais. Falta
pessoal para a Policia Federal", diz o presidente da
Ajufe.”

www.pc.al.gov.br

Reféns do Crime

Juizes que atuam contra o crime organizado,
principalmente no interior
do Brasil, se dizem intimidados pelas constantes
ameacas de morte e
sequestro. Com medo, pedem a criacdo de uma
policia exclusivamente para
protegé-los.

O numero de policiais federais envolvidos na seguranga do juiz federal Odilon de Oliveira foi reduzido. O
motivo: corte no orcamento para didrias pagas aos federais no Departamento._Odilon de Oliveira, de 56
anos, é juiz federal em Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Em um ano, o juiz condenou 114 chefes do
cujas penas somadas chegam a 919 anos e 6 meses de prisdo.
Além disso, Odilon de Oliveira confiscou desses criminosos aproximadamente R$ 4 bilhdes; 12 fazendas
num total de 12.832 hectares: 3 mans6es. uma delas avaliada em R$ 5.8 milhdes e outros bens.

trafico de drogas,

Agencia Fenapef




Quadro 3 - SEGURANCA DE QRGAOS PUBLICOS
Quadro 3 — Comparacao entre Orgaos

Fatos | AMdo TJSP SSEG CL GSI BCB
o Judiciario Judiciario
3 Estadual Federal Legislativo Executivo Executivo
o
- Como previsto | Como previsto | Como previsto | Como previsto | Como previsto
[ pela CF em seu | pela CF em seu | pela CF em | pela CF em seu | pela CF em seu
3 Art. 37 Art. 37 seu Art. 37 Art. 37 com | Art. 37
o peculiaridade
i entre os
g militares
8 (pracas)
estabilizados
Dentro dos | Dentre as fases | Dentre as | Dentro dos | Dentre as fases
Quadros da | do concurso | fases do | Quadros das | do concurso
o PMESP. pela avaliagdo | concurso pela | Forgas existe o periodo
S de habilidades e | avaliagdo de | Armadas. de formagédo que
% ou capacitagdo | habilidades e conta para
»n para a fungao. ou nomeagao, pose
capacitagao e exercicio para a
para a fungao. funcao
Fica a cargo da | Dentro da| Com a nova | Tem por | Vinculado aos
situagao da | disponibilidade | formacdo do | filosofia intersticios entre a
formacao do | orcamentaria e | quadro a | desenvolver o | formagdo e os
militar em | por for¢a de Lei, | categoria tem | seu préprio | conhecimentos a
unidades o qual | e desenvolvido | desenvolvido treinamento serem adquiridos
g tenha feito parte | uma reciclagem | seus tendo como | conforme as
Q ou em curso | com 30 horas | treinamentos auxilio os | atividades
% especifico para | aula conforme a | departamentos | exercidas e as
£ desenvolviment | encaminhada necessidade de ensino das | aspiragdes
(<) . .. .
= o da tarefa. pelo RH. do forcas armadas | individuais.
aperfeicoamen | nas  unidades
to do grupo. que lidam com
as  atividades
analogas de
policia.
Estipulada pela | N30 muda na | Existem as | Excluindo-se as | Quadro recém
hierarquia nomenclatura, atividades Fungao formado, portanto
militar dentro da | porem  dentro | especificas Comissionada | se utilizaram dos
o corporagao. dos niveis | para as | deste gabinete, | elementos pré-
> existe diferenca | fungdes dentro | as promogoes | existentes para
g na deste seguem 0 | continuidade das
o remuneracgao, departamento | procedimento atividades a
o ou pelo caso | as quais sao | das Forgas | serem
dos cargos | alcangadas Armadas desenvolvidas.
comissao. pelo tempo ou
merecimento.
Aremuneracdo | Fica a critério | Utilizam-se A possibilidade | A novidade das
9 e diferenciada | de quem quiser | também do | de usufruir de | agdes exercidas
b= para trabalhar | adquirir mais | critério anterior | melhores pelo grupo de
el neste tribunal | informagdes ou | até pelo n° | condicdes de | segurangca recém
£ auxiliando nas | uma melhor | reduzido de | trabalho. formado.
atividades meio. | formacgéo. elementos.

Fonte: elaborado pelo autor com base nas informagoes dos respectivos 6rgaos publicos




5 EXEMPLO DE SEGURANGA DE ORGAOS PUBLICOS
Neste espaco apresentamos ambientes que, mesmo com dificuldade, tem
procurado desenvolver um trabalho de exceléncia quanto a necessidade de
assegurar os bons préstimos, evidenciando a busca incessante da “sensagdo de
seguranga” esperada por toda sociedade, porém em um ambiente ainda reduzido
procurando contemplar o universo ora proposto.
Na atual conjuntura temos em diferentes pontos do
Brasil, até por exequibilidade e de demanda, o jurisdicionado dividido em 05 (cinco)
regides (TRFs), Estados e Subsegdes (JF), para as questdes julgadas referentes a
Uniao, juntamente como em outras esferas em ambito estadual (TRE), as referentes
ao trabalho (TRT), as Auditorias Militares, ndo deixando de citar o Senado Federal
(que hoje ja possui sua propria policia) a Camara Legislativa e os Tribunais
Superiores com suas estruturas. Dentre elas encontram-se as mais variadas
necessidades e graus de seguranga onde se toma conhecimento de realizagbes
frente a tal desafio, sendo por vezes pela direcdo e outras pelo puro afinco de seus
operadores, destacaremos algumas que tém procurado evidenciar tal atitude.

5.1 O caso do TRF 32 Regidao em Sao Paulo

No Tribunal Regional Federal da 3% Regido, cuja jurisdicdo engloba os Estado
de S&o Paulo e do Mato Grosso do Sul, os servidores tém sido treinados dentro da
medida do possivel e com suas limitacbes pela Administracdo ou até por meios
préprios, visando o aprimoramento do exercicio no cargo, sendo que na maioria das
unidades de trabalho ndo ha mais tanta resisténcia e ou o conhecido desvio
funcional, viabilizando a atuagcédo especifica desta categoria, que deve ser uma
preocupacgao continua, seja de chefias ou até mesmo de técnicos ou responsaveis
por tal area.

Com afinco para uma melhoria continua do seguimento e sua atividade criou-
se, entado, a Secretaria de Seguranca Institucional neste Tribunal, a qual estando na
vanguarda, tem procurado proporcionar através de seu trabalho resultados e
angariando cada vez mais credibilidade em suas acgbes pela versatilidade de um
grupo seleto de servidores.

6. Consideragoes Finais

Algumas atitudes tomadas pelo Poder Judiciario como
formulacdo de diretrizes e de aprimoramento para o alcance de uma efetiva
sensagcao de seguranga, devem ser balizadas por pessoas que conhegam o
assunto, evitando as que as determinam ou apenas fazem consideragcdes sem o
devido conhecimento ou, que pelo menos se fagam assessorar por quem tenha
conhecimento técnico.

Tal assertiva fica demonstrada pelos tragicos acontecimentos divulgados pela
midia, dirigido aos diversos operadores nas instalagbes de 6érgéos publicos, como
assassinato, censuras corporativas, tentativas destes, atentados, sabotagem, onde
determinados dirigentes vislumbram a solugdo apenas baixando decretos
mirabolantes sem avaliar que tais agdes ndao dependem tdo somente do que se
desenvolve no papel e que sua exequibilidade depende de outros procedimentos
insubstituiveis, os quais necessitam de proje¢des, projetos, tempo e investimento,
onde os dirigentes do setor publico, como também no ambito privado, os véem como
desperdicio, tendo uma variante a ser considerada em relagdo ao custo-beneficio
inicial deste desembolso, o qual tem seu retorno no ambiente privado, ja no setor



publico, que nao tem funcéo lucrativa no negécio, é visto como fundo perdido e
desconsiderado, assim ndo havendo quem possa por meio empiricos formular tais
aspiracbes ou quem seja responsabilizado por nado realiza-las, onde o fator de
assegurar tais determinagdes recai nos lastimaveis fatos supracitados.

Como ponto crucial para a atividade estd a grande necessidade na ocasiao
dos certames a serem realizados que, como condicdo de nomeagao e posse do
referido cargo, seja prevista a formulagdo de uma academia para formacgao
compativel de tais elementos com atividades que devem ser desenvolvidas, de
forma analoga, existindo uma equiparagcdo dos conhecimentos e a utilizagdo das
melhores praticas como ja descrita em nossa Carta Magna, até mesmo para a
situacdo de dialogar com os prestadores deste servigo com propriedade e
conhecimento de causa, pois ndo adianta a utilizacdo do dinheiro publico como
forma de preenchimento de lacuna funcional que nao traga enriquecimento tanto
para o individuo como para a organizagdo como um todo, assim como é necessario
que tal investimento seja posto a prova e seja utilizado para a missdo que fora
constituida.

E indispensavel que a atividade possa ser compartimentada, nos moldes da
previsao regulamentada pela Portaria 387, de agosto de 2006 — DPF/MJ e com o
que possa ser viabilizado por meio do PLC 03/2010, o qual trata da criagdo da
Policia do Judiciario, independente da avaliagdo de progressao funcional ou até
conciliando ambas, passando a ser um incentivo para aspiragdes remuneratdrias,
funcionais e fazendo valer também os métodos para habilitagdo aos cargos em
comissao de forma compativel e balizada, principalmente extirpando a possibilidade
da utilizagcado de corpos estranhos a direcao de tal atividade pela simples ostentagao
de possiveis conhecimentos que possuam e, por mais compativeis que sejam a um
individuo, os tornam frageis e sem o compromisso vinculado ao Poder que |lhe tenha
sido outorgado, podendo tornar a utilizagdo incompativel mesmo dentro da atividade
para qual tenha sido comissionado.
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