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RESUMO

A presente monografia discorre sobre o direito de acesso a justica, previsto, como
principio fundamental, na Constituicdo Federal de 1988, e sobre o instituto da
efetividade processual. Aborda a questdo da morosidade processual, um dos
principais obstaculos ao acesso efetivo a justica e tece comentarios a Emenda
Constitucional n® 45/2004, que acrescentou o inciso LXXVIII ao artigo 5° da
Constituicao Federal, assegurando a “razoavel duracao do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdao”. Discorre, ainda, sobre as reformas
processuais, a luz da instrumentalidade das técnicas processuais, dando destaque a
nova forma de cumprimento das sentencas, no chamado processo sincrético.

Palavras-chave: Monografia; acesso a justica; efetividade; processo.



ABSTRACT

This monograph discusses the right of access to justice, provided, as a fundamental
principle in the Constitution of 1988, and on the institution of procedural
effectiveness. It addresses the issue of legal procedures, one of the main obstacles
to effective access to justice, we comment on the Constitutional Amendment No.
45/2004, which introduced the item LXXVIII to Article 5 of the Federal Constitution,
ensuring "reasonable length of process and ways to ensure the speed of its course”.
Discusses also on procedural reforms in the light of the instrumentality of procedural
techniques, focusing on new form of compliance with the judgments in the process
called syncretism.

Keywords: Monograph, access to justice; effectiveness; process.
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INTRODUCAO

O mundo juridico conscientizou-se de que ndo ha verdadeiro acesso a
justica se ndo ha efetividade processual. Vale dizer, o acesso a justica pressupde
nao s6 a deducado de um pedido perante o Judiciario, mas que este o aprecie em
tempo justo, fornecendo a prestacdo jurisdicional adequada. E o chamado
processo de resultados. Nao mais se concebe a idéia de tutela jurisdicional como a
mera obtencdo de uma sentenga.

O conceito de acesso a justica passou, pois, a ser visto de forma mais
ampla, ou seja, como a obtengédo da tutela jurisdicional. Fala-se, nesse caso, em
acesso efetivo.

Grande avanco ocorreu com a promulgacao da Constituicao Federal de
1988, que inseriu, no artigo 5°, inciso LIV, o principio do devido processo legal, além
de outras garantias, propiciando o0 acesso a justica, ja que vedada a autotutela.

A partir dai, seguiram-se reformas no Codigo de Processo Civil em busca
de uma justica eficaz, tanto em termos de €eficiéncia da tutela jurisdicional prestada,
como de celeridade, pois ambas sdo importantes.

De fato, de nada adianta somente a celeridade, em um processo em que
ndao haja respeito ao devido processo legal, ou que a técnica e a eficiéncia
predominem em um processo moroso, sob pena de que a parte autora ndo venha a
usufruir do bem obtido tardiamente ou de que a parte ré sofra, injustamente, a
demora ou, ainda, mesmo quando realmente haja praticado ilicito, tenha que
aguardar, além do tempo razoavel, o desfecho do conflito.

No tocante a técnica processual, o processo deve ser visto como meio de
realizagdo do direito material. No entanto, o apego exagerado as formas muitas
vezes produz injusticas, além de conivéncia com quem infringiu direito subjetivo de
outrem, se considerarmos que algum ato processual, mesmo que em
desconformidade com o procedimento tragado, possa atingir o seu fim e nao
prejudique as partes implicadas no processo. O formalismo, portanto, também pode
obstruir 0 acesso a justica.

Nesse passo, cumpre indagar: Nosso atual ordenamento juridico esta

apto a garantir o efetivo acesso a justica, como forma de obtencado da prestacao



jurisdicional em tempo célere e com observancia do principio constitucional do
devido processo legal? O processo sincrético é capaz de desempenhar tal papel?

E inegavel a concentracdo de esforgos nesse sentido, rumo & alteragéo
do atual panorama da Justica brasileira e, consequientemente, de toda sociedade.

O Capitulo 1, do presente trabalho, discorre sobre os obstaculos ao
acesso a justica, bem como sobre a garantia de tal direito, em nossa Constituicao
Federal de 1988, que valorizou o principio da inafastabilidade da jurisdigdo, em
relacdo a Constituicdo Federal de 1969, explicitando que o direito de acédo é
garantido a todos e instrumento de prote¢cao também contra ameaga a direitos. Sao
mencionados os mecanismos de favorecimento dos mais necessitados, como a
concessdo de justica gratuita, a Defensoria Publica e os Juizados Especiais, na
esfera estadual e federal, buscando-se diminuir a desigualdade entre as partes.

A seguir, a subsecao 1.2 aborda a Emenda Constitucional n® 45/2004
que, acrescentando o inciso LXXVIII ao artigo 52 da Constituicdo Federal, imp6s que
se observe “a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitacao”, tendo em vista que os direitos e garantias fundamentais,
previstos inicialmente na Constituicado Federal, ndo foram suficientes para resolver o
problema de ineficiéncia do Judiciario que, ha tempos, vinha tomando propor¢cdes
alarmantes.

O Capitulo 2 comenta as recentes reformas do Cédigo de Processo Civil -
segundo os ditames da Emenda Constitucional n® 45/2004 - que, a critério do
legislador, consistiram em modificagées pontuais, tais como as introduzidas pela Lei
n® 11.235/2005, no concernente a forma de cumprimento da sentenca, criando o
chamado processo sincrético.

Na subsecdo 2.1, sobre a efetividade processual, é abordada a
necessidade de que a técnica processual, procurando adequar-se a realidade atual,
imprima celeridade ao processo, sem deixar de observar o contraditério e a ampla
defesa, primado nao sé da ConstituicAo Federal, como também do Cdédigo de
Processo Civil. Menciona a importdncia das medidas extrajudiciais, meios
alternativos de composicdo de conflitos, apontando, entretanto, que o processo
continua sendo o método mais buscado para solugao de controvérsias.

Por fim, no Capitulo 3, sera feita analise do processo sincrético, o qual

consiste na unificacdo dos processos de conhecimento e execucao - dispensando-



se nova citagdo do devedor para pagamento do débito -, como mecanismo de
alcance da razoavel duracao do processo.

Seguindo a defesa da celeridade processual, sem deixar de se observar o
devido processo legal, principio fundamental da Constituicdo Federal, serao
analisadas, nas Subsecgodes 3.1 e 3.2, as questdes referentes ao inicio do prazo para
pagamento do credor e a aplicabilidade da multa nas execugdes provisorias.



1 O DIREITO DE ACESSO A JUSTICA

Mauro Cappelletti e Bryant Garth, j4 em 1978, previam obstaculos a
serem enfrentados, a fim de se obter o chamado acesso efetivo.

Para os referidos autores, trés questdes basicas apresentavam-se como
ondas de movimento ao acesso.

A primeira onda diz respeito & assisténcia judiciaria®. Os autores citam,
dentre os obstaculos ao acesso a justi¢ca, o alto custo do processo (honorérios e
custas judiciais). Como ndo ha certeza de sucesso, a possibilidade de uma
sucumbéncia serve de barreira, desestimulando o pretenso demandante.

Se 0 acesso a justica pressupde a efetividade, esta, por sua vez, requer,
na medida do possivel, a igualdade entre as partes, “garantia de que a conclusao
final depende apenas dos méritos juridicos relativos das partes antagdnicas, sem
relacdo com diferengas que sejam estranhas ao Direito e que, no entanto, afetam a
afirmagcao e reivindicagéo dos direitos”.®

A segunda onda consiste na necessidade de representacao juridica dos
interesses difusos, mormente em relacdo a protecdo ambiental e direitos do
consumidor. Da visdo individualista do devido processo passa-se para uma

concepcao social e coletiva do processo.

A concepgao tradicional do processo civil ndo deixava espago para a
protegdo dos direitos difusos. O processo era visto apenas como um
assunto entre duas partes, que se destinava a solugao de uma controvérsia
entre essas mesmas partes a respeito de seus proprios interesses
individuais. Direitos que pertencessem a um grupo, ao publico em geral ou a
um seguimento do publico ndo se enquadravam bem nesse esquema.*

by

A terceira onda, denominada “enfoque de acesso a justica” - que
corresponde, no Brasil, as reformas ocorridas nas duas ultimas décadas - “centra

sua atencdo no conjunto geral de instituicbes e mecanismos, pessoas €

' CAPPELLETTI, Mauro - GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet,
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988. Titulo original: Access to Justice: The Worldwide
Movement to Make Rights Effective. A General Report. Milan — Dott. A. Giuffré — 1978.

% Ibidem, p. 31.

® Ibidem, p. 15. Segundo os autores: ‘Essa perfeita igualdade naturalmente, é utépica. As diferencas
entre as partes ndo podem jamais ser completamente erradicadas. A questdo é saber onde avangar
na dire¢cdo do objetivo utdpico e a que custo. Em outras palavras, quanto dos obstaculos ao acesso
efetivo a justica podem e devem ser atacados?”

* Ibidem, pp. 49-50.
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procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades
modernas”.’

O direito de acesso a justica, no Brasil, é principio garantido pela
Constituicao Federal.

Tendo vedado a autotutela, o Estado assumiu a responsabilidade de
solucdo dos conflitos® e, portanto, o dever de prestar a tutela jurisdicional adequada -
no plano do direito material -, sempre que provocado’, por meio do direito de acao.

Também denominado principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, o direito
de acgao estd previsto na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 59, inciso XXXV: “A
lei ndo excluira da apreciagéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.?

Trata-se de garantia que foi ampliada em dois aspectos, pois a
Constituicdo Federal de 1969, em seu artigo 153, § 4° (“A lei ndo podera excluir da
apreciacao do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual®), falava apenas
em direito individual e ndo considerava a ameaga a direito, mas unicamente a leséo
a direito.

Com o Diploma Constitucional de 1988, restou, portanto, explicitado que o
direito de acdo é garantido a todos® e instrumento de protecdo também contra
ameaca a direitos'°.

A propdsito, mesmo que a doutrina ja entendesse, na vigéncia da

Constituicao anterior, ser aplicavel o principio da inafastabilidade do controle

® Ibidem, pp. 67-68.

® CALMON FILHO, Petronio. O conflito e os meios de sua solugao. Material da 12 aula da disciplina
Fundamentos do Direito Processual Civil, ministrada no curso de especializacao televirtual em Direito
Processual Civil — UNISUL/IBDP/REDE LFG. p. 10: “[...] afastando a autotutela, como meio egoista
de solucdo de conflitos, verificam-se dois claros caminhos para a solugdo pacifica dos conflitos: a
autocomposigao e a heterocomposigdo. Esta é a praticada pelo Estado, no exercicio da jurisdigao,
bem como na atividade privada da arbitragem. Aquela é a obtengao da solugao por obra dos préprios
litigantes, que pode ser obtida espontaneamente ou apés o incentivo praticado em mecanismos pré-
dispostos para esse fim.”

7 O principio da inércia da jurisdicdo esta contido no artigo 22 do Cédigo de Processo Civil: “Nenhum
juiz prestara a tutela jurisdicional sendo quando a parte ou o interessado a requerer, nos casos e
formas legais”.

& MARINONI, Luiz Guilnerme. Efetividade do Processo e Tutela de Urgéncia. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1994, p. 08: “[...] o principio da inafastabilidade da jurisdicdo ndao apenas veda
que se exclua de apreciagdo, mas antes de tudo garante o direito ao processo efetivo, que é o
Erincipio imanente ao préprio Estado de Direito”.

NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constituicao Federal. 42 edicdo. Sédo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 110: “Nessa locugao devem compreender-se as pessoas
fisicas e juridicas bem como os entes despersonalizados, tais como condominios de apartamentos,
espdlio e massa falida, por exemplo, que tém, entretanto, personalidade judiciaria, quer dizer, podem
ser parte ativa ou passiva em agao judicial
1% |bidem, p. 102: “A inafastabilidade da jurisdicdo faz com que o magistrado ndo se exima de
sentenciar alegando obscuridade ou na lacuna na lei (art. 126, do CPC), devendo, quando isto
ocorrer, utilizar-se dos costumes, principios gerais de direito e da analogia.”
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jurisdicional ndo sé as pessoas fisicas e também em caso de ameaca a direito - vide
a existéncia de acbes cautelares em nosso Cédigo de Processo Civil desde sua

redacao original -, Luiz Guilherme Marinoni, esclarece que

[...] foi exatamente para dissipar as duvidas que a interpretagcdo do texto
constitucional anterior suscitava, que o constituinte de 1988 vedou,
expressamente, que a lei excluisse da apreciagdo do Poder Judiciario
ameaga a direito, englobando, de vez por todas, no dispositivo
constitucional, o dever de o Estado tutelar situagées de urgéncia.

E de se concluir, portanto, que o cidaddao tem direito a adequada tutela
jurisdicional (ai incluidas as liminares), como decorréncia do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional."

Para efetivacdo do direito de acdo, a Constituicdo Federal prevé que “o
Estado prestara juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos” '? (artigo 59, inciso LXXIV) e estabelece, no artigo 134, que a Defensoria
Publica “é instituicdo essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacao juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do
art. 5%, LXXIV”. (grifo nosso).

Por meio da Defensoria Publica, destarte, aos necessitados é garantida a
assisténcia legal gratuita também na fase pré-processual, possibilitando-se o direito
de acesso a justica e a isonomia entre as partes.

Cite-se o importante papel dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, no
ambito da Justica Estadual — Lei n® 9.099/95 -, e dos Juizados Especiais Federais,
no ambito da Justica Federal — Lei n? 10.259/2001 -, com competéncia para
julgamento de causas de menor complexidade, cujos valores nao ultrapassem os
limites legais estabelecidos'®.

A Constituicdo Federal de 1988, enfim, recebeu elogios por seguir a
tendéncia de valorizagdo dos direitos sociais presente em outras nacgdes'”.

"' MARINONI, op.cit. p. 68.

"2 WAGNER JUNIOR, Luiz Guilherme da Costa. Processo Civil - Curso Completo. Belo Horizonte:
Del Rey, 2007, p. 41. “A partir da idéia de que o Estado reserva para si, com exclusividade, o
dever/funcao de solucionar litigios, vale dizer, exercer a jurisdi¢cdo, € imperioso que seja garantido aos
jurisdicionados o acesso a justica.”

13 Constituicao Federal, artigo 98: “A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criarao:
| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a
conciliagao, o julgamento e a execugéo de causas civeis de menor complexidade e infragcdes penais
de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas
hipbteses previstas em lei, a transagao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro

rau.”

94 MEDINA, Paulo Roberto de Gouvéa. Direito Processual Constitucional. 32 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 18. Em relagao a recentes Constituigdes de alguns paises da Europa e da América
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Estabelece, no Titulo I, artigos 12 ao 4°, “Principios Fundamentais”; no Titulo Il -
“Dos Direitos e Garantias Fundamentais” - trata amplamente dos “direitos e deveres
individuais e coletivos” (capitulo I); “dos direitos sociais” (no capitulo 1), bem como
“da nacionalidade” (capitulo Ill), “dos direitos politicos” (capitulo 1V) e “dos partidos
politicos” (capitulo V). Além disso, segue firmando, em diversos artigos, outros
principios e garantias. Veja-se o Titulo VI, que dispde sobre a Ordem Social,
tratando de diversas areas da sociedade, estabelecendo, por exemplo, a concessao
de beneficio assistencial de prestacdo continuada aos idosos e portadores de
deficiéncia.

Destaque-se que, em seu “preambulo”, fez, a Constituicdo, constar a
participagao popular:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

E fato que, com a valorizacdo dos direitos sociais, houve maior
conscientizacdo a respeito da ja existente problematica relativa ao efetivo acesso a
justica.

Conforme Luiz Guilherme Marinoni,

As Constituigdes do Século XX procuraram integrar as liberdades classicas,
inclusive as de natureza processual, com os direitos sociais, objetivando
permitir a concreta participagdo do cidaddao na sociedade, mediante,
inclusive, a realizagdo do direito de agao, que passou a ser focalizado como
“direito de acesso a justi¢ca”, tornando-se objeto da preocupagdo dos mais
modernos sistemas juridicos do século passado.

O problema da “efetividade” do direito de agao, ainda que ja fosse percebido
no inicio do século XX, tornou-se mais nitido quando da consagragao
constitucional dos chamados “novos direitos”, ocasido em que a
imprescindibilidade de um real acesso a justica se tornou ainda mais
evidente.”®

Latina, o autor diz que ha em trago comum entre elas, qual seja, “a importancia que conferem ao
processo, primando em consagrar-lhe os principios fundamentais, a partir da garantia do devido
processo legal, além de instituirem ag¢des especiais para a tutela de direitos humanos, estabelecerem
0 controle da constitucionalidade e cercarem o Poder Judiciario de salvaguardas.”

> MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. 12. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2006, p. 184.
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“Pode-se dizer, pois, sem exagerar, que a nova constituicao representa o
que de mais moderno existe na tendéncia universal rumo a diminuicdo da distancia
entre o povo e a justica”.'®

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, significativamente
aprimorada em relagdo a Constituicdo anterior, o legislador pretendeu assegurar,

portanto, em principios fundamentais, o direito de acesso a justica.

1.2 A Emenda Constitucional n? 45/2004 — Razoavel Duracao do Processo

Nada obstante o legislador constituinte tenha buscado favorecer direitos e
garantias fundamentais, dando énfase aos direitos individuais e coletivos (Titulo I,
Capitulo 1, artigo 5° e incisos), tal esfor¢co nao foi suficiente para resolver o problema
de ineficiéncia do Judiciario que, ha tempos, vinha tomando proporcdes alarmantes,
e sendo objeto de estudo por diversos autores'”.

Fala-se, inclusive, que as varias garantias constitucionais de acesso a
justica contribuiram para o aumento de acdes, o que fez com que os legisladores
tentassem solucionar a questdo com a normatizacao de tutelas de urgéncia, que, de
fato, ndo conduzem a efetividade processual.

José Roberto dos Santos Bedaque comenta:

O aumento excessivo do niumero de demandas decorre, paradoxalmente,
da adogao de técnicas destinadas a facilitar o acesso a Justiga aqueles que
necessitam da tutela jurisdicional. Varias medidas foram inseridas no
sistema processual constitucional - como a assisténcia judiciaria gratuita
(CF, art. 5%, LXXIV), juizados especiais (CF, arts. 24, | e 98, [; Lei
9.099/1995), ampliagéo da legitimidade do Ministério Publico (CF, art. 129),
todas visando a tornar mais acessivel a tutela jurisdicional.

Na tentativa de abrandar os efeitos danosos dessa anomalia, o legislador
processual vem adotando varias formas de tutelas de urgéncia, por
natureza provisorias, destinadas simplesmente a assegurar a efetividade da
providéncia final. Conservativas ou antecipatérias, as medidas urgentes
visam tdo somente afastar o risco de dano decorrente da morosidade do

'® CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO. Teoria Geral do Processo - Processo Constitucional.
21% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, pp. 80-87. Material da 32 aula da disciplina Fundamentos do
Direito Processual Civil, ministrada no curso de especializagao televirtual em Direito Processual Civil -
UNISUL/IBDP/ REDE LFG.

" MARINONI, Luiz Guilherme. Efetividade do Processo e Tutela de Urgéncia. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1994, p. 37: “A problematica da efetividade do processo esta ligada ao fator
tempo, pois ndo sao raras as vezes que a demora do processo acaba por nao permitir a tutela efetiva
do direito.”
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processo. Nao tém a finalidade de solucionar definitivamente as crises de
direito material."®

José Rogério Cruz e Tucci observou, em 1997, que, embora a
Constituicao tenha assegurado, explicitamente, a garantia do devido processo legal
e previsto, em diversos incisos do artigo 5°, corolarios de protecao a tal direito, “nada

dispbs, contudo, acerca do direito a tutela jurisdicional dentro de um prazo

razoavel...” °

Para o autor,

A excessiva duragao do litigio vulnera a garantia do devido processo legal.
Desprestigia os tribunais. Em razdo da morosidade, o controle externo do
Judiciario é defendido, por muitos®, como o Unico remédio apto a agiliza-lo
e moderniza-lo.

Perpetua a angustia e produz enorme prejuizo, material e moral, aqueles
que protagonizam o combate judiciario.

A intempestividade da tutela jurisdicional, em termos globais, aumenta a
incerteza; compromete a seguranga juridica e, por isso, chega até a influir
na eficiéncia da economia.

A insuficiéncia de mecanismos aptos, portanto, que garantissem, em

|22

tempo razoavel, a fruicdo de direitos previstos constitucionalmente, conduziu ao

estabelecimento de nova garantia, por meio da Emenda Constitucional n? 45, de 08

de dezembro de 2004, que acrescentou, ao artigo 5° da Constituicdo, o inciso

LXXVIII: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel

duragao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagcao".
Sérgio Bermudes fala sobre o alcance da norma:

O adjetivo compreende nao apenas o autor e o réu do processo judicial, ou
0 requerente do processo administrativo, mas abrange todas as demais
pessoas que hajam intervindo no processo, em busca da tutela de algum
interesse (v.g., 0 assistente, no processo judicial; a pessoa capaz de ser
afetada pela providéncia administrativa). Todas as pessoas presentes no
processo judicial, ou no processo administrativo, e mesmo as pessoas
ausentes deles, porém juridicamente interessadas no que nele se discute e
se decide, estdo garantidas pela norma. De propésito, o constituinte evitou

'® BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do Processo e Técnica Processual. 22 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 47.

'9 CRUZ E TUCCI, José Rogério. Tempo e Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 86.
20 A respeito de controle externo do Judiciario, vide a criagdo do Conselho Nacional de Justica (artigo
103-B da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 45/2004).

' CRUZ E TUCCI, op. cit., pp. 11-12.

22 CAPPELLETTI, Mauro - GARTH, Bryant, op. cit., pp. 20-21: Referem, os autores, que “a
Convengéao Européia para Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais reconhece
explicitamente, no artigo 6°, paragrafo 12, que a Justigca que ndo cumpre suas fungdes dentro de ‘um
prazo razoavel (22) é, para muitas pessoas, uma Justiga inacessivel.”
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restringir a garantia, referindo-se nominalmente, as partes no processo, com
o risco de excluir as que nao fossem referidas.?
O principio da celeridade processual foi, dessa maneira, elevado a nivel
constitucional e, para que referida norma comecgasse a surtir efeitos, o artigo 7° da
Emenda n® 45 estabeleceu:

O Congresso Nacional instalara, imediatamente ap6s a promulgagao desta
Emenda Constitucional, comissdo especial mista, destinada a elaborar, em
cento e oitenta dias, os projetos de lei necessarios a regulamentagao da
matéria nela tratada, bem como promover as alteragbes na legislagao
federal objetivando tornar mais amplo o acesso a Justica e mais célere a
prestagao jurisdicional.

Discute-se, porém, que o inciso LXXVIII acrescentado ao artigo 5° da
Constituicao é vago quanto ao que entende por razoavel duracao do processo.

Para Luiz Guilherme da Costa Wagner, embora a Emenda Constitucional
nao tenha explicitado qual seria o periodo de razoavel duragdo de um processo, “a
resposta [...] esta, em muitos casos, no préprio Cédigo de Processo Civil”.?*

De fato, ha que se ponderar que o Cédigo de Processo Civil fixa, em seus
artigos, prazos para pratica de diversos atos processuais® - em sua maioria nao
cumpridos pelo Judiciério, que se vale dos chamados prazos improéprios.

Ainda, segundo o artigo 187 do Codigo de Processo Civil, “em qualquer
grau de jurisdicdo, havendo motivo justificado, pode o juiz, exceder, por igual
tempo”, os prazos que lhe forem assinados. Ultrapassado o prazo em dobro
admitido, por motivo justificado - frise-se -, tem-se que a duracdo do processo
estaria excedendo o razoavel.

Interessante a observagdo de Luiz Guilherme da Costa Wagner Junior,
segundo a qual, “se ndo sabemos ainda ao certo qual o prazo razoavel para a
duracado de um processo, por certo temos claras condicdes de identificar o inverso,

ou seja, 0 que ndo é razoavel em termos de demora processual”.?®

% BERMUDES, Sérgio. A Reforma do Judiciario pela Emenda Constitucional n2 45. Rio de
Janeiro: Forense, 2005, p. 10.

2 WAGNER JUNIOR, Luiz Guilherme da Costa. Dever do Estado de indenizar os prejuizos
causados pela morosidade no julgamento dos processos. Sdo Paulo, Malheiros, 21. ed., 2005,
pp- 80-87. Material da 32 aula da disciplina Fundamentos do Direito Processual Civil -
UNISUL/IBDP/REDE LFG.

% Também os processos administrativos, abarcados pela Emenda, regulam-se por leis que
estabelecem prazos de procedimentos.

¢ WAGNER JUNIOR, op. cit.



16

Segundo Sergio Bermudes, duracdo razoavel seria “[...] a duracao
necessdaria a conclusdao do processo, sem prejuizo das partes e terceiros de
deduzirem as suas pretensdes, mas sem delongas que retardem a prestacéo
jurisdicional ou administrativa postulada”.?’

Questionamentos a parte, a elevagao da celeridade processual a principio
constitucional® favoreceu movimentagdes, por parte dos trés Poderes do Estado,
em dire¢do a busca da razoavel duragéo do processo.

Veja-se, por exemplo, a fixacdo, pelo Conselho Nacional de Justica®, de

dez (10) “metas nacionais de nivelamento a serem alcancadas pelo judiciario” *°,

visando imprimir maior agilidade a tramitacdo dos processos e melhoria da
prestacdo do servigo jurisdicional. Destaque-se a concentracdo de esforgos no
julgamento dos processos mais antigos.

A propésito, disserta Gilmar Mendes, atual Presidente do Supremo

Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica:

A boa aplicagao dos direitos fundamentais configura elemento essencial de
realizagao do principio da dignidade humana na ordem juridica.

*” BERMUDES, op. cit., p. 11.

?® MARINONI, Luiz Guilherme. A jurisdicio no Estado Constitucional. Disponivel em:
http://bdjur.stj.gov.br/dspace/bitstream/2011/2174/1/A_Jurisdi%C3%A7%C3%A30_no_Estado_Constit
ucional.pdf. Material da 42 aula da disciplina Fundamentos do Direito Processual Civil, ministrada no
curso de especializagdo televirtual em Direito Processual Civil — UNISUL/IBDP/REDE LFG, p. 16: “E
certo que a Constituicdo contém regras e principios. Mas, enquanto as regras se esgotam em si
mesmas, na medida em que descrevem o que se deve ou ndo se deve ou ainda se pode fazer em
determinadas situagdes, os principios sao constitutivos da ordem juridica, revelando os valores ou os
critérios que devem orientar a compreensdao e a aplicagdo das regras diante das situagbes
concretas.”

2 O Conselho Nacional de Justica, sua composigao e respectivas atribuicdes estao previstos no
artigo 103-B da Constituicao Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

% BRASILIA (DF). Conselho Nacional de Justica. METAS DE NIVELAMENTO - META 2. Disponivel
em: http://www.cnj.jus.br. Acesso em 07.09.2009. Consistem as metas do CNJ em: “1. Desenvolver
e/ou alinhar planejamento estratégico plurianual (minimo de 05 anos) aos objetivos estratégicos do
Poder Judiciario, com aprovagao no Tribunal Pleno ou Orgao Especial. 2. Identificar os processos
judiciais mais antigos e adotar medidas concretas para o julgamento de todos os distribuidos até
31/12/2005 (em 19, 2° grau ou tribunais superiores). 3. Informatizar todas as unidades judiciarias e
interliga-las ao respectivo tribunal e a rede mundial de computadores (internet). 4. Informatizar e
automatizar a distribuicdo de todos os processos e recursos. 5. Implantar sistema de gestao
eletrbnica da execugao penal e mecanismo de acompanhamento eletrénico das prisdes provisorias.
6. Capacitar o administrador de cada unidade judiciaria em gestdo de pessoas e de processos de
trabalho, para imediata implantagao de métodos de gerenciamento de rotinas. 7. Tornar acessiveis as
informacdes processuais nos portais da rede mundial de computadores (internet), com andamento
atualizado e contelido das decisbes de todos 0s processos, respeitado o segredo de justica. 8.
Cadastrar todos os magistrados como usuarios dos sistemas eletrénicos de acesso a informagdes
sobre pessoas e bens e de comunicagdo de ordens judiciais (Bacenjud, Infojud, Renajud). 9.
Implantar nicleo de controle interno. 10. Implantar o processo eletrénico em parcela de suas
unidades judiciarias.”
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Como amplamente reconhecido, o principio da dignidade da pessoa
humana impede que o homem seja convertido em objeto dos processos
estatais.

De tal forma, o Estado esta vinculado ao dever de respeito e protegao do
individuo contra exposicao a ofensas ou humilhagbes e a submissdo do
homem a um processo judicial indefinido e sua degrada¢ao como objeto do
processo estatal atentam contra o principio da protecéo Judicial efetiva
(rechtliches Gehdr) e ferem o principio da dignidade humana. !

Continua o autor:

Inegavel a importancia para a ordem constitucional como um todo do
respeito aos direitos fundamentais e, especialmente, aos direitos
fundamentais de carater judicial, pois sua boa aplicacdo e,
consequentemente, a protegcdo judicial efetiva, € essencial para o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito.*

E de se acrescentar, ainda, que o legislador, por meio da Emenda
Constitucional n® 45/2004, cuidou de questdo que se relaciona intimamente com o
problema da morosidade da Justica, estabelecendo, no artigo 93, inciso Xlll, da
Constituicao Federal, como diretriz do Estatuto da Magistratura, que “o niumero de
juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda judicial e a
respectiva populacao”. (grifo nosso)

Realmente, o numero de juizes no pais é insuficiente diante do
gigantesco volume de demandas, o que contribui para ineficiéncia e morosidade do
Poder Judiciario, o qual, entretanto, carece de boa estrutura em varios aspectos, nao
s6 em relacao ao quadro de magistrados.

A observancia, entretanto, de que o numero de juizes seja proporcional
ao tamanho da populagédo existente em uma regido, bem como a quantidade de
demandas, é medida salutar, diante do constante aumento populacional e do
surgimento de novas lides. Assim como a sociedade ndo é estatica, seus problemas

também se apresentam, constantemente, com diferentes facetas.

¥ MENDES, Gilmar. Acesso a Justica e a garantia dos direitos fundamentais dos acusados, dos
internos e dos egressos do sistema penitenciario brasileiro. Jus Navegandi, Teresina, ano 13, n.
2067, 27 fev. 2009. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12384. Acesso em
07.09.2009, p. 01.

%2 |bidem, p. 08.
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2 A REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Processo de resultados é o que permite a fruicdo concreta dos efeitos da
protecdo estatal, eis porque necessaria a adequacao das técnicas processuais a
nova realidade, j4 que nosso Codigo de Processo Civil data de uma fase

marcantemente formal®®

, em que “a técnica passou imperar e era valor quase
absoluto, acima até mesmo do proéprio direito material, que foi relegado a plano
inferior. A observancia das regras processuais era mais importante que a solugéo da
questdo substancial”.®

Iniciou-se, no entanto, a fase denominada “instrumentalista”, em que os
estudiosos do direito conscientizaram-se de que 0 processo, embora autbnomo em
relacdo aos diversos ramos de direito material, é veiculo de aplicacao das regras de
direito substancial.

No tocante ao extremo apego aos conceitos, Candido Rangel Dinamarco

disserta:

“[...]- Nem a seguranga juridica, supostamente propiciada de modo absoluto
por eles, € um valor tdo elevado que legitime um fechar de olhos aos
reclamos por um processo rapido, agil e realmente capaz de eliminar
conflitos, propiciando solugées validas e invariavelmente Uteis.*

Acrescenta, adiante:

A regra de ouro para a solugao de problema dessa ordem é a lembrancga de
que nenhum principio é um objetivo em si mesmo e todos eles, em seu
conjunto, devem valer como meios de melhor proporcionar um sistema
processual justo, capaz de efetivar a promessa constitucional de acesso a
justica.*

Para Luiz Guilherme Marinoni, “a expressao tutela jurisdicional dos

direitos revela um compromisso com a instrumentalidade substancial do processo;

% DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo. 52 ed. Sdo Paulo; Malheiros,
1996, p. 18.

% BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do Processo e Técnica Processual. 22 ed.
Séao Paulo: Malheiros, 2007, p. 19.

% DINAMARCO, Candido Rangel. Nova Era do Processo Civil. 12 edigdo - 22 tiragem, Sdo Paulo,
Malheiros, 2004, p. 13.

% |bidem, p. 14.
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constitui um alerta contra o dogma da neutralidade do processo em relacdo do
direito substancial”.®’

Nessa conjuntura e seguindo o espirito da Emenda Constitucional n® 45, o
Cddigo de Processo Civil brasileiro tem passado por diversas reformas objetivando
maior efetividade processual, numa marcante tendéncia de se expurgar o
conceitualismo predominante a partir do século XIX38.

Datando da década de setenta, era urgente a tomada de medidas
buscando a atualizacdo da metodologia original, tanto diante do aumento
populacional - de maneira que se tornou insuficiente o quadro do Poder Judiciario,
composto por juizes, servidores e instalacbes para o exercicio da atividade
jurisdicional -, como da problematica que acompanha a sociedade contemporénea.

Entre a redagdo de um novo cddigo, o que demandaria muito tempo, a
exemplo do ocorrido com o atual Cédigo Civil — Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, que revogou o Cédigo Civil de 1916 -, e a reforma do codigo vigente, optaram
os legisladores pela segunda alternativa®.

Dentre as alteragbes mais recentes, destaque-se as mudancas
introduzidas pela Lei n® 11.232/2005, na forma de cumprimento da sentenca; a
inclusao do artigo 285-A ao Cédigo de Processo Civil, pela Lei n® 11.277/2006, que
pretende disciplinar a questdo dos processos repetitivos; a sistematizacao da pratica
dos atos processuais por meios eletrénicos pela Lei n 11.419/2006, promovendo a
celeridade e acessibilidade.

Segundo Mauro Cappelletti e Bryant Garth, “a acessibilidade é [...]
promovida por mudancas que fazem os tribunais mais proximos das pessoas
comuns. Para comegar é conveniente tornar o judiciario tdo acessivel fisicamente
quanto possivel”.*

No tocante a acessibilidade, cabe mencionar, como exemplo, a regra

constante do artigo 305, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil, acrescentado

% MARINONI, Luiz Guilherme. Efetividade do Processo e Tutela de Urgéncia. Porto Alegre, Sergio
Antonio Fabris Editor, 1994, p. 01.

% DINAMARCO, Candido Rangel. Nova Era do Processo Civil. 12 ed., 22 tiragem. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p.11.

% CARMONA, Carlos Alberto. Reflexdes sobre a Reforma do Cédigo de Processo Civil. Sao
Paulo: Atlas S.A., 2007, p. 2. “A crise do processo recomendava remédio de agao rapida e, assim, o
método que acabou adotado pelo grupo que se empenhou nas reformas foi o de apresentar
propostas pontuais, que pouco a pouco moldaram a nova fisionomia do Cédigo de Processo Civil®.

“ CAPPELLETTI, Mauro - GARTH, Bryant, op. cit., p. 02
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pela Lei n® 11.280, de 16.02.2006, que permite a protocolizacdo de excecao de

incompeténcia no juizo do domicilio do réu:

Paragrafo unico. Na excegdo de incompeténcia (art. 112 desta Lei) a
peticdo pode ser protocolizada no juizo de domicilio do réu, com
requerimento de sua imediata remessa ao juizo que determinou a citagao.

Essas sdo algumas mudancas operadas no Cdédigo de Processo Civil,
visando maior celeridade e, dessa forma, efetividade do processo. Com efeito, 0
processo é meio de efetivagdo do direito material. Espera-se, pois, que cumpra o
seu objetivo.

Acrescente-se, ao lado da necessidade de modernizagao dos tribunais e
de reforma das técnicas processuais*', a importancia das medidas extrajudiciais,
para evitar conflitos ou soluciona-los, como a arbitragem e a mediagéo.

Embora imprescindivel a atuacdo do Poder Judiciario, ndo se pode
ignorar a necessidade de um suporte, de um sistema alternativo de solu¢cado dos
litigios*2.

Quanto aos “mecanismos de interferéncia apaziguadora” *®

, vigora, no
Brasil, a Lei n® 9.307/96, que regula a arbitragem, sendo, a sentenca arbitral,
considerada titulo executivo judicial, conforme disposto na Lei n® 11.232/2005, que
acrescentou o artigo 475-N caput, e inciso IV, do Cédigo de Processo Civil.

Além disso, tramita, perante o Senado, o Projeto de Lei da Camara dos
deputados n? 94/2002 que “institucionaliza e disciplina a mediagdo como método de
prevencao e solucdo consensual de conflitos”.*

O artigo 43 do Projeto de Lei propde a reforma do artigo 331 do Cddigo

de Processo Civil.

*T ALVIM, J. E. Carreira. Justica: acesso e descesso. Jus Navegandi, Teresina, ano 7, n; 65, maio
2003. Disponivel em: < http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4078>. Acesso em 05.09.2009.

“2 Cf. MARINONI, “floresce hoje uma tendéncia atenta a tematica do acesso a justica e, nesta
perspectiva, podemos dizer que uma das questdes mais preocupantes se revela no binbmio “custo-
morosidade” a demonstrar a faléncia do processo civil tradicional. Nao é por outra razdo, alias, que
boa parte das pesquisas atuais se volta as vias alternativas de pacificagdo social, tratando da
arbitragem e da conciliagdo” (MARINONI, Luiz Guilherme. Efetividade do Processo e Tutela de
Urgéncia. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1994, p. 27)

*8 CAPPELLETTI, Mauro - GARTH, Bryant, op. cit., p. 72.

* COBRA, Zulaié. Projeto de Lei 4827-b/1998 (niimero no Senado: PLC 94/2002). Mediacao.
Disponivel em:
http://www.direitoprocessual.org.br/dados/File/enciclopedia/propostas leqgislativas/processo civil/Proj
et0s/(doc%2003)%20PL %204827%20de%201998.doc. Material da 12 aula da disciplina Fundamentos
do Direito Processual Civil, ministrada no curso de especializagao televirtual em Direito Processual
Civil — UNISUL/IBDP/REDE LFG.




21

“[...] novo esforgo foi langado para alterar (mais uma vez!) o art. 331: O
projeto de Lei de Mediag&o retoma a questéo e pretende ampliar o leque de
possibilidades de que dispora o juiz pro ativo no trato da conciliagdo. Se
aprovado o novo diploma, o art. 331 voltard a encampar a férmula que
obriga os juizes a tentarem a conciliagio antes de levar adiante o processo.
E preciso combater a falsa impressao de que a conciliagdo, por ser método
autocompositivo que depende da vontade dos contendentes, nao
comportaria obrigatoriedade alguma. Em verdade uma coisa é impor a
tentativa, o método, a cultura; outra, bem diferente é impor o resultado.
Assim, o objetivo do projeto de lei referido (que coincide com o objetivo da
Lei 8.952, revogada neste ponto especifico) & provocar a tentativa, é
instaurar o procedimento, é estimular o contato entre os litigantes. Em
outros termos, 0 que se queria em 1994 - e o que se quer hoje - é a
formagéo da cultura da conciliagdo, o que s6 sera obtido se os juizes forem
instados a praticar, diuturnamente, o proveitoso dialogo com as partes e
seus advogados, tudo isso sem prejuizo do desejavel desenvolvimento de
outros mecanismos de conciliagdo endoprocessuais, extraprocessuais e
paraprocessuais”.*

A par da conciliacdo no decorrer do processo, que se pretende ganhe
forca, tratam-se, os métodos alternativos de solugcdo dos conflitos, de poderosos
instrumentos de acesso a justica, motivo pelo qual, importante que o legislador os
cerque de garantias, a fim de que ganhem credibilidade e a confianca da sociedade.

José Roberto dos Santos Bedaque apresenta, porém, como importante
aspecto pelo qual se deve buscar a adocao de técnicas processuais mais efetivas, a
pouca utilizacdo dos meios alternativos, predominando, o processo, como método

de solugao de controvérsias:

Nao obstante o recente desenvolvimento dos denominados “meios
alternativos™, a via estatal continua sendo principal forma de solugcao de
controvérsias. Apesar de moroso, 0 processo constitui a Unica alternativa
acessivel & grande maioria das pessoas.*®

Adverte, o autor, que apesar de o processo ter extrema importancia como
método de solucdo conflitos, “a técnica processual deve ser observada ndo como
um fim em si mesmo, mas para possibilitar que os objetivos, em funcdo dos quais
ela se justifica, sejam alcancados”.*’

Dai a grande importdncia das mudancas operadas pela Lei n°

11.253/2005 que, conjugando os principios constitucionais do devido processo legal

> CARMONA, op. cit., p. 15.

6 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do Processo e Técnica Processual. 22 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.20.

4 Ibidem, p.18.
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e da razoavel duracdo do processo, simplificou a forma de cumprimento das

sentengas, conforme se vera no Capitulo 3.

2.1 Efetividade Processual e o Devido Processo Legal

by

Aspecto que se apresenta, paralelamente a razoavel duragdo do
processo, € a necessidade de observancia do devido processo legal,
especificamente do direito ao contraditorio.

Conforme José Roberto dos Santos Bedaque, “quanto mais o provimento
jurisdicional se aproximar da vontade do direito substancial, mais perto se estara da
verdadeira paz social”.*® Para tanto, é necessario o respeito ao contraditério e a
ampla defesa. Por isso mesmo, a Emenda Constitucional n® 45 fala em “razoéavel
duracao do processo”, e ndo em rapida duragdo, sob pena de que arbitrariedades
sejam cometidas.

Ha que se ponderar, entretanto, que, se a busca da celeridade nao deve
trazer prejuizos as partes, havendo que se respeitar as garantias constitucionais do
devido processo legal, a demora também pode ser prejudicial ao réu.

Luiz Guilherme Marinoni, nesse sentido, disserta:

A importancia da efetividade do direito de acdo ndo pode permitir,
obviamente, o esquecimento do direito de defesa, digno da mesma
relevancia.

A efetividade da tutela do direito, é certo, muitas vezes obriga a
postecipagdo da defesa. Convém frisar, entretanto, que a concessao da
liminar pode representar para o réu exatamente o0 que a sua n&o concessao
pode significar para o autor. E que o “tempo processual’ pode ser sinal de
afronta ao principio do devido processo legal ndo s6 no caso em que o autor
espera o0 desfecho do processo sem liminar, mas também quando o réu
aguardaﬁl}ongamente a solugéo do conflito com o peso da liminar sobre os
ombros.

Cabe aqui a definicao, que José Roberto dos Santos Bedaque nos da, de

processo efetivo:

*8 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Poderes Instrutérios do Juiz. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994, p. 01.

*9 MARINONI, Luiz Guilherme. Efetividade do Processo e Tutela de Urgéncia. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1994, pp. 46-47.
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Processo efetivo é aquele que, observado o equilibrio entre os valores
seguranga e celeridade, proporciona as partes o resultado desejado pelo
direito material. Pretende-se aprimorar o instrumento estatal destinado a
fornecer a tutela jurisdicional. Mas constitui perigosa ilusdo pensar que
simplesmente conferir-lhe celeridade é suficiente para alcangar a tao
almejada efetividade. Ndo se nega a necessidade de reduzir a demora, mas
nao se pode fazé-lo em detrimento do minimo de seguranca, valor também
essencial ao processo justo.

Em principio, ndo ha efetividade sem contraditério e ampla defesa. A
celeridade é apenas mais uma das garantias que compdem a idéia de
devido processo legal, ndo a Unica. A morosidade excessiva nao pode servir
de desculpa para o sacrificio de valores também fundamentais, pois ligados
a segurancga do processo.50

Dependendo, o fornecimento da tutela jurisdicional adequada, no plano do
direito material, da observancia de procedimentos e técnicas processuais, José
Roberto dos Santos Bedaque defende que, as ondas renovatérias propostas por
Mauro Cappelletti e Bryant Garth, para superacdo dos obstaculos de acesso a
justica, acrescente-se “a questdo da técnica processual, cuja complexidade,

incorreta compreensdao e ma aplicagcdo tém contribuido decisivamente para o

» 51

insucesso do instrumento” °', motivo pelo qual necessaria a simplificacdo do

processo, eliminando-se obices infundados.

Exemplifica, o autor, que, se houve algum erro de procedimento nao
notado e o processo seguiu seu curso normal, manifestacdo extemporanea do réu
sera analisada de acordo com o principio da instrumentalidade, “pois a parte nao
pode beneficiar-se de uma falha processual se nenhum prejuizo sofreu, sob pena de

haver inversédo de valores, representada por decisdo favoravel a que nao tem razao

no plano material”.*?

A proposito, o julgado in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. AQAO CIVIL P}’JBLICA. EXTINGAO DO PROCESSO.
EMENDA A INICIAL APOS A CITAGAO. POSSIBILIDADE. ABERTURA DE
PRAZO PARA SUPRIMENTO DA FALHA. PRINCIPIOS DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS E DA ECONOMIA PROCESSUAL.
RATIO ESSENDI DO ARTIGO 284 DO CPC. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS DO STJ.

1. Agao proposta em face de pessoa fisica supostamente representante da
pessoa juridica. A legitimidade para receber citagdo nao arrasta a legitimatio
ad causam, por influéncia do principio societas distat singulis.

2. Nao obstante, a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que a
extingdo do processo, sem julgamento do mérito, ante a auséncia de

%0 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do Processo e Técnica Processual. 22 ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2007, p.49.

> BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do Processo e Técnica Processual. 22 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 19.

°2 Ibidem, p. 199.
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documentos essenciais a propositura da agdo, sem a concessao de prazo
para que os autores emendem a inicial, importa em violagéo ao art. 284 do
CPC.

3. E que, hodiernamente, é cedico que o rigor excessivo ndo se coaduna
com os principios da efetividade do processo e da instrumentalidade das
formas, além de revelar verdadeira violagdo aos principios constitucionais
do devido processo legal e do acesso a justica.

4. Deveras, sob o angulo axiolégico, a emenda da peca vestibular € um
direito subjetivo do autor, de modo que nao oportunizar a ele a emendar a
inicial, no caso de ser a emenda possivel, constitui um cerceamento do seu
direito de defesa, haja vista o preconizado nas normas insertas nos incisos
XXXV e LV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988. (Precedentes
jurisprudenciais desta Corte: AgRg no AG 504270/RJ, desta relatoria, DJ de
17.11.2003; RESP 101.013/CE, Relator Ministro Hamilton Carvalhido, DJ de
18.08.2003; AGRESP 330.878/AL, Relator Ministro Castro Filho, DJ de
30.06.2003; RESP 390.815/SC, Relator Ministro Humberto Gomes de
Barros, DJ de 29.04.2002; RESP 384.962/MG, Relator Ministro Felix
Fischer, DJ de 08.04.2002 e RESP 319.044/SP, Relator Ministro Ruy
Rosado de Aguiar, DJ de 18.02.2002.)

5. Recurso Especial improvido.

(STJ. REsp 671986/RJ. Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, Julgado
em 27.09.2005, DJ 10.10.2005, p. 232).%

Inegével, pois, que a simplificacdo dos procedimentos e técnicas
processuais se faz necessaria, em resposta aos ditames da Emenda Constitucional
n® 45/2004.

Tal simplificacdo, contudo, ndo pode implicar no descumprimento do
principio constitucional do Devido Processo Legal. Conforme referido, a Emenda
45/2004 fala em "razoavel" duracdo do processo, havendo que se respeitar o direito
de ambas as partes de se submeterem a um processo justo.

De fato, de nada adianta somente a celeridade, em um processo em que
ndao haja respeito ao devido processo legal, ou que a técnica e a eficiéncia
predominem em um processo moroso, sob pena de que a parte autora ndo venha a
usufruir do bem obtido tardiamente ou de que a parte ré sofra, injustamente, a
demora ou, ainda, mesmo quando realmente haja praticado ilicito, tenha que
aguardar, além do tempo razoavel, o desfecho do conflito.

Nesse contexto, as reformas operadas no Cdédigo de Processo Civil
brasileiro objetivam nao sé a celeridade processual, como, também, a efetiva
prestacdo do direito material. E o que acontece, por exemplo, com o chamado
processo sincrético, o qual consiste na unificagdo dos processos de conhecimento e

execucgao, dispensando-se nova citacao do devedor para pagamento do débito.

%% Disponivel em http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp.
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O processo sincrético contém em si fase de conhecimento e fase de
execucao da sentenca e, embora necessariamente resulte em diminuicdo da
duracao do processo, procura, ainda, ser mais eficiente, na medida em que pretende
evitar que o réu se esquive, quando do pagamento do débito.

Com efeito, deixar que o autor fique interminavelmente aguardando o
desfecho do processo de execucdo configura inversdo de valores, colocando-o em
situacdo de desvantagem em relagao ao devedor.

Assim sendo, apesar das inUumeras mudancas advindas com a reforma
processual, todas objetivando maior efetividade da prestacéo jurisdicional, cabe
especial atencao a que deu origem ao chamado processo sincrético.
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3 0 PROCESSO SINCRETICO, DE ACORDO COM A LEI N2 11.232/2005

Conforme citacdo de Sérgio Bermudes, no Capitulo 1, Subsecédo 1.2,
duracao razoavel seria a “[...] necessaria a conclusao do processo, sem prejuizo das
partes e terceiros de deduzirem as suas pretensdes, mas sem delongas que
retardem a prestacéo jurisdicional ou administrativa postulada”.>*

Com esse objetivo, importante mudanga foi ocasionada pela Lei n®
11.232/2005, que disciplinou o cumprimento de sentenga condenatéria ao
pagamento de quantia, objetivando por fim ao processo de execuc¢ao de sentenca,
cabendo, aqui, ressaltar que ndo se alterou o procedimento de execugao por titulo
executivo extrajudicial, cujas regras aplicam-se subsidiariamente a execugédo de
sentencga.

No sistema original, o processo de conhecimento antecedia ao processo
de execucdo e o direito de acdo era, comumente, aceito como direito a uma
sentenca de mérito. Ocorre que a sentenca de mérito reconhecia a existéncia de um
direito, mas nao tinha forca para fornecer a efetiva prestacao jurisdicional, ou seja,
para concretizar o direito da parte no plano material. Dessa forma, a tutela
jurisdicional sé se materializava ap6s instauracao de um processo de execucao.

Quanto a dificuldade de executoriedade da sentenga, Marinoni alertava,
em 1994:

O procedimento ordinario, no ndo admitir qualquer vestigio de executividade
em seu seio, permite a manutengao do status quo do conflito de interesses
por longo periodo de tempo, 0 que ndo sé muitas vezes interessa ao réu,
como também pode colocar em risco o principio da isonomia processual.>®

Para o autor, “o culto ao procedimento ordindrio” derivava “do mito nulla
executio sine titulo, ou melhor, da crenga de que os juizos de verossimilhanca
deveriam ser sepultados”.*®

Em vigor 06 (seis) meses apdés a data de sua publicacdo, “para
estabelecer a fase de cumprimento das sentengas no processo de conhecimento e

revogar dispositivos relativos a execucdo fundada em titulo judicial’”, a Lei n®

** BERMUDES, op. cit., p. 11.

5 MARINONI, Luiz Guilherme. Efetividade do Processo e Tutela de Urgéncia. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1994, p. 14.

%% bidem, p. 14.
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11.232/2005, dentre outros artigos, acrescentou ao Cédigo de Processo Civil o artigo

475-J, caput, com a seguinte redagao:

Art. 475-J. Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa ou
ja fixada em liquidagao, ndo o efetue no prazo de quinze dias, 0 montante
da condenacéo sera acrescido de multa no percentual de dez por cento e, a
requerimento do credor e observado o disposto no art. 614, inciso Il, desta
Lei, expedir-se-4 mandado de penhora e avaliagao.

O mencionado dispositivo busca agilizar o procedimento executorio,
conferindo maior efetividade a sentenca condenatéria, ao prever multa para o caso
de ndo cumprimento espontaneo, pelo devedor, da obrigacdo de pagar quantia,
reduzindo o tempo decorrido entre 0 ajuizamento da agado e o inicio dos atos de
execugao.

Na nova sistematica, pretende-se valorizar a efetivagdo do direito, ndo
apenas a declaracdo do direito. No dizer de Cassio Scarpinella Bueno, “tutela
jurisdicional ndo é s6 dizer o direito; é também realiza-lo”.>’

De acordo com a Lei n® 11.232/2005, o devedor nao mais sera citado para
pagar em 24 (vinte e quatro) horas ou nomear bens a penhora, esperando-se que
cumpra a obrigacdo fixada em sentenca, sob pena de pagamento do débito
acrescido de multa de 10% (dez por cento).

Trata-se de multa com natureza coercitiva. A inten¢do é induzir o devedor
a pagar o débito, valorizando-se o cumprimento espontaneo da obrigagao.

A atividade executiva, substitutiva da vontade das partes, ainda subsiste,
contudo, nos casos em que ndo adimplida voluntariamente a obrigagdo, embora
reconhecida em sentencga.

Atente-se, para essas hipoteses, que permanece o disposto no artigo 620
do Cédigo de Processo Civil, segundo o qual, “quando por varios meios o credor
puder promover a execugao, o juiz mandara que se faca pelo modo menos gravoso
para o devedor”.

Promove-se a chamada execucdo equilibrada, em homenagem aos

principios da maxima utilidade da execugdo e do menor sacrificio do executado.

" BUENO, Céssio Scarpinella. Variacdes sobre a multa do “caput” do art. 475-J do CPC na
redacgdo da Lei n? 11.232/2005. /n: Aspectos polémicos da nova execucdo. Coordenacdo Teresa
Arruda Alvim Wambier. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, pp. 128-166. Material da 32 aula da
disciplina Cumprimento das Decisées e Processo de Execug¢do, ministrada no curso de pés-
graduagao /ato sensu televirtual em Direito Processual Civil— UNIDERP/IBDP/REDE LFG.
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Luiz Rodrigues Wambier tece critica a reforma, no tocante a insuficiéncia
de garantias de acesso ao patriménio dos devedores, temendo que, “em muitos
casos, apenas seja abreviado o tempo gasto pelo autor entre o depdsito em juizo da
peticdo inicial e o pedido de sobrestamento da fase de cumprimento da sentenca,
em razado da inexisténcia de bens capazes de suportar a constricdo judicial”, e
adverte que “s6 tal equilibrio (entre os principios da maxima utilidade do processo de
execucdo e do menor sacrificio para o devedor) garantira a execu¢ao a almejada
efetividade. O mais, por louvavel que seja, garantira apenas celeridade”.*®

No sistema anterior, o executado se defendia por meio de embargos a
execugdo. Eram, os embargos a execugdo, acdo autbnoma por meio da qual se
obtinha a suspenséo da execugao.

Tal procedimento era totalmente prejudicial a efetividade processual,
porquanto deixava o exequente em extrema desvantagem em relacdo ao devedor,
embora detentor de titulo judicial reconhecendo seu direito.

De acordo com a nova sistematica, o devedor deve apresentar
impugnacao com fundamento em uma das causas do artigo 475-L do Cédigo de
Processo Civil e somente tera efeito suspensivo quando ‘[...] relevantes seus
fundamentos e o prosseguimento da execucdo seja manifestamente suscetivel de
causar ao executado grave dano de dificil ou incerta reparacao” (artigo 475-M do
Cédigo de Processo Civil). Ha, outrossim, a possibilidade de prosseguimento da
execucao, desde que seja prestada caucao.

De qualgquer maneira, a mudanca significa grande avango em relagao ao
anterior método de execugdo das sentencas, em que a citacdo do devedor era
necessaria, iniciando-se novo processo, € a parte exequiente aguardava durante

varios anos a obtengéo da efetiva tutela jurisdicional.

3.1 Inicio do Prazo para Pagamento do Credor

® WAMBIER, Luiz Rodrigues. Anotacdes sobre a Crise do Processo de Execucédo - Algumas
Sugestoes Voltadas a sua Efetividade. /n Execucao Civil, Estudos em homenagem ao
Professor Paulo Furtado. DIDIER JR., Fredie (Coord.). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 247.
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A redacao do artigo 475-J do Cédigo de Processo Civil trouxe duvidas aos
intérpretes e operadores do direito a respeito do inicio da contagem do prazo de
quinze (15) dias para pagamento do credor.

O dispositivo menciona devedor “condenado ao pagamento”, o que

pressupde o transito em julgado, que pode ocorrer tanto em Primeira como em

\

Segunda Instancia. Nao alude, entretanto, a necessidade de qualquer tipo de
intimagao para que se faga o pagamento do débito.

O Superior Tribunal de Justica tem adotado o posicionamento de que
desnecessaria, para tanto, a intimacdo pessoal do devedor ou de seu patrono, ja
que a intencdo da lei € o cumprimento espontaneo da obrigagao, a partir do transito
em julgado.

Neste sentido, os julgados in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LEI N.11.232/2005. ARTIGO 475-J. CUMPRIMENTO DA
SENTENGCA. INTIMACAO PESSOAL DA PARTE VENCIDA.
DESNECESSIDADE.

1. A intimagédo da sentenga que condena ao pagamento de quantia certa
consuma-se mediante publicagdo pelos meios ordinarios, a fim de que tenha
inicio o prazo recursal. Desnecesséria a intimagao pessoal do devedor.

2. Transitada em julgado a sentenca condenatdria, ndo é necessario que a
parte vencida, pessoalmente ou por seu advogado, seja intimada para
cumpri-la.

3. Deve a parte vencida cumprir espontaneamente a obrigacdo, em quinze
dias, sob pena de ver sua divida automaticamente acrescida de 10%.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1046147/RS — Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Quarta Turma, j. 09.09.2008, DJe 06.10.2008).*

LEIl 11.232/2005. ARTIGO 475-J, CPC. CUMPRIMENTO DA SENTENGCA.
MULTA. TERMO INICIAL. INTIMACAO DA PARTE VENCIDA.
DESNECESSIDADE.

1. A intimagédo da sentenga que condena ao pagamento de quantia certa
consuma-se mediante publicacdo, pelos meios ordinarios, a fim de que
tenha inicio o prazo recursal. Desnecessaria a intimagdo pessoal do
devedor.

2. Transitada em julgado a sentenga condenatdria, ndo é necessario que a
parte vencida, pessoalmente ou por seu advogado, seja intimada para
cumpri-la.

3. Cabe ao vencido cumprir espontaneamente a obrigagdo, em quinze dias,
sob pena de ver sua divida automaticamente acrescida de 10%.

(REsp 954859/RS — Relator Ministro Humberto Gomes de Barros, Terceira
Turma, j. 16.08.2007, DJ 27.07.2007, p. 252).%°

% Disponivel em http://www_stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp.
8 Disponivel em http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp.
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A propésito, sdao convincentes os argumentos do Professor Petrdnio

Calmon®’:

Assim é que o art. 475-J dispbe que o condenado a pagar quantia certa ou
ja fixada em liquidacéo deve paga-la em até quinze dias ap6s o transito em
julgado da sentenga. A propria sentenga é a intimagao para o pagamento e
0 prazo para pagar comecga a contar do dia em que a sentenca transita em
julgado, seja em primeiro ou segundo grau ou nos tribunais superiores. O
velho e inutil despacho “cumpra-se o venerando acordao”, que nunca
teve qualquer sentido, ja que o acordao deve ser cumprido por sua
propria forca e nao porque o juiz de primeiro grau esta determinando,
devera agora ser banido totalmente da pratica judiciaria, pois podera gerar
confusdo na mente do jurisdicionado. Entender que esse antiquado e
inatil despacho tem conteudo decisorio é desprezar todo o sistema
judicial, a comecar pela propria hierarquia processual dos seus
orgaos. Nao faz qualquer sentido que o juiz de primeiro grau tenha que
determinar que se cumpra um acérddao do tribunal ao qual esta
vinculado, muito menos do Superior Tribunal de Justica ou do
Supremo Tribunal Federal. (grifo nosso)

Normalmente, os autos do processo somente chegardo a comarca de
origem apdés o decurso do prazo dos quinze dias. Isso ndo altera a
obrigagéo do jurisdicionado de pagar a quantia até quinze dias apds o
trAnsito em julgado. Tratando-se de comarca do interior, ainda mais se o
transito em julgado ocorrer em Brasilia, esse fato € mais do que certo. Ainda
assim, é hora de se cumprir a lei, € hora de se respeitar uma decisao
judicial. Se os autos encontram-se em tribunal, ambas as partes tém o
dever de acompanha-lo e, por certo, € de onde estiverem os autos que
comecgara a correr o prazo e, conseqiientemente, o devedor devera estar
preparado. Se esse dispositivo cair no vazio por conta da ingenuidade dos
magistrados ou por conta da desidia dos advogados dos credores, estar-se-
a prestando um enorme desservigo a nacao, estar-se-a proporcionando um
enorme retrocesso. (grifo nosso)

Sentenga €, pois, um ato fragil, que somente ganhard forgca com o seu
efetivo cumprimento. Nao devem aqueles que a prolatam proporcionar sua
propria fraqueza. Todo o sistema judiciario nacional, do juiz de primeiro grau
aos magistrados dos tribunais superiores, tém em suas maos uma dificil
misséo, de transformar sua atividade de in6cua em concreta.

Se o devedor ndo pagar dentro dos quinze dias a contar do transito em
julgado da sentenga, o0 montante da condenagéo sera acrescido de multa no
percentual de dez por cento e, 0 que é mais grave, ensejard a imediata
expedicao de mandado de penhora. Mais uma vez ha de se cuidar aqui dos
argumentos reacionarios que pretendem a manutengédo do velho sistema.
Nao se pode admitir que o devedor tenha outra oportunidade para
pagar, como dispoe o original codigo de 1973. A citacao para pagar em
24 horas nao tem mais lugar. Se o devedor nao cumprir a sentenca
espontaneamente, nao importa onde estejam os autos, ja podera ser
surpreendido, apos o 162 dia, com a penhora de seus bens. Isso é levar
0 Brasil & sério. O mais é, como se disse, grito dos que ndo querem
mudanca. (grifo nosso).

" CALMON, Petronio. Sentenca e titulos executivos judiciais. /n: A nova execucéo dos titulos

judiciais: comentarios a lei n. 11.232/05. Sérgio Rabello Tamm Renault, Pierpaolo Cruz Bottini
(coords.). Sao Paulo: Saraiva, 2006. Material da 22 aula da disciplina Cumprimento das Decisbes e
Processo de Execugdo, ministrada no curso de especializagao televirtual em Direito Processual Civil
— UNISUL/IBDP/REDE LFG.



31

O entendimento supra parece ser 0 que melhor se coaduna com o espirito
da Lei n® 11.232/2005, que traduz a vontade do Legislador, o qual, por sua vez,
busca atender ao anseio da sociedade por um Judiciario eficiente que, nada
obstante, deve respeitar o devido processo legal.

O Professor Cassio Scarpinella Bueno, embora sustente a necessidade

de intimagao judicial®?, ressalva®®:

A critica que se pode fazer a este entendimento — e ela vem sendo
sustentada por diversos processualistas de escol (11) — € no sentido de
que se atrelar a fluéncia do prazo de 15 dias ao “cumpra-se o v. acérdao” ou
a outra intimacdao qualquer, que exorte expressamente o devedor ao
pagamento (cumprimento) do que reconhecido como devido na sentenga,
significaria apequenar a radical transformacao que a Lei n. 11.232/2005
trouxe para o modelo de cumprimento dos titulos executivos judiciais.
Seria olvidar que a eficacia da decisao nao reside no “cumpra-se o v.
acordao” ou em ulterior intimacao assemelhada para cumprimento,
mas bem diferentemente, na propria decisio que tem que ser
cumprida. (grifo nosso)

A critica é absolutamente adequada e correta. Tanto que, desde a
primeira vez que me manifestei sobre o tema, levei-a em consideragéo. O
que me parece necessario destacar — e é neste sentido que meu
pensamento se inclina — é que embora nao haja espago para duvidar que a
eficacia da decisdo a ser cumprida nao depende de qualquer outra
deliberagdo ou, quando menos, comunicagao judicial, uma intimacao nos
moldes sobre a qual escrevi faz-se necessaria, verdadeiramente imperiosa,
em nome do “modelo constitucional do processo civil”’, para que o devedor
tenha ciéncia de que deve, ou nao, fazer algo, in casu, cumprir o julgado,
pagando o valor da divida. De resto, com os olhos voltados a legislagao
infraconstitucional, o caput do art. 240 do Codigo é claro o suficiente quando
estatui que “Salvo disposigao em contrario, 0s prazos para as partes, para a
Fazenda Publica e para o Ministério Publico contar-se-ao da intimagao”.
Assim, na linha do que escreveu sobre o assunto Carlos Alberto Carmona,
que concorda com o entendimento de que a fluéncia do prazo do art. 475-J
depende de intimagao especifica, prépria do devedor, a prévia ciéncia faz-
se necessaria até como forma de viabilizar que, com os autos chegados
depois de findo o segmento recursal no juizo da execugao, credor ou
devedor tenham condi¢des de realizar a contento os célculos de atualizagao
dos valores devidos e, com isto, cumprir adequadamente a decisdo.(12)”.
(grifo nosso)

2 BUENO, Cassio Scarpinella. Variacbes sobre a multa do “caput” do art. 475-J do CPC na
redacao da Lei n? 11.232/2005. /n: Aspectos polémicos da nova execuc¢ao. Coordenacdo Teresa
Arruda Alvim Wambier. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, pp. 128-166. Material da 32 aula da
disciplina Cumprimento das Decisées e Processo de Execug¢do, ministrada no curso de pés-
graduacao lato sensu televirtual em Direito Processual Civil — UNIDERP/IBDP/REDE LFG: “Isto ndo
significa dizer, todavia, que o prazo para cumprimento “voluntario” do julgado ndo dependa de ciéncia
prévia e inequivoca do devedor em cada caso concreto, vale dizer, que ele, o prazo para pagamento
“voluntério”, correr4d desde que a sentenga a ser cumprida relna suficientemente condi¢cdo de
eficacia, mas também desde que o devedor saiba que uma tal situagao foi alcangada. A fluéncia de
3razos processuais, quaisquer prazos, ndo pode depender de impressdes subjetivas”.
Ibidem.
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No tocante ao entendimento do Professor, embora legitima a observacao
de que imperiosa a observancia da legislagdo infraconstitucional, vale dizer, do
disposto no artigo 240 do Cddigo de Processo Civil, segundo o qual “Salvo
disposicdo em contrario, os prazos para as partes, para a Fazenda Publica e para o
Ministério Publico contar-se-do da intimacao”, ha que se ponderar, conforme ja foi
considerado, que o devedor deve estar preparado para saldar sua divida. Assim,
intimado da sentenga condenatéria, caso nao pretenda recorrer, mediante embargos
de declaragcao ou apelacao, ha que estar atento para o escoamento do prazo de 15
dias, apds o qual se dara o transito em julgado, iniciando-se, a partir dai, o prazo de
quinze (15) dias para pagamento do débito, sob pena de multa.

Ademais, em época de necessidade de informatizagdo do Judiciario, em
que as partes devem estar atentas ao andamento processual via internet, a adogao

do entendimento esposado é totalmente pertinente e necessaria.

3.2 Aplicabilidade da Multa em Execucoes Provisorias

Outra questao que se apresenta é saber se possivel a aplicagdo da multa
no percentual de 10% (dez por cento) as execugdes provisorias.

Considerando-se que o prazo para cumprimento da obrigacdo comeca a
correr apos o transito em julgado, conforme sustentado na seg¢do anterior,
necessario, pois, o esgotamento das vias recursais.

Com efeito, o dispositivo do artigo 475-d caput, do Cédigo de Processo
Civil, menciona devedor “condenado ao pagamento”, o que pressupde o transito em
julgado, que pode ocorrer tanto em Primeira como em Segunda Instancia.

No tocante a execugado provisoria, nada obstante ainda nado tenha
ocorrido o transito em julgado, o artigo 475-O do Cédigo de Processo Civil, incluido
pela Lei n® 11.232/2005, cerca o devedor de garantias, caso o credor “pretenda”,
pois dependera de sua iniciativa, promover uma execugao provisoria.

A propésito, dispde o artigo 475-O caput, e incisos, do Codigo de
Processo Civil:
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Art. 475-O. A execugao provisoria da sentenga far-se-a, no que couber, do
mesmo modo que a definitiva, observadas as seguintes normas: (Incluido
pela Lei n? 11.232, de 2005)

| — corre por iniciativa, conta e responsabilidade do exeqiiente, que se
obriga, se a sentenca for reformada, a reparar os danos que o
executado haja sofrido; (grifo nosso)

Il — fica sem efeito, sobrevindo acérdao que modifique ou anule a sentenga
objeto da execugao, restituindo-se as partes ao estado anterior e
liquidados eventuais prejuizos nos mesmos autos, por arbitramento;
(grifo nosso)

[l — o levantamento de depdsito em dinheiro e a pratica de atos que
importem alienacao de propriedade ou dos quais possa resultar grave
dano ao executado dependem de caucao suficiente e idénea, arbitrada
de plano pelo juiz e prestada nos préprios autos. (grifo nosso)

§ 1% No caso do inciso Il do caput deste artigo, se a sentenga provisoria for
modificada ou anulada apenas em parte, somente nesta ficara sem efeito a
execucgao.

§ 2° A caucéo a que se refere o inciso Il do caput deste artigo poderé ser
dispensada:

| — quando, nos casos de crédito de natureza alimentar ou decorrente de ato
ilicito, até o limite de sessenta vezes o valor do salario-minimo, o exeqlente
demonstrar situagao de necessidade;

Il — nos casos de execugao proviséria em que penda agravo de instrumento
junto ao Supremo Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justi¢a (art.
544), salvo quando da dispensa possa manifestamente resultar risco de
grave dano, de dificil ou incerta reparagao.

Verifica-se, pois, que, além de comecgar por iniciativa do credor, a
execugao proviséria correra por sua conta e responsabilidade, sendo que o
exeqliente se obrigara, caso reformada a sentenca, a reparar os danos € prejuizos

causados ao executado.

7

Ressalte-se que a caugdo, a ser arbitrada pelo magistrado, € uma
importante protecdo ao devedor, podendo ser dispensada nos casos dos incisos | e
I do § 2° do artigo 475-O do Cédigo de Processo Civil. Sdo excegdes para casos em
que o credor esteja vulneravel, cabendo ao juiz, entretanto, o bom senso de nao
expor o devedor a situagao irreversivel.

A propésito, os julgados:

PROCESSUAL CIVIL — MEDIDA CAUTELAR —_INiCIO DA EXECUGAO
PROVISORIA - PERICULUM IN MORA - NAO DEMONSTRAGAO -
AGRAVO IMPROVIDO.

| - A execugao provis@ria encontra-se em seu inicio, ndo havendo se falar,
por conseguinte, em levantamento de depdsito em dinheiro e de atos que
importem alienagao de propriedade ou que possam resultar grave dano ao
executado. Ressalte-se, ademais, que tais atos, na oportunidade em que
forem praticados, serdo condicionados a prestacdo de caugao suficiente e
idénea, arbitrada de plano pelo Juiz e prestada nos proprios autos, nos
termos do artigo 475-O, CPC;

Il - O artigo 475-0O, § 22, do Cddigo de Processo Civil, com redacao
dada pela Lei n? 11.232/2005, confere ao juiz da execucdo a
possibilidade, e nao o dever, de dispensar a prestacio de
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contracautela, nas execucoes provisdrias decorrentes de ato ilicito,
restringindo-as, contudo, ao limite de sessenta vezes o salario-minimo
(valor, diga-se de passagem, substancialmente inferior aquele que se
executara provisoriamente) e condicionando-as a demonstracdo de
necessidade; (grifo nosso)

Il - Recurso improvido.

(AgRg na MC 13765 — STJ, Relator Ministro Massami Uyeda, j. 04.11.2008,
Dje 28.11.2008).%*

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTAR]O. ICMS.
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. VENDA EM VALOR INFERIOR A BASE DE
CALCULO PRESUMIDA. ~AUSENCIA DE DIREITO /5 RESTITUIQAO.
NECESSIDADE DE CAUGAO. GARANTIA DA EXECUCAO PROVISORIA.
POSSIBILIDADE DE GRAVE DANO AO EXECUTADO. ART. 588, Il, DO
CPC. RECURSO PROVIDO.

1. Como regra geral, na execugao proviséria, o credor deve prestar caugao,
para garantir os danos eventualmente causados ao devedor, nos termos do
art. 588, I, do CPC (atualmente revogado pela Lei 11.232/2005). Todavia, a
essa regra cabe temperamentos, em situagdes peculiares, que justifiquem a
dispensa da caucgdo, e desde que ndo exista perigo de irreparabilidade ou
irreversibilidade do possivel dano. Precedentes.

2. E plenamente exigivel a referida caugcdo sempre que houver a
possibilidade de ser reformado o julgado que deu origem a execugao
proviséria, por ser o direito da parte controvertido ou por se tratar de
questao cuja jurisprudéncia dos Tribunais Superiores esteja sinalizando em
sentido contrario a matéria inserta no titulo executivo judicial.

3. Na hipo6tese dos autos, a caugdo nao pode ser dispensada, em face da
incerteza que pesa sobre o direito material perseguido pela empresa. Isso,
porque o direito material controvertido inserto no acérdao proferido pelo
Tribunal de Justiga estadual, que deu origem a execugao provisoria, refere-
se ao direito de a empresa restituir-se dos valores recolhidos a maior a titulo
de ICMS, em decorréncia da diferenga entre a base de célculo presumida,
no regime de substituicao tributaria, e o real valor da operagédo de venda de
veiculos automotores.

4. Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica, revendo sua orientagao
para acompanhar o novo entendimento do Supremo Tribunal Federal,
passou a delinear a impossibilidade de restituicao de eventuais excessos
decorrentes da venda realizada por preco inferior ao da base de calculo
presumida, considerando apenas possivel tal creditamento no caso de a
venda presumida nao se realizar.

5. O direito objeto de execugao proviséria € precario, porquanto pode ser
modificado em decisdo definitiva, mormente porque ainda ha recurso
extraordinario pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal. Desse
modo, é devida a caugdo de que trata o art. 588, Il, do Cédigo de Processo
Civil, como forma de garantir o devedor-executado contra eventual prejuizo
no creditamento dos referidos valores.

6. Recurso especial provido.

(REsp 656077 — STJ, Relatora Ministra Denise Arruda, j. 20.09.2007, DJ
29.10.2007, p. 179).%°

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL.
EXECUCAO PROVISORIA. FAZENDA PUBLICA. OBRIGAGCAO DE FAZER.
INADIMPLEMENTO. APLICAGAO DE MULTA. POSSIBILIDADE. CAUGCAO.
VERBA ALIMENTAR. DESNECESSIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O Superior Tribunal de Justica tem afirmado que, em se tratando de
obrigacao de fazer, é permitido ao Juizo da execugdo provisoéria, de oficio

% Disponivel em http:/www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp.
% Disponivel em http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp.
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ou a requerimento da parte, impor multa cominatéria ao devedor
(astreintes), mesmo que seja contra a Fazenda Publica. Precedentes.

2. Em se tratando de verba de natureza alimentar, é dispensavel a
prestagao de caugao para a execugao provisoria contra a Fazenda Publica
3. inviavel, em sede de recurso especial, a manifestagdo da Corte acerca do
universo fatico-probatério, conforme Enunciado n® 7 da Stimula do STJ.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 416956 — STJ, Relator Ministro Hélio Quaglia Barbosa, j,
06.04.2006, DJ 26.06.2006, p. 223).%

Nesse caso, a partir da ciéncia do devedor sobre o requerimento do
credor, corre o prazo de 15 dias para pagamento voluntario.

Segundo Cassio Scarpinella Bueno®, “o que é provisério, na espécie, é o
titulo que fundamenta a execugdo, sendo certo que o risco de ele vir a ser
modificado ou alterado, ainda que parcialmente com o desfecho do segmento
recursal, foi expressamente assumido pelo legislador”.

Também a favor da multa de 10% (dez por cento) na execugao provisoria,
mas pessimista em relagdo ao assunto, o Professor Paulo Henrique dos Santos

Lucon:

“[...] @ multa de 10% (dez por cento) é exigivel em execugao proviséria ou
definitiva.

Isso porque, no momento em que a obrigacdo liquida e certa se tornar
exigivel, em execugdo provisoria ou definitiva, deseja o legislador que o
executado espontaneamente a cumpra. Esse sonho certamente ndo se
realizara, dadas as peculiaridades do sistema processual e da cultura de
inadimpléncia brasileira”.%®

Sendo a vontade da Lei n® 11.232/2005 valorizar a eficacia da decisao
jurisdicional, e tendo, o artigo 475-O do Codigo de Processo Civil, cercado o
devedor de garantias, a multa de 10% prevista no artigo 475-J caput, do mesmo
Estatuto, também deve incidir na execugéo provisoria.

Como ja foi dito, o devedor, sabedor de sua condenacdo, deve estar
preparado para saldar sua divida.

Diante de todo o exposto, em comparacdo com o sistema vigente
anteriormente, o processo sincrético € mecanismo de alcance da razoavel duracao

do processo.

% Disponivel em http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp.

7 BUENO, op. cit.

% LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Nova execucgdo de titulos judiciais e sua impugnacao.
Material da 102 aula da disciplina Cumprimento das Decisbes e Processo de Execugdo, ministrada no
curso de especializagao televirtual em Direito Processual Civil - UNISUL/IBDP/REDE LFG.
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CONCLUSAO

A Constituicao Federal do Brasil, promulgada em 1988, pretendeu garantir
0 acesso a justica, desde o inicio de sua vigéncia, por meio de principios
fundamentais.

Com o passar do tempo, entretanto, instalou-se crise no Poder Judiciario,
que se tornou ineficiente e moroso em sua fungao de tutelar direitos.

Foram necessarias medidas, como a edicdo da Emenda Constitucional n®
45/2004, que inseriu o inciso LXXVIII ao artigo 5° da Constituicdo, garantindo que "a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo", bem como de
legislacao infraconstitucional para adaptacdo do Cédigo de Processo Civil a nova
realidade.

As normas legais comentadas - constitucionais e infraconstitucionais -
tendem a produzir frutos, no sentido de melhorar o efetivo acesso a Justiga.

As mudangas surgirdo na medida em que as diretrizes tragadas forem
obedecidas, bem como tomadas as providencias necessarias.

Espera-se que o processo sincrético além de mais célere, conte com a
conscientizacao da sociedade para que seja verdadeiramente mais eficaz. Como foi
dito, embora o procedimento tenha sido simplificado, o devedor, se quiser, pode
encontrar meios de ndo ser alcangado.

De qualquer maneira, a mudanca significa grande avanco em relacao ao
anterior método de execugdo das sentencas, em que a citacdo do devedor era
necessaria, iniciando-se novo processo e a parte exeqlente aguardava durante
varios anos a obtengéo da efetiva tutela jurisdicional.

Ainda, conforme foi exposto, a Constituicao requer a "razoavel duragéo do
processo", havendo que se respeitar o principio constitucional do Devido Processo
Legal.

Atente-se, ainda, que, a par das reformas processuais, tais como a
unificagdo dos processos de conhecimento e de execugdo, a informatizagdo do
judiciario, entre outras, a solucao da questdo da morosidade dos processos também
depende de uma ampliacdo do quadro de magistrados, conforme determinado no

artigo 93, inciso Xlll, da Constituicao Federal, o0 que pressupde a realizacao de
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concursos publicos, bem como a formacao de tais profissionais. Juizes capacitados
saberao aplicar com maior aprimoramento as técnicas processuais, considerando o
escopo do processo.

Imprescindivel, também, a modernizacdo das Justicas de Primeira
Insténcia e dos Tribunais, e a uniformizacdo de procedimentos entre os Tribunais,
uma das metas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica.

Por fim, ndo podemos esquecer da valiosa contribuicdo das medidas
extrajudiciais, como métodos para evitar conflitos ou soluciona-los, como a
arbitragem e a mediagao, servindo como meio de acesso a justica.

A conciliagdo, seja a realizada nos autos do processo ou a
extraprocessual, além de valioso instrumento de efetividade, é, principalmente,
forma de economia.

E sabido que alteragdes legislativas sempre serdo necessarias para
acompanharem a sociedade em constante evolucdo. Espera-se, contudo, que as ja
implementadas tenham condicbes de reduzir a crise instalada e resgatem a
credibilidade do Poder Judiciario, encarregado, como representante do Estado, de
tutelar direitos.

Nada obstante, pretendeu-se enfatizar o processo sincrético, tendo em
vista que o processo continua sendo o meio mais buscado para a solugdo de

controvérsias.
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