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PREFACIO

Conheci Elisiane Santos exatamente no dia 13 de setembro de
2006, durante a realizacdo da prova oral do XII Concurso para Ingresso
na Carreira de Procurador do Trabalho. Eu, como examinadora, na pre-
sidéncia da banca. Ela, na condi¢do de candidata. Todo concurso é um
desafio na vida das pessoas que optam pelo ingresso em qualquer car-
reira publica. Nervosismo, ansiedade, duvidas, angustias... tudo isso
vem recorrentemente a tona ao longo do certame, mas em especial du-
rante a realizag¢io da prova oral, primeiro momento em que candidatos
e candidatas mostram sua cara e se colocam frente a frente com as caras
daqueles e daquelas que avaliardo seu desempenho.

Como em varios momentos da vida de Elisiane (0 que vim a
constatar depois, ao conhecé-la melhor), o concurso foi apenas mais um
dos desafios que ela encarou com firmeza, determinacio, garra, von-
tade, dedicacdo e comprometimento. Posturas, alids, que a acompa-
nham por sua trajetéria pessoal e institucional. Atuando como Procu-
radora do Trabalho, ela nunca se limitou a “sua banca” e jamais se con-
finou a uma regular distribui¢do de processos. Desde o inicio da sua
carreira, na Procuradoria Regional do Trabalho da 11% Regido, atuando
no entéo Oficio do Municipio de Boa Vista (RR), Lisi (como é carinhosa-
mente chamada por amigas e amigos) ja se movimentava para fora dos
confortaveis contornos de seu gabinete.

Ja em 2007, portanto, ha mais de dez anos, quando eu exercia
a fungao de Procuradora-Geral do Trabalho, tive a oportunidade de pre-
senciar pessoalmente sua maneira proativa de atuacdo. O Ministério
Publico do Trabalho tinha pouco mais de um ano de instalacdo no Es-
tado de Roraima. Para apresenta-lo a sociedade, Elisiane impulsionou
a realizacdo de uma audiéncia publica, cujo objetivo fol exatamente o
de explicar as atribui¢ées constitucionais da institui¢cdo, dando-lhe vi-
sibilidade e colocando-a a disposi¢do da comunidade local. A referida
audiéncia teve como tema “Dignidade no trabalho e exercicio de cidada-
nia” e atraiu mais de 600 pessoas, fazendo-se necessaria a instalagio
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de um teldo para atender a todos os interessados em acompanhar o e-
vento, pois o Palacio da Cultura de Boa Vista teve lotacdo absoluta.
Neste momento, na qualidade de Chefe nacional do MPT, ao participar
da audiéncia publica como uma de suas expositoras, percebi que Lisi
seria uma Procuradora diferenciada.

E ndo me enganei.

Em todas as localidades onde atuou, de Boa Vista (RR) até a
sede da Procuradoria Regional do Trabalho da 2* Regido, na cidade de
Sao Paulo (SP), onde atua hoje, passando por Itabuna (BA) e Osasco
(SP), Elisiane deixou e deixa sua marca de proatividade e busca inces-
sante de uma agdo ministerial efetiva.

Dificil elencar todas as suas relevantes e destacadas atuacoes.

Na 4area da infancia e juventude, além de ter sido a Coordena-
dora Nacional da Coordinfancia/MPT (Coordenadoria Nacional de Com-
bate a Exploracao do Trabalho de Criancas e Adolescentes do Ministé-
rio Publico do Trabalho), ela teve inimeras participagoes em casos re-
levantes. Apenas a titulo de exemplificacdo: em 2013, presidiu a inves-
tigacdo que apurava o trabalho de criancas entre 8 e 17 anos, como en-
graxates, no Aeroporto de Congonhas, em Sado Paulo (SP). Paradigma-
tico que, em um dos lugares de maior concentracio de riqueza, como é
um aeroporto, afigurava-se “natural” que criangas trabalhassem — e
nessa func¢do. Apds a propositura de ac¢ao civil publica — visto que a In-
fraero, empresa administradora do aeroporto, nio reconheceu sua res-
ponsabilidade—, houve a procedéncia da acdo em 1° grau e, depois, um
acordo no 2° grau, envolvendo também a Prefeitura de Sao Paulo. O
resultado foi a determinac¢io para que a pratica fosse coibida com acio-
namento da rede de protecdo em casos de desrespeito. Além de também
ser determinada a disponibilizagio de sala para abrigar agentes do ser-
vigo social do municipio dentro do aeroporto, a Infraero se comprometeu
a veicular mensagens sonoras e a disponibilizar espago para divulgacéo
de banners e midias digitais informativas sobre os prejuizos do trabalho
infantil, com orientagdes para a néo utiliza¢io do trabalho de criancas
e adolescentes nas dependéncias do aeroporto. Porém, mais importante
que a acdo judicial em si foi a discussdo que esta gerou para a imple-
mentacdo de politicas publicas, e que culminou com a elaboracio do
Plano Municipal de Prevencio e Erradicacdo do Trabalho Infantil da
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cidade de S&o Paulo (SP) e com a veiculagio de campanhas periddicas
de prevencgao ao trabalho infantil, entre outras agdes.

As questdes que envolvem a protecdo a infancia e juventude
necessariamente demandam atuacio em rede, sendo imprescindivel a
presenca do Estado, em todos os seus niveis, além da de varios outros
organismos, publicos e privados, parceiros e sociedade civil. Elisiane
tem um dom especial para buscar e concretizar o didlogo com todos os
atores sociais.

Outro exemplo de atuagdo articulada e extremamente rele-
vante, também impulsionada por Lisi, foi a criacdo do Fepedirt/SP (F6-
rum Estadual de Prevencdo e Combate ao Racismo nas Relagoes de Tra-
balho), em 2018. Trata-se de iniciativa pioneira que igualmente tem por
objetivo a criacdo de uma rede, integrando os diversos atores sociais, a
fim de buscar o trabalho digno para a popula¢io negra, possibilitando
uma melhoria na sua qualidade de vida e na sua condi¢do econémica.
Outro importante objetivo do Féorum é entabular didlogos permanentes,
para desconstruir estigmas e estereétipos, que fazem com que se des-
tine a populagio negra apenas determinados tipos de trabalho. Ndo ha
duavida de que a ascensdo socioeconomica da populacdo negra adulta
trard uma repercussio positiva nas vidas de criancas e adolescentes
destes grupos sociais.

Como Lisi é um ser humano em constante ebulicio, é 6bvio que
nao conseguiria manter sua atividade apenas no campo profissio-
nal/institucional, dentro do Ministério Publico do Trabalho. Foi natu-
ral, portanto, a sua imersdo na vida académica. Até porque, pela sua
prépria maneira de existir e de, naturalmente, conectar pessoas e situ-
acoes, sabia da necessidade de ligar o mundo pratico ao tedrico, de ma-
neira que ambos pudessem dialogar e evoluir: o pratico, para ter maior
fundamento légico-dogmatico, e o tedrico, para propiciar melhor com-
preensio dos fatos e situacdes da vida real.

Nessa imersio, surgiu a presente obra, “Criancas invisiveis:
trabalho infantil nas ruas e racismo no Brasil”. Neste estudo, Lisi ana-
lisa a situacéo do trabalho infantil nas ruas de maneira visceral, derru-
bando mitos e identificando a limitagdo do estudo da problematica, a-
1ém de ir fundo nas causas histdricas.

A protegdo da crianca e do adolescente, estrutura de qualquer
pais onde prevalegcam patamares civilizatérios minimos, ndo é ampla o
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suficiente para abranger as situacgbes de vulnerabilidade e informali-
dade. O préprio Direito do Trabalho, historicamente, analisa o trabalho
infantil nas fabricas, no campo e em qualquer sistema de produ¢io mi-
nimamente estruturado. A Constitui¢do Federal de 1988, marco na sal-
vaguarda dos Direitos Humanos, também trouxe consigo essa dimen-
sdo. O fato é que varias situacées de exploracio de criancas e adoles-
centes estdo a margem das protegoes legais e encontram-se num verda-
deiro limbo. Elisiane destrincha esta situacéo e demonstra a existéncia
de uma abstracio e imaterialidade juridica em relacido a populacio de
rua e, especificamente, em relagdo ao trabalho infantil nas ruas.

Nesse diapasio, faz a imprescindivel ligagdo com a maior situacio
de trabalho desprotegido, no pais, inclusive de criancas e de adolescentes,
e que nunca foi adequadamente assimilada pela legislacdo, embora traga
irrefutaveis e nefastas consequéncias, até os dias atuais: a escravidao. Esse
link é a marca registrada da genialidade de seu estudo.

E matematico: qualquer pessoa que circula pelas ruas da cidade
de Sdo Paulo e vé o trabalho das criancas e dos adolescentes percebe
que a esmagadora maioria é negra.

Apo6s mais de trés séculos e meio de escravidao, a promulgacéo
da Lei Aurea néo trouxe consigo um fio de politica publica para mini-
mamente acolher os recém-libertos. Ao contrario. O Estado tratou de
continuar alijando as pessoas negras da educagao (o que ocorria orde-
nadamente desde a Constituicdo do Império), além de promover uma
politica de embranquecimento, facilitando e incentivando a vinda de i-
migrantes europeus, para a substituicdo da mao de obra escrava. A po-
pulagao negra passou por diversas situagoes de exclusdo muito bem a-
nalisadas por Elisiane. As consequéncias perversas desse projeto estio
ai, a olhos nus. Somente nas ultimas décadas é que tivemos politicas de
inclusao racial, a exemplo das cotas nas universidades, obrigatoriedade
do ensino afro-brasileiro nas escolas, apés muitos anos sem essa preo-
cupacao pelo Estado brasileiro.

Para desenvolver seu raciocinio, Lisi lancou mio de robusta
pesquisa bibliografica e documental. Mas, sem sombra de davida, sua
atividade de campo, consubstanciada nas entrevistas de criancgas, pro-
fissionais da rede socioassistencial e de outros atores sociais, permitem
que seu trabalho mostre empiricamente a concretude do atroz ciclo da
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reproducao da pobreza e segregacéo racial que leva a uma excluséao sis-
tematica. N&o a toa o titulo da obra aponta o racismo na invisibilidade
das criancgas trabalhadoras.

Outro ponto interessantissimo no estudo de Elisiane foi o re-
corte para a atividade de malabarista, tdo comum atualmente nos gran-
des centros urbanos. Além de abordar as especificidades e as contradi-
¢oes soclais que permeiam a populacio de rua, o estudo traz as caracte-
risticas desta espécie de “trabalho artistico”, havendo a constatacio da
existéncia de uma enorme vontade da demonstracao de talento e mérito
por parte destas criancas, o que termina colocando-as mais firmemente
numa situacio de passividade em relacdo a constatacdo da absurda di-
ferenca de vida entre elas e as que estdo socialmente incluidas.

Ainda merece destaque, nesta obra, a indicagdo de possiveis so-
lucdes para essa problemAatica, com a adocéo de politicas publicas que
promovam uma cultura de direitos — obviamente a partir da educacio,
o que pode indicar direcées para os movimentos sociais e o Estado.

Enfim... Apenas uma pessoa como Elisiane Santos, que tem
uma constante vocacado para interagir e articular com a sociedade civil
— seja como cidada, seja como Procuradora do Trabalho, seja na acade-
mia —, poderia brindar a comunidade cientifica com esta obra de exce-
léncia, de cunho também fortemente interdisciplinar.

Que as suas licbes, apontamentos e argumentacao nos auxiliem
a compreender melhor o nosso pais, para que efetivamente consigamos
buscar a concretizacdo de um verdadeiro Estado Democratico de Di-
reito, inclusivo, que acolha qualquer crianca e adolescente, em qualquer
situacdo, alcancando-se o fim das ainda gritantes desigualdades sociais.

Desejo a todos e todas uma excelente leitura e profundas re-
flexoes!

Brasilia (DF), junho de 2019

Sandra Lia Simén

Subprocuradora-Geral do Trabalho

Procuradora-Geral do Trabalho (biénios 2003-2005 e 2005-2007)

Conselheira Nacional do CNMP — Conselho Nacional do Ministério Publico (biénio 2009-2011)
Diretora-Geral Adjunta ESMPU — Escola Superior do Ministério Pdblico da Uniéo (biénio
2016-2018)

Vice-Presidente da ANPT — Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (biénio
2000-2002)






APRESENTACAO

Faco aqui algumas consideracées sobre esta obra, principal-
mente em funcdo do tempo transcorrido entre a defesa da dissertacio
de mestrado, que deu origem a este texto, e sua publicacio.

Inicialmente, preciso revelar que o tema deste trabalho diz res-
peito a minha prépria histéria de vida, pois, aos dez anos de idade, re-
alizei servicos domésticos na casa de uma vizinha, cuidando de uma
crian¢a. Nunca gostel muito de falar sobre isso. Sempre considerei uma
injustica que criangas tivessem que assumir tais responsabilidades e
obrigagdes, sem contar outras tantas questées complexas de ordem eco-
némica e afetiva envolvendo a vida familiar.

O fato é que esse trabalho, sem remuneracéo - por ser entendido
como uma obrigacgdo de nossa familia negra ou mestica com essa outra
familia branca -, é um dos tantos exemplos em que se reproduz a natu-
ralizacédo do trabalho infantil no Brasil. E o trabalho doméstico é uma
realidade de milhares de meninas brasileiras. E meninas negras.

Quando iniciei a pesquisa, meu ponto de indagacio era: por que
existe a tal “cultura do trabalho infantil”? Independentemente de ques-
toes juridicas, ndo conseguia entender o motivo pelo qual uma parcela da
populacgio tinha que encarar o trabalho desde muito cedo, sem tempo livre
para apenas brincar e estudar, aparentemente ancorada num sentimento
de valorizacio do trabalho. Seriam meramente questdes econémicas, ou
estariamos diante de outros fatores, inseridos no imagindrio social, que
impdem essa ideologia opressora aos filhos da classe trabalhadora?

Esses questionamentos, aflorados na minha atuacio profissio-
nal no combate ao trabalho infantil e nascidos da minha prépria experi-
éncia de vida, levaram-me a esta pesquisa. Uma trajetéria marcada
também pela de minha mée, que cuidou de oito irméos, ainda crianca;
do meu pai, que vendia pastéis na rua quando adolescente. Rompemos
ciclos? Sim. Eles, nés, as geracgdes anteriores, especialmente mulheres
firmes que vieram antes, e de cujas histdrias pouco sabemos, devido ao
apagamento de nossa heranca negra, mas que resistiram, cada uma com
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suas marcas. E gracas a essa resisténcia feminina negra estamos aqui.
Esses fatos, ainda pouco conhecidos — realidade dos filhos da didspora
africana —, quem sabe um dia venham a ser desvelados para mim, como
foram muitas questdes trazidas nesse livro.

Ao final, encontrei raizes bastante perversas em relagio a dita
“cultura do trabalho infantil”, que trato como ideologia do trabalho: ra-
cismo, pobreza, explorac¢ao e desumanizacao. O Brasil nao poupou a ex-
ploracio do trabalho de criancas negras nas ruas, no pés-abolicio, he-
ranca que se refletiu ao longo de sua historia e persiste até os dias atu-
ais. O trabalho infantil é um problema maior do que a perversidade que
ele em si ja representa — negacéao do direito a infancia. Para além disso,
ele atinge os mais diferentes espectros das politicas necessarias a efeti-
vacao da igualdade e justiga sociais, pilares de uma sociedade democra-
tica. Esta diretamente ligado ao racismo estrutural e perpetua ciclos de
violéncias e desigualdades.

E por falar em sociedade democratica, o motivo principal dessa
apresentacio é que se faz necessario dizer que a mudanca no cenario
politico-social vivenciada nos ultimos dois anos nio estd inteiramente
considerada na obra - mais especificamente em relacéo aos dados do tra-
balho infantil e politicas analisadas no periodo da pesquisa (2014/2016)
-, 0 que néo retira a atualidade do seu conteido, mas demanda maiores
desafios, hoje, em sua andlise. Assim, algumas notas de rodapé, inseri-
das em breve atualizacdo, sinalizam essas reflexdes necessarias.

Trata-se de momento em que vivenciamos verdadeiro desman-
telamento das estratégias ardua e duramente construidas para o en-
frentamento do trabalho infantil — a exemplo da extin¢gdo da CONAETI
(Comisséo Nacional de Prevencéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil),
a extin¢do do Ministério do Trabalho, que realiza a fiscaliza¢io e passou
a integrar o Ministério da Economia como Secretaria, remontando, pois,
a estrutura governamental do inicio da Republica —, apenas para citar
algumas medidas adotadas no atual governo. O contexto politico e social
que levou a esse cenario ensejaria um estudo complementar sobre os
impactos de tais medidas nas politicas de erradicacéo do trabalho in-
fantil, especialmente em razio da precarizacido das relacées de traba-
lho, a partir da Reforma Trabalhista, Lei 13.467, em vigéncia desde no-
vembro de 2017.
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Contudo, acredito que a pesquisa original, ao desvelar as causas
estruturais do trabalho infantil, cumpre papel relevante para a com-
preensdo da realidade social, da importancia dos direitos trabalhistas,
do combate ao racismo e da defesa dos direitos da crianca e do adoles-
cente. Assim, espero que ela possa servir também como instrumento
para a luta, ainda mais urgente e necessaria no momento histérico que
estamos vivendo — de ataques aos direitos sociais e a democracia.

Sao Paulo (SP), marco de 2020

A autora
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INTRODUCAO

“No sinal fechado,
ele vende chiclete.
Capricha na flanela.
E se chama Pelé”.

A realidade trazida nos versos de Pivete (1978) nido mudou
muito seus contornos nas ruas dos centros urbanos apds o transcurso
de quase quatro décadas. De ‘pivetes’ a ‘menores’, de ‘menores’ a ‘meni-
nos de rua’, até o reconhecimento de criancas como sujeitos de direitos,
o fato é que a cena descrita por Chico Buarque persiste nos movimen-
tados cruzamentos da metrdpole. Entre a fuligem dos carros e o con-
creto da cidade, criancgas lutam pela sobrevivéncia no trabalho precario.
A maioria é negra, como o Pelé. Trocaram os chicletes por bolinhas e
realizam um espetaculo sem cor, que expde a perversidade de uma so-
ciedade injusta e desigual. E que ndo consegue assegurar a estas crian-
cas os direitos fundamentais, na perspectiva de consolidac¢édo do Estado
Democratico de Direito instituido pela Constituicdo Federal de 1988.
Perpetua-se, assim, um cenario de discriminacio social e racial que
marca a histéria e formagéo da sociedade brasileira.

Os versos refletem uma cena de trabalho infantil vivenciada no
Brasil pelo menos desde a aboli¢cdo, em que a populacdo negra, inclu-
indo as criancas, apés quase quatro séculos de escravizacgio, ficou a pro-
pria sorte nas ruas, realizando trabalhos precarios. Criancas e adoles-
centes sofreram repressio do Estado, construindo-se, a partir de entéo,
uma legislacdo voltada a disciplina e correcdo de comportamentos dos
chamados “meninos de rua”, por meio dos Cédigos de Menores (1927 e
1979). Tal legislacao legitimou a explorac¢éo do trabalho por institutos
de internacio, casas de assisténcia, colonias agricolas e industriais, a-
lém de estigmatizar criancas negras, criminalizando condutas indese-
javeis. Essa legislagéo persistiu até a promulgacio da Constitui¢do Fe-
deral de 1988, que reconheceu a todas as criancas o direito a ter direi-
tos, ou seja, o direito de ser crianca.



TRABALHO INFANTIL NAS RUAS E RACISMO NO BRASIL

Uma reflexfo histérica sobre infancia e trabalho no Brasil mos-
tra-se entéo absolutamente necessaria quando se procura compreender
o fenomeno do trabalho infantil nas ruas, tdo pouco tratado na perspec-
tiva do racismo estrutural. Os estudos sobre trabalho infantil, normal-
mente associados ao trabalho nas fabricas no periodo de industrializa-
¢do, sem andlise aprofundada do trabalho nas ruas (inclusive na legis-
lacdo trabalhista que viria a ser consolidada, que concedeu ao Juiz po-
der para autorizar tal situacdo de exploracio), desconsideram as causas
estruturais que naturalizam essa violacdo de direitos de criancgas po-
bres e negras até os dias atuais.

Tal parcela da infancia encontra-se desprotegida, muito embora a
Constituicdo Federal, h4 trinta anos, tenha lhe assegurado protecdo inte-
gral e prioridade absoluta na realizacdo de seus direitos fundamentais, a-
tribuindo essa responsabilidade a todos: familia, sociedade e Estado.

Atualmente 2,6 milhdes de criancas e adolescentes entre cinco
e 17 anos estdao em situacao de trabalho, segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), divulgada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), relativa ao ano 2015. Re-
ferida pesquisa néo traz dados acerca do trabalho infantil nas ruas, o
que indica que o contingente de criancas e adolescentes trabalhadoras
¢é ainda maior.

A legislagdo nacional estabelece a proibi¢édo de trabalho antes
dos 16 anos — salvo como aprendiz, a partir de 14 anos — e proibe tra-
balho noturno, perigoso, insalubre ou prejudicial a moralidade para
criangas ou adolescentes com menos de 18 anos (artigo 7°, XXXIII da
Constitui¢do Federal, artigo 60 da Lei 8.069/90 e artigo 403 da Con-
solidacéo das Leis do Trabalho). Muito embora represente um avanco
no reconhecimento dos direitos da crianga e do adolescente, a legisla-
¢do ndo encontra efetividade para aquelas criangas socialmente e eco-
nomicamente mais vulneraveis. Os direitos universais consagrados
nas Declaragoes de Direitos Humanos, na Convenc¢éao dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, na Constitui¢do Federal e no Estatuto da
Crianga e do Adolescente ainda ndo sdo conhecidos e plenamente e-
xercidos, tornando a protecédo constitucional uma abstracao juridica,
nao vivenciada por esta populacio.

E verdade que muito se avangou nos ultimos vinte anos no en-
frentamento ao trabalho infantil, com reducio expressiva do contin-
gente de criancas trabalhadoras: de mais de 9 milhdes, na década de
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1990, para 2,6 milhées, segundo a série histérica da PNAD. A redugéo
se verificou em diferentes segmentos de atividade econémica, especial-
mente no setor agricola, despontando o Brasil no cendrio internacional
como referéncia nas politicas desenvolvidas para a erradicagido do tra-
balho infantil. Mas o fato é que essa grave violacdo de direitos persiste,
especialmente sob formas e modalidades de dificil combate, nas ruas,
em atividades ilicitas, no trabalho doméstico, disseminando-se de forma
invisivel no campo da informalidade. E o combate ao trabalho infantil
encontra resisténcia em parcela da sociedade, sustentada numa ideolo-
gia de valorizacao do trabalho, seletiva, que perpetua desigualdades so-
clais e raciais.

Trata-se de ideologia que sustenta os mitos de que “é melhor
trabalhar do que roubar”, “o trabalho ndo mata ninguém” ou “o trabalho
é bom para o aprendizado”. O trabalho infantil nas ruas, tido no imagi-
nario social como situacéo de abandono, precisa ser analisado de forma
critica, buscando-se nas suas raizes compreender as causas estruturais
dessa violacio de direitos.

Dai uma primeira motivacdo na realizacdo desta pesquisa, ao
se tentar desvelar a ideologia por tras da dita “cultura” do trabalho in-
fantil, tanto propalada no meio juridico ao se buscar compreender o fe-
némeno nos dias atuais. O fato de uma familia defender a ideia do tra-
balho como algo positivo (por ocupar, este, lugar menos indigno que o
crime), num contexto social em que os direitos a educacio e trabalho
digno néo estdo ao seu alcance e, por outro lado, a criminalidade é pre-
sente no seu territério, precisa ser problematizado. E isso ndo simples-
mente como reproducido de uma cultura que considera o trabalho em
qualquer condi¢do enobrecedor — o que penaliza as proprias vitimas —,
mas do ponto de vista da realidade social e da (néo) efetividade de di-
reitos e cidadania por e para essas familias.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Constitui¢cdo Fede-
ral de 1988 ndo podem ser meros documentos formais, avancados na
sua concep¢ao juridico-politica, no reconhecimento de direitos, no en-
tanto, sem efetiva aplicagdo. Dai surge a segunda motivagio para esta
pesquisa, no sentido de buscar, a partir de uma anadlise critica da reali-
dade social observada, nos campos tedrico e empirico, caminhos nas po-
liticas sociais e no reconhecimento e defesa de direitos.

O objeto de estudo aqui é a invisibilidade da crianga trabalha-
dora nas ruas, questionando-se como a ideologia do trabalho e o racismo
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operam na naturaliza¢do dessa violagdo de direitos, que traduz o néo
reconhecimento do sujeito—crianga e da atividade—trabalho, a partir da
analise dos dados sobre o trabalho infantil e as politicas publicas para
seu enfrentamento. Foram realizadas pesquisas bibliografica e docu-
mental, além de atividade de campo, a partir de entrevistas com crian-
cas que realizam a atividade de malabarismo nas ruas de Sdo Paulo,
com profissionais da rede socioassistencial do Municipio e outros atores
da area da infancia.

No Capitulo 1 discorremos a origem do trabalho infantil
nas ruas, no pds-aboli¢cdo, que atingiu as criancas negras e restou tra-
tado pela legislagdo nacional na esfera penal, através dos Codigos de
Menores, que legitimaram praticas higienistas e o préprio trabalho das
criangas estigmatizadas como “menores”. No campo da legislacgéo traba-
lhista, as lutas dos movimentos operarios pelo fim do trabalho infantil
nas fabricas, realizado principalmente pelos filhos dos trabalhadores mi-
grantes, sdo destacadas no contexto da Greve Geral de 1917. Das pri-
meiras leis até a concepcao atual da protegido integral da criancga e do
adolescente, destacamos a atuac¢édo do Movimento Nacional dos Meninos
e Meninas de Rua, fundamental para o reconhecimento dos direitos das
criancas e adolescentes na Carta Politica de 1988, bem como a luta pelo
fim do trabalho infantil como questéo central nas relagoes de trabalho.

O Capitulo 2 analisa as diferentes concepcoes sobre tra-
balho infantil, a partir das legislagdes internacional e nacional sobre
o tema. Problematizamos a aparente contradi¢do na utilizacdo dos ter-
mos “crianca” e “adolescente” nas normas juridicas, referidos por vezes
como distintos, por vezes como sinénimos, a fim de se elucidar quem
sfo os trabalhadores infantis. Também buscamos ampliar o espectro
da anélise conceitual, para abarcar discussoes sobre a elevacio da i-
dade minima para o trabalho, bem como a concepc¢ao deste como forma
de violéncia.

A realidade multifacetada do trabalho infantil nas ruas
é trazida no Capitulo 3, comecando-se pela compreensio dos dados
da PNAD, nos quais se identifica a auséncia de recorte especifico sobre
o trabalho nas ruas, o que nos leva a encontrar em pesquisas censitarias
o perfil da populacgio infantil em situacdo de trabalho nas ruas, com
variaveis de género, raca e classe social.
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Com a intengdo de agregar a pesquisa tedrica elementos empi-
ricos, elegemos como categoria de analise o trabalho das criancas mala-
baristas nas ruas do Municipio de Sdo Paulo. Trata-se de atividade re-
corrente nos centros urbanos, que mescla a performance artistica e o
trabalho pela sobrevivéncia, trazendo uma dualidade entre o ludico e
uma situacdo de violacido de direitos. Normalmente realizado de forma
autéonoma, sem a figura do explorador, é uma modalidade de trabalho
infantil que dificulta o enfrentamento tradicional pelos érgaos de de-
fesa, no campo da responsabilizacio de um empregador, e é ao mesmo
tempo naturalizado na sociedade como uma situacéo afeta a populacio
em situacdo de rua ou a populagido negra.

A pesquisa de campo foi realizada através de observacoes, entre-
vistas com trabalhadores infantis, educadores, assistentes sociais e ou-
tros profissionais da rede de protecio, ativistas sociais da infancia e mo-
vimento negro, além de experiéncias vivenciadas na nossa atuacgio pro-
fissional no Ministério Publico do Trabalho. O Capitulo 4 traz, assim,
uma analise da situacao do trabalho infantil especificamente
nas ruas do Municipio de Sao Paulo, este marcado por contradi¢ées
sociais e uma sociedade que convive passivamente com a injustica social
e a discriminagao entre criangas incluidas e criancas sem direitos no es-
pago urbano.

A partir das analises de campo e tedrica, examinamos no Ca-
pitulo 5 as politicas municipais no enfrentamento ao trabalho
infantil, para ao final apontarmos a necessidade de promocéo de uma
cultura de direitos, através da educacdo popular, como caminho para
orientar acées no campo da luta dos movimentos sociais e também di-
retrizes institucionais e politicas de promocao de direitos.

Esta obra tem a pretensao de contribuir nas estratégias para o
enfrentamento ao trabalho infantil nas ruas, desvelando o racismo es-
trutural, que atinge historicamente a populacio negra no acesso ao tra-
balho digno e aos direitos fundamentais, e impacta na insergio precoce
e precaria de criangas negras no trabalho. Estas continuam sem ter as-
segurada sua protegdo integral, prevista no artigo 227 da Constitui¢ao
Federal. E assim, seguem sofrendo violagdes de direitos num silencioso
consenso social que as torna duplamente invisiveis: como criangas e
como vitimas de exploracgéo no trabalho.
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INFANCIA, RACISMO E TRABALHO

E ecoa noite e dia

E ensurdecedor

Ai, mas que agonia

O canto do trabalhador
Esse canto que devia

Ser um canto de alegria
Soa apenas

Como um solugar de dor.

Mauro Duarte, 1976.

1.1 Trabalho infantil e escravidao

A histéria da infancia negra no Brasil é uma histéria de traba-
lho. Desde a colonizacgdo, criancas e adolescentes trabalharam, como
destaca Rizzini (2013), tanto inseridas no sistema produtivo quanto em
atividades esparsas; para os seus “donos” no periodo da escravidio;
para os detentores dos meios de producio no periodo da industrializa-
¢do; para os grandes proprietarios de terras; para produgdes artesanais
domiciliares ou agricolas; e nas ruas, para manterem a si e suas fami-
lias!, desde o pds aboli¢do até os dias atuais.

Com efeito, ainda antes do trafico da populacio africana negra
para o Brasil, a partir da invasio portuguesa, iniciou-se a exploracio
do trabalho infantil, mediante utilizacdo de criancas indigenas para a
extracdo de pau-brasil e na construcéo de vilarejos. Nesse sentido, en-
contramos registros em Nascimento e Costa (2015, p. 129)2:

Nota-se que a pratica de explorar a infancia e sua mao-de-obra atra-
vessou o oceano e aqui aportou juntamente com os colonizadores. Es-
tes aqui chegando nédo tardaram em explorar a méo-de-obra das cri-
ancas indigenas, consoante destaca Ferreira (2001, p. 61) ao asseverar

' RIZZINI, Irma. Pequenos Trabalhadores do Brasil. In: DEL PRIORE, Mary (org.). Histdria das Criangas no Brasil. Sdo
Paulo: Contexto, 2013, p. 376.

2 NASCIMENTO, Edmilson; COSTA, Renilda. Indigenas e Trabalho infantil: da fronteira étnico-cultural a perspectiva de uma
acdo institucional diferenciada no Brasil. Journal Law — Jacarezinho —PR, Brasil, n.23, p.129-158. Acesso em 03.03.2007
http://docplayer.com.br/17896400-Indigenas-e-trabalho-infantil-da-fronteira-etnico-cultural-a-perspectiv ~ a-de-uma-acao-
institucional-diferenciada-no-brasil.html
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que o primeiro trabalho infantil em nosso pais “aconteceu entre os in-
digenas do litoral, que, no inicio do século XVI, em troca de quinqui-
lharias como espelhos e contas coloridas distribuidas pelos coloniza-
dores portugueses, ajudaram os adultos a extrair o pau-brasil e a er-
guer as primeiras vilas.

Além das criancas indigenas, os colonizadores portugueses ex-
ploravam méo de obra infantil do préprio pais, na funcéo de “grumetes”,
responsaveis pela limpeza pesada dos navios. Segundo Ramos (2013, p.
22), essa méao de obra era formada em sua totalidade por criangas e
adolescentes. Em sua maioria, eram criancas 6rfias desabrigadas, ori-
undas de familias pobres e também criancas judias raptadas (com o ob-
jetivo de evitar o crescimento da populacio judaica em Portugal).

Os grumetes realizavam todas as tarefas normalmente desem-
penhadas por um trabalhador adulto, recebendo a metade da remune-
racdo, em condi¢oes desumanas, penosas e perigosas. Eram submetidos
a maus tratos; além de sofrerem abuso e violéncia sexual. Além dos
grumetes, também exploravam criangas na fung¢éo de pajens, em servi-
¢os menos pesados, com a incumbéncia de arrumar camarotes, servir
mesas, organizar camas. (RAMOS, 2013, pp. 25-7)3.

Como se pode constatar, houve uma importacio do trabalho in-
fantil ocorrente na Europa para o Brasil. Esta importagéo é consolidada
com a escravizacido dos povos indigenas, iniciando-se um processo de
dominacéo e exploracgéo das criangas no trabalho.

Outro marco historico se da com a chegada dos padres jesuitas,
cujo objetivo de catequizac¢io colaborou com a ideologia do trabalho
como mecanismo de disciplina e educacdo cristds. Chambouleyron
(2013, p. 67) afirma que a presenca da educacgio catdlica promoveu total

3 “Os grumetes ndo tinham qualquer direito a privacidade para si ou seus trogos. Uma das razdes para essa falta
de espaco era a ganancia dos oficiais que possuiam direitos a uma porcentagem no lucro gerado pelas mercado-
rias por eles transportadas, superlotando com carga os navios e deixando de carregar os viveres necessarios para
a viagem. Em vista disso, os grumetes eram alojados a céu aberto no convés, ficando expostos ao sol e a chuva
e vindo a falecer, alias como outros tripulantes mais debilitados, vitimas de pneumonia e queimaduras do sol. [...]
Entregues a um cotidiano dificil e cheio de privagdes, os grumetes viam-se obrigados a abandonar rapidamente o
universo infantil para enfrentar a realidade da vida adulta. Muitos grumetes eram sodomizados por marujos ines-
crupulosos - tripulagdo classificada nos documentos, como formada por ‘criminosos da pior espécie’, tais como
‘assassinos, incendiarios, (e) sediciosos’, cuja pena por ‘decapitagdo ou enforcamento’ havia sido comutada ‘pelo
servigo maritimo’ - de evidente superioridade fisica sobre os meninos. [...] Embora a maioria dos grumetes enfren-
tasse varios problemas a bordo das embarcagdes, quando embarcavam pela primeira vez, todos tinham em mente
que esta poderia ser uma oportunidade de ascensao social. E verdade que somente alguns tinham a chance de
sobreviver a tantos obstaculos e humilhag8es para fazer carreira na Marinha. Mas como no século XVI e mesmo
XVII, a prética era a principal escola, servir como grumete era uma oportunidade para iniciar-se nos segredos do
mar”. (RAMOS, Fabio Pestana. “A Histéria Tragico-Maritima das criangas nas embarcagdes portuguesas do século
XVI” In: DEL PRIORE, Mary (org.). Histéria das Criangas no Brasil. S&o Paulo: Contexto, 2013, p.25-27.).
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transformacédo na vida de criancas indigenas, sendo que muitas delas
aprenderam oficios e, depois de casadas, ganhavam suas vidas ao modo
dos cristdos?, observando os padrées europeus do “homem civilizado”:
déceis, obedientes e trabalhadores.

Shigunov Neto e Maciel (2008, p.174-175) registram que o pri-
meiro grupo de jesuitas chegou ao Brasil em 1549, liderados pelo padre
Manuel da Nébrega. Fundaram, na Bahia, a primeira escola de alfabe-
tizagdo brasileira. Tinham como missio ensinar os indigenas a ler e es-
crever, mas também doutrina-los sob a pratica crista e pela dominagéo
no trabalho®. Transcreve-se:

O modelo ideal de homem, 0 homem puro, cristéo e livre dos pecados
do mundo burgués, que buscavam os padres jesuitas, poderia ser este
homem inocente, encontrado em terras brasileiras. As Cartas Jesuiti-
cas, documento que relata as preocupacgoes, as necessidades e as ati-
vidades realizadas pelos padres jesuitas. Juntamente com suas ativi-
dades de catequizagdo, os jesuitas tentaram desenvolver no indigena
a preocupagio burguesa com o trabalho, com o produtivo.

Além disso, também exploraram meninos érfios portugueses, e
depois os préprios indigenas catequizados, para ensinarem as ligées. No
ano 1551, desembarcou o segundo grupo de padres jesuitas com os me-
ninos 6rfaos, trazidos para trabalhar na evangelizacdo dos indigenas
(NETO e MACIEL, 2008, p. 177)8.

Na primeira metade do século XVI, com a producdo de actcar e
a dificuldade de dominagéo dos indigenas para o trabalho, teve inicio o
trafico de populagéo negra africana, composta de homens, mulheres e
criangas, estas Ultimas utilizadas principalmente no trabalho domés-
tico e agricultura.

A escravizacio dos povos negros perdurou quase quatro séculos,
intensificando-se no periodo de 1700 a 18227. Relatam Goées e Floren-
tino® (2013), reportando-se a concentragao de escravizados em fazendas
de café e agicar no periodo de 1830, que dificilmente estes chegavam a

4 CHAMBOULEYRON, Rafael. “Jesuitas e as Criangas no Brasil Quinhentista”. In: DEL PRIORE, Mary (org.). His-
téria das Criangas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2013, p.67.

SHIGUNOV NETO, Alexandre; MACIEL, Lizete Shizue Bomura. O ensino jesuitico no periodo colonial. Revista Educar, n.
31. Curitiba: Editora UFPR, 2008. p.169-189. Acesso em 03.03.2017 <http://revistas.ufpr.brieducar/article/view/12806/8694
6 Registre-se que além da catequizagdo das criancas indigenas, pelos padres jesuitas, a Igreja catdlica ainda teve influéncia
na exploragdo da mé&o de obra infantil, no Brasil, através das Santas Casas de Misericdrdias, no periodo republicano, no
sistema de Roda dos Expostos, como se vera mais adiante.

Geledés. http:/mww.geledes.org.br/istoria-da-escravidao-negra-brasil/#gs.p9TjpkE

Goés, José Roberto de; Florentino, Manolo. Criangas escravas, criangas dos escravos. In: DEL PRIORE, Mary (org.).
Histéria das Criangas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2013, p. 177-191.
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completar 50 anos de idade. Destacam que as criancas representavam
2/3 dessa populacao e poucas chegavam a ser adultas. No Rio de Janeiro,
analise dos inventarios das areas rurais apontam que crianc¢as com me-
nos de dez anos de idade correspondiam a 1/3 dos falecidos; dentre estes
2/3 morriam antes de completar um ano, 80% até os cinco anos de idade.

Embora pouco estudado, o fenémeno do trabalho infantil no pe-
riodo da escravizacéo negra no Brasil é objeto de registros histéricos em
inventdrios, anuncios de jornal, recibos de compra e venda, bem como
de relatos esparsos na literatura. Del Priore (2012, p.245) relata a cru-
eldade da situacio das criancas negras que chegavam no Cais do Va-
longo, no Rio de Janeiro:

Dos escravos desembarcados no mercado do Valongo, no Rio de Ja-
neiro do inicio do século XIX, 4% eram criangas. Destas, apenas 1/3
sobrevivia até os 10 anos. A partir dos 4 anos, muitas delas ja traba-
lThavam com os pais ou sozinhas, pois perder-se de seus genitores era
coisa comum. Aos 12 anos, o valor de mercado das criangas ja tinha
dobrado. E por qué? Considerava-se que seu adestramento ja estava
concluido e nas listas dos inventdrios ja aparecem com sua designacéo
estabelecida: Chico “roc¢a”, Jodo “pastor”’, Ana “mucama”, transforma-
dos em pequenas e precoces maquinas de trabalho®.

Encontramos registros em Freyre apud SATO (2012) sobre o
trafico de criangas negras em Pernambuco!®:

Das faturas de escravos destaque-se este caso tipico: de quarenta ne-
gros mandados buscar em 1812, por Bento José da Costa, o mais po-
deroso escravocrata pernambucano de seu tempo, e que constam de
um livro manuscrito do outrora engenho do Salgado (...) s6 dois eram
‘negros barbados’; os mais eram moleques, molequinhos, crias e mole-
coes. Dezesseis moleconas.

Dourado e Fernandez apud Liberati e Dias (2006, p.19) apon-
tam que os meninos eram escravizados desde cedo nas lavoras e na mi-
neracao:

Um negro saudével de 14 anos era considerado uma mercadoria im-
portante e cara, pois tinha toda for¢a da juventude para gastar no tra-
balho. Por isso, a maioria dos escravos jovens era encaminhada para
trabalhos pesados. Os que ficavam nas atividades domésticas, como

9 DEL PRIORE, M. A crianga negra no Brasil. In: JACO-VILELA, AM. And SATO, L, orgs. Didlogos em Psicologia Social (on
line). Rio de Janeiro: Cenfro Edelnstein de Pesquisas Sociais, 2012. ISBN: 978-85-7982-060-1. p. 245. <http:books.
cielo.org

10 Apud Freyre, Gilberto, Mary Del Priore. A crianga negra no Brasil. In: JACO-VILELA, AM. And SATO, L, orgs. Didlogos em
Psicologia Social (on line). Rio de Janeiro: Centro Edelnstein de Pesquisas Sociais, 2012. ISBN: 978-85-7982-060-1. p.
246. <http:books.cielo.org>
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0s pajens, por exemplo, podiam se considerar privilegiados, pois ti-
nham a confianga ou a predilegio dos patrées.

Com relagdo as meninas, citadas autoras relatam a escraviza-
¢do no trabalho doméstico e a exploracdo sexual (LIBERATI, DIAS,
2006, p. 20):

As meninas além das atividades domésticas ou na lavoura, eram alvo
dos desejos sexuais dos senhores. Muitas eram forcadas a se entregar
sexualmente aos patroes, seus filhos eram capatazes e, quando resis-
tiam, eram barbaramente espancadas. Os filhos que nasciam dessas
relagbes sexuais as vezes recebiam alguma atencgdo especial dos se-
nhores, mas também podiam ser abandonados nas instituigdes de ca-
ridade ou mesmo nas ruas.

Destacam o fato de que os senhores de engenho, sob pretensa
afeigdo a filhos recém-nascidos de mulheres escravizadas, dispensavam
a estes um tratamento especial, como se membro da familia fosse, mas
depois os entregavam como brinquedos aos seus filhos, que assumiam
desde pequenos a condi¢do de donos das criancas negras.

Como se pode ver, ha muitas informacgées esparsas sobre a bru-
tal violéncia cometida contra as criancas negras, ainda no periodo da
escraviddo, pouco tratada nos livros e estudos sobre trabalho infantil.
Tal contexto historico nos possibilita analises criticas e melhor compre-
ensdo do racismo estrutural em que sedimentada a sociedade brasi-
leira, o que refletiu na legislacdo do “menor”, na penalizacio das crian-
¢as negras no poés-abolicdo e na naturalizacdo do trabalho infantil nas
ruas até os dias atuais.

Nao por acaso, é comum a percep¢io de que o inicio da explora-
¢do da méao de obra infantil se d4 com os processos produtivos fabris no
periodo de industrializacéo, inclusive com referéncias aos cenarios da
formacao da classe operaria europeia, processando-se um apagamento
histérico acerca da violéncia brutal e exploracdo da méo de obra das
criangas negras no periodo colonial e seus desdobramentos.

Se é certo que a perversidade contra as criancas nas fabricas foi
marcante na histéria do trabalho e da infancia — o que culminou com a
legislagdo que estabeleceu uma idade minima para o trabalho —, tam-
bém é certo que as criancas negras, escravizadas desde a colonizacgéo,
tal perversidade persistiu, propagando situacées de abandono, margi-
nalidade e criminalizacao.

Valéria Nepomuceno (2016), afirma que
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Nao existe uma histéria especifica da exploragao do trabalho infantil
no Brasil. O que a gente tem sdo varias histdrias sociais da infancia
pobre e essas histérias sdo marcadas por desrespeitos as necessida-
des mais elementares de criancas e adolescentes. Esse desrespeito
leva criancgas e suas familias ao envolvimento com o trabalho. Imagi-
nando a histéria depois do descobrimento do Brasil, identificamos
que as criangas escravas e filhos de escravos ja trabalhavam, e
quando chegavam aos seis, sete anos, estavam envolvidas direta-
mente nas atividades, seja na lavoura, engenhos, casa grande. As cri-
ancas pobres, negras e escravas ja trabalhavam! Nao podemos discu-
tir tudo isso sem pensar na classe social desses pequenos e suas fa-
milias. O trabalho infantil, sem duavidas, estd ligado diretamente a
situacgéo de pobreza. Os meninos e meninas pobres trabalhavam, en-
quanto que os ricos estudavam?!,

Embora néo seja possivel nesse estudo reconstruir uma crono-
logia da histéria brutal de violéncia contra as criancas negras, podemos
através dos registros encontrados compreender cenarios de desigualda-
des no Brasil atual, refletir sobre as causas estruturais do trabalho in-
fantil e resgatar parte da memoria apagada pela histéria hegeménica,
que oculta a perversidade da escravizacio de criancas negras no traba-
lho. E sem acesso a educacgao. Desde o periodo colonial foi negado as
criangas negras o direito de frequentar escola. O Decreto n® 1.331-A, de
1854, que instituia ensino obrigatério, em seu artigo 69, estabelecia:
“nao serdo admitidos, nem poderéao frequentar a escola: os meninos que
padecerem moléstias contagiosas; os que nao tiverem sido vacinados, e
os escravos”. Por certo, as criangas sem acesso a saude eram também
filhas de escravos. Desde o inicio, a histéria é marcada pela desigual-
dade no acesso da populacdo negra ao sistema educacional e, conse-
quentemente, a qualificacdo profissional e acesso ao mercado formal de
trabalho.

Del Priore (2000, p. 236) relata a proibicido do acesso das crian-
¢as escravizadas ao ensino publico:

No século XIX, a saida para os filhos dos pobres néo seria a educagao,
mas a sua transformacgio em cidadaos tuteis e produtivos na lavoura,
enquanto os filhos de uma pequena elite, eram ensinados por profes-
sores particulares. Reclamada, desde 1824 e criada em 1856, para a-
tender as necessidades de uma populagio livre e vacinada, a escola
publica proibia seus assentos as criancas escravas. As pobres, prova-
velmente mulatas e negras, reservava espago quando se tratavam da-
quelas que demonstravam “acentuada distingado e capacidade”. Exa-
minando relatérios de mestres, lecionando em Jacarepagud e no Rio

" In: Fraga, Geraldo et. al. Infancia Castigada, Direitos Negados. Especial: Infancia sem Cor. Matéria jomalistica digital.
http:/lespeciais.leiaja.com/infanciasemcorfinfanciacastigada/ Acesso em 22.06.2017
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de Janeiro, no final do século passado, Alessandra Martinez de Schu-
ler demonstra que segundo esses, uma parcela diminuta de alunos era
constituida por libertos “pretos”, além de um “ntimero pequeno de cor
parda”. A desigualdade social e racial inscrevia-se, portanto, nas ori-
gens do ensino publico que néo era para todos. Mas, para alguns.

E significativo que parte dessas criancas estava relegada ao a-
bandono e a explora¢io no trabalho por entidades assistenciais através
de um sistema chamado Roda dos Expostos. Tratava-se de lugar para
descartar crian¢as nascidas de relagées sexuais (ou estupros) praticadas
pelos senhores com as mulheres negras escravizadas. As abandonadas
na citada “roda” ficavam sob guarda da Santa Casa de Misericérdia, e,
posteriormente, entregues a familias para serem exploradas no trabalho
doméstico. O anonimato dos genitores ou responsaveis “doadores” era
assegurado. A entidade assistencial incumbia realizar cuidados gerais
no desenvolvimento destas criancas. A partir de certa idade eram utili-
zadas nos servigos domésticos ou outros trabalhos na préopria Santa
Casa ou em casas de familia, conforme relata Gomes Junior (2012)12:

A Roda dos Expostos, como ficou conhecida, chamada de Casa dos Ex-
postos que funcionava dentro da Santa Casa de Misericordia, era um ci-
lindro de madeira com uma abertura para a rua e outra para dentro da
institui¢do e tinha como objetivo servir de local apropriado para o aban-
dono de recém-nascidos, “com uma campainha a ser acionada quando
uma crianca era colocada na roda e esta roda girava, de modo que o “do-
ador” do recém-nascido néo fosse visto”. MARTINS, 2008, p. 29).

No inicio surgiram quatro rodas, a primeira em Salvador, depois no
Rio de Janeiro em 1738, em Recife no ano de 1789 e em Sdo Paulo em
1825. Depois as Rodas se espalharam para todo o pais, sendo que em
1806, o Imperador atribuiu a assisténcia aos 6rfaos as Santas Casas
de Misericérdia.

A roda foi instituida para garantir o anonimato do expositor evitando-
se na auséncia daquela instituicdo e na crianca de todas as épocas, o
mal maior, que seria o aborto e o infanticidio. Além disso, a roda po-
deria servir para defender a honra das familias cujas filhas teriam
engravidado fora do casamento. Alguns autores atuais estdo conven-
cidos de que a roda serviu também de subterfigio para se regular o
tamanho das familias, dado que na época ndo havia métodos eficazes
do controle da natalidade. (MARCILIO, 1999, p. 72).

Quando recebidas as criancas pela Santa Casa, estas eram amamen-
tadas por uma “mae de leite”, onde recebiam pagamento pelo servico.
Ao completarem os trés anos de idade, as criancas passavam a viver
por conta prépria, eram mal cuidadas e tornavam-se escravas, obriga-
dos a trabalhar nos servigos domésticos. Devido as exploragoes, veri-

12 GOMES JUNIOR, Valmir Pereira. Histérico acerca do direito da crianga e do adolescente no direito brasileiro.
http://www.webartigos.com/artigos/historico-acerca-do-direito-da-crianca-e-do-adolescente-no-direito-brasileiro/8
7085/. Acesso em 23.03.2017.
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ficava-se altos indices de mortalidade infantil dentro das Santas Ca-
sas. Chegado o periodo Republicano, no ano de 1927 surgiu o primeiro
Cédigo de Menores, extinguindo a Roda dos Expostos vinda para o
Brasil durante o periodo colonial.

Sobre a Roda dos Expostos, encontram-se ainda registros em
Marecilio!3 (2001, p. 74-5)

Buscava a rodeira colocar logo o bebé recém-chegado em casa de ama-
de-leite, onde ficaria, em principio, até a idade dos trés anos. Mas pro-
curava-se estimular a ama a manter para sempre a crian¢a sob sua
guarda. Neste caso, e até a idade dos 7 anos, em alguns casos, e de 12
anos, em outros, a Santa Casa pagava-lhes um estipéndio pequeno. A
partir dai, poder-se-ia explorar o trabalho da crianca de forma remu-
nerada, ou apenas em troca de casa e comida, como foi o caso mais
comum.

Outra analise histéria importante diz respeito a Lei do Ventre
Livre (1871), que, em sua esséncia, ndo deu liberdade as criancas ne-
gras, nascidas a partir de entdo. O que fez foi legitimar a transferéncia
do “dominio” destas para o Estado, a partir de oito anos de idade, medi-
ante o pagamento de indenizacio ao proprietario da mée escravizada,
que teria obrigacido de cuidar e tratar do filho até esta idade. Caso néo
transferido ao Estado, o senhor podia se utilizar do trabalho daquele
até os 21 anos. Por sua vez, o Estado quando ficava com as criancas
podia entrega-las para associagdes que se utilizariam gratuitamente
dos servicos prestados por esses até completarem 21 anos.

Ou seja, as criangas a partir de 8 anos eram obrigadas a traba-
lhar para o proprietario da mae ou para associacoes de “caridade” indi-
cadas pelo Estado até completarem 21 anos.

Com a abolicdo formal da escravidio, no ano 1888, nao houve
melhoria efetiva na condigdo de vida das criancas negras, que, junta-
mente com suas familias, foram jogadas as ruas sem perspectiva de in-
clusao social. Seguiram trabalhando em fazendas, homens, e no traba-
lho doméstico, mulheres, perpetuando-se a escravizacao sob outras rou-
pagens. Importante registrar que a abolicdo decorreu de interesses
econ6micos e pressoes das lutas e rebelides do povo negro. Diversos au-
tores questionam a histéria oficial que atribui a Princesa Isabel o mé-
rito pelo ato que libertou a populacéo escravizada no Brasil, ultimo pais

13 MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianga abandonada na Histéria do Brasil. 1726-1950. In Historia Social
da Infancia. (org) FREITAS, Marcos de Cezar. 4% ed. Sao Paulo: Cortez, 2001.
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da América a formalmente abolir esta pratica cruel e criminosa de re-
ducao de pessoas a coisas — e ainda mediante violéncia, tortura, mortes
-, de forma legitimada na sua organizacdo politica e social. O Professor
Denis Oliveira, em artigo publicado no dia 13 de maio de 2019, na Re-
vista Férum, afirma que a Lei Aurea nao foi uma concessio da Princesa
Isabel, que teria apenas sancionado tal normativa aprovada no parla-
mento. Explica que a época o Brasil era o Uinico pais da América que
ainda mantinha o sistema de trabalho escravo, enquanto na Europa o
movimento socialista impulsionado pelas ideias de Marx e Engels ja
questionava a exploracao do trabalho assalariado, destacando que a Le1
Aurea foi promulgada 40 anos depois do manifesto comunistal4, ou seja,
tardiamente, quando a Europa ja discutia o sistema de exploracédo ca-
pitalista. Transcreve-se:

A Lei Aurea coroou um processo de aboli¢do gradual e controlada que
comegou em 1850, com a promulgacgio da Lei Eusébio de Queiroz, que
proibia o trafico. No mesmo ano, foi promulgada a Lei de Terras que
transformava a terra — que era uma propriedade estatal concedida
para exploracéo aos latifundidrios — em propriedade privada. Os en-
tdo concessiondrios das terras publicas passaram a ser proprietarios
da terra. Com isso, ao lado da aboli¢ao gradual, ja se vetava o acesso
a terra dos escravizados a medida que fossem sendo libertos, uma vez
que eles néo teriam recursos para poder comprar terras. E, ao mesmo
tempo, com a disseminagdo de ideias das pretensas teorias cientificas
racistas —como a eugenia — as elites brasileiras consideravam que era
necessario branquear a populagio brasileira. A medida que os postos
de trabalho foram sendo abertos com o fim da escravizacio de negros,
imigrantes europeus eram contratados para ocupar essas vagas. Pa-
ralelamente a isso, o ser negro foi criminalizado — as suas praticas
culturais e religiosas eram tipificadas como crimes. O simples fato de
andar pelas ruas, por estar sem emprego, era criminalizado pela cha-
mada lei da vadiagem.

Apontam autores que a falta de integracéo social das familias
libertas gerou uma onda de marginalizacido. (LIBERATI e DIAS, 2006,
p. 21).

Del Priore (2013, p. 97) afirma que, mesmo depois da aboli¢do
da escravatura, a ideologia do trabalho continuou sendo elemento mar-
cante para o “avan¢o”’ da sociedade. A transicido da escraviddo para o

14 Esta referéncia foi inserida na atualizagdo do texto da dissertagdo original, a fim de ilustrar em linhas gerais o cenario politico
que levou a abolicdo formal da escraviddo no Brasil, perpefuando-se, contudo, a condigdo de exploragéo da populagio
negra, criminalizag&o e desigualdade no acesso a direitos, bens e servigos, que se refletem até os dias atuais, o que nos
leva a considerar tal ato como abolicdo inacabada, inconclusa ou falsa. O artigo pode ser acessado em
https:/ww revistaforum.com.br/13-de-maio-a-abolicao-inconclusa-e-a-consolidacao-do-estado-capitalista-racista/
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trabalho livre ndo significou, portanto, a aboli¢do da explora¢do da méo
de obra infantil negra, apenas substituiu um sistema por outro legiti-
mado socialmente, adequado aos principios norteadores do liberalismo
e da modernidade industrial a época.

1.2 Aboli¢ao inconclusa, trabalho precario e industrializagcao

Em Sio Paulo, a situac¢ido de abandono das criancas negras foi
agravada, tendo em vista o ndo aproveitamento da méo de obra dos a-
dultos no trabalho formal. Com a industrializag¢éo, os postos de trabalho
nas fabricas foram ocupados massivamente pelos migrantes italianos e
espanhdis.

Dai surge o ponto de reflexdo que normalmente néo aparece na
histéria do trabalho infantil, vez que este ocorreu ndo apenas nas ativi-
dades formais, especialmente na industria téxtil, principalmente em
Séao Paulo e Rio de Janeiro, mas afetando criancas negras, disseminou-
se nas diferentes atividades nas ruas, além do trabalho infantil agricola
e doméstico, sob outra roupagem da escravizagio, pois formalmente li-
bertas, mas inseridas num sistema de dominacio e submissao pela so-
brevivéncia.

O certo é que a infancia pobre foi brutalmente violentada tanto
pelo trabalho nas fabricas, como nas ruas, nas atividades rurais e no
servigo doméstico.

Essa realidade marca a base de sustentacdo da sociedade bra-
sileira, ancorada no nio acesso da populacdo negra a direitos basicos,
especialmente o trabalho digno e a educacio, penalizando e estigmati-
zando diferentes geracoes de adultos e criancas, estas ultimas subme-
tidas ao trabalho infantil nas suas piores formas.

Pochmann (2001, p. 25), fazendo analise sobre a cidade de Sao
Paulo, no periodo pés-aboli¢ao, afirma que ao tempo em que se rompeu
com a escravidao, foi garantido o trabalho para uma elite incapaz de
construir uma nacgéo igualitaria, produzindo-se uma massa de traba-
lhadores precarios, em atividades de sobrevivéncia, como excedente das
necessidades do capital.

Essa analise pode ser trazida para o contexto das criancas ne-
gras, submetidas ao trabalho nas ruas, doméstico e rural, com o agra-
vante de constituirem méao de obra invisivel, descartavel e criminali-
zada (em relacdo a circulacdo nas ruas).
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Nesse sentido, Valeria Nepomuceno, na reportagem “Infancia
sem Cor” (2016)15, afirma:

Os negros libertos nio receberam nenhum tipo de apoio de politicas
publicas para essa nova fase da vida. Entao aumentou a pobreza e a
gente passou a encontrar mais criangas pelas ruas. No inicio do Século
20, encontramos principalmente meninos se envolvendo em pequenos
delitos e nesse periodo ja ndo vemos resposta do estado, ndo havia
politicas para menores nessa condi¢io social de pobreza. Isso aconte-
ceu em todo o Brasil. A primeira resposta do estado brasileiro sé veio
com a policia, quando a gente passou a ver as criangas sendo presas.
Foram criadas institui¢des de internamento, com a perspectiva coer-
citiva e nao de protegdo. Essas institui¢es, em sua maioria, tinham
uma proposta educacional do ensino regular, mas junto, existia uma
disciplina muito forte do trabalho. Elas trabalhavam e se envolviam
em alguma formacio profissional para atender as necessidades do
mercado em idades que néo correspondem a um trabalho adulto. Cri-
angas de 9, dez anos de idade, ja eram preparadas para trabalhar. O
trabalho sempre esteve presente na vida da crianca pobre brasileira.

Destaca-se, nesse contexto, a construgao de uma cultura de va-
lorizacgao do trabalho assalariado em contraposi¢do ao trabalho infor-
mal, bem como uma visao do trabalho como mecanismo regenerador de
comportamentos socialmente nio aceitaveis como a ociosidade, conce-
bida como sin6nimo de vadiagem (o que posteriormente, viria a ser con-
siderado crime pela legislacdo penal). Destaque-se também o local de
inser¢ao da populagdo negra, em decorréncia, criangas e adolescentes
desassistidos, nas ruas, sem quaisquer direitos assegurados, obrigados
a lutar pela sobrevivéncia. Somente quatro décadas depois da aboli¢do
é que parte da populagdo negra passa a ser absorvida pelo mercado for-
mal, em ocupa¢des mais simples e mal remuneradas (FERNANDES,
1965, p. 147)16,

15 In: Fraga, Geraldo et. al. Infancia Castigada, Direitos Negados. Especial: Infancia sem Cor. Matéria jornalistica digital.
http:/fespeciais.leiaja.com/infanciasemcor/infanciacastigada/ Acesso em 22.06.2017

16 FERNANDES, Florestan. A integragdo do negro na sociedade de classes. Dominus Editora: S&o Paulo, 1965,
p. 147. (...) entre 1939 e 1945, as oportunidades de emprego das ‘populagdes nacionais’ aumentaram rapida-
mente, em conex&o com os influxos da Il Grande Guerra na intensificagao e na diferenciagdo de nossa produ-
¢éo industrial. Pela primeira vez, em nossa histéria econdmica recente, o ‘negro’ adquire possibilidades reais
de fazer parte permanente do mercado de trabalho livre. (...) Na esfera do emprego, que nos interessa espe-
cialmente, ocorrem dois fendmenos simultdneos. Primeiro, surgiram muitas oportunidades de trabalho assala-
riado do género ‘qualquer um pode fazer'. Nos servigos de construgéo, de transportes ou nas fabricas, nas
lojas e nos escritérios, 0 aumento quantitativo do nimero de vagas coincidente com a auséncia de correntes
imigratérias volumosas, forgou os empregadores a recorrerem a candidatos ‘negros’ a trabalhos sem qualifi-
cagao ou semiqualificados, independentemente das restricées que porventura lhe fizessem. Segundo, a es-
cassez de méo-de-obra qualitativa, em todos os niveis da produgdo e no setor de servigos, também redundou
em criagdo de oportunidades aos ‘trabalhadores de cor’. Aqui, as barreiras mantiveram-se mais fortes; elas
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Sobre o cendrio social dicotomico entre trabalho e vadiagem, ins-
talado na cidade de Sdo Paulo!7, no periodo, afirma Santos (2013, p. 213):

O solapamento do sistema escravista e a entrada maci¢a de méo de
obra imigrante resultou numa profunda transformagao do quadro so-
cial da cidade. (...) a aura republicana moldava a forte dicotomia entre
os mundos do trabalho e da vadiagem, protagonizados respectiva-
mente pelo imigrante e pelo nacional, principalmente aquele advindo
da escraviddo. (...) A deterioragdo das condigdes sociais, as modifica-
coes das formas e modos de relacionamento, e ainda os diferentes e
novos padroes de convivio que a urbanidade impunha a seus habitan-
tes eram ignorados pelo discurso oficial, que estabelecia a oposi¢ao
entre lazer-trabalho e crime-honestidade.

Rizzini (2013, pp. 376-7) menciona que o aumento da margina-
lidade no espaco urbano leva ao pensamento de que o trabalho seria
uma solucao para o problema do abandono e da delinquéncia. Nesse
sentido, iniciativas do Estado sdo implementadas com vistas a disci-
plina e a correcdo de comportamentos socialmente néo aceitos. Criangas
sfo retiradas das ruas para trabalhos em colénias agricolas e indus-
trias, sob justificativa filantrépica, mas com visiveis interesses de lim-
peza social e de exploragao no trabalho. Interessante notar que o traba-
lho nas ruas, nesse caso, é inserido no contexto da situacido de rua e,
como tal, marginalizado.

O trabalho nas ruas, no pds-aboli¢do, embora pouco tratado na
literatura como trabalho infantil, é predominante tanto quanto o traba-
Iho na induastria. Relata Moura (2013, p. 274) o trabalho clandestino
(sem licen¢a municipal) de meninos e meninas na venda de bilhetes de
loteria, engraxates e vendedores de jornais!s. Afirma que:

as atividades informais abrigavam muitas criancas e adolescentes,
caso, entre outros, dos menores de ambos os sexos que, sem licenca da
municipalidade, vendiam bilhetes de loterias pelas ruas da cidade, dos
pequenos engraxates que se postavam junto as pracas e as portas das
igrejas, bem como dos pequenos vendedores de jornais que percorriam
as ruas em passo rapido ou pendurados nos estribos dos bondes.

Na obra da referida autora, encontramos além da explorac¢io no
trabalho o relato de outras violéncias:

ndo impediram, no entanto, que candidatos com as aptiddes requeridas varassem os critérios de peneiramento.
(p. 147).

17 Santos, Marco Antonio Cabral. Crianga e Criminalidade no inicio do Século XX. In DEL PRIORE, Mary. (org.) Histéria das
Criangas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2013, p. 213

18 MOURA, Esmeralda Blanco Bolsonaro. Criancas operarias na recém industrializada Sao Paulo. In: DEL PRIORE, Mary.
(org.) Histéria das Criangas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2013, p. 274.
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As ruas da cidade sfo, no limiar do século XX, um referencial impor-
tante a historia do trabalho infantil e adolescente. Os menores eram
ativos personagens na cidade. Ao emprego indiscriminado nos estabe-
lecimentos industriais somavam-se ndo somente as atividades na
construgéo civil e na economia informal, conforme ilustrado anterior-
mente, mas, também, as praticas que, resultado do abandono, alu-
diam a mendicancia, a delinquéncia e a criminalidade. Esmolando,
roubando, agredindo-se mutuamente e aos passantes, foram muitos
os menores que fizeram das ruas paulistanas o cenario de sua histoéria,
uma histéria da qual o empresariado habilmente saberia lancar méo,
emprestando como veremos a visivel exploragdo a qual submetia os
pequenos operarios e operarias em S@o Paulo, mais uma vez um cara-
ter filantrépico.1?

Embora o trabalho nas ruas constitua o objeto deste estudo, im-
portante citar que, enquanto os meninos realizavam essas atividades,
as meninas negras foram utilizadas no trabalho doméstico, além de se-
rem submetidas a violéncias sexuais, conforme registros2o:

No cendrio de pés-aboli¢cao, j4 nas primeiras décadas do século XX,
muitas meninas nas condi¢des de empregadas domésticas, negras, de-
samparadas, seduzidas e enganadas foram vitimas de estupro e deflo-
ramento. No dia 19 de maio de 1925, foi registrado na 17*°DP o caso de
defloramento de Maria da Conceicao, de cor preta e com 15 anos. A
menina fora hd meses deflorada por seu patrao José da Silva Estrella,
branco, 36 anos. O fato se passou na residéncia onde a referida menor
trabalhava como empregada doméstica. O pai da menor recorreu a
policia para registrar o delito.

Como se vé, as violéncias praticadas contra criangas negras fo-
ram base de sustentacio da sociedade escravocrata e no pds-aboli¢io.
Além disso, ndo foram assegurados direitos fundamentais a educacio e
trabalho digno a populac¢éo negra.

Nesse contexto, o estigma do abandono, marginalidade e crimi-
nalizag¢do, bem como a ideologia do trabalho — como regeneradora de
comportamentos socialmente reprovaveis - foi disseminada, justifi-
cando todo o tipo de violéncia contra as criangas negras, tanto no que
diz respeito a falta de acesso a direitos, quanto em relacéo a exploracéo
do trabalho.

De outro lado, o trabalho infantil nas fabricas foi intensificado.
Registros revelam uma politica de migracoes, para ocupacao dos postos

19 |bidem.

2 SOARES, Aline Mendes. ‘Precisa de um pequeno: negociagéo, conflito e estratégia de vida da mé&o de obra infantil negra
no pés-abolicdo no Rio de Janeiro (1888-1927). In: Abreu, Martha. Pereira, Matheus Serva. Caminhos da Liberdade:
Histérias da abolicdo e do pds-aboligdo no Brasil. Niterdi: PPGHistoria — UFF, 2011. p. 362
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formais de trabalho na industria no século XX. Tal méao de obra era
formada principalmente por mulheres, criangas e adolescentes. Con-
clui-se, assim, que as criancas trabalhadoras - quase 40% da méo de
obra fabril em Sdo Paulo — eram massivamente filhos de migrantes,
reservando-se a rua e o trabalho doméstico aos filhos dos escravizados
libertos.

Submetidos a condi¢bes perversas, jornadas extenuantes, insa-
lubridade, perigo, baixa remuneracio, as criancas trabalhadoras nas
fabricas ocuparam o olhar da sociedade, principalmente em razdo do
elevado nimero de acidentes de trabalho, que tomava conta das pagi-
nas nos jornais a época. (MOURA, 2013)21,

Em decorréncia, houve mobilizacdo do movimento operario, as-
sim como comocdo social em razdo das mortes, mutilagées e acidentes
graves, o que levou a um cenario de protestos, culminando com a Greve
Geral de 1917 por melhores condig¢es de trabalho, especialmente a fi-
xacdo de uma idade minima, para a eliminacido do trabalho infantil.
Transcreve-se Moura (2013, p. 259):

Para muitos menores, a atividade produtiva traduziu-se em sequelas
fisicas irreversiveis e na morte prematura. Nao foram poucas as cri-
angas e foram muitos os adolescentes vitimados em acidentes do tra-
balho, em decorréncia do exercicio de fun¢bes imprdprias para a idade,
das instalagdes precdrias dos estabelecimentos industriais, enfim, de
condigoes de trabalho deploraveis.

Referida autora, relata episédios de infortiinios envolvendo cri-
ancas e adolescentes. Destaca-se a explosdo de um tambor de ago de
engomar tecidos (20.12.1901), com criangas vitimas, entre estas Maria
Stanzione, 10 anos, que sofreu ‘por todo o corpo grandes queimaduras
de agua a ferver’; outro acidente citado é o que envolveu Vittorio Mac-
cari, 14 anos, apanhado por uma polia de transmissio, com fratura ex-
posta do brago direito. O jornal Estado de Sdo Paulo, que publicou a
noticia, responsabilizava o proprietario do estabelecimento que, ‘nao ze-
lando pela vida dos seus empregados’, fazia com que ‘uma crianga’ tra-
balhasse em uma maquina perigosa.

Com efeito, os sobrenomes revelam que se tratavam de criancas
filhas de trabalhadores migrantes. Portanto, as criancas negras, explo-

2! Moura, Esmeralda Blanco Bolsonaro. Criangas Operarias na Recém Industrializada Sao Paulo. In DEL PRIORE, Mary.
(org.) Histéria das Criangas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2013, p. 259.
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radas no trabalho nas ruas e domésticas estavam invisiveis como viti-
mas do trabalho infantil ja nessa época. (e consequentemente da prote-
¢do que seria posteriormente assegurada a essas crianc¢as trabalhado-
ras nas fabricas)

Relata, ainda, acidente em Ribeirdo Preto (1913), com Fortu-
nato Miningoti, 14 anos, o qual esmagou a mio direita numa méquina.
Na fabrica de tecidos Confianc¢a Industrial, Rio de Janeiro, 1909, Maria
Teixeira, 13 anos, ao fazer a limpeza de uma méquina, ficou com uma
das méos reduzida a farrapos de tecido humano. (MOURA, 2013, fls.
284-5). Afirma que

Muitos outros detalhes do cotidiano das fabricas e oficinas permanece
nos subterraneos de uma histéria bem conhecida em termos do con-
junto da classe operaria, mas, nebulosa demais no que diz respeito as
singularidades que teriam permeado o dia a dia dos trabalhadores
menores ou nio, quer em Sao Paulo, quer nos demais cantos do pais.

Outra autora, Whitaker (2007, p. 122), rememora publicacdo do
Jornal Fanfulla, um periédico de resisténcia do movimento anarquista,
durante a Greve Geral de 1917, sobre acidentes de trabalho com crian-
¢as, a qual questiona os prejuizos decorrentes da exploragéo do trabalho
infantil em mAiquinas:22

No final do século passado, o acidente de trabalho ja faz parte da ro-
tina nos estabelecimentos industriais, situacdo que se mantém du-
rante as primeiras décadas deste século. De fato, o noticidrio, da capi-
tal permite concluir que ja nos primeiros anos do século XX, os meno-
res estdo plenamente incorporados ao processo produtivo e sio viti-
mas frequentes de acidentes do trabalho nos estabelecimentos indus-
triais, inclusive em oficinas de pequeno porte, acidentes cuja gravi-
dade, a morte do pequeno operario ou o ferimento irremedidvel per-
mitem constatar de imediato.

Além disso, a partir dos debates parlamentares da época,
Moura apud Whitaker (2007, p. 123) identificam a presenca da ideolo-
gia do trabalho como justificadora da violagdo dos direitos de criancas
pobres, que tém a infancia tolhida. Assim, problematiza: “em relacio a
esse tipo de crianc¢as sdo negadas todas as caracteristicas definidas pelo
sentimento de particularidade da infancia”.23

2 Whitaker, Dulce C. A. Industrialismo e Trabalho infantil: Paradoxos da Modernizag&o. In: Pacheco, Elza Dias (org.). O
Cotidiano infantil violento: marginalidade e exclusao social. Sao Paulo: LAPIC. FAPESP, 2007. p.122.
3 |bidem, p. 123.
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Nenhuma protecdo a época existia sobre a exploracio do traba-
lho de criangas. A primeira legislac¢do tratando da idade minima para o
trabalho, somente veio a ser aprovada em 1927, o conhecido Cédigo
Mello Mattos (Cédigo de Menores).

Whitaker chama a atencio para o processo ideoldgico do traba-
lho, ao negar a infancia a criancas pobres, sustentando serem a vivaci-
dade e ludicidade atributos dos filhos da burguesia. A crian¢a operaria
era vista como adulto em miniatura”. (Ibidem, p. 124). Aqui, acrescen-
tamos, a crianc¢a em situacgdo de rua era vista como um perigo social.

No cenario posto, pode-se afirmar - a mingua de politicas sociais
de inclusio para a populacio negra, e inexistente legislacdo protetiva
trabalhista, com limitacio da idade para o trabalho -, que houve o des-
locamento de parte da méo de obra escravizada para as ruas, em ativi-
dades precarias e marginalizadas, permanecendo outra parte no traba-
lho agricola e doméstico; reservando-se aos migrantes os postos de tra-
balho nas fabricas. Em ambas as situacoes criancas foram exploradas
no trabalho, embora apenas em relacio a explorag¢io nas fabricas tenha
havido clamor social, o que torna evidente o racismo que permeou in-
clusive a legislagéo trabalhista, que veio posteriormente a coibir a ex-
ploracido de mao de obra de criancas e adolescentes, permitindo, con-
tudo, o trabalho nas ruas e inclusive doméstico, a justificar a continui-
dade da exploracao legitimada do trabalho de criangas negras.

Liberati e Dias (2006, p. 24) destacam também o deslocamento
de criancas do meio urbano para o rural, para trabalhar em fazendas:

De acordo com Grunspun, em virtude do grande ntimero de trabalha-
dores situados nas cidades, desempenhando atividades nas fibricas,
a atividade agricola comecou a se desestabilizar por falta de mao de
obra. Assim, foram criadas as chamadas colonias agricolas que visa-
vam, supostamente, a transferir criangas de familias de imigrantes e
jovens que fossem vistos perambulando pelas ruas para o campo, sob
o pretexto de transformé-las em trabalhadores qualificados. N&o obs-
tante, tais patronatos nada mais eram que estabelecimentos que vi-
savam ao encarceramento dessas criangas”.

Verifica-se, assim, que o trabalho infantil no Brasil, no inicio da
Republica, disseminou-se tanto nas fabricas quanto nas ruas da cidade
de Sao Paulo. O estigma da populacio negra relegada ao abandono e
marginalidade remonta ao periodo pés-aboli¢cdo. Tais aspectos histéri-
cos nos trazem importantes elementos para a compreensio da divisdo
do trabalho manual e assalariado, a exclusdo da populag¢io negra dos
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postos de trabalho formais, perpetuando-se a condi¢édo de escravizacgio
sob outras roupagens. E mais, a estigmatizacio das atividades nas ruas
como néo-trabalho.

Pochmann afirma que mesmo ocupacées manuais urbanas e-
ram realizadas por pessoas brancas, citando como exemplo a costura,
carpintaria, ferraria, marcenaria, entre outras. A populacdo negra res-
tou o trabalho doméstico, o trabalho rural e as atividades nas ruas.
Transcreve-se (2001, fl. 39-40):

Na cidade de Sao Paulo, embora houvesse a coexisténcia do trabalho
livre com o trabalho escravo — era comum que ocupagdes urbanas como
alfaiataria, carpintaria, ferraria, marcenaria, construcao, tintura de
tecidos, entre outras, fossem exercidas por mao-de-obra branca, auxi-
liada nas atividades mais simples por diversos escravos -, registrava-
se um grande foco de desigualdade social. Muitas vezes, pelo menos
até 1929, os postos de trabalho urbanos ocupados pertenciam ao tra-
balhador imigrante. Dessa forma, os empregadores urbanos e rurais
privilegiaram a disciplina e a cultura do trabalho assalariado euro-
peu, ao mesmo tempo em que induziam ao branqueamento da popu-
laga@o negra no pais. Por consequéncia, o trabalhador nacional (negro,
cafuzo, mameluco, indigena) encontrou enorme dificuldade para ser
aproveitado pelo assalariamento a partir do livre funcionamento do
mercado de trabalho, constituido depois de 1888.

Assim, é possivel concluir que o trabalho infantil passou pela
mesma divisio social, concentrando as fabricas a mio de obra migrante,
posteriormente abolida, e, de outro lado, as ruas, o trabalho informal,
que foi criminalizado. Os cédigos de menores previam a higienizacéo
das ruas, com internacéo das criang¢as — entao menores - em institui¢oes
de correcdo e disciplina, institucionalizando o trabalho como forma de
regeneracéio do carater.

O trabalho das criancas na industria restou proibido, a partir
da luta dos movimentos operarios, no século XX, como se vera no pro-
ximo tdpico, o que culminou com a edicdo de leis protetivas, impondo
limite de idade minima para o trabalho.

Nao obstante, foram necessarias décadas para a efetivacio da
legislacgdo e politicas voltadas a erradicacio do trabalho infantil no Bra-
sil. Muito embora muito se tenha avanc¢ado nas duas ultimas décadas,
com reducio expressiva dos indices de trabalho de criancas e adolescen-
tes, o sistema capitalista continua se beneficiando desta pratica no
mundo contemporaneo. Ao mesmo tempo, pouco se avangou no que diz
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respeito a politicas publicas especificas para o enfrentamento ao trabalho
infantil nas ruas, como visto, marcado por estigmas raciais histéricos.

Na atualidade, a fragmentacio das atividades empresariais,
por meio de processos de terceirizacido, com a participacido de diversas
outras empresas na cadeia produtiva, revela que o setor empresarial
continua se utilizando da mio de obra precaria adulta e infantil — mui-
tas vezes em condicdo analoga a de escravo —, reproduzindo cenarios
tenebrosos da época do inicio da industrializacdo. Como exemplo, pode-
se citar o trabalho de crian¢as na cadeia produtiva da moda, alimentos,
construcao civil?4,

Whitaker (2007, p. 123) afirma que a industria do calgado, ao
terceirizar boa parte de sua confec¢io, gera nio sé as bancas e pequenas
oficinas que empregam criancas com facilidade, mas também o trabalho
em domicilio, no qual os préprios pais, pressionados pela necessidade
de producgéo e preco vil pago pelas industrias, sdo obrigados a colocar
seus filhos numa situacio que os expde ao cheiro da cola e ao efeito to-
xico de uma variada gama de solventes.

No cendrio rural, destaca que da colheita responsavel por ali-
mentar o complexo agroindustrial da laranja (exportadora de suco para
os paises mais avanc¢ados do mundo) a coleta de resina dos pinheiros
utilizada na industria do papel, passando pelo trabalho nas plantacées
de fumo e no corte de cana, a destreza da méao de obra infantil é um
recurso valioso que alimenta as cadeias produtivas globalizadas das
mais variadas e sofisticadas mercadorias consumidas no mundo todo.
(WHITAKER, 2007, p. 123)

No mesmo passo, o trabalho nas ruas se mantém desde a aboli-
¢do da escravidao e continua atingindo em sua grande maioria criangas
pobres e negras, ainda que em outra dimensfo estrutural — muitas cri-
ancas estudam, tém vinculos familiares e residéncia —, mas ndo menos
grave a situacgao de exclusdo social e pobreza, agora nos moldes da so-
ciedade capitalista contemporianea, em que o consumo constitui uma
das expressoes de identidade social, constituindo também elemento mo-
tivador, ao lado da prépria subsisténcia, do trabalho precoce e precario
nas ruas da maior capital da América Latina.

Alegislacio sobre a idade minima, como se vé, abarcou a protecéo
das criancas trabalhadoras na industria, para impor limites a utilizacdo

2 http:/ffinpeti.org.br/arquivos/campanha-site/11/2017/download/Estudo_Cadeias_Produtivas.pdf
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da méao de obra infantil e condig¢bes para a protecéo do trabalho o adoles-
cente. De outro lado, as criancas negras nas ruas foram submetidas a
marginalidade ou criminalizacdo imposta pela legislagdo menorista.

Apenas para situar o tema da criminalizagdo das criangas ne-
gras, apds a aboli¢do, o Codigo Penal de 1890 estabelecia a imputabili-
dade penal em nove anos de idade (art. 27, §1°). Entre nove e 14 anos,
a imputabilidade ficava condicionada a presenca do discernimento, de-
terminando-se o recolhimento a estabelecimentos disciplinares indus-
triais pelo tempo que o juiz achasse conveniente, desde que néo ultra-
passasse 17 anos (art. 27, §2° ¢/c art. 30). Entre 14 e 17 anos, o cddigo
previa uma pena mais branda (art. 65), podendo os maiores de 14 serem
recolhidos a estabelecimentos industriais até os 21 anos (art. 399, §2°).
Esse sistema tornava possivel, por exemplo, a internacio (prisédo) de
uma crianga dos nove até que completasse 21 anos de idade, num esta-
belecimento industrial, portanto, para trabalho for¢ado.

Nesse contexto, a questao pertinente ao trabalho para as crian-
¢as negras ficou encoberta pela questdo penal. Em decorréncia, em vez
de protecédo legislativa recebeu tratamento punitivo. Sem direitos asse-
gurados, as criancas negras nio apenas foram submetidas ao trabalho
nas ruas, mas também punidas por essa conduta e encarceradas para
realizarem trabalhos for¢ados para o Estado.

Exemplo disso, é o caso de Bernardino, engraxate, preso com 12
anos de idade, que viria a repercutir na elevacéo da idade penal para 18
anos, com o Cdédigo Mello Mattos, em 192725, Em matéria da Agéncia
Senado (2015)26 é possivel acessar o Jornal do Brasil, que em marco de
1926, revelou a estarrecedora histéria do menino que ganhava a vida
nas ruas do Rio como engraxate. Ele foi preso por ter atirado tinta num
cliente que se recusara a pagar pelo polimento das botinas. Nas quatro
semanas encarcerado numa cela com vinte adultos, Bernardino sofreu
todo tipo de violéncia. Os repérteres do jornal encontraram o garoto na
Santa Casa “em lastimavel estado” e “no meio da mais viva indignacao
dos seus médicos”. (WESTIN, 2015). Segundo o relato, esse caso, além
de outros, teria influenciado fortemente na legislagdo aprovada em 1927.

Até entdo, a idade penal, estabelecida pela Lei n° 4.242, de
1921, havia sido elevada de nove para 14 anos, submetendo o maior de

2 http:/www brasil. gov.br/cidadania-e-justica/2015/07/em-1927-o-brasil-ganhou-o-primeiro-codigo-de-menores
% http:/Awww12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/07/07/criancas-iam-para-a-cadeia-no-brasil-ate-a-decada-de-1920
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14 e menor de 18 anos a processo especial, eliminando o critério do dis-
cernimento. Em 1927, de modo a dar tratamento especifico aos jovens
entre 14 e 18 anos, a matéria foi regulada pelo Cédigo de Menores (Co-
digo Mello Mattos), que elevou a idade penal para 18 anos e, posterior-
mente, o Codigo Penal de 1940, manteve esse limite etario.

1.3 Capitalismo e ideologia do trabalho

E possivel identificar, com base nos relatos histéricos, a cons-
trucdo de duas ideias principais sobre trabalho, disseminadas a partir
do processo de industrializacido, que passam a ser aceitas e naturaliza-
das na sociedade: a) primeiro, o trabalho como formacéo e aprendizado
para a classe trabalhadora; b) segundo, o trabalho como formador do
carater e sinénimo de honestidade. Essas duas questoes, no que diz res-
peito a infancia, tém sido tratadas como mitos do trabalho infantil.

Podemos analisar duas formas de influéncia desse ideario no
imagindrio social em relacdo a exploragdo da méao de obra infantil: de
um lado, o trabalho como aprendizado, justificando o trabalho de crian-
cas nas fabricas e, de outro lado, o trabalho como correcio de carater,
justificando a higienizacgfo social, com a retirada das criancas negras
das ruas, direcionadas ao trabalho forcado.

A primeira, a nosso sentir, mostra-se menos dificil de ser des-
velada a sociedade, embora também de grande aceitagéo inclusive nas
classes sociais mais baixas, valorizada, contudo, a partir de politicas
educacionais nos dltimos anos a educacido como direito fundamental,
que deve ser assegurado a todos, este sim um caminho para o aprendi-
zado e formacéo.

A segunda, contudo, mostra uma complexidade de compreenséo
pelas préprias classes dominadas, ao passo em que estas elencam o tra-
balho, ainda que precario, como menos pior que o crime, sem conseguir
visualizar, muitas vezes, a possibilidade do estudo e profissionalizacao.

As duas i1deias se inter-relacionam e se perpetuam diante da
ineficiéncia do Estado nas politicas de protecio social que enfrentem as
causas estruturais do trabalho infantil.

A naturalizacio também ¢é justificada pelas elites, como meca-
nismo de defesa em relacdo a suposta criminalidade personificada na ex-
clusio social — esse pensamento pode ser identificado, por exemplo, em
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posts nas redes sociais, em campanhas de combate ao trabalho infantil27,
Também é notério tal ideologia nas defesas da redugdo da maioridade
penal, do genocidio da juventude negra, do armamento da populacgéo, en-
tre outras pautas que tem encontrado espaco na disputa de projetos po-
liticos, especialmente a partir da eleicdo de 2018, que terminou por eleger
como Presidente da Republica um candidato de extrema-direita2s.

Tais ideologias sdo normalmente entendidas como mitos ou bar-
reiras culturais do trabalho infantil.

O conceito de ideologia aparece em Marx como equivalente a
uma falsa consciéncia proveniente da dominagéo da classe social deten-
tora dos meios de producio para a manutenc¢ao do sistema de produgao
capitalista e reproducdo das relagoes de producao. Nesse sentido, a ide-
ologia, enquanto falsa consciéncia, gera a inversao ou a camuflagem da
realidade para os ideais ou interesses da classe dominante2® (LOWY,
1985, p. 12).

Desta forma, através da ideologia, constroem-se discursos que
ocultam o conflito social entre classes e dissimulam a dominac¢do, dando
a aparéncia de generalidade, universalidade. Analisando-se a questéo
do trabalho infantil, podemos identificar na fala que sustenta ser cul-
tural a inserc¢éo precoce no trabalho duas camuflagens: a) uma, que en-
cobre a dominacéo histérica da classe trabalhadora, ao incorporar o tra-
balho como valor de honestidade e aprendizado; b) outra, que encobre
desigualdade social por tras da exploracdo no trabalho de criancas e
adolescentes. O pensamento dominante faz com que a “cultura” ou as
familias sejam entendidas como causas concorrentes, principais ou de-
terminantes do trabalho infantil, mantendo-se ocultas suas causas es-
truturantes.

O discurso ideoldgico ndo nega a desigualdade entre os segmen-
tos sociais, mas nega que essa diferencga tenha como vetor a razéo his-
térico-economica-racial. Para explicar as diferencas sociais, a ideologia
utiliza-se da naturalizacdo e do sistema de meritocracia. A naturaliza-
¢do é a tentativa de justificar as desigualdades sociais, remetendo-se a
supostas causas naturais para as diferencas de classe, género e raga. O

27 \fide comentarios nos posts da campanha www.chegadetrabalhoinfantil.com.br

% Este comentério foi inserido na atualizagdo para publicagdo, ndo constando do texto original. Pode ser acessado em:
https://brasil.elpais.com/brasil’2018/10/28/politica/1540755111_272029.html

29 LOWY, Michael. Ideologia e ciéncia social. Sdo Paulo: Cortez, 1985. p. 12.
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grupo social hegemonico que se encontra no poder beneficia-se do re-
curso a naturalizacio porque, através dele, permite-se estabelecer uma
hierarquizacao de grupos, atribuindo-se a inser¢éo social a critérios de
esforgo e mérito, mantendo-se o privilégio dos grupos hegemonicos, en-
tendendo-se como natural, em decorréncia, o trabalho nas ruas de cri-
ancas pobres, assim como o trabalho de criancas negras.

Parece-nos que a principal questdo inserida no conceito de ide-
ologia é o entendimento de que para um fenémeno ser ideoldgico, ele
necessariamente devera colaborar na criacdo ou manutencio de rela-
¢oes de dominacdo, entendendo-se como tal todas as diferentes relacoes
sociais hierarquizadas, ndo apenas sob o ponto de vista de classe traba-
lhadora, mas principalmente no que tange a dominacdo ideoldgica
branca (racismo) e patriarcal (machismo).

Nesse sentido, Souza Filho (1995)30, ampliando a concepc¢io
marxista da ideologia, entende por dominacéo a submissio do individuo
a toda ordem social. Essa dominacgdo néo é exclusivamente a de classe
ou de Estado, mas ela se alarga como submissio a cultura, padroes,
convengoes etc. A ideologia inscreve-se no sujeito a partir dos modos de
operar da linguagem e da cultura, que, ao ocultarem o carater de con-
ven¢do humana e social, tornam invisivel a dominagao. Se por um lado
a linguagem e a cultura sdo condi¢bes para a existéncia humana, por
outro, seus modos de operar fazem com que a realidade social seja vi-
vida como algo natural e ndo como algo construido pela a¢do dos ho-
mens, impedindo que eles se deem conta do processo socio histérico re-
sultado das praticas sociais humanas.

No caso do trabalho infantil, desde o periodo colonial, o trabalho
de criancgas foi legitimado e concebido como um valor importante para
a classe trabalhadora. Sinénimo de honestidade e obediéncia, com in-
fluéncia crista, e também como forma de disciplina, e, portanto, alter-
nativa a criminalidade, pelo Estado higienista. Outra questio é a dis-
seminac¢io de uma suposta ascensio ou melhoria na condi¢do de vida,
a partir da dedicacao ao trabalho, pautada no mérito individual em de-
trimento da luta e organizacgéo coletiva. O homem trabalhador é um
homem bom, enquanto aquele que nao vende sua forga de trabalho é
considerado a margem da sociedade, vadio ou inadequado.

30 htp:/www.cchla.ufm brfalipiosousafindex_arquivos/ARTIGOS%20ACADEMICOS/ARTIGOS_PDF/Cultura,%20ideologia
%20e%20representacoes.pdf. Nao paginado.
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No periodo industrial, a ideologia do trabalho como educacgio

para a classe trabalhadora foi sedimentada. Segundo Liberati e Dias

(2006)

Essa dificil segmentacgio de politicas publicas se devia também a ali-
cerces ideoldgicos que se demonstravam cada vez mais coesos, vindos
da prépria populagido, apensos a cultura do trabalho como elemento
enobrecedor, mesmo sendo executado precocemente”. Observando
isso, Dourado e Fernandez discorrem: ‘A ideologia presente na época
era a de que o trabalho ajuda a crianga a tornar-se um cidadéo ttil a
sociedade. Para muitos politicos e juristas, melhor era manter uma
rigida rotina de trabalho a fim de que as criangas néo tivessem tempo
livre para ficar nas ruas, perambulando. O carater dos mais jovens
deveria ser formado dentro do local de trabalho, pois dessa forma se-
riam criados novos trabalhadores, para construir o futuro da nagdo. O
discurso operario era contrario a essas ideias. Jornais da época, tais
como A Plebe, Fanfulla e Terra Livre, que defendiam interesses dos
trabalhadores, denunciavam os problemas de satde que criangas ad-
quiriram nas fabricas e o comprometimento fisico e intelectual dos
mais jovens, pela submisséo a dura rotina industrial. (pp. 21-2)

Moura (2013, p. 277) aponta que a imprensa contribuiu para a

disseminacio da ideologia do trabalho. Cita, como exemplo, publica¢édo
do Estado de S. Paulo, em que considera o trabalho “redentor da infan-

cia e da adolescéncia abandonadas”. Ilustra, também, a tendéncia a fa-

zer do abandono, do desamparo, da delinquéncia e da criminalidade

uma justificativa para a exploracido da capacidade produtiva na infan-

cia e adolescéncia. Transcreve-se:

O dr. Oliveira Ribeiro, chefe de policia, a fim de reprimir a vagabun-
dagem de grande numero de menores, que por ai viviam com fome e
no relento, conseguiu um meio de os tirar de Sao Paulo.

Para esse fim, entrou em acordo com o sr. Coronel Pinho, industrial e
fazendeiro, residente em Rio Claro, o qual se prop6s a colocar em fa-
bricas e fazendas de sua propriedade os menores capturados, que, ali,
além de casa, comida e roupa, terdo um salario, contribuindo por essa
maneira, com pequeno esforgo, para a regeneracdo desses infelizes
que poderiam mais tarde ser um elemento nocivo a sociedade.

De dias a essa parte tem sido recolhidos na reparti¢io central 19 des-
ses menores, que amanhé seguirdo para Rio Claro, em companhia do
coronel Pinho. Esses menores ja ontem deviam ter seguido. Deu-se, no
entretanto, na estag¢io da Luz, a hora do embarque, um incidente que
os reteve.

Um agente de seguranca, ao vé-los reunidos na estagio, supo-los ga-
tunos e, sem mesmo atender & pessoa que os acompanhava, e que es-
tava munida de um memorandum do dr. Chefe de policia, prendeu-os,
conduzindo-os a repartigdo central. (pp. 276-7, publicada em 25 de ju-
lho de 1900)

51



TRABALHO INFANTIL NAS RUAS E RACISMO NO BRASIL

Nessa passagem, destaca-se a mengdo a “vagabundagem”, como
contraposi¢do ao entendimento de que a criancga deveria estar traba-
lhando. E quando menciona a “regeneracéo desses infelizes” reforca a
concepc¢ao de que o trabalho seria um elemento disciplinar e que o obje-
tivo ndo era em hipétese alguma a protecio da criancga ou adolescente,
mas a suposta defesa da sociedade: “poderiam mais tarde ser um ele-
mento nocivo a sociedade”.

Essa politica higienista, objetivando a retirada dos meninos e
meninas das ruas, tem sido repetida na histéria recente da capital pau-
listana, por exemplo, em rela¢do aos moradores de rua, usudrios de
substancias psicoativas, que circulam nas ruas do centro, na conhecida
Cracolandia, em que a Administracdo Municipal tem se utilizado de
praticas de retirada das pessoas da rua3!l. Veja-se que ja naquela época
pretendia-se ndo apenas retirar os “menores” da rua, mas da cidade de
Sao Paulo.

Liberati e Dias (2006, p. 23) também fazem referéncias a noti-
cias veiculadas na imprensa escrita, que apontam, a época, a preocupa-
¢ao social com a insercao das criancas abandonadas no trabalho:

A enérgica pressio da sociedade em afastar criancas e adolescentes
das ruas, tida como um elemento consoante da aquisi¢ido dos princi-
pais males experimentados pelos centros urbanos emergentes, fez com
que o numero de jovens trabalhadores nas fibricas aumentasse de
forma alarmante. O trabalho, até entéo, era tido como uma grande
virtude, defendido por toda a sociedade: j4 que sempre atuou como
protagonista na construgao do carater, passou a se projetar na vida de
criangas e adolescentes, ndo simplesmente como um elemento altru-
ista, mas como um forte vetor do desgaste excessivo causado por duras
horas de trabalho e intensa carga de responsabilidade equiparada ao
potencial de produtividade de um trabalhador adulto.

Os fatos e registros da época revelam a inexisténcia de politicas
voltadas a educacio das criancas, em detrimento de acgdes repressivas
higienistas legitimadoras da exploragéo destas no trabalho, em benefi-
cio dos detentores do capital (proprietarios rurais e industriais ou ainda
entidades assistenciais ou filantrépicas) e como forma de esconder o
problema social da sociedade aristocrata. Nesse sentido, o relato de Del
Priore32 (2012, p. 238):

3 https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ulimas-noticias/2017/06/13/prefeitura-quer-pagar-para-moradores-de-rua--viciados-
deixarem-sp-diz-secretario-de-doria.htm

%2 DEL PRIORE, M. A crianga negra no Brasil. In: JACO-VILELA, AM. And SATO, L, orgs. Didlogos em Psicologia Social (on
line). Rio de Janeiro: Centro Edelnstein de Pesquisas Sociais, 2012. ISBN: 978-85-7982-060-1. p. 238. http:books.cielo.org
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(...) no final do século XIX, vozes como as de Candido Motta, Moncorvo
Filho e Bush Varella, juristas e médicos, imprecavam contra a pre-
senga crescente de criangas nas ruas —as negras eram maiorias— e-
xigindo solugdo para estancar a circulagdo destes “desgracados, sem
teto, sem lar, sem educagio, sem instrugdo e sem ordem”. Na Repu-
blica, recém proclamada e que ostentava na bandeira o lema “Ordem
e Progresso”, a infancia negra prometia desordem e atraso. Na capital,
Rio de Janeiro, pequenos mendigos, indigentes e vadios faziam da
Praga XV, do Arco do Telles e das portas de igrejas, o seu ponto de
apoio7. Quarenta anos depois, o Estado Novo criava, em 1941, o Ser-
vigo de Atendimento ao Menor, (SAM), sistema que ajudou a crimina-
lizar definitivamente o menor de rua. No primeiro quartel do século
XX, a populagdo de criangas carentes tinha que se defrontar com um
binémio imposto pela sociedade burguesa: lazer versus trabalho e ho-
nestidade versus crime. Normalmente foram associadas ao trabalho
e, na auséncia deste, crime. Os rostos de criancas negras sio os mais
frequentes nas imagens mostradas sobre a FEBEM.

Whitaker (2007, p. 124) afirma que as politicas de retirada das
crianc¢as das ruas para o trabalho produzem um componente ideolégico
fundamental que permanece até hoje: a ideia de que a crianca pobre
nao sé precisa, mas deve trabalhar, sendo o trabalho uma virtude a ser
perseguida pela familia trabalhadora.

Destaca esta ideia como tornada um componente forte na base de
sustentag@o da sociedade capitalista industrial, chegando os pais a la-
mentar as leis restritivas que retiram os filhos do trabalho. Face ao di-
lema angustiante da sobrevivéncia, aderem a essa ‘tese’ por entenderem
que, sem o trabalho das criangas, muitas familias ndo sobreviveriam.
Séao, entdo, vitimas da condenacio da sociedade, que os acusa de explo-
rarem o trabalho dos proéprios filhos, quando na realidade, sdo eles — pai
e/ou mae — as vitimas de um brutal sistema de exploracédo que os leva a
utilizagéo do esforgo muscular dos filhos. (WHITAKER, 2007, fl. 124).

Nesse sentido, é marcante a fala atual de uma mae, que perdeu
o filho adolescente em acidente de trabalho em uma construcéo na ci-
dade de Sao Leopoldo/RS, em tempos muito recentes, no ano 2014.
Transcreve-se excerto da matéria publicada no jornal O Globo, de
18.05.201433, p. 35:

Em 5 de margo ultimo, M. F. R. S., de 14 anos, estava no seu primeiro
dia de trabalho em uma construgdo na cidade de Sao Leopoldo (RS).
Ao manusear uma betoneira de misturar concreto, sem usar equipa-
mento de protegao, sofreu um choque mortal.

3 http://canoas.rs.gov.br/downloads/Max_Sao%20Leopoldo.PDF. Acesso em 16/03/2017.
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— Era s6 um fiozinho desencapado, mas o choque estourou o coragao
dele.

O meu orgulho é saber que morreu trabalhando e ndo na méo de al-
gum policial ou traficante. Assim como Deus sabe a hora de por no
mundo, sabe também a hora de recolher — chora a mae R. R., que
ainda deve R$ 1.300 pelo enterro do menino.

Para Whitaker (2007, p. 125), é preciso destruir este compo-
nente ideoldgico que confunde o trabalho com educagio ou como valor
de honestidade, de forma indiscriminada. Como se pode ver, na fala re-
produzida da mée que perdeu o filho, essa ideologia persiste no incons-
ciente coletivo até os dias atuais, ainda que sob outros contextos.

1.4 Movimento operario e legislacao trabalhista

1.4.1 Contexto histoérico-social

A luta por melhores condi¢des de trabalho nas fabricas e pela
aboligdo do trabalho infantil no século XX foi determinante para a
construcdo de uma legislacdo que estabelecesse uma idade minima
para o trabalho.

Moura (2013, p. 281) afirma que néo foram poucas as vozes que
se ergueram contra o trabalho infantil, na medida em que este compro-
metia em varios niveis a saude de criancas e adolescentes. Cita a greve
ocorrida na Vidraria Santa Marina, em 1909, exigindo aumento de sa-
larios para os trabalhadores infantis, bem como a greve dos operarios
de uma fabrica de tecidos na Lapa, em 1917, reivindicando a dispensa
de uma mestra que espancava meninas trabalhadoras.

No mesmo ano, foi formado o Comité Popular de Agitagdo contra
a Exploracdo dos Menores Operarios, iniciativa da organizacgdo anar-
quista “Centro Libertario de Sdo Paulo”. O movimento deu curso a uma
série de manifestacoes contra o trabalho infantil, apontando ja o descum-
primento de disposigbes legais sobre a matéria (MOURA, 2013, p. 282).

Em Sao Paulo, a industria se utilizou largamente da méao de
obra infantil, e esta questdo se tornou prioritaria na pauta do movi-
mento operario. Segundo Moura (2013, p. 260), nos pequenos trabalha-
dores, as liderancas saberiam identificar a causa preciosa, capaz de re-
velar a condicdo da classe operaria no que essa tinha de mais miseravel.
Lopreato (2000, p. 84), sobre o movimento anarquista e a organizagao
dos trabalhadores, discorre:
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Em reunido realizada no saldo Germinal, em 4 de marco de 1917, os
anarquistas decidiram deflagrar uma campanha em prol das criancas
consideradas "vitimas do capitalismo explorador e tirano, a fim de que
nédo continuem submetidas a esse monstruoso regime de torturas". [...]
Anarquistas e simpatizantes do ideal libertario deliberaram tratar a
questdo publicamente através de comicios e conferéncias "a fim de escla-
recer os pais dos menores, difundir os motivos morais e desfazer inter-
pretagoes e conclusdes erradas". Também decidiram publicar um mani-
festo expondo os objetivos e as razdes do movimento; realizar uma inves-
tigagdo documentada sobre as condigbes de trabalho das criangas nas fa-
bricas; e para melhor organizar a campanha, resolveram constituir o Co-
mité Popular de Agitacdo contra a Exploragdo dos Menores Operarios.
A campanha encetada pelo Centro Libertario de Sdo Paulo e pelo jor-
nal Guerra Sociale ganhou a simpatia dos que se preocupavam com a
questao do menor. A imprensa paulistana apoiou a iniciativa anar-
quista de por fim a exploragéo do trabalho infantil e abriu espago em
suas paginas para divulgar a campanha. [...] A campanha foi dirigida
aos pais e apelou para os sentimentos de dignidade humana. Ja no
seu langamento, os anarquistas apontaram os dois inimigos da cri-
anca proletaria: o patrdo, encarnagio viva da avidez capitalista, e os
pais, que por ignorancia ou irresponsabilidade, consentiam na explo-
ragdo dos seus filhos e suas mulheres. [...] A campanha objetivou sen-
sibilizar os pais e mostrar a eles que, ao invés de langar os filhos e
mulheres no mercado de trabalho, contribuindo eles préprios para re-
baixar o valor da forca de trabalho, deveriam exigir salario digno, re-
clamar menos horas de trabalho e reivindicar a reduc¢io nos precos
dos géneros de primeira necessidade e nos aluguéis das casas, a fim
de poder alimentar, dar instrugéo e lazer para a familia.

O fim ultimo da campanha anarquista contra a exploragao do trabalho
do menor era agitar a massa trabalhadora, despertando-a da apatia
em que se encontrava. Estava em jogo um trabalho de preparac¢édo mo-
ral junto ao operariado, com vistas a estimuléd-lo a agir por conta pré-
pria e, através da agdo coletiva, colocar em xeque os alicerces do re-
gime capitalista de produgdo. Para dar vigor e impulso a campanha,
os anarquistas decidiram realizar comicios publicos e elegeram os
bairros populares como o lugar, por exceléncia, da atuagio do Comité
Popular de Agitaga@o contra a Exploragdo dos Menores Operarios.

Lopreato (2000), em trabalho historiografico sobre a Greve Ge-

ral de 191734, aprofunda a analise das condicées de trabalho de criancas

em Sio Paulo e da organizacdo dos movimentos operarios, sobretudo o

movimento anarquista, no combate ao trabalho infantil. Destacamos a-

diante os principais pontos dessa analise, de forma a ressaltar a impor-

tancia dessa questao — talvez a mais grave violacao de direitos humanos

no sistema laboral (a época e, por que nao dizer, ainda hoje) — e seus

desdobramentos na construcgio da legislacgio trabalhista.

¥ Lopreato, Christina Roquette. O Espirito da Revolta: a greve geral anarquista de 1917. Sdo Paulo: Annablume, 2000 (p.
77-96). A narrativa apresentada foi elaborada com base no Capitulo Il da obra indicada.
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Segundo relata, foram realizados comicios em diversos bairros
da cidade de Sao Paulo, tendo sido o primeiro na Lapa, no dia 14 de
marco de 191735, Durante os atos era divulgado o manifesto-programa
do Comité, com objetivos e método de acio; entre estes, pressdo popular
por meio da imprensa, comicios, conferéncias e boletins sobre os culpa-
dos pela “inominavel exploracao dos filhos do proletariado”, assim como
sobre os que, tendo a possibilidade de a evitar, consentiam-na com “cri-
minosa cumplicidade ou vergonhoso desleixo”.

O referido documento trazia uma critica ao discurso de defesa
do emprego de criancgas sob justificativa de profissionalizagdo e ajuda
financeira a familia, sustentando que a insercéo precoce da crianc¢a no
trabalho, ao revés, acarretava um processo de degeneracéo fisica e mo-
ral, e somente os patrées tinham aumento de ganhos decorrente do sa-
lario mais baixo pago a elas.

Foram constituidas as ligas operarias nos bairros onde traba-
lhavam e residiam os obreiros, ainda hoje conhecidos como bairros ope-
rarios36. Durante o més de maio de 1917, foram chamadas reunides nos
cinemas dos bairros operarios para discutir documento base para um
acordo com os patrdes. A primeira liga operaria foi constituida na Mo-
oca, onde funcionavam importantes industrias téxteis; depois, a liga do
Belenzinho. No periodo de junho a agosto de 1917, foram criadas as li-
gas operarias nos bairros da Lapa e Agua Branca, Bras, Cambuci, Bom
Retiro, Vila Mariana e Ipiranga.

A Liga Operaria da Mooca, no ano 1917, denunciou o emprego
de 200 criancas, que, além de serem prejudicadas em sua instrucio e
saude, ocupavam lugar de trabalhadores adultos, com a precarizacao e
sonegacéo de direitos trabalhistas a estes assegurados — que, néo aten-
didos em suas reivindicacées, haviam entrado em greve. Os teceloes do
Lanificio ftalo Paulista, no Belenzinho, também haviam aderido a

3“0 primeiro comicio foi realizado do em 14 de margo, na Praga da Estag&o, no bairro da Lapa. Apesar da chuva,
um nimero expressivo de pessoas compareceu para ouvir os integrantes do Comité de Agitagéo explicarem e
justificarem os fins que inspiraram a campanha. Outros cinco comicios foram realizados no més de margo, no Bras
(16/03), Cambuci (21/03), Bom Retiro (23/03), Ipiranga (26/03) e Belenzinho (30/03). Os oradores eleitos pelo
Comité, os militantes anarquistas Silvio Antonelli, Francesco Cianci, José Fernandes, Antdnio Nalepinski, Floren-
tino de Carvalho e Edgard Leuenroth se revezaram na tarefa de explicar os objetivos da campanha e granjear a
simpatia da populagdo que afluiu aos comicios” (p. 89).

% Eram 26 baios operérios paulistanos: Agua Branca, Bras, Bixiga, Barra Funda, Bom Retiro, Belenzinho, Cambuci,
Canindé, Centro de Santana, Lapa, Lapa de Baixo, Luz, Mooca, Pari, Penha, Pompeia, Tatuapé, Vila Maria Zélia, Vila
Maria, Vila Mariana, Vila Romana, Vila Anastacio, Vila Leopoldina, Vila Ipojuca, Vila Carioca e Vila Olimpia.
https://ptwikipedia.org/wiki/Bairro_prolet%C3%A1rio.
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greve, reivindicando reajuste e melhores condi¢ées de trabalho. A im-
prensa apoiou a luta dos trabalhadores téxteis.

Em manifesto assinado pelo Comité de Teceldes da Unido Geral
dos Trabalhadores, foram retratadas as condi¢des perversas de traba-
lho. Afirmavam eles que, “em idénticas condi¢bes se encontram atual-
mente, na famosa capital do mais adiantado estado desta tdo decantada
democracia, os milhares de homens, mulheres e criancas que labutam
do romper ao por do sol nesses ergastulos industriais que sdo as fabricas
de tecido”. O Comité denunciou os constantes espancamentos a que es-
tavam sujeitas criangas e finalizou o documento conclamando todos os
trabalhadores a se juntarem a sua luta, porque era a dignidade do tra-
balho que estava em jogo e, portanto, a luta deveria ser de todos (LO-
PREATO, 2000, p. 103, 104).

Apesar das reivindica¢des do movimento operario, que culmina-
ram com uma greve geral de grandes dimensées em 09/07/1917, so-
mente uma década depois, com o Cédigo de Menores, é que houve a li-
mitacdo da idade para o trabalho na legislacdo nacional. Registre-se
que o movimento anarquista nao concordava com solugdes pontuais re-
lativas a jornada e idade minima para o trabalho por entender que tais
medidas por si s6 ndo suprimiam a exploracio capital versus trabalho.
Eles acreditavam que o trabalho infantil era apenas uma das facetas
da questao, que resultava de problemas econémicos, politicos e éticos.
Eliminar o problema, portanto, colocava em jogo a transformacio da
sociedade através da acio revolucionaria (LOPREATO, 2000, p. 84).

Destaca-se, apdés a promulgacdo da Republica, norma objeti-
vando limitar a idade minima para o trabalho, contudo, ainda longe de
eliminar o trabalho infantil. O Decreto 1313, de 17 de janeiro de 1891,
estabeleceu na Capital Federal o limite de 12 anos para trabalho em
fabricas, admitindo a contratagio de aprendizes a partir de oito anos.
Proibiu o trabalho de menores de 18 anos na limpeza de maquinas em
movimento, junto a rodas, volantes, engrenagens e correias em acgio,
bem como em depésitos de carvao, fabricas de pdlvora, acidos, algodao
e nitroglicerina e ainda outras atividades de risco. Tais diretrizes —bas-
tante permissivas —, contudo, ndo foram colocadas em pratica.

A Constitui¢do de 1891 néao tratou de questdes relacionadas ao
trabalho, tampouco relativamente a protecdo das criancas e adolescen-
tes. O Decreto 1801, de 11 de agosto de 1917, do Rio de Janeiro, por sua
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vez, instituiu algumas medidas de tutela as criancas e adolescentes tra-
balhadoras. Em ambito nacional, o Decreto n° 16.300, de 31 de dezem-
bro de 1923, expedido pelo Ministério da Justica, aprovou o Regula-
mento do Departamento Nacional de Satde Publica. Nele estabelecia-
se a proibicéo do trabalho de menores de 12 anos nas fabricas3?. Fixava-
se a duracdo da jornada diaria de trabalho dos individuos com idade
inferior a 18 anos no limite maximo de seis horas, a cada vinte e quatro
horas. Segundo Lima (2008), a normativa nio passou de letra mortas3s.
O Cédigo Mello Mattos, promulgado através do Decreto n°
17.943-A, em 12/10/1927, foi a primeira norma que estabeleceu a idade
minima de 12 anos para ao trabalho em todo o territério nacional, com
capitulo abrangente sobre o trabalho do menor. Rodello apud Lima
(2008)39, contudo, destaca que um habeas corpus suspendeu a entrada
em vigor do Cddigo por dois anos, sob alegacdo de que este atentava con-
tra o direito dos genitores de decidir o que era melhor para os filhos40.
Embora representasse uma conquista em relacdo a idade mi-
nima para o trabalho (12 anos), a principal caracteristica do Cédigo era
o carater higienista e repressivo em relagdo as criancas nas ruas, pos-

37 “CAPITULO VI
TRABALHO DE MENORES
Art. 351. As fabricas ndo admittirdo como operario nenhum menor de 12 annos.
Art. 352. Para os effeitos da lei sanitaria consideram-se - menores - os operarios de 12 a 18 annos.
Art. 353. E' prohibida a admiss&o de menores nas fabricas de tabacos.
Art. 354. Os menores nao trabalhardo mais de seis, em vinte e quatro horas, e serdo sempre excluidos dos cha-
mados serdes.

3% LIMA, Débora Amuda Queiroz. Evolugdo da legislagdo que protege a crianga do trabalho infantil.
http:/Avww.viajus.com.briviajus.php?pagina=artigos&id=1329. Acesso em 16.03.2017.

3 http:/Awww.viajus.com.brivigjus.php?pagina=artigos&id=1329.

4 CAPITULO IX. DO TRABALHO DOS MENORES:
Art. 101. € prohibido em todo o territorio da Republica o trabalho nos menores de 12 annos.
Art. 102. Igualmente ndo se pdde ocupar a maiores dessa idade que contem menos de 14 annos. e que ndo
tenham completando sua instrucgdo primaria. Todavia. a autoridade competente podera autorizar o trabalho des-
tes, quando o considere indispensavel para a subsistencia dos mesmos ou de seus paes ou irméos, comtanto que
recebam a instrucg@o escolar, que lhes seja possivel.
Art. 103. Os menores ndo podem ser admittidos nas usinas, manufacturas, estaleiros, minas ou qualquer trabalho
subterraneo, pedreiras, officinas e suas dependencias. de qualquer natureza que sejam, publicas ou privadas, ainda
quando esses estabelecimentos tenham caracter profissional ou de beneficencia, antes da idade de 11 annos.
§ 1° Essa disposigao applica-se no aprendizado de menores em qualquer desses estabelecimentos.
§ 2° Exceptuam-se os estabelecimentos em que s@o empregados sémente os membros da familia sob a autori-
dade do pae, da mée ou do tutor.
§ 3° Todavia, os menores providos de certificados de estudos primarios, pelo menos do curso elementar, podem
ser, empregados a partir da idade de 12 annos.
Art. 104. Sao prohibidos aos menores de 18 annos os trabalhos perigosos & saude, & vida, & moralidade, excessi-
vamente, fatigantes ou que excedam suas forgas.”
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sibilitando a apreensio destas pelo Estado e seu “dep6sito” em entida-
des voltadas a correcdo e “regeneracido de carater’. Objetivava uma
“limpeza social’4!, como se depreende do disposto no seu artigo 1°, que
estabelecia: “O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delin-
quente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera submettido pela au-
toridade competente as medidas de assisténcia e proteccdo contidas
neste Codigo.” Como medida de “assisténcia”, previa a apreensio e o
“depdsito” de “menores”:

Art. 55. A autoridade, a quem incumbir a assistencia e pprotec¢io aos
menores, ordenard a apprehensio daqulles de que houver noticia, ou
lhe forem presentes, como abandonados os depositard em logar conve-
niente, o providenciard sobre sua guarda, educacio e vigilancia, po-
dendo, conforme, a idade, instruccéo, profissido, saude, abandono ou
perversdo do menor e a situagao social, moral e economica dos paes ou
tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda, adoptar uma das seguin-
tes decisoes:

a) entregal-o aos paes ou tutor ou pessoa encarregada de sua guarda,
sem condigdo alguma ou sob as condigdes ge julgar uteis a saude, se-
guranca e moralidade do menor;

b) entregal-o a pessoa idonea, ou internal-o em hospital, asylo, insti-
tuto de educacao, officina escola do preservacio ou de reforma;

¢) ordenar as medidas convenientes aos que necessitem de tratamento
especial, por soffrerem de qualquer doenc¢a physica ou mental;

d) decretar a suspensio ou a perda do patrio poder ou a destitui¢io da
tutela;

e) regular de maneira differente das estabelecidas nos dispositivos
deste artigo a situag@o do menor, si houver para isso motivo grave, e
for do interesse do menor.

[.]

Art. 61. Si menores de idade inferior a 18 annos forem achados vadi-
ando ou mendigando, serdo apprehedidos a apresentados & autoridade
judicial, a qual podera.

I. Si a vadiagem ou mendicidade néo for habitual:
a) reprehendol-os 0 os entregar 4s pessoas que os tinham sob sua
guarda, intimando estas a velar melhor por elles;

41 “No Brasil dessa época, a Aboligdo da Escravatura, a Proclamagdo da Republica, a incipiente industrializagdo, a
nova feigdo das cidades, o aumento do comércio internacional, as correntes imigratérias e, principalmente, a pre-
senga de contingentes populacionais 'livres' concentrados no espago urbano deram nova complexidade a estrutura
social do pais. Aos dirigentes republicanos interessavam o desenvolvimento de um projeto de controle higiénico
dos portos, a protegdo da sanidade da forga de trabalho e o encaminhamento de uma politica demogréfico-sani-
taria que contemplasse a questdo racial. Abriu-se campo para a proliferagdo de tecnologias e para o trabalho de
especialistas que investigavam sobre a saude dos imigrantes, a situagéo sanitéria dos portos, o dia-a-dia das
cidades, a higiene infantil, os habitos e costumes populares, a eugenia ou 'ideal de branqueamento' do povo bra-
sileiro, o trabalho fabril, 0 mundo do crime, etc. O discurso médico-higiénico acompanhou o inicio do processo de
transformag&o politica e econdmica da sociedade brasileira em uma economia urbano-comercial e expressou o
pensamento de uma parte da elite dominante que queria modernizar o pais” (MANSANERA, Adriano Rodrigues.
SILVA, Lucia Cecilia da. A influéncia das ideias higienistas no desenvolvimento da Psicologia Social no Brasil,
2000. http:/www.scielo.br/pdf/pe/vbn1/von1a08.pdf. Acesso em 23.06.2017).
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b) confial-os até A idade de 18 annos a uma pessoa idonea, uma soci-
edade em uma institui¢éo de caridade ou de ensino publico ou privada.
II. Si a vadiagem ou mendicidade for habitual internal-os até &4 maio-
ridade em escola de preservagao.

Paragrapho tnico. Entende-se que o menor vadio ou mendigo habitual
quando aprrehendido em estado de vadiagem ou mendicidade mais de
duas vezes.

Art. 62. Si menores de idade inferior a 18 annos se entregam 4 liber-
tinagem, ou procuram seus recursos no (ilegivel) ou em traficos ou oc-
cupagdes que os expdoem & prostitui¢io, 4 vadiagem, 4 mendicidade ou
4, criminalidade, a autoridade policiai pode tornar uma das medidas
especificadas no artigo antecedente, conforme a circumstancia de se
dar ou néo habitualidade.

O Codigo instituiu o “abrigo de menores” para meninos conside-
rados abandonados?? ou delinquentes e os “institutos disciplinares”,
para as meninas. O internamento nesses locais, como se vé, era a poli-
tica de Estado direcionada as criangas negras, quais sejam aquelas que
vagavam pelas ruas lutando pela sua sobrevivéncia, consideradas as-
sim destituidas de status social. Também era prevista a entrega destes
a uma institui¢ao de caridade em caso de vadiagem ou mendicancia.
Interessante destacar, ainda, a criminalizacéo dos jovens “vadios, men-
digos ou capoeiras”, entre 18 e 21 anos, portanto, negros libertos, con-
forme estabeleceu o artigo 78 do Codigo de 1927: “Os vadios, mendigos,

42 Art. 26. Consideram-se abandonados os menores de 18 annos:
|. que ndo tenham habitacéo certa, nem meios de subsistencia, por serem seus paes fallecidos, desappareci-
dos ou desconhecidos ou por ndo terem tutor ou pessoa sob cuja, guarda vivam;
Il. que se encontrem eventualmente sem habitagdo certa, nem meios de subsistencia, devido a indigencia,
enfermidade, ausencia ou prisao dos paes, tutor ou pessoa encarregada de sua guarda;
IIl, que tenham pae, mée ou tutor ou encarregado de sua guarda reconhecidamente impossibilitado ou incapaz
de cumprir os seus deveres para, com o filho ou pupillo ou protegido;
IV, que vivam em companhia de pae, mae, tutor ou pessoa que se entregue a pratica de actos contrarios a
moral e aos bons costumes;
V, que se encontrem em estado habitual do vadiagem, mendicidade ou libertinagem;
VI, que frequentem logares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem na companhia de gente viciosa ou
de ma vida.
VII, que, devido a crueldade, abuso de autoridade, negligencia ou exploragdo dos paes, tutor ou encarregado
de sua guarda, sejam:
a) victimas de maos tratos physicos habituaes ou castigos immoderados;
b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis & saude;
c) empregados em occupacdes prohibidas ou manifestamente contrarias @ moral e aos bons costumes, ou que
Ihes ponham em risco a vida ou a saude;
d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem;
VIII, que tenham pae, mée ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda, condemnado por sentenca irrecorrivel;
a) a mais de dous annos de prisao por qualquer crime;
b) a qualquer pena como co-autor, cumplice, encobridor ou receptador de crime commettido por filho, pupillo
ou menor sob sua guarda, ou por crime contra estes.
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capoeiras, que tiverem mais de 18 annos e menos de 21, serdo recolhidos
4 Colonia Correccional, pelo prazo de um a cinco anos”.

Além disso, houve a legitimacio do trabalho infantil em col6-
nias agricolas, industriais e nas ruas, politicas higienistas e repressivas
direcionadas aos “menores abandonados”, portanto, as crian¢as negras:

Art. 97. Si a familia do menor ou o seu responsavel néo offerecer suf-
ficientes garantias de moralidade ou nao puder occupar-se delle, de-
vera este ser collocado de preferencia em officina ou estabelecimento
industrial ou agricola. sob a vigilancia do pessoa designada pelo juiz
ou de patrono voluntario acceito por este; sendo lavrado termo de com-
promisso, assignado pelo juiz, o menor, o vigilante, ou patrono, e o
chefe de familia, officina ou estabelecimento.

[.-]

Art. 102. Igualmente néo se péde ocupar a maiores dessa idade que
contem menos de 14 annos. e que ndo tenham completando sua ins-
truccdo primaria. Todavia, a autoridade competente podera autorizar
o trabalho destes, quando o considere indispensavel para a subsisten-
cia dos mesmos ou de seus paes ou irméos, comtanto que recebam a
instruccéo escolar, que lhes seja possivel.

[-]

Art. 112. Nenhum varao menor de 14 anos, nem mulher solteira me-
nor de 18 anos, podera exercer occupacgio alguma que se desempenho
nas ruas, pragas ou logares publicos; sob pena de ser apprehendido e
julgado abandonado, e imposta ao seu responsavel legal 50$ a 5008 de
multa e dez a trinta dias de prisdo cellular.

Paragrapho tinico. Os menores de 14 a 18 annos s6 poderao entregar-
se a occupacdes desse género mediante habita¢do perante a autori-
dade competente, e deverdo ter sempre comsigo o titulo de licenga e
trazer visivel a chapa numérica correspondente.

Em 1930, é criado o Ministério da Educagdo e Saude Publica,
durante o governo provisério de Getulio Vargas, que passa a tratar, a
partir de 1940, da obrigatoriedade do ensino fundamental. Instaura-se
um periodo de ruptura com o anterior, porém, com uma politica assis-
tencialista, mantendo-se, na esséncia, em relacdo a infancia, o carater
higienista da legislagdo. Em 1938 foi criado o Conselho Nacional de Ser-
vi¢o Social, ao qual caberia instituir servigos publicos de atendimento a
populacido em condi¢bes de pobreza, para atuar nas esferas de ambito
nacional, estadual e municipal. Registre-se a promulgacgdo do Cédigo
Penal Brasileiro, em 1940, no qual a idade para a imputabilidade penal
se define aos 18 anos. O periodo é marcado também por acées sociais
ligadas a Igreja Catélica, com a inten¢do de desenvolver a caridade e a
obra missionaria, através do Servigo Social.
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Criado em 1941, o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), 6r-
géo subordinado ao Ministério da Justica e Negdcios do Interior e ao
Juizado de Menores, por meio do Decreto n° 3.799, atribuia ao Estado
poder para atuar junto aos “menores” qualificados como “desvalidos” e
“delinquentes”. O SAM se estruturou sob a forma de reformatérios e
casas de correcio para adolescentes infratores e de patronatos agricolas
e escolas de aprendizagem de oficios urbanos para menores carentes e
abandonados. Surgem casas de atendimento assistencial, perpetuando
o racismo estrutural, com a lotagdo de criancas negras em tais espacgos.
Registre-se que a pobreza era causa para a internacéo, portanto, as fa-
milias poderiam abandonar os filhos nas unidades de internacio, com
autorizacdo de um Juiz de Menores.

E importante destacar, em ambito internacional, a criacdo da
Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU) e do Fundo das Nagoes Unidas
para a Infancia (UNICEF), em 1945 e 1946, respectivamente, dando
visibilidade as atrocidades praticadas contra criancas e adolescentes
durante a II Guerra, buscando-se, assim, a cooperacdo internacional
dos paises na construcdo de uma legislacio protetiva da infancia. Em
decorréncia disso, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em
1948; a instalacdo do UNICEF no Brasil, em Jo&o Pessoa, em 1950, de-
senvolvendo programas de protecdo a saude da crian¢a na Regido Nor-
deste; a aprovacao da Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, em
1959, que ampliou a visibilidade e preocupacido com os direitos huma-
nos das criancas e adolescentes.

No cenario nacional, em 1964, com a tomada do poder pelos mi-
litares, a politica assistencialista e higienista é substituida e reforcada
pela politica de seguranga nacional, com a cria¢ido da Fundagéo do Bem-
Estar do Menor (FUNABEM), em 1° de dezembro de 1964, pela Lei n°
4513, vinculada ao Ministério da Justica, sobrelevando seu carater poli-
cial. Em substitui¢éo ao sistema do SAM, que deveria se pautar nas di-
retrizes da Declaracdo da ONU dos Direitos da Crianga, o sistema mili-
tarizou a disciplina nos internatos, agravando a condi¢ao das criancas e
adolescentes submetidas a crueldades e repressdo nessas unidades.

Na questao laboral, o governo militar legitimou a inserc¢ao pre-
coce no sistema produtivo, reduzindo a idade minima para 12 anos, a
partir da Constituigdo de 1967, refor¢ando, pois, a ideologia do trabalho
em detrimento da promoc¢io de uma cultura de educacéo e direitos. De
outra parte, no tocante aos meninos na rua, inclusive em situacao de
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trabalho, intensificaram-se as violagdes de direitos, com a proliferagéo
das unidades da Fundagao Estadual para o Bem Estar do Menor (FE-
BEM) nos Estados, palco de inimeras atrocidades praticadas contra
criancas e adolescentes, denunciadas nacional e internacionalmente
por movimentos em defesa dos direitos humanos.

Na década de 70, iniciativas comecaram a ser tomadas em de-
fesa dos direitos humanos das criancgas e adolescentes, especialmente
por parte de setores progressistas da Igreja Catdlica, destacando-se
nesse cenario a fundacio da Pastoral do Menor, em Sdo Paulo, no ano
1977. A Pastoral tinha como missio a “promocio e defesa da vida da
crianca e do adolescente empobrecido e em situagio de risco, desrespei-
tados em seus direitos fundamentais”. Seu lema era “Quem acolhe o
menor a mim me acolhe”. Surgem novos movimentos populares na de-
fesa desses direitos, num cenario de aumento da violéncia, analfabe-
tismo, exploracdo sexual e outras violacgbes de tais direitos.

Em 1979, o Decreto n° 6.697 aprovou o novo Cddigo de Menores,
revogando o anterior. Ndo obstante, manteve a mesma concepc¢éo em re-
lagdo as politicas de controle e assistencialismo as criangas pobres e a-
bandonadas, agora denominadas “menores em situacao irregular”. Pro-
moveu a repressdo aos menores entao considerados delinquentes. Inau-
gurou a “Doutrina do Menor em Situagéo Irregular”: eram considerados
como tal a crianca ou adolescente que ndo possuiam o essencial para sua
subsisténcia, dada a falta de condi¢bes economicas do responsavel. O
principio de destitui¢io do poder familiar, baseado no estado de aban-
dono, através da sentenca de abandono, possibilitou ao Estado recolher
criancas e adolescentes, condenando-os em internatos até a maioridade.

Se o Codigo Mello Mattos se pautava substancialmente pela in-
ternagao e exploracéo no trabalho em colénias agricolas e industrias, o
Codigo de Menores de 1979 partiu para um verdadeiro encarceramento
das criancas e adolescentes, pouco se distanciando as unidades da FE-
BEM de unidades prisionais, com o diferencial de “especializagdo” em
adolescentes.

Os movimentos sociais em defesa da infancia, entdo apoiados
também nas iniciativas internacionais da ONU e do UNICEF, chegam a
década de 1980 apontando para o esgotamento da legislacao imposta pelo
novo Codigo de Menores e pela Politica Nacional do Bem-Estar do Menor.

Em 1986, organiza¢bes ndo governamentais, inspiradas na
Convencio Internacional dos Direitos da Crianca, da ONU, iniciam
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movimento em dire¢do a introdugéo do principio da protecio integral
da crianca e do adolescente no que viria a ser o artigo 227 da Consti-
tuicdo de 1988.

Os meninos e meninas em situacéo de rua se tornam o foco da
questdo da infancia no Brasil, tanto em razio de sua organizacgio cole-
tiva, por meio do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR), quanto em razio das graves violagbes de direitos denunci-
adas, que encontram ressonancia internacional, vindo a repercutir na
promulgagéo da Constitui¢ao de 1988 e, posteriormente, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA - Lei 8.069/1990).

Interessante notar que a invisibilidade do trabalho nas ruas —
visto como situacdo de rua e ndo como trabalho — termina por afastar a
questdo da pauta do movimento sindical, diferentemente do espago que
ocupou o trabalho de criancas na industria no século XX, voltando-se a
questdo da infancia negra para o “menor”, para a “rua”, e para a “crimi-
nalidade”. Trata-se de reflexdo fundamental para a incorporacido das
pautas da infancia na luta por trabalho decente, pela reducao das desi-
gualdades sociais e por igualdade de género e raga no trabalho.

E importante destacar que a questdo da infancia, a época, foi
abarcada de forma ampla pelo MNMMR, independentemente de tipolo-
gias atualmente definidas na situacéo de rua (abandono, trabalho infan-
til, uso de drogas, outras). Assim sendo, a luta do Movimento era pela
afirmacdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente, de forma
geral, que foram posteriormente inscritos na Constituicdo de 1988.
Nesse sentido, Markinhus Souza#3, coordenador da entidade, afirma, em
relacdo a discussdo atual sobre as criancas em situacéo de rua:

A sociedade civil e 0 Estado tém uma divida com essas criancas. Nos
anos 80, eles deixaram a sua pauta especifica, para ter uma pauta
pela crianca brasileira. E depois de vinte e seis anos esté se discutindo
a crianca brasileira, mas nio se discute o menino e a menina de rua.

1.4.2 Legislacdo trabalhista
Em relacao a legislagdo trabalhista, no ano de 1932, o Decreto
n® 22.042, fixou em 14 anos a idade minima para o trabalho nas fabri-

4 Enfrevista realizada no dia 23.06.2017, pela autora, no MNMMR, em S&o Bemardo do Campo. Marquinhos é o nome
social de Marco Antdnio da Silva, coordenador do MNMMR e foi uma das criangas de rua que ingressou no movimento na
década de 1980.
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cas. O Decreto também criou a obrigatoriedade de o empregador apre-
sentar uma relacdo de empregados adolescentes. Contudo, admitiu o
trabalho em 1dade inferior a estabelecida, desde que provada a necessi-
dade para subsisténcia da familia.

A Constituigdo de 1934, iniciou uma fase de constitucionalismo
dos direitos trabalhistas. Instituiu o salario minimo, a jornada de tra-
balho de oito horas, o repouso semanal, as férias anuais remuneradas e
a indenizacdo por dispensa sem justa causa. Sindicatos e associagoes
profissionais passaram a ser reconhecidos, com o direito de funcionar
autonomamente. Proibiu em seu artigo 121, § lo., “d”, o exercicio de
atividade laborativa aos menores de 14 anos. A Constitui¢cdo de 1937
manteve a proibicgdo.

Em 1943, sistematizando a legislacdo trabalhista que existia,
entrou em vigor a Consolida¢io das Leis do Trabalho (CLT), dispondo
que a idade minima para o trabalho era 14 anos. Repetiu a regra da
possibilidade de trabalho em idade inferior, quando necesséria a sub-
sisténcia, exigindo, nesse caso, autorizac¢do judicial. Estabeleceu a pos-
sibilidade de autorizacéo para o trabalho nas ruas, pelos Juizes de me-
nores, se necessario a sobrevivéncia familiar, o que revela, mais uma
vez a legitimacao da exploragao do trabalho de criancgas negras, pelo
préprio Estado. Transcreve-se:

Art. 405. (...)

§ 2°. O trabalho exercido nas ruas, pragas e outros logradouros depen-
dera de prévia autorizagio do Juiz de Menores, ao qual cabe verificar
se a ocupacdo é indispensavel a sua prépria subsisténcia ou a de seus
pais, avés ou irmaos e se dessa ocupag¢ido nido podera advir prejuizo a
sua formagio moral.

§ 3° Considera-se prejudicial a moralidade do menor o trabalho: a)
prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, boates,
cassinos, cabarés, dancings e estabelecimentos andlogos;

b) em empresas circenses, em fungdes de acrdébata, saltimbanco, gi-
nasta e outras semelhantes;

¢) de produg¢io, composic¢io, entrega ou venda de escritos, impressos,
cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quais-
quer outros objetos que possam, a juizo da autoridade competente,
prejudicar sua formagio moral;

d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas.

§ 4°. Nas localidades em que existirem, oficialmente reconhecidas, ins-
tituigdes destinadas ao amparo dos menores jornaleiros, s6 aos que se
encontrem sob o patrocinio dessas entidades sera outorgada a autori-
zagdo do trabalho a que alude o § 2°. (...)

Art. 406. O Juiz de Menores podera autorizar ao menor o trabalho a
que se referem as letras a e b do § 3° do artigo 405:

65



TRABALHO INFANTIL NAS RUAS E RACISMO NO BRASIL

I - desde que a representacgio tenha fim educativo ou a pega de que
participe néo possa ser prejudicial a sua formagédo moral;

IT - desde que se certifique ser a ocupagdo do menor indispensavel a
prépria subsisténcia ou a de seus pais, avés ou irmaos e ndo advir
nenhum prejuizo a sua formagao moral.

A CLT, assim, reconheceu o trabalho nas ruas e, de outro lado,
o retirou da protecdo assegurada pela proibicdo de trabalho antes da
idade minima, trazendo a necessidade econémica como fundamento
para a autorizacio judicial de trabalho. Da mesma forma, em relagéo a
atividades circenses considerou tais atividades prejudiciais a morali-
dade, portanto, proibidas para menores de 18 anos, e, de outro lado,
abriu excecao para a realizacido de tais praticas, por criancas e adoles-
centes, em caso de subsisténcia propria, de pais, irméaos ou avés. Dai se
verificar que a legislac¢do trabalhista legitimou o trabalho nas ruas, ao
tempo em que a legislacdo menorista, de certa forma, penalizou referi-
das condutas, ao estabelecer o regime de internacgdo para ‘menores’ em
situagdo de abandono, vadiagem ou delinquéncia. O trabalho precario
fica absorvido pelas outras praticas, e, por isso mesmo néo considerado
como tal. Atente-se quanto ao trabalho dos malabares, que sera objeto
de analise em capitulo proprio, a legislacao celetista, ja4 no seu nasce-
douro, considera como trabalho prejudicial a moralidade (seja na pers-
pectiva das ruas ou de atividade circense).

A Carta Politica de 1967, como as demais medidas instauradas
no periodo de ditadura militar no Brasil, representou retrocesso legisla-
tivo em relacdo a protegdo das criancas e adolescentes, reduzindo a idade
minima para o trabalho a 12 anos. A Emenda Constitucional 1, de 1969,
manteve os mesmos dispositivos da Constitui¢do de 1967, sem alteracées.

Embora previstos limites na legislacdo para o trabalho de cri-
ancas e adolescentes, da analise dos textos legais, resta evidente que a
ideologia do trabalho, assim como o racismo, foram legitimados na pro-
ducéo legislativa, ao admitir a possibilidade de trabalho para criancas
pobres — inseridas nesse contexto massivamente a populagdo infantil
negra -, inclusive mediante autorizagao judicial, transferindo para es-
tas a responsabilidade pelo sustento da familia, legitimando a omissao
do Estado na execuc¢io de politicas publicas de educacédo, cultura, mo-
radia, trabalho e cidadania.
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1.5 A protecao integral da crianca e do adolescente

O trabalho infantil, no Brasil, no periodo anterior a Constitui-
¢do Federal de 1988, segundo dados da OIT (2004), alcancava o patamar
de 6,9 milhées de criancas e adolescentes, atingindo no ano de 1992 o
seu mais alto nivel histérico, abrangendo o contingente alarmante de
9,6 milhGes de criancas e adolescentes em situacio de trabalho44.

No pais, os movimentos sociais pela anistia e redemocratizacao,
bem como as dentncias as condigdes perversas de tratamento dos ado-
lescentes na FEBEM, intensificaram a luta dos movimentos sociais pela
infancia, especialmente por meio do Movimento Nacional dos Meninos
e Meninas de Rua, Pastoral do Menor, juntamente com o movimento
internacional promovido pela ONU e UNICEF, culminando com a cons-
trucdo de um novo paradigma de legislacio voltada a protecio da infan-
cla em contraposic¢io a legislacdo do menor.

Segundo Rizzini (2004, p. 47), ao partir dos movimentos de a-
bertura politica que se processavam no pais, solidificava-se um sentido
de urgéncia por mudancas e a compreensio de que o foco deveria recair
sobre as causas estruturais ligadas as raizes histéricas do processo de
desenvolvimento politico-economico do pais, tais como a ma distribuicédo
de renda e a desigualdade social. A falta de alternativas a internacéo
limitava as perspectivas de desenvolvimento da crianca e o processo de
redemocratizacgdo possibilitou que setores organizados da sociedade e
0s proprios internos questionassem esta modalidade de ‘assisténcia’, a
qual permanecera no siléncio durante os 20 anos de ditadura militar.
As reacées vém de dentro dos internatos, da sociedade civil e também
da esfera governamental.

Nesse sentido, vale citar o livro, publicado no ano 1983, “Queda
para o Alto”, de autoria de Anderson Herzer, um menino transgénero,
no qual relata o periodo em que viveu, dos 14 aos 17 anos, em diferentes
unidades da FEBEM, em Sao Paulo, com graves dentncias4. Segundo
biografia, pelo préprio autor4é, assim se descreve:

Anderson Herzer, jovem poeta, escreve desde os doze anos de idade, e
brevemente vera o seu ideal realizado, através do seu primeiro livro.

4 Di Giovanni, Geraldo. Aspectos qualitativos do trabalho infantil. Brasilia: OIT, 2004. http:/Aww.oit.org.br/sites/default/
filesitopic/ipec/publaspectos_qualitativos_trabalho_infantil_no_brasil_322.pdf. Acesso em 16.03.2017. p. 23

4 Herzer morreu antes da publicagéo do livro. HERZER, Anderson. A queda para o alto. Sao Paulo: Editora Vozes, 1985.

4 https:/www.google.com.br/search?q=HERZER+QUEDA+PARA+O+ALTO&ie=utf-8&oe=utf8&client=firefox-
b&gws_rd=cr &ei=uehaWaLFMoeEwQSZyACA#
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O livro contém dentncias sobre a febem, onde esteve. O principal tema
do livro é tentar diminuir as violéncias, corrupgdes e a morte de
menores, que necessitam apenas de amor, compreensio e nio serem
massacrados pela sociedade.

Nesse cenario de dentncias contra o sistema de ‘atendimento’
dos menores, abertura politica e fortalecimento dos movimentos sociais,
surge, na década de 80, o Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua (MNMMR) pelos direitos da crianga e do adolescente no Brasil.
O movimento recebe apoio do UNICEF e o tema da infancia passa a ter
visibilidade social, num contexto de critica e denuncia das praticas vio-
ladoras de direitos e, por outro lado, passam a ser discutidas praticas
de atendimento pedagégicas voltadas para o trabalho com criangas e
adolescentes em situacdo de rua, baseadas, principalmente, nos ensi-
namentos de Paulo Freire.

O I Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua?’, em
1986, é um marco na histéria da infancia. Os meninos e meninas de-
nunciavam a sistematica violacdo de seus direitos como pessoas huma-
nas na familia, nas ruas, pela policia, pelo judiciario e pelas institui¢ées
de bem-estar do menor. E também denunciavam a violéncia praticada
pelo Estado em razdo da falta de moradia, salario digno para os pais,
trabalho, escolas, programas de capacitacdo para o trabalho, cultura,
esporte, lazer MENDONCA, 2010, p. 132).

Flgura 1. Movnmento Naclonal de Meninos e Meninas de Rua, 1986
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47 http:/Mww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-98931988000100007
48 http://oficinadeimagens.org.br/mobilizar-para-garantir-25-anos-do-eca/. Acesso em 20.05.2017.
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Convocada a Assembleia Nacional Constituinte, em 1987, o mo-
vimento em defesa da infincia conseguiu movimentar amplos setores
da sociedade, organismos internacionais e setores governamentais, com
vistas a inserir na Constituicido Federal os direitos fundamentais das
criancas e adolescentes e a protecdo integral, também pautada nas dis-
cussOes que viriam a ensejar a aprovacio da Convencio dos Direitos da
Crianga, pela ONU, no ano 1989.

Costa, citado por Mendonga (2010, p. 132), afirma que os prin-
cipais atores politicos na defesa dos direitos das criancas foram a Frente
Nacional de Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes, a Pastoral
do Menor da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, o MNMMR e a
Comissdo Nacional Crianga e Constituinte. Realizaram encontros, se-
minarios e debates, conseguiram espaco nos meios de comunicacgio, a-
lém da assinatura de um milh&o e quatrocentas mil criangas e adoles-
centes reivindicando aos parlamentares a inser¢ao dos direitos das cri-
ancas e adolescentes na Constituicdo de 1988. Além disso, mais de du-
zentas mil assinaturas de eleitores apresentando duas emendas de ini-
ciativas popular, “Crianca e Constituinte” e “Crianca-Prioridade Naci-
onal”, foram unificadas para, ao final, originar o artigo 227 da Consti-
tuicdo Federal, com o apoio de 435 parlamentares a favor e 8 contrarios.

Mendonga (2010, p. 133) chama a atencgdo para a capacidade de
organizacido do movimento que, conhecendo o projeto da Convencéo, es-
forca-se por incorporar seus principais elementos na Constituicdo de
1988, mesmo ainda nao tendo sido aprovada no ambito da ONU referida
Convencéo sobre os Direitos da Crianca.

Com a promulgacio da Constituicdo Federal, em 05 de outubro
de 1988, o artigo 227, em vigéncia, traz o principio da protecdo integral
e prioridade absoluta da crianga e do adolescente, rompendo com a le-
gislagdo menorista, fundado nos postulados da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 1948 e das discussdes preparatérias a Con-
venc¢ao da ONU sobre os Direitos da Crianca.

O novo paradigma legislativo reconhece todas as criangas e a-
dolescente como sujeitos de direitos, atribuindo ao Estado, a familia e a
sociedade responsabilidade em assegurar a realizacao desses direitos,
além da obrigacdo em proteger as criancas e adolescentes de qualquer
forma de opressio, exploracao, violéncia. Os direitos da crianca e do a-
dolescente sdo historicamente alcados a ambito constitucional:
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é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educagao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cul-
tura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagio, exploragéao, violéncia, crueldade e opressao.

A condigfo peculiar de pessoa em desenvolvimento, ou seja, sua
imaturidade fisica e psicoldgica justifica a absoluta prioridade inscrita
no principio da protecéo integral, bem como a reunido de esfor¢cos mu-
tuos da sociedade, familia e Estado para assegurar a realizacio dos di-
reitos fundamentais inscritos na Constituicdo Federal e na legislacio
internacional que reconhece tais direitos como humanos, universais, i-
nalienaveis, imprescritiveis.

Registre-se que as normativas internacionais, especificamente
Convencéao dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral da
Organizacgdo das Nagoes Unidas em 20/11/1989 - mas em discuss@o no
periodo da Asssembleia Constituinte -, e a Convengao 138 da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho — OIT, sobre idade minima para o traba-
lho, aprovada no ano 1973 (embora ratificada pelo Estado brasileiro so-
mente em 2001), ja albergavam principios inspiradores da nova legisla-
¢ao voltada a protecdo integral da crianca e do adolescente.

Tal principio normativo, em total contraposi¢do a doutrina do
menor em situagdo irregular, entdo vigente no sistema juridico brasi-
leiro, foi introduzido na Constitui¢do Federal de 1988, tracando um
novo paradigma legislativo calcado na protegdo da infiancia, na compre-
ensdo da crianga como sujeito de direitos, a quem devem ser assegura-
dos os direitos fundamentais previstos na carta politica, assim como
participacio ativa na sociedade, com o exercicio pleno de sua cidadania.

A partir da promulgacao da nova Carta Politica, sdo lancadas
as bases para o debate e a mobilizagdo que levaram a aprovagéo do Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), regulamentando o
227 da Constituigdo. Nesse contexto, foi importante a acdo articulada
do Féorum Nacional Permanente de Entidades Nao-Governamentais de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, representantes do sis-
tema de Justica, setores governamentais representados no Forum Na-
cional de Dirigentes de Politicas Estaduais para a Crianga e o Adoles-
cente, Ordem dos Advogados do Brasil, Sociedade Brasileira de Pedia-
tria e Associac¢io dos Fabricantes de Brinquedos. (MENDONCA, 2010)
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O ECA — Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 — constitui marco na
legislagao nacional e na protegao dos direitos da crianga e do adoles-
cente. Incorporando as regras previstas na Constitui¢do Federal acerca
da idade minima para o trabalho, estabelece um Sistema De Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente, que deve atuar de forma inte-
grada em trés eixos: defesa, promocdo, controle e efetivacdo de direi-
tos??. Institui os Conselhos Tutelares, com atribuic¢do de zelar pelos di-
reitos da crianga e do adolescente e ainda, prevé crimes especificos pra-
ticados contra a crianga e contra o adolescente, dentre estes o abuso e
exploragao sexual comercial.

Constitui legislagdo avangada e importante marco normativo no
reconhecimento desses direitos, fundamentais para que socialmente
também acontecam avancgos, de forma a se caminhar para a efetiva a-
bolic¢do do trabalho infantil no Brasil, ainda que possa sofrer criticas do
ponto de vista da efetivagdo dos direitos nele reconhecidos.

As criancas, assim, além dos direitos fundamentais assegura-
dos a todas as pessoas, sdo destinatarias de direitos especiais, dada a
sua peculiar condicdo de pessoas em desenvolvimento, conforme pre-
visto no arcabougo juridico vigente, notadamente a Constituicdo Fede-
ral de 1988, o Estatuto da Crianca e Adolescente, a Declarac¢ido Univer-
sal de Direitos da Crianga, a Convencéo dos Direitos da Crianga e as
Convencoes 138 e 182 da OIT.

Importante dizer que a previsio legal de uma idade minima
para o trabalho importa no reconhecimento a crianga e ao adolescente

49 O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na articulagdo e integragao das ins-
tancias publicas governamentais e da sociedade civil na aplicagéo de instrumentos normativos e no funcionamento
dos mecanismos de promogao, defesa e controle para a efetivagéo dos direitos da crianga e do adolescente, nos
niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal. Compreendem este Sistema, prioritariamente, os seguintes eixos:
Eixo da Defesa dos Direitos Humanos: os drgaos publicos judiciais; ministério publico, especialmente as pro-
motorias de justica, as procuradorias gerais de justica; defensorias publicas; advocacia geral da unido e as procu-
radorias gerais dos estados; policias; conselhos tutelares; ouvidorias e entidades de defesa de direitos humanos
incumbidas de prestar proteg&o juridico-social.

Eixo da Promocéo dos Direitos: A politica de atendimento dos direitos humanos de criangas e adolescentes
operacionaliza-se através de trés tipos de programas, servigos e aces publicas: 1) servicos e programas das
politicas publicas, especialmente das politicas sociais, afetos aos fins da politica de atendimento dos direitos hu-
manos de criangas e adolescentes; 2) servigos e programas de execugdo de medidas de protegdo de direitos
humanos e; 3) servicos e programas de execucéo de medidas socioeducativas e assemelhadas.

Eixo do Controle e Efetivagdo dos Direitos: realizado através de instancias publicas colegiadas proprias, tais como:
conselhos dos direitos de criangas e adolescentes; conselhos setoriais de formulagéo e controle de politicas publicas; e os
érgéos e os poderes de controle intemo e externo definidos na Constituicio Federal. Além disso, de forma geral, o controle
social é exercido soberanamente pela sociedade civil, através das suas organizagdes e articulagdes representativas.
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/fortalecimento-de-onselhos/garantia-de-
direitos-da-crianca-e-do-adolescente. Acesso em 16.03.2017.
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do direito fundamental ao ndo trabalho (artigo 7°, XXXIII), (MAR-
QUES, 2011)%°, ao lado dos demais direitos constitucionalmente asse-
gurados — a vida, a saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profis-
sionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convi-
véncia familiar e comunitaria — no artigo 227 e a ndo sofrer negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Também se aplicam a estas pessoas em peculiar condi¢io de de-
senvolvimento os principios fundamentais, sobre os quais se assentam
o Estado Democratico de Direito (artigo 1°, CF), notadamente a cidada-
nia, dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho. Dai de-
corre que a sociedade brasileira assentada nestes valores democraticos,
pilares do Estado e da ordem juridica, ndo pode permitir nem tolerar a
auséncia de cidadania e dignidade humana a criancas e a adolescentes,
respeitado o valor social do trabalho, ndo se admitindo, pois, o trabalho
infantil. E esses direitos fundamentais devem ser assegurados a todos,
independentemente de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéao (art. 3°, IV).

Acresca-se, ainda, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
a par dos principios da protecéo integral e prioridade absoluta, também
previstos na carta constitucional, afirma outros importantes principios
a serem observados nas politicas, atendimento e na aplicagao da legis-
lagdo5!. Passamos a descrever brevemente sobre quatro principios fun-
damentais que orientam o Direito da Crianga e do Adolescente no qua-
dro explicativo a seguir:

% MARQUES, Rafael Dias. Trabalho Infantil € Direitos Humanos: um novo e necessario olhar. http:/www.mp.ba.gov.br/sites/
defaultffiles/bibliotecal/crianca-e-adolescente/trabalho-infantilidoutrinas_e_artigos/trabalho_infanti_direitos_humanos_um_
novo_necessario_olhar.pdf

51 Os principios que orientam o Direito da Crianca e Adolescente estéo divididos em estruturantes, concretizantes e de
garantia. Como principios esfruturantes elenca: I (a) a vinculagdo a Doutrina da Protecdo Integral, (b) a universalizago,
(c) o carater juridico-garantista e (d) o interesse superior da crianga. Os principios concretizantes sao classificados em: Il -
(a) prioridade absoluta, (b) humanizagdo no atendimento, (c) énfase nas politicas sociais publicas, (d) descentralizagdo
politico-administrativa, (€) desjurisdicionalizagdo, (f) participagdo popular, (g) interpretacéo teleoldgica e axiologica, (h)
despoliciago, (i) proporcionalidade, (j) autonomia financeira e integracdo operacional dos érgéos do poder publico. E, por
fim, como principios de garantia o autor cita: Ill - (a) a prevaléncia da familia natural, (b) areservalegal, (c) o devido processo
legal, (d) a ampla defesa, (e) a presungéo de inocéncia, (f) o contraditério, (g) a excepcionalidade e (h) a brevidade das
medidas privativas de liberdade, (i) a imputabilidade, (j) a inviolabilidade de defesa, () a restricio a publicidade, (m) a
impugnag&o ao duplo grau de jurisdicao, (n) a brevidade e (o) excepcionalidade da intemagéo.

(VERONESE, Josiane Rose Petry. CUSTODIO, André Viana. Trabalho Infantil Doméstico no Brasil. S&o Paulo:
Saraiva, 2013, p. 122).
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Quadro Explicativo 1. Principios Fundamentais

Principio da Protec¢ao Integral: Inscrito no artigo 227 da Constituigdo Federal, desem-
penha papel estruturante na sociedade e no sistema juridico, refletindo-se na aplicagéo e
interpretagdo da norma juridica pelos operadores do direito na protegdo ampla, integral e
irrestrita da crianca e adolescente, combatendo-se todo o tipo de violagdo de direitos, como
é o caso do trabalho infantil, assegurada e garantida por este principio a realizac¢io dos
direitos fundamentais a todas as criancas e adolescentes, mais os especiais que lhes séo
reconhecidos, em razio de sua peculiar condigédo de desenvolvimento — como o direito ao
néo trabalho antes da idade minima — considerados como direitos humanos.

Principio da Prioridade Absoluta: Inscrito também no artigo 227 da CF, complemen-
tado pelo artigo 4° do ECA (Lei 8.069/90) impde a familia, a sociedade e ao Estado a respon-
sabilidade em assegurar os direitos fundamentais a crianca e adolescente, com prioridade
absoluta. O ECA prevé o alcance da garantia constitucional, no pardgrafo iinico do referido
artigo, explicitando que compreende: (i) primazia em receber prestagio de socorro em qual-
quer circunstancia; (ii) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica; (iii) preferéncia na formulagio e execugio das politicas sociais publicas; (iv) desti-
nagéo privilegiada de recursos publicos nas 4reas relacionadas com a prote¢do a infancia e
juventude.

Principio do Melhor Interesse: Consiste na primazia das necessidades infanto-juvenis
como critério de interpreta¢io da norma juridica, em decisées judiciais, ou mesmo nas po-
liticas publicas. O interesse da crianca (protecdo) estd, portanto, acima do interesse econo-
mico da familia, por exemplo, na inser¢do precoce no trabalho. Tal principio deve ser ana-
lisado também sob o ponto de vista da necessidade da escuta das criangas e adolescentes e
protagonismo no ambito de elaboragio e execugdo de politicas sociais a elas destinadas.
Descentralizacao de Politicas Publicas e Municipalizagao do Atendimento: Esta-
belece o artigo 86 do ECA que a politica de atendimento da crianga e do adolescente deve
ser realizada através de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-governa-
mentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. E aponta como dire-
triz desta politica a municipaliza¢do do atendimento (artigo 88). A valorizagio das agdes
municipais na politica, objetiva, assim, contemplar as caracteristicas especificas de cada
regido, buscando, em decorréncia maior efetividade nas ag¢des implementadas no combate
e erradicacdo do trabalho infantil em cada municipio. O Municipio, assim, é o ente politico
determinante para a efetivagio das politicas publicas sociais, com a coopera¢io também
dos Estados e Unido.

Neles temos elencados os pilares juridicos da protecio
legislativa a crianca e ao adolescente, destinatarios de protecao geral e
especial, que devem ser garantidos pelo Estado, pela familia e por toda
a sociedade. Com relacdo a idade minima para o trabalho, a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a idade minima para o
trabalho em 14 anos, somente a partir da Emenda Constitucional
20/1998, alcangando a idade atual fixada em 16 anos.

A partir da legislagido protetiva, o trabalho infantil no Brasil
aparece no cenario internacional como problema grave, atingindo mi-
lhares de criancgas e adolescentes em trabalhos for¢ados e degradantes.
Nesse contexto, o Estado brasileiro assume, na década de 90, a existén-
cia do trabalho infantil, promovendo agdes para o seu enfrentamento,
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notadamente um Programa para a Prevencéo e Erradicac¢ido do Traba-
lho Infantil -PETI. Com o apoio da OIT, avancam-se nas ac¢oes voltadas
ao enfrentamento desta grave violacédo de direitos, que, no periodo, a-
tingia mais de 9 milhdes de criangas e adolescentes, em diferentes se-
tores de atividade econdémica, em todas as regides do pais.

O documento “Aspectos qualitativos do trabalho infantil no Bra-
sil”, produzido pela OIT (2004) assim registra os dados do trabalho in-
fantil nas décadas de 80 e 90:

Em 1980, o seguimento das criangas e dos adolescentes representava
18,8% da populacao e, em 1990, 29,93%. Somente em 2002, a tendén-
cia serd invertida, baixando o percentual para 25,5%, ou 42,8 milhdes
de pessoas. Essa tendéncia indica uma nova configurac¢io da piramide
populacional no sentido do aumento proporcional da participagdo de
adultos no nimero total de habitantes do pais. Vemos que o ntimero
de criangas e adolescentes trabalhadores revela um movimento pare-
cido, mas provavelmente devido a causas diferentes.

Em 1980, 6,9 milhdes de pessoas com idade entre 5 e 17 anos traba-
lhavam no Brasil. Em 1992, esse niimero cresceu a seu mais alto nivel
histérico: 9,6 milhdes de trabalhadores entre 5 e 17 anos de idade, o
que representava 21,85% da populacao dessa faixa etaria. Em 1995,
eram 9,5 milhdes e, somente em 1998, esse nimero come¢a a dimi-
nuir, quando chega a 7,7, milhdes. Os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios confirmam essa tendéncia a queda da incidén-
cia do trabalho infantil no Brasil. Assim, 6,6 milhdes trabalhavam, em
1999, e 5,4 milhées, em 2001. Em relagdo a 1992, ano de maior inci-
déncia do fenémeno, quando 21,8% das criancas brasileiras entre 5 e
17 anos trabalhavam, em 2002, esse percentual se reduziu a 12,6%.

Certamente, essa diminui¢do de numeros poderia ser parcialmente
explicada pelas mudangas da estrutura demografica que indica, como
vimos, um aumento da participacdo percentual de pessoas com idade
maior. Entretanto, ndo se pode deixar de registrar, como um forte fa-
tor interveniente, o desencadeamento de agbes e implementacéo de
politicas de erradicagao do trabalho infantil por parte do Estado bra-
sileiro, bem como por organizagdes internacionais e da sociedade civil.

A Organizacgdo Internacional do Trabalho instituiu, no ano
1992, o Programa Internacional para a Eliminac&o do Trabalho Infantil
—IPEC, dando inicio a um processo de articulagdo, mobilizagido e legiti-
macdo das iniciativas nacionais de combate ao trabalho infantil. A
OIT/TPEC consolida estratégias de cooperacdo e potencializa agoes em
defesas dos direitos das criancas e dos adolescentes, em todo o Pais.52

52 No Brasil, 0 IPEC elaborou, executou, acompanhou e avaliou, conjuntamente com parceiros dos setores publico,
das organizagdes de patronais e da sociedade civil mais de 100 programas de agao em todo o territério nacional.
Foram produzidos inumeros dados e estudos sobre o trabalho infantil, langadas campanhas de conscientizagdo,
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O Férum Nacional de Prevencao e Erradica¢ado do Trabalho In-
fantil53, criado no ano 1994, com apoio da OIT e UNICEF, como estra-
tégia da sociedade na articulagdo de sociedade civil, organizacées go-
vernamentais e ndo-governamentais que pretende interferir nas politi-
cas e programas de prevencio e erradicacio do trabalho infantil no Bra-
sil. E um espago democratico, ndo institucionalizado, de discussdo de
propostas, definicdo de estratégias e construcgdo de consensos entre go-
verno e sociedade civil sobre a temética do trabalho infantil.

Intensificam-se as fiscalizagbes de trabalho infantil, em todo o
pais e, no ano 1995, o Estado brasileiro reconhece também a existéncia
de trabalho escravo, criando, no ambito do entdo Ministério do Trabalho
e Emprego (atualmente extinto e transformado em Secretaria do Minis-
tério da Economia)’4, os grupos moveis de fiscalizacdo do trabalho es-
cravo e infantil, que realizam diversas operacdes nos diferentes rincoes

implementados programas de agao direta e promovidas articulagdes politico-institucionais com recursos majorita-
riamente do Governo Alemao e, atualmente, com o suporte financeiro do Governo Norte Americano, em especial
do Departamento do Trabalho. http://www.oit.org.br/sites/allfipec/apresentacao.php. Acesso em 16.03.2017.

5 O FNPETI é uma instancia autbnoma de controle social, legitimado pelos segmentos que o compdem. S&o
membros do Férum os 27 Féruns Estaduais de Prevengéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil, representantes
do governo federal, dos trabalhadores, dos empregadores, entidades da sociedade civil (ONGs), do sistema
de Justica e organismos internacionais (OIT e UNICEF). O FNPETI coordena a Rede Nacional de Combate ao
Trabalho Infantil, formada pelos Féruns de Erradicagdo do Trabalho Infantil e Prote¢do ao Adolescente Traba-
Ihador, presentes nas 27 unidades da Federacdo e 48 entidades membro. http://www.fnpeti.org.br/quem-so-
mos/o-que-e-o-forum. Acesso em 16.03.2017.

% O Ministério do Trabalho (Utlima denominagéo antes de sua extingao) foi um ministério do governo do Brasil,
reestruturado, por Ultimo, por meio da MP n° 726, de 2016, convertida na lei n° 13.341, de 29 de setembro de
2016, extinto durante o governo Jair Bolsonaro, tendo suas atribui¢des divididas entre o Ministério da Econo-
mia, o Ministério da Cidadania e o Ministério da Justica e Seguranga Publica. Sua competéncia abrangia os
seguintes assuntos: politica e diretrizes para a geragao de emprego e renda e de apoio ao trabalhador; politica
e diretrizes para a modernizagdo das relagdes do trabalho; fiscalizagdo em seguranga e salde no trabalho;
fiscalizagdo do trabalho, inclusive do trabalho portuario, bem como aplicagéo das sangdes previstas em normas
legais ou coletivas; politica salarial; formagdo e desenvolvimento profissional; politica de imigragéo; e coope-
rativismo e associativismo urbanos. Publicava, anualmente, a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS)
informada obrigatoriamente pelas empresas brasileiras. Em 3 de dezembro de 2018, o ministro extraordinario
da transicéo do governo Michel Temer, Onyx Lorenzoni, confirmou que apés 88 anos de atividade, o Ministério
do Trabalho seria extinto durante o governo de Jair Bolsonaro. Em 01 de Janeiro de 2019 foi extinto oficial-
mente, tornando uma secretaria especial do Ministério da Economia (Brasil). Ao longo dos seus quase cem
anos de existéncia, recebeu as diferentes denominagdes:

Ministério do Trabalho, Industria € Comércio, em 26 de novembro de 1930

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, em 22 de julho de 1960

Ministério do Trabalho, em 1 de maio de 1974

Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, em 11 de janeiro de 1990

Ministério do Trabalho e da Administraco Federal, em 13 de maio de 1992

Ministério do Trabalho e Emprego, em 1 de janeiro de 1999

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, em 2 de outubro de 2015

Ministério do Trabalho, em 12 de maio de 2016
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do pais, resultando no resgate de trabalhadores adultos e infantis em
condi¢oes de trabalho degradante ou analogo ao de escravo.

O Brasil ratifica as Convencgées Internacionais sobre Piores For-
mas de Trabalho Infantil e Idade Minima para o Trabalho, respectiva-
mente, em setembro de 2000 e fevereiro de 2002. Em consequéncia, fo-
ram promovidas medidas de adequacdo da legisla¢ido nacional aos pos-
tulados dessas convengées, formulado o Plano Nacional de Prevencéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil (2004) e implementados programas
nacionais, estaduais e municipais de prevencio e eliminacio do traba-
Iho infantil.

O Ministério Publico, a partir da Constitui¢do Federal de 1988,
consagra-se como instituicdo auténoma e independente dos Poderes do
Estado, com a misséo primordial de defesa da democracia e da sociedade.
Conforme artigo 127, constitui institui¢cio permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do re-
gime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

O Ministério Pablico do Trabalho (MPT), ramo do Ministério
Publico da Unido, passa a atuar na defesa dos direitos difusos, coletivos
e individuais homogéneos no ambito das relagdes de trabalho, com atri-
buicio investigatéria, por meio dos inquéritos civis publicos e prerroga-
tiva para o ajuizamento das agdes civis publicas, objetivando cessar con-
dutas lesivas e buscar a reparacio de danos coletivos e individuais. As-
sim sendo, tem importante papel no enfrentamento ao trabalho infantil,
com participacio nos grupos méveis, na Comissdo Nacional de Erradi-
cacdo do Trabalho Infantil (CONAETI), criada através da Portaria n°
365/2002 do MTbh??; no FNPETI e comissdes de elaboragdo do PNPETI,
antes citado. No ano 2000, cria sua primeira coordenadoria tematica, a
Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragdo do Trabalho de Cri-
ancas e Adolescentes (COORDINFANCIA), por meio da Portaria n. 299,
e passa a desenvolver acgoes estratégicas no enfrentamento do trabalho
infantil, de forma coordenada, contra as variadas formas de exploragéo

Em que pese a extingdo do Ministério, para fins de melhor orientagdo quanto ao tema e atuagao desta impor-
tante pasta ministerial, instituida desde a Republica Velha, sem adentrar nos impactos e retrocessos decor-
rentes de sua extingdo, inclusive no que diz respeito ao enfrentamento ao trabalho infantil, para fins de melhor
compreensao do texto, observando-se inclusive a redagéo original, seguiremos nos referindo a atual Secretaria
do Trabalho, vinculada ao Ministério da Economia, como Ministério do Trabalho (MTb), entao existente a época
em que produzido o texto, com a ressalva constante desta nota explicativa.

5 A CONAETI também foi extinta pelo governo de Jair Bolsonaro, a partir do Decreto 9759/2019. Contudo, tal ato foi
suspenso pelo STF, afravés de liminar concedida na ADI 6121, ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores. N&o obstante,
encontra-se paralisado o funcionamento da Comiss&o, originaimente vinculada ao Ministério do Trabalho extinto.

76



ELISIANE SANTOS

do trabalho de criancas e adolescentes, dando tratamento uniforme ao
referido tema na atuagao dos Procuradores do Trabalho em todos o pais.

Como resultado, ao longo de vinte anos de politicas de enfren-
tamento, abrangendo fiscalizacdo, atuacdo do MPT, FNPETI, CO-
NAETI, OIT (e diversas outras organizagdes governamentais e néo go-
vernamentais), bem como implementacédo do PETI e outros programas
sociais como o Bolsa Familia, tem-se a redugdo dos niimeros do trabalho
infantil no pais em 70% em relacido a década de 90, constituindo, pelo
menos até o ano 2013, quando aconteceu a III Conferéncia Global sobre
Trabalho Infantil no Brasil, referéncia mundial nas politicas de erradi-
cacéo do trabalho infantil.

De outro lado, o trabalho infantil nas ruas persiste e, muito em-
bora considerado como uma das piores formas de trabalho infantil, con-
forme descri¢do no Decreto 6.481/2008 — Lista TIP, ndo h4 dados exatos
sobre criancas e adolescentes em situacio de trabalho nas ruas, assim
como as politicas de enfrentamento ao trabalho infantil ndo estabele-
cem agodes especificas nessa seara, que, como visto, abrange desigualda-
des sociais e raciais historicamente construidas, que se refletem no a-
cesso aos direitos sociais como moradia, educacio, saude, cultura, pro-
fissionaliza¢do a populagdo negra, e, em decorréncia, nas politicas de
protecdo a criancas em situacéo de trabalho nas ruas.

Como visto, ao longo da construcio social-histérica brasileira, o
trabalho nas ruas atingiu massivamente a populac¢do negra e, embora
apareca na CLT, a partir de 1943, a normatizacdo dessas atividades
como trabalho, o viés legislativo aplicado aos pequenos trabalhadores
nas ruas desde o pds-abolicdo foi punitivista, por meio dos Cédigos de
Menores, em oposi¢do ao sistema normativo de prote¢do ao nio-traba-
lho antes da idade minima. A prépria CLT autorizou o trabalho nas
ruas, para subsisténcia, transferindo cruelmente as criangas negras a
responsabilidade pela sobrevivéncia e sustento proprio e de suas fami-
lias. A Constitui¢do Federal de 1988 inaugurou um novo paradigma le-
gislativo, ao atribuir ao Estado, familia e sociedade a responsabilidade
em assegurar protecdo integral a todas as criancas e adolescentes, con-
tudo, sem corrigir as desigualdades perpetuadas pelo racismo que es-
trutura a sociedade brasileira e se reproduz nas ruas até os nossos dias.
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No préximo capitulo, analisaremos como esse trabalho nas ruas
esta inserido na concepcao contemporanea de trabalho infantil e as no-
vas perspectivas para a compreensio do problema, também entendido
como violéncia praticada contra a crianga e o adolescente.
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CONCEPCAO CONTEMPORANEA
DO TRABALHO INFANTIL

Enquanto o menino trabalha debaixo do sol no farol
Sonhando ser craque de futebol

E brilhar na linda tela

Favela, bergo da simplicidade

Favela, retrato da realidade

Verdade que ndo perde o seu valor

Na favela nasci e me criei

Na favela encontrei o amor

E meu filho é filho do fruto da nossa favela

Pagode da 27, 2012

2.1 Criancas e adolescentes trabalhadores

Nesse topico, propomos andalises sobre o conceito e abrangéncia
do trabalho infantil, a elevacdo da idade minima para o trabalho e a
compreenséio do trabalho infantil como forma de violéncia.
2.1.1 Concepcgdo legal do trabalho infantil

E comum nos depararmos com duvidas ou questionamentos,
quando nominamos o trabalho proibido do adolescente como trabalho
infantil. Também observamos a crenca, em diferentes setores da socie-
dade, de que trabalho infantil se restringe a criancas de tenra idade.
Mas o que dizem as normas juridicas nacionais e internacionais que
estabelecem os limites de idade para o trabalho?

O ECA distingue o periodo de infancia e adolescéncia como eta-
pas do desenvolvimento humano. Define crianga como a pessoa com i-
dade entre 0 e 12 anos incompletos e adolescente entre 12 e 18. Reco-
nhece ambos como pessoas em peculiar condi¢do de desenvolvimento,
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que necessitam de especial protecdo®®, inserido nesta o direito ao néo-
trabalho antes da idade minima prevista na legislacio.

A distincdo entre criancas e adolescentes pelo ECA ocorre prin-
cipalmente em razio do tratamento na esfera penal quanto as medidas
protetivas ou restritivas de direitos no caso da pratica de ato infracio-
nal. Em se tratando de crianca, esta estard sujeita as medidas de pro-
tecdo previstas no artigo 101. Ja o adolescente infrator esta submetido
a medidas socioeducativas previstas no artigo 112, que inclui restrigao
de liberdade.

Entendemos que para fins trabalhistas, a distin¢do entre cri-
anca e adolescente, nas faixas etarias estabelecidas no ECA, néo é re-
levante. Considera-se trabalho infantil todo o trabalho realizado por
crianc¢as ou adolescentes abaixo da idade minima prevista em Lei.

No Brasil, a Constituicdo Federal prevé a proibic¢io de trabalho
para pessoas com menos de 16 anos, ressalvando a possibilidade de a-
prendizagem profissional, a partir dos 14. Estabelece ainda a proibicédo
de trabalho insalubre, noturno, perigoso ou prejudicial & moralidade a
pessoas com menos de 18 anos (artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo Fe-
deral de 1988; artigo 403 da CLT).

Portanto, o trabalho infantil abarca situa¢des que podem envol-
ver tanto as criancas quanto os adolescentes. Podemos entdo afirmar
que ha trés idades minimas para determinados tipos de trabalho, no
Brasil, conforme segue:

Tabela 1: Idades minimas para o trabalho

Aprendizagem Trabalho Trabalho insalubre,
Idade . . .
profissional protegido perigoso ou noturno
0al3 Proibido Proibido Proibido
14a15 Permitido Proibido Proibido
16 a 17 Permitido Permitido Proibido
18 ou mais Permitido Permitido Permitido

Fonte: Autora (2016), com base na Constituicdo de 1988

5 “Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade. Paragrafo Uinico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.”
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Como se observa, a partir de 18 anos é permitido qualquer tra-
balho, inclusive insalubre ou perigoso, o que néo é permitido, por exem-
plo, para adolescentes com idade entre 16 e 17 anos, considerados, por-
tanto, em situagdo de trabalho infantil quando identificado o trabalho
nessas condigées.

Trabalho infantil é, pois, o trabalho juridicamente proibido
(OLIVEIRA, 2009, p. 160) ou abaixo da idade permitida na legislagéo
de cada pais, abrangendo, portanto, criancas e adolescentes. H4 autores
que denominam trabalho proibido do adolescente ou trabalho protegido
do adolescente (para as situacgoes permitidas na legislacao).

Contudo, entendemos que tal distin¢do relativiza o conceito de
trabalho infantil, inclusive em relacdo as suas piores formas, que séo
aquelas que trazem graves prejuizos a saude e seguranca das criancas
e adolescentes. E é nesse grupo que estd inserido o trabalho nas ruas —
proibido, portanto, para criangas ou adolescentes.

2.1.2 Concepcao teleologica do trabalho infantil

E importante destacar que, do ponto de vista biolégico e psico-
l6gico, a adolescéncia é uma fase de transi¢do entre a infancia e a vida
adulta. Taneer (1962), citada por Eisenstein (2005)57, define como o pe-
riodo de transigdo entre estas etapas do desenvolvimento, caracterizado
pelos impulsos do desenvolvimento fisico, mental, emocional, sexual e
social e pelos esforcos do individuo em alcancar os objetivos relaciona-
dos as expectativas culturais da sociedade em que vive. A adolescéncia
se 1nicia com as mudancas corporais da puberdade e termina quando o
individuo consolida seu crescimento e sua personalidade, obtendo pro-
gressivamente sua independéncia econémica, além da integracdo em
seu grupo social.

Neste tdpico, interessa compreender o adolescente como destina-
tario da protecéo integral e prioridade absoluta, pessoa em peculiar con-
dicdo de desenvolvimento e, portanto, também afeto aos prejuizos bio-
psicossociais causados pelo trabalho precoce, amplamente descritos na
Nota Técnica n° 06, de 18/02/2000, do Ministério do Trabalho®® (ANEXO
A). Nessa esteira, o adolescente também é considerado trabalhador in-
fantil quando realiza trabalho desprotegido, perigoso, proibido.

57 Eisenstein E. Adolescéncia: definigBes, conceitos e critérios. Adolesc Satide. 2005;2(2):6-7.
5 http:/www.capecanaverald045.com/legislacao/port_06_trab_infant_notatec.html.
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Podemos entender o trabalho infantil, portanto, como todo a-
quele que traz prejuizos ao desenvolvimento de criancas e adolescentes,
pessoas em peculiar condi¢do de desenvolvimento, protegidas pelo ECA
e pela Constituicdo Federal®®.

Além da defini¢do expressa dos trabalhos proibidos ao adoles-
cente, consideradas como piores formas de trabalho infantil, é impor-
tante destacar que as Convengoes Internacionais gradativamente vém
utilizando a denominacéo “crianca” para todas as pessoas com idade
inferior a 18 anos, quando trata de protecao.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca (adotada pela ONU
em 1989 e ratificada pelo Brasil em 1990) considera criancas todas as
pessoas com menos de 18 anos. Estabelece em seu artigo 1°: “Considera-
se como criancas todo ser humano com menos de dezoito anos de idade,
a nio ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maiori-
dade seja alcangada antes”. Estabelece, em seu artigo 32, o direito de a
crianca estar protegida contra a explorac¢do econémica e o desempenho
de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir em sua edu-
cacdo, ou que seja nocivo para sua saude ou desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral ou social. Adiante, determina que os Estados
devem estabelecer uma idade minima para admissdo no emprego.

No mesmo sentido, a Convencéo 182 da OIT, que trata das pio-
res formas de trabalho infantil, estabelece em seu artigo 2°: “Para efei-
tos da presente Convencéo, o termo 'crianca' designa toda pessoa menor
de 18 anos”.

% Nesse sentido, o PNPETI, em sua primeira edigdo, ndo tratava de forma explicita o trabalho perigoso de
adolescentes como trabalho infantil. Assim estabelecia, noitem 2 - “Nota Explicativa”: “O termo 'trabalho infantil'
refere-se, neste Plano, as atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de
lucro, remuneradas ou no, realizadas por criangas ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos,
ressalvada a condi¢do de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente da sua condigéo
ocupacional. Para efeitos de protecdo ao adolescente trabalhador sera considerado todo trabalho
desempenhado por pessoa com idade entre 16 e 18 anos e, na condicdo de aprendiz, de 14 a 18 anos,
conforme definido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998". Essa conceituagao era
bastante problematica. Primeiro, porque relativizava o conceito de trabalho infantil € contribuia para a ndo
compreensao, pela sociedade (inclusive a classe empresarial) de que o trabalho proibido do adolescente com
16 e 17 anos é também trabalho infantil. Segundo, porque promovia um dualismo entre trabalho infantil e
trabalho do adolescente, o que pode tornar invisivel a situacdo de trabalho infantil a que milhares de
adolescentes s@o submetidos, inclusive nas piores formas. Muito embora o Plano contemplasse como
prioritaria a erradicacéo desas piores formas — tanto no marco legal como nas estratégias de agéo —, era lapso
nao destacar o trabalho proibido do adolescente na definigéo de trabalho infantil.
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A Convengéo 1380, por sua vez, mais remota, emprega a distin-
¢ao entre “crianc¢a” e “adolescente”, abrangendo trés critérios para a fi-
xacdo da idade minima: desenvolvimento fisico e mental do adolescente,
escolaridade obrigatéria e trabalho perigoso®!:

Artigo 1

Todo Pais-Membro em que vigore esta Convengdo, compromete-se a
seguir uma politica nacional que assegure a efetiva aboli¢do do traba-
lho infantil e eleve progressivamente, a idade minima de admissdo a
emprego ou a trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento
fisico e mental do adolescente (...).

Artigo 2

[...] 3. A idade minima fixada nos termos do paragrafo 1° deste Artigo
néo serd inferior a idade de concluséo da escolaridade obrigatéria ou,
em qualquer hipdtese, ndo inferior a quinze anos.

Artigo 3

1. Nao sera inferior a dezoito anos a idade minima para a admissio a
qualquer tipo de emprego ou trabalho que, por sua natureza ou cir-
cunstancias em que for executado, possa prejudicar a saude, a segu-
ranga e a moral do adolescente.

Fica claro, assim, que a fixacdo da idade minima para o trabalho
deve levar em conta o saudavel desenvolvimento das criancas e adoles-
centes, bem como o periodo de escolaridade obrigatéria. Tais critérios
visam preservar os direitos fundamentais destas pessoas em peculiar
condicao de desenvolvimento. E todo o trabalho abaixo da idade minima
estabelecida é considerado trabalho infantil.

Nao ha qualquer contradi¢do entre normas internacionais ou
nacionais sobre o tema. A reflexdo que se propde aqui é a de que a dis-
tin¢do na utilizacdo dos termos “crianca” e “adolescente”, na analise do
que vem a ser trabalho infantil, dificulta sobremaneira a compreensao
do trabalho do adolescente como forma de trabalho infantil. E assim
contribui para relativizar a protecio integral e naturalizar a insercio

60 \er nota 48, no Capitulo 1.

61 “Levando em consideragdo os dispositivos das seguintes convengdes: Convengdo sobre a idade minima
(industria), 1919; Convengéo sobre a idade minima (trabalho maritimo), 1920; Conveng&o sobre a idade minima
(agricultura), 1921; Convengao sobre a idade minima (paioleiros e foguistas), 1921; Convencéo sobre a idade
minima (trabalhos n&o industriais), 1932; Convengéao (revisada) sobre a idade minima (trabalho maritimo), 1936;
Convengao (revisada) sobre a idade minima (indUstria), 1937; Convengéo (revisada) sobre a idade minima
(trabalhos n&o industriais), 1937; Convengéo sobre a idade minima (pescadores), 1959; e Convengao sobre a
idade minima (trabalho subterraneo), 1965; Considerando que chegou o momento de adotar um instrumento geral
sobre o tema que, gradualmente, substitua os instrumentos atuais, aplicaveis a setores econdmicos limitados, a
fim de obter a aboli¢ao total do trabalho de criangas.”
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precoce de adolescentes de classes econoémicas mais baixas no trabalho,
especialmente nas piores formas.

Observe-se que tais formas (proibidas para criancas ou adoles-
centes) contemplam “o trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢oes
em que é realizado, é suscetivel de prejudicar a satde, a seguranca ou a
moral das criancas” (item d, artigo 3°, Convencéo 182 da OIT), ou seja,
a maior parte das atividades produtivas. O que é permitido é excegao.

A Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil, como ja dito no
Capitulo 1, descreve pelo menos 93 tipologias de atividades, restando
praticamente, no contexto de trabalho protegido do adolescente, a pos-
sibilidade de realizacido de atividades técnicas ou administrativas, em
setores néo insalubres, ndo perigosos e néo prejudiciais a moralidade.

E relevante o estudo do Instituto de Pesquisa Economica Apli-
cada (IPEA), quanto a 2008, publicado em 200962, sobre “Juventude e
Desigualdade Racial”, ao detalhar dados da Pesquisa Nacional por A-
mostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE), sobre inser¢do no mercado. O estudo aponta que, nas
familias em que a renda per capita é superior a dois salarios minimos, o
percentual de adolescentes que apenas estudam atinge 81% mulheres e
75% homens, o que confirma que o trabalho nessa faixa etaria é predo-
minante em relacdo as familias de baixa renda. Nio ha, portanto, que
se falar em “cultura do trabalho infantil”. Tais dados revelam que a in-
sercdo precoce no trabalho nfo é cultural, mas fundada em critérios
economicos, sustentada numa historica desigualdade racial e ancorada,
portanto, no que denominamos, no capitulo 1, como ideologia do traba-
lho. Ou seja, a maioria dos adolescentes de classe média, em fase de
transi¢io escola-trabalho (15 a 17 anos), apenas estuda e nio trabalha.

Interessante notarmos ainda que, desde 2004, a legislacao
brasileira prevé a escolaridade obrigatoéria gratuita dos quatro (4) aos
dezessete (17) anos, como garantia constitucional prevista no artigo
208, inciso 1%3. A proépria legislacdo, assim, assegura, ndo apenas as
crian¢as, mas também aos adolescentes, o direito a escola e ao néo-
trabalho. H4 uma tendéncia legislativa a prioriza¢do da educagdo no

& |PEA, PNAD: 2008. Primeiros estudos: Juventude e Desigualdade Racial. Comunicado da Presidéncia n® 36. 2009, p. 11.

8 “Art. 208. O dever do Estado com a educagéo seré efetivado mediante a garantia de: | - educagéo bésica
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na idade propria (...)"
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periodo de transicdo entre infancia e juventude, em detrimento da in-
sercao precoce no trabalho, especialmente considerando a proibig¢ao
das 93 atividades da Lista TIP.

O conjunto dessas normas nos permite defender que a melhor
defini¢do para o trabalho infantil na sociedade contemporanea deveria
ser a consideracao do trabalho realizado por pessoas com menos de 18
anos (criangas ou adolescentes) indistintamente. Tal interpretacéo leva
em consideracdo o principio da protecdo integral da crianca e do adoles-
cente, bem como as normas internacionais de direitos humanos que con-
sideram como crianca pessoas com menos de 18 anos.

Assim, seria possivel estabelecer categorias de trabalho infantil
permitido e proibido, sem a dificil distingdo entre trabalho protegido e
trabalho infantil (do adolescente).

O conceito de “trabalho protegido do adolescente” legitima o tra-
balho precoce dos filhos da classe trabalhadora ou do chamado lumpem-
proletariado (aqueles que estdo buscando insercdo no mercado de tra-
balho). E deste modo perpetua o ocultamento das verdadeiras raizes da
desigualdade social (e racial) no acesso a educagio e, em decorréncia,
na inserc¢ao qualificada e digna no mercado de trabalho, quando deveria
o Estado buscar a valorizacdo da educacéo e o acesso universal ao en-
sino publico, gratuito e de qualidade para todos.

Importante, ainda, destacarmos que a PNAD®4, no dimensiona-
mento do trabalho infantil, considera o critério ocupacao/desocupacéo,
abrangendo todas as criancas e adolescentes com idade entre 5 (cinco)
a 17 (dezessete) anos que trabalharam pelo menos uma hora na semana
ou buscaram trabalho, no periodo de referéncia da pesquisa. Nio faz
distin¢do entre o trabalho legal (aprendizagem ou trabalho protegido) e
aquele nao permitindo, trazendo um retrato geral do contingente de cri-

& Utilizou-se o conceito e metodologia entdo desenvolvidas pela PNAD tradicional, anual, que foi realizada pela Uttima vez
em 2015, publicada em 2016, encerrando a série histérica do trabalho infantil mensurado com os critérios aqui elencados.
A partir de 2016 houve mudanca na metodologia de mensurago através da PNAD Continua, publicada no ano 2017. 0
IBGE esclarece que as diferencas metodoldgicas entre a PNAD tradicional e a PNAD Continua impedem que se faga uma
correspondéncia direta entre resultados das duas pesquisas, encontrando-se, portanto, uma interupgdo no levantamento
até entdo realizado, especialmente diante do distanciamento dos dados, que apontaram no ano 2015 o total de 2,674 mil
criangas e adolescentes no trabalho, €, surpreendentemente no ano 2016 um total de 1,8 mihdes, sem que tivesse havido
objetivamente condigdes para a redugdo do trabalho infantil nessa proporcdo no espago de tempo de um ano e
especialmente diante de um cenério social e econdmico adverso as classes sociais mais baixas, maiores afetadas pelo
trabalho infantil, especialmente diante das reformas trabalhistas levadas a cabo que acarretaram maiores indices de
frabalho informal e trabalho precério.

85



TRABALHO INFANTIL NAS RUAS E RACISMO NO BRASIL

ancas e adolescentes que trabalham no Brasil. Esse segmento popula-
cional considerado na PNAD corresponde ao que a OIT, no plano inter-
nacional, define como criangas economicamente ativas®s,

Portanto, num sentido mais amplo, podemos entender como tra-
balho infantil todo aquele realizado por pessoas com menos de 18 anos,
admitidas excepcionalidades em razdo da natureza do trabalho (prote-
gido) — aprendizagem ou trabalho artistico -, este Gltimo permitido em
razdo da Convencéo 138 da OIT, desde que observada autorizacao judi-
cial, observada em qualquer caso protecio integral. Tais situacées ex-
cepcionais nio deveriam afastar a denominacio de trabalho infantil,
haja vista que as normas internacionais mais recentes consideram cri-
anca a pessoa com menos de 18 anos.

Essa é também a interpretagdo que mais se coaduna com os
principios que fundamentam o Direito da crian¢a e do adolescente, an-
corados na maxima efetividade do artigo 227 da Constitui¢ido Federal e
com a aplicagdo da Convengéo sobre os Direitos da Crianca da ONU e a
Convencgao 182 da OIT.

Propomos, nesse estudo, a conceituacdo de trabalho infantil
como todo o trabalho, remunerado ou ndo, em regime de exploragdo ou
por conta proépria, realizado por pessoas com menos de 18 anos (criancas
ou adolescentes), excetuadas as modalidades de trabalho protegido de-
vidamente autorizadas pela legislacdo. Nessa categoria estédo inseridos

8 “Para a OIT, criangas em atividade econdmica ou trabalhadoras séo aquelas ocupadas em qualquer atividade
econdmica, em pelo menos uma hora, durante o periodo de referéncia. Esse trabalho néo esta inteiramente
considerado nas estatisticas mundiais do trabalho infantil, que contempla situagdes mais estritas que denomina
como trabalho infantil. Na categoria atividade econdmica incluem-se todas as formas de trabalho em economias
formais ou informais, dentro ou fora do contexto familiar, remunerado ou ndo. Do ponto de vista das criangas
economicamente ativas, atualmente, ha no mudo um contingente de 268 mihdes de criangas trabalhadoras,
enquanto submetidas a trabalho infantil esse nimero desce para 168 milhdes. Na categoria trabalho infantil sao
consideradas apenas as criangas ou adolescentes abaixo da idade minima, sem incluir criangas em trabalho ligeiro
(durag@o inferior a 14 horas), e aquelas submetidas a trabalhos perigosos. O trabalho perigoso é definido como
qualquer atividade ou ocupacéo que, pela sua natureza ou tipo, tenha ou conduza a efeitos nocivos na seguranga,
saude, desenvolvimento ou moral da crianga. Pode incluir o trabalho noturno, em horarios prolongados, exposi¢éo
a maus-fratos ou abusos fisicos, psicolégicos ou sexuais, o trabalho subterraneo, subaquatico, em alturas
perigosas ou em espagos confinados, o trabalho com maquinaria, equipamento ou ferramentas perigosas, ou que
envolva 0 manuseio ou fransporte de cargas pesadas e o trabalho em ambientes insalubres que possa, por
exemplo, expor as criangas a substancias, agentes ou processos perigosos, ou a temperaturas, niveis de ruido ou
vibragBes nocivas para a sua satide, tomando-se como base as piores formas de trabalho infantil estabelecidas
na Conveng&o 182 da OIT.” In: Medir o progresso na Luta contra o Trabalho Infantil - Estimativas e tendéncias
mundiais 2000-2012 / Bureau Intemational do Trabalho, Programa Intemacional para a Eliminagéo do Trabalho
Infantil (IPEC) - Genebra: OIT, 2013. p. 46.
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o trabalho artistico (Convengéo 138 da OIT), a aprendizagem profissio-
nal (a partir de 14 anos) e as atividades protegidas nao consideradas
piores formas (a partir de 16 anos).

Oliveira (2009) apud Santos (2015, p. 23), nessa linha de racio-
cinio, afirma:

Quanto a idade, deve-se observar que os documentos internacionais
(Declaragoes de Direitos, “Cartas”, Convengoes da OIT) denominam
“crianca” (child, nifio, enfant) a pessoa na faixa etdria que vai de zero
a dezoito anos. Assim, literalmente é infantil todo trabalho executado
nesta faixa etdria; todavia, importa observar que as normas interna-
cionais, tratando de trabalho, apresentam varios niveis de idade a-
baixo de dezoito anos.

Nessa senda de interpretacio teleoldgica, teriamos maior preci-
sfo no texto constitucional (artigo 7°, XXXIII, e artigo 227), em conso-
nancia com as normas internacionais vigentes (Convengao sobre os Di-
reitos da Crianca da ONU e Convencido 182 da OIT), entendendo-se
como criancgas todas as pessoas com menos de 18 anos, e, portanto, todo
o trabalho abaixo dessa idade como trabalho infantil, em todas suas
formas — permitidas ou proibidas. Assim, seriam evitadas ambiguida-
des e interpretacées equivocadas pela sociedade e pelo préoprio Judicia-
rio, ao tempo em que alinhariamos o conceito de crianca (e trabalho in-
fantil) ao da legislacéo protetiva internacional sobre o tema.

2.1.3 Elevag¢ao da idade minima para o trabalho

Além das reflexdes pertinentes ao conceito da expressao “traba-
lho infantil” e aos problemas quanto a sua interpretacgéo e alcance, ou-
tra questdo relevante em sua compreensio diz respeito a necessidade
de revisdo dos limites de idades previstos na legislacdo, a luz de uma
interpretagao lgico-sisteméatica do ordenamento juridico vigente.

Da analise da legislacdo sobre escolaridade obrigatéria no Bra-
sil, em conjunto com os parametros previstos na Convencido 138 sobre
idade minima para o trabalho, concluimos que esta atualmente no Bra-
sil deveria ser 18 anos. Isso porque tal convencio estabelece como um
dos critérios para a idade laboral a conclusio do ensino obrigatério (ar-
tigo 2° item 3) e, conforme estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), a partir da Emenda Constitucional 59/2009,
tal exigéncia escolar vai até os 17 anos. Assim dispée a redacio atual
do artigo 208 da Constituigdo Federal, com a idade prevista na LDB:
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O dever do Estado com a educacgio sera efetivado mediante a garantia
de: T - educagéo béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela nfo tiveram acesso na idade prépria.

Oliva (2015, p. 65) defende a elevacio dessa idade minima para
18 anos, apontando que o artigo 1° da Convengédo recém-citada da OIT
obriga todo pais-membro (e o Brasil é inclusive fundador) a “(...) seguir
uma politica nacional que assegure a efetiva aboli¢do do trabalho infan-
til e eleve, progressivamente, a idade minima de admissdo a emprego
ou a trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e
mental do jovem”. E conclui, dada a forca normativa da referida Con-
vencgao, que ¢é licito afirmar “que ninguém pode trabalhar antes de com-
pletar o ensino médio no Brasil, pois este é hoje compulsorio”. Assim,
também é possivel assegurar que ninguém pode trabalhar antes dos 18
anos de idade (a nio ser na condicéo de aprendiz, sendo o caso de veri-
ficar, inclusive, se nio se deveria também elevar-se a idade minima
para tal aprendizagem).

Nesse sentido, é também o entendimento dos magistrados tra-
balhistas participantes do XVIII Congresso Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho (2016), que aprovaram ementa, considerando a
idade minima para o trabalho como 18 anos. Transcreve-se:

IDADE MINIMA PARA O TRABALHO DEVE SER DE 18 ANOS
PARA COMPATIBILIZAR-SE COM A EDUCACAO BASICA COM-
PULSORIA. A partir da EC [Emenda Constitucional] 59/2009, que mo-
dificou o artigo 208 da CRFB, tornado obrigatérios, até 2016, também
a pré-escola e o ensino médio, que integram a educagio basica compul-
séria dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, deve ser elevada a idade
minima para o trabalho, que hoje é de 16 (dezesseis) anos (exceto na
condic¢do de aprendiz, a partir dos catorze), para 18 (dezoito) anos. Isto
deriva da observancia da Convencdo 138 da OIT, ratificada pelo Pais,
que veda a fixagdo da idade minima para trabalhar antes do término
da escolarizagao obrigatoria. Deste modo, o Brasil que, apesar de tudo,
ainda é referéncia na luta pela erradicagdo do trabalho infantil, podera
dar exemplo ao mundo na area de direitos humanos.

Tal entendimento encontra-se em consonancia com os princi-
pios de direitos humanos e trabalho decente, além de levar em conside-
racao uma realidade socioeconémica em que a expectativa de vida au-
menta e a maior qualificacio e investimento no ensino deve ser priori-
dade, com vistas a insercido digna no mercado de trabalho e ao desen-
volvimento econémico nacional.
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Santos (2015, p. 22) destaca que um trabalhador, para desempe-
nhar suas fun¢ées de forma digna e decente, necessita de conhecimentos
e oportunidades para desenvolver-se de forma criativa e saudavel, tendo
assim também mais probabilidade de obter um posto de trabalho de me-
lhor qualidade, mais bem remunerado e que preserve a sua saude — e
que tudo isso sé é possivel mediante a garantia do direito de ele ser cri-
anca e ter acesso a educacio formadora e de qualidade. Lembra ainda
que o trabalho infantil é uma das formas de trabalho consideradas inde-
centes pela OIT, decorrentes dos modelos capitalistas de dominacao, o-
riginados das sociedades antigas que utilizavam o trabalho for¢ado e a
escraviddo como forma de dominagio. Por isso precisam ser combatidas
pela entidade e seus Estados-membros, inclusive através de instrumen-
tos legais de orientacio e cooperacgio voltados a esse combate.

Pochmann, desde o XIII Congresso Brasileiro de Direito do Tra-
balho Rural, realizado em 2007, a partir de analises econémicas, de-
fende que ninguém deveria trabalhar antes dos 25 anos de idade, le-
vando em consideragio a expectativa de vida das pessoas e a sociedade
do conhecimento, sustentando que o ensino superior ndo é mais o teto,
mas o piso necessario — a escolaridade minima — para se obter um
trabalho decente (OLIVA, 2016, p. 65). O pensamento do economista
decorre do entendimento de que a idade minima néo é fixa, devendo se
levar em conta o movimento histérico em que ela é analisada, o conceito
cultural, econémico certamente; a estrutura familiar, a expectativa de
vida, as mudancas demograficas, previdenciarias e outras, para so en-
tao haver a regulacéo publica da idade. Como exemplo, em 1910, a ex-
pectativa de vida ndo superava 35 anos. Era uma sociedade agraria que
aceitava e entendia o trabalho aos 5/6 anos de idade como possivel, se-
gundo a andlise de Pochmann, citado por OLIVA (2016). Atualmente, a
partir dos dados do Censo Demografico mais recente (de 2010, publi-
cado em 2012, do IBGE), a expectativa de vida atinge 74 anos (OLIVA,
2016, pp. 65-66).

Esse raciocinio acompanhava também as regras entio vigentes
no ano 2016 sobre seguridade social e aposentadoria (30 e 35 anos de
contribuig¢éo). No periodo em que realizdvamos o presente estudo, en-
contrava-se em tramitacéo no Congresso Nacional, proposta legislativa
de modificagao das regras de aposentadoria, em prejuizo aos trabalha-
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dores, especialmente os rurais e aqueles exercentes de funcées tempo-
rarias, sem registro, precarizados, aumentando, na proposta original®6,
a idade e o tempo de contribui¢do, o que implica na necessidade de in-
gresso precoce no trabalho, para obtengao de aposentadoria integral. A
proposta aprovada em 2019, através da EC 103/2019 (Reforma da Pre-
vidéncia), com modificacées quanto a exigéncia de idade minima de 62
e 65 anos, e tempo de 15 e 20 anos de contribui¢do, respectivamente
para mulheres e homens, apesar de néo afetar diretamente a idade de
ingresso no trabalho, impée condigdo incompativel com as realidades
vivenciadas pelos trabalhadores no Brasil. Como exemplo, o Mapa da
Desigualdade (2017) aponta a expectativa de vida dos moradores do
Bairro Jardim Angela, em Sio Paulo, em 55,7 anos de idade®?. Assim
também pode ser considerada a incompatibilidade da norma com a re-
alidade geral da populacdo negra, dos trabalhadores rurais, das pes-
soas trans e de todo o segmento de trabalhadores precarizados no Bra-
sil, que terao piores condicoes de acesso a seguridade social e aposen-
tadoria. Tornado mais dificil o beneficio da aposentadoria aos traba-
lhadores, mais tarde deveria se dar seu ingresso no mercado de traba-
lho, o que na pratica nédo ocorrera, diante da situacio de precarizacgao,
constatada, inclusive, com o aumento da populagdo em situacédo de
rua®s, e o dado alarmante de um contingente de 40 milhdes de pessoas
na informalidade®®.

8 Tal proposta (de emenda constitucional - PEC 287/2016) acabou sendo aprovada. Foi publicada em 12/11/2019. Prevé a
mudanga do regime de aposentadoria, para exigir o total de 49 anos de contribuicao, para aposentadoria integral, o que,
além de refrocesso social e violagao aos direitos trabalhistas e previdenciarios historicamente conquistados, estimulara o
ingresso precoce no mercado de trabalho, contrariando todo o arcabouco legislativo de prote¢éo ao adolescente e as
convengdes internacionais sobre o tema. Esta proposta, chamada “Reforma da Previdéncia”, encabegada pelo grupo
poliico que assumiu o poder apds o afastamento da Presidenta da Republica eleita em 2016, Dilma Roussef, sofreu e
segue sofrendo criticas dos mais amplos setores da sociedade, tanto no campo juridico como social, assim como
enfrentamento através de mobilizagdes sociais em todo o pais. “O trabalhador s teré direito a aposentadoria integral aos
65 anos se ele entrar no mercado de trabalho formal aos 16 anos, idade minima para o trabalho, e contribuir
ininterruptamente por 49 anos. Sabendo-se que raramente um trabalhador permanece empregado continuamente por
tanto tempo, dados a alta rotatividade e o desemprego prolongado, diminui a possibilidade de aposentadoria, assim como
se reduz o valor do beneficio (em relagdo as contribuigdes que o trabalhador tera de fazer). Nem em paises desenvolvidos
exigem-se condicdes tao duras, pois implicariam aposentadoria s6 aos 72 anos de idade, para uma média de 23 anos de
idade, no ingresso no mercado de trabalho.” In: Previdéncia: reformar para excluir? Contribuigdo técnica ao debate sobre
a reforma da previdéncia social brasileira. Brasilia: DIEESE/ANFIP,2017 p. 24 http://plataformapoliticasocial.com.briwp-
content/uploads/2017/02/Previdencia_ Doc_Sintese.pdf. Acesso em 17.03.2017.

67 https://32xsp.org.br/2017/10/26/qual-o-tempo-medio-de-vida-no-jardim-angela-e-nos-jardins/

8 https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/06/em-dois-anos-sp-ve-salto-de-66-de-pessoas-abordadas-nas-
ruas.shtml

8 https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/09/quase-40-milhoes-de-trabalhadores-estao-na-informalidade-
diz-ibge.shtml
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Retomando a questdo da idade minima, as normas internacio-
nais ratificadas pelo Brasil preveem a progressividade da idade para o
trabalho, valorizando a na fase de transi¢do entre adolescéncia e juven-
tude, o que demanda mudancas cruciais de paradigmas na sociedade.
E certo que tais avancos legislativos importam na efetivacio das politi-
cas publicas necessarias a assegurar o ensino universal, gratuito, de
qualidade e obrigatério, bem como a valorizagio da formagao profissio-
nal e a inser¢édo qualificada no mercado de trabalho. Ademais, o cenario
de desemprego estrutural, ao revés de justificar a insercio precoce no
trabalho, deveria priorizar a contrata¢do dos milhares de trabalhadores
adultos que se encontram desempregados, estes sim, integrantes do 1a-
mpen (a que se referia Marx) ou reserva de mercado.

Como observa Oliva (2016, p. 66), atualmente os filhos da elite
econdmica brasileira ou da classe média ascendente s6 come¢am a tra-
balhar apés concluir um curso de graduacéo ou poés-graduacio, sendo
injusto que tal oportunidade néo seja assegurada também aqueles eco-
nomicamente desfavorecidos. Como destaca o autor, ndo sendo assim, a
disputa continuara desigual, e a rejeicido das classes dominantes a essa
igualdade indica uma possivel preocupacgido com certa “reserva de mer-
cado”, pois, no momento em que todos tiverem acesso a ensino de qua-
lidade e ninguém for condenado a trabalhar precocemente, o acesso ao
trabalho decente, se ndo houver para todos, pode fechar portas também
aqueles que ja foram beneficiados na concorréncia pelo simples fato de
terem nascido privilegiados.

Por certo, a elevagdo da idade minima para o trabalho, no cena-
rio atual, pode parecer incompativel com uma realidade social desigual,
que impode aos subempregados ou socialmente excluidos uma condigao
que os impede de acessar direitos e os obriga a encontrar alternativas
préprias — violadoras dos proprios direitos como o trabalho infantil —
para garantirem sua sobrevivéncia e necessidades basicas. De toda
sorte, a legislacdo patria néo pode legitimar tal situacdo, devendo ser
ajustada aos cenarios de protecio social nos patamares mais elevados.

A legislag¢do deve caminhar para a elevagdo dos patamares mi-
nimos civilizatdrios, jamais para o retrocesso social, principio juridico
assentado no Protocolo de San Salvador — formulado em 1988, como
instrumento aditivo a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos
de 1969 (Pacto de Sdo José da Costa Rica) —, ratificada pelo Estado bra-
sileiro, portanto, tratado internacional de direitos humanos inserido no
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ordenamento juridico, a fim de se avangar numa cultura de direitos e
néo aprofundar uma cultura de dominagéo, que mantém incélumes os
status sociais, privilégios e desigualdades.

2.1.4 Trabalho infantil nas ruas

Como visto, o trabalho infantil abrange todo o trabalho realizado
por criancas e adolescentes abaixo da idade minima prevista em Lei. A
Constituigao Federal estabelece idade em 18 anos para atividades insa-
lubres, perigosas e noturnas; 16 anos, para qualquer trabalho que néo
traga prejuizos a saude e seguranca do adolescente; e 14 anos para o
especial contrato de aprendizagem profissional. E, pois, incontroversa a
proibicao do trabalho perigoso, insalubre, noturno ou prejudicial a mo-
ralidade a pessoas com menos de 18 anos. E nessa hipdtese esté inserido,
também por disposicio expressa no Decreto 6.481/2008 (Lista TIP), que
regulamenta a Convencédo 182 da OIT, o trabalho nas ruas.

Sendo assim, independentemente das questdes conceituais a-
cerca do trabalho de criancas e adolescentes como trabalho infantil, néo
resta duvidas quanto a populagéo trabalhadora e a modalidade contem-
pladas no presente estudo: criancas ou adolescentes com menos de 18
anos, que desenvolvem atividade nas ruas, com objetivo de ganho eco-
némico ou sobrevivéncia, ocasionalmente ou de forma continua, em re-
gime de exploracgdo ou por conta prépria, com ou sem remuneracio. Tal
atividade, prevista expressamente no decreto recém citado, constitui
uma das piores formas de trabalho infantil.

2.2 Exploracao econémica, informalidade e trabalho infantil

Esse topico pretende trazer a luz questdes pertinentes a relacgao
entre trabalho infantil e atividade informal. Tal aspecto se mostra re-
levante tendo em vista estar a situacgdo de rua muitas vezes desassoci-
ada do trabalho.

Inicialmente, convém destacar que a Convencéo sobre os Direitos
da Crianga estabelece protegao a crianga contra “a exploragido econémica
e contra o desempenho de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou
interferir em sua educac¢do, ou que seja nocivo para sua saude ou para
seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social”.

Para o Direito do Trabalho, a disting¢éo entre trabalho subordi-
nado e auténomo se mostra determinante para fins de incidéncia da
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legislagdo trabalhista (CLT e legislac¢bes especiais), quando caracteri-
zado o contrato de trabalho, ou seja, a relagéo juridica subordinada en-
tre empregado e empregador, na qual o trabalhador entrega sua forca
de trabalho em beneficio da empresa ou pessoa fisica contratante.

Essa relacao juridica de subordinagdo a outrem ou de vinculo
empregaticio, contudo, ndo é determinante para a incidéncia das nor-
mas de direitos humanos em relagéo a protecéo do trabalhador com es-
copo no trabalho decente, que traz a dignidade como valor fundamental
a ser observado no campo das relagées de trabalho. Ndo importa a na-
tureza da relacdo juridica do trabalho (subordinada ou auténoma), para
a tutela da dignidade nesse ambito, para o reconhecimento da situacéo
de violacgao de direitos, uma vez que qualquer trabalhador submetido a
condi¢do degradante ou desumana deve ser protegido pelo Estado, que
tem como fundamentos a dignidade humana e o valor social do trabalho
(artigo 1° da Constituicdo Federal).

Tais valores sdo incorporados na Convencdo sobre os Direitos
da Crianca, quando esta protege a crianga contra a exploragéo no tra-
balho, referindo-se a explorac¢io econémica ou desempenho de qualquer
trabalho perigoso ou que possa interferir na sua educacio ou lhe seja
nocivo a saude ou ao seu desenvolvimento biopsicossocial. Dai que, in-
dependentemente de existir explorag¢io econémica por um empregador
— que pode inclusive ser um familiar —, a protecdo contra o trabalho
inseguro e perigoso é absoluta, independentemente de a atividade ser
explorada ou realizada de forma auténoma (sem direcionamento e or-
ganizagio por terceiro).

O que se modifica no plano juridico é a eventual responsabiliza-
¢do civil-trabalhista do empregador ou explorador do trabalho infantil
—lembrando que este abrange criangas e adolescentes —, assim como do
poder publico omisso na efetiva¢do de politicas publicas de prevencgio
deste trabalho.

Num cenario de desemprego estrutural, o trabalho nas ruas afeta
nao apenas criancas e adolescentes, mas também a populacio adulta, nas
mais diversas atividades de sobrevivéncia (comércio ambulante, distri-
bui¢do de panfletos, engraxe de sapatos, limpeza de carros, atividades
circenses ou de entretenimento). Assim, pode ocorrer tanto em regime de
explorac¢do como por conta propria, abrangendo neste tltimo caso adoles-
centes que definem e coordenam o préprio trabalho. No caso dos malaba-
ristas, esta ultima situagao é facil de ser encontrada, tendo em vista ser
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o material de trabalho de baixo custo, que pode ser adquirido de forma
autonoma, diversamente, por exemplo, da venda de balas.

Nesta modalidade, a partir das observagoes realizadas em pes-
quisa de campo, a ser descrita no Capitulo 4, constatamos que o traba-
lho decorre geralmente sem exploragdo por terceiro. Na referida pes-
quisa, num contingente de dez criancas e adolescentes, néo foi identifi-
cado trabalho dirigido por terceiro, muito embora agentes socioeducati-
vos relatem que tal ocorréncia é comum no centro da cidade. Em pes-
quisa similar realizada em 200879, pelo educador social Itamar Moreira
(2009, p. 50), num universo de 50 criancas entrevistadas, foram identi-
ficadas diversas situagoes de trabalho na venda de produtos e nessa
atividade a presenga do explorador. Nao obstante, a pesquisa realizada
por Itamar também identificou percentual significativo de criancas tra-
balhadoras por conta prépria. Segundo os dados por ele apresentados,
35% delas trabalhavam com os pais, 14% com supervisido dos pais e 49%
sem a presenca de pais ou responsaveis.

Essas informagées sdo trazidas para demonstrar que o trabalho
infantil nas ruas pode ocorrer tanto de forma orientada quanto de forma
“autonoma”. Ainda que possa causar certo estranhamento o fato de uma
crianga organizar seu proprio trabalho, é comum encontrar, nas ruas,
crian¢as com certa autonomia, entre grupos com irmaos ou amigos que
organizam o trabalho entre si. Autonomia aqui néo no sentido juridico,
na qual o sujeito tem poder de decisio e responsabilidade, a uma porque
ausente capacidade civil ou trabalhista da crianca para tanto; a duas
porque a necessidade de sobrevivéncia se sobrepée a qualquer livre ma-
nifestacdo de vontade. Portanto, tal autonomia se restringe a4 auséncia
de uma pessoa adulta comandando a atividade. E isso é frequente
quanto aos malabaristas nos sinais, como os que entrevistamos. O que
se tem nessas situagoes é um trabalho precario e perigoso, o que nao
afasta sua caracterizagao como trabalho pela forma “desorganizada” ou
pela auséncia do explorador direto.

Assim sendo, ndo se faz necessdria a figura do empregador para
que o direito da crian¢a ao ndo-trabalho seja assegurado. Trata-se de
norma fundamental prevista no artigo 227 da Constitui¢io vigente. As-
sim como sfo responsaveis a familia, a sociedade e o Estado em garantir
esse direito, também o sdo pela sua violacio. Eo principio da protecido

0 MOREIRA, Itamar. O trabalho infantil na Cidade de Séo Paulo. Sao Paulo: Scortecci Editora, 2009, p. 50.
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integral e prioridade absoluta da crianca e do adolescente que alberga
esta triplice responsabilidade. O Estado precisa assegurar as politicas
necessarias a realizacido dos direitos fundamentais — a educacéo, mora-
dia, convivéncia familiar, social, profissionalizacido —, que os afaste da
condi¢do insegura, ndo permitida, de trabalho nas ruas. A sociedade
precisa cumprir o seu papel realizando dentincias, evitando o consumo
de produtos ou servigos oriundos do trabalho infantil, desenvolvendo
acoes de prevencio ao trabalho infantil nas suas cadeias produtivas
(empresas). As familias, incumbe o acolhimento e protecéo.

Como visto, o trabalho nas ruas, desde o pés-aboli¢do, atinge
principalmente as criancas negras. E foi tratado na esfera penal-repres-
siva, sem a efetiva inclusio dessas criangas em programas educacionais
e acesso aos direitos fundamentais. Nao se trata de trabalho informal
produzido pelos processos neoliberais de flexibilizagdo do Direito do
Trabalho (novas formas de trabalho como aplicativos) — ainda que tais
medidas, a exemplo da Reforma Trabalhista, aumentem a vulnerabili-
dade das familias também para o aumento do trabalho infantil nas ruas
do Brasil. Essa observacao é feita apenas para elucidar que discussoes
acerca das mudancas nos processos produtivos, da heterogeneidade do
trabalho informal e da legalidade versus ilegalidade néo sdo relevantes
para a analise do trabalho nas ruas, que vem sendo historicamente re-
legado a criancas pobres e negras.

Ja uma questéo relevante nessa modalidade de trabalho, além
da auséncia de um explorador direto, é sua invisibilidade como trabalho
— 0 que sustentamos ser consequéncia direta do racismo estrutural.
Trata-se de forma naturalizada na sociedade, legitimada pelo préprio
Estado, na legislacao trabalhista, visto que ndo gerou a mesma comog¢ao
social, por exemplo, que o trabalho das criancas nas fabricas no periodo
industrial, perpetuando-se, em Ultima analise, como uma forma con-
temporanea de escraviddo. Sdo criancas em condi¢do ainda maior de
vulnerabilidade, pois, além dos prejuizos inerentes ao trabalho precoce,
estdo suscetiveis a violéncia nas ruas e trabalho em atividades ilicitas,
como o trafico de drogas e a exploragio sexual comercial. E ainda assim,
muitas vezes, vistas socialmente como infratoras e ndo vitimas do tra-
balho infantil, violadas, pois, em todos os seus direitos.

Ademais, destacamos que, do ponto de vista econémico, este tra-
balho infantil também beneficia o sistema econémico de producéo, es-
pecialmente diante da nao responsabilizacdo de um explorador direto,
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0 que mantém intocaveis privilégios de classe e transfere facilmente a
culpa as familias e as préprias criancas, que devem lutar individual-
mente (e honestamente) para mudar suas realidades através do traba-
lho. Esse pensamento, fundado na meritocracia, parte do falso pressu-
posto de igualdade de condigoes, que valoriza o trabalho mesmo indigno
e inaceitavel como forma de superacio da condi¢do de pobreza. E néo
raro é tido como cultural, enquanto na verdade é fundado numa ideolo-
gia classista e racista, no estimulo & insercio precoce seletiva no traba-
lho — ou seja, apenas de criangas pobres e negras.

Ainda do ponto de vista econémico, esta modalidade de trabalho
se insere perfeitamente na légica capitalista, tendo em vista que o rendi-
mento dele obtido sustenta familias, em sua maioria sem protecéo traba-
lhista, possibilitando a estas o consumo de produtos basicos necessarios
4 sua manutencio, o que movimenta o sistema de producio, mantendo-
se, por outro lado, um grupo de trabalhadores sem direitos, sem categoria
profissional, que nio questionam essa exploracio e esse sistema.

Como exemplo, podemos analisar o rendimento dos malabaris-
tas que entrevistamos na pesquisa de campo’l. Conforme relatos, aufe-
rem ganhos de R$ 500 a 1.000 mensais. Num universo de 10 mil crian-
cas trabalhadoras com essa renda, na cidade de Sdo Paulo, tem-se a
circulacdo mensal de R$ 10 milhées, que se revertem em consumo de
produtos e servigos.

Assim, podemos afirmar que o sistema econdémico se beneficia
desse trabalho mediante o consumo (ainda que de itens necessarios a
manutencio e sobrevivéncia) e circulagdo de dinheiro. E tudo as custas
do trabalho informal (e ilegal) de criangas, que deveriam ser atendidas
pelas politicas de prote¢do social (moradia, alimentacao, satude), en-
quanto os seus responsaveis deveriam estar incluidos no sistema pro-
dutivo, de forma digna. E uma légica econdémica que perpetua tal situ-
acao, sem responsabilizacido efetiva daqueles que se omitem ou se be-
neficiam da exploragdo, seja poder publico, empresariado ou o préprio
sistema financeiro.

Além disso, o ndo reconhecimento de direitos e a auséncia de
organizac¢ao como classe trabalhadora, desse grupo, contribuem para

7 No Capitulo 4 estdo descritas as entrevistas realizadas com criangas. Esse dado também tem apoio em atividades
investigatorias realizadas na atuago profissional da autora no Ministério Publico do Trabalho.
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perpetuar o sistema ideolégico de dominagio — diversamente do que a-
conteceu no século XX com o trabalho infantil na industria no Brasil.
Ademais, nao olvidemos tratar de atividades que passam a fazer parte
do espaco urbano, tém uma dindmica propria, escolha estratégica dos
locais de trabalho, planejamento, ganhos, gastos. H4 pessoas que pas-
sam anos trabalhando nas ruas, tendo essa atividade como trabalho
fixo, realizado diariamente, em horarios definidos, através do qual sus-
tentam suas despesas de manutencao e sobrevivéncia. Ha pessoas que
comecam a trabalhar nas ruas na infancia e chegam a fase adulta rea-
lizando a mesma atividade. A reportagem “O trabalho que faz as pes-
soas pararem no tempo”, do especial “Infancia sem Cor”, produzido por
Cavalcanti (2016)72, relata a histéria de quatro trabalhadores adultos
nas ruas do Recife que iniciaram a trabalhar nos semaforos quando cri-
ancas. Nas entrevistas que realizamos em Sio Paulo, com os meninos
malabaristas, também encontramos dois jovens de 18 anos que inicia-
ram o trabalho ainda adolescentes?.

Poderiamos entender esse grupo como o lumpemproletariado,
como séo considerados os ocupantes de atividades precarias, subempre-
gados, desempregados, tendo por caracteristica principal a ndo forma-
¢do de uma consciéncia de classe por auséncia de vinculo de pertenci-
mento (Manifesto Comunista, 1848, Dezoito Brumario, 1852)74; ou
ainda, o subproletariado, conceituado por Antunes (2001, p. 200) como
o proletariado precarizado, desprovido dos direitos minimos do traba-
Iho. Contudo, concordamos com a classificacio trazida por Jessé Souza,
quando os insere num grupo que sequer alcanca essas duas possibilida-
des. Maciel e Grillo (2006, p. 317), na obra de Jessé de Souza, trazem
uma nova defini¢do para a categoria de trabalhadores precarios, a quem
denominam “ralé”:

A grande e fundamental diferenca entre o lumpemproletariado de
Marx e a ralé contemporanea é que esta nao possui nenhuma qualifi-
cac¢io incorporada para ingressar no mercado de trabalho qualificado,
mesmo que este de alguma maneira abrisse as vagas necessarias para
isso. Desse modo, a perpetuagido da ralé ndo pode ser explicada pelo
simples fato de o mercado ter expurgado nas ultimas décadas um na-
mero consideravel de pessoas e nio ter gerado novas condi¢bes para
sua reinserc¢io, tese esta amplamente aceita atualmente na sociologia

72 http:/lespeciais.leiaja.com/infanciasemcor/paramotempol.

73 |dem a nota 57.

™ MARX, Karl. ENGELS, Friedrich. Obras escolhidas. Tomo . BARATA-MOURA, José. et al. (edicdo dirigida). Editora Avante
— Edigdes Progresso: Lisboa, Moscovo, 1982.
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do trabalho e da exclusdo mundial. O teor sutilmente liberal dessa
perspectiva se apresenta quando logo em seguida se pensa na solugdo:
é preciso criar novas possibilidades de insergéo, ou seja, novas opor-
tunidades para quem esta de fora.

E assim que jamais se questiona, como fizemos aqui, 0 que permite,
na pratica social contemporanea, que apenas algumas pessoas adqui-
ram as qualifica¢bes necessarias para uma inserc¢io digna no mercado
de trabalho competitivo, e por outro lado faz com que outras muitas
sejam uma ralé que mesmo diante das melhores oportunidades de tra-
balho ndo teriam a menor possibilidade de aproveitd-las. S6 resta a
estes, por isso, improvisar alguma ocupagao nas fatias precarias e des-
qualificadas do mercado (...).

Podemos concluir que o trabalho infantil nas ruas nio deixa de
se inserir numa légica neoliberal de precarizacéo, impossibilitando a
inser¢do digna no trabalho na fase adulta, o que contribui para a ma-
nutencdo do sistema perverso de exclusio social desse grupo ao qual os
autores acima se referem como “ralé contemporanea”. E sem a formacao
de uma consciéncia de classe trabalhadora.

O que pretendemos com a reflexdo trazida neste tépico é desve-
lar que o trabalho infantil nas ruas, mesmo como atividade informal e
ainda que realizado sem exploragéo por terceiro, insere-se numa légica
capitalista neoliberal perversa. As criancas nas ruas em trabalhos pre-
carios integram e possivelmente seguirdo integrando a massa de exclu-
idos, sequer atingindo a categoria de subproletarios ou lumpemproleta-
rios. Tal fenémeno dificulta — ou impede — que se construa uma cultura
de direitos e, mais que 1sso, uma consciéncia de classe, que tenha a pos-
sibilidade de questionar o sistema de dominagao economica, racial, so-
cial e cultural.

Tal andlise mostra-se de fundamental importancia, a fim de vi-
sualizar o trabalho infantil como mecanismo de dominacéo de classe so-
cial que envolve desigualdades de género e raga e atinge a classe traba-
lhadora. Nio é cultural. E uma questdo de classe, nela inserida o racismo
estrutural, como visto na andlise histdrica trazida no Capitulo 1.

Por 1sso entendemos, no conjunto destas andlises, que o enfren-
tamento ao trabalho infantil deve integrar as pautas das organizacoes
sindicais pelo trabalho decente, por emprego e geracdo de renda para
os trabalhadores adultos (e contra a retirada de direitos sociais), como
também as das lutas por igualdade de género e antirracista, nao se li-
mitando aos movimentos em defesa da infancia.
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Nesse sentido, a nova concepcao de classe trabalhadora, trazida
por Antunes (2015), considerando como tal todos os individuos que de-
pendem do trabalho para viver, mostra-se como desafio para o combate
a desigualdade social, que nao pode ser analisada no Brasil desassoci-
ada do racismo estrutural, e deve contemplar também a luta pela eli-
minac¢éo do trabalho infantil.

Em tal concepc¢do, Antunes (2015, p. 220) defende que essa
classe fragmentada, heterogénea e complexa, dividida entre trabalha-
dores qualificados e desqualificados, do mercado formal e informal, jo-
vens e velhos, homens e mulheres, estdveis e precarios, imigrantes e
nacionais etc., tida como “classe-que-vive-do-trabalho”, no século XXI,
tem como desafio maior soldar os lagos de pertencimento existentes en-
tre os diversos segmentos que compreendem o mundo do trabalho, pro-
curando articular desde aqueles que exercem um papel central no pro-
cesso de criagdo de valores de troca até aqueles que estdo a margem do
sistema produtivo, mas que, pelas condi¢bes precarias em que se encon-
tram, constituem-se em contingentes sociais potencialmente rebeldes
diante do capital e suas formas de (des)sociabilizacio.

2.3 Trabalho infantil como forma de violéncia

O trabalho infantil como forma de violéncia pouco tem sido es-
tudado no campo sociolégico ou juridico, seja pelo viés da violéncia con-
tra criancas e adolescentes nos ambientes de trabalho, pelos seus pre-
juizos no exercicio da atividade laboral em siou pela violéncia estrutural
que esta condigdo lhes impée. Nesse sentido, aponta o estudo das Na-
¢oes Unidas sobre violéncia contra criangas?, 2002:

H4a poucos dados sobre a violéncia contra criancas trabalhadoras,
principalmente para as que trabalham no setor informal. Normas in-
ternacionais, como as previstas na Convencdo n° 138 da OIT (1973)
sobre a Idade Minima para Admissdo a Emprego, impedem que crian-
cas abaixo da idade minima para trabalhar sejam encontradas em um
local de trabalho. Em todas as regides, a violéncia — fisica, sexual e
psicoldgica — afeta milhdes de criangas que trabalham legal e ilegal-
mente. Ela pode ser usada para forcar criancas a trabalhar ou para
puni-las ou controlé-las em locais de trabalho. Algumas categorias de

75 Relatdrio do especialista independente para o Estudo das Nagbes Unidas sobre a Violéncia Contra Criangas.
Assembleia Geral das Nagdes Unidas. 23.08.2006. Original: inglés. https:/www.unicef.org/brazil/pt/Estudo_
PSP_Portugues.pdf. Acesso em 18.03.2017.
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trabalho ilegal foram identificadas como as “piores formas de trabalho
infantil” e, portanto, constituem violéncia contra criangas.

O relatério elenca o trabalho infantil como expressio de violén-
cia, ainda que mencione a existéncia de poucos dados sobre criancas
trabalhadoras, especialmente no setor informal. Muito embora se preo-
cupe com a violéncia real praticada contra criangas no trabalho ou com
o intuito de obriga-las ao trabalho, é certo que as violéncias fisicas, se-
xuais e psicolégicas que menciona ocorrem na proépria natureza das a-
tividades consideradas como piores formas de trabalho infantil, nas
quais se insere o trabalho nas ruas. E certo que o relatério esta tratando
neste topico de violéncia real, ou seja, aquela que é praticada mediante
agressio ou outras formas de concretude corporal ou psicolégica.

Nesta categoria “violéncia concreta praticada, fisica ou psicold-
gica”, devemos entender contemplado o préprio trabalho. As repercussées
prejudiciais a saude de criangas e adolescentes, previstas na Lista TIP,
apontam os danos reais ao seu desenvolvimento fisico, psicolégico, social
e moral, o que expressa violéncia real. Contudo, outras violéncias per-
meiam o trabalho infantil, ndo se limitando esta categorizagdo aos seus
efeitos materiais no desenvolvimento biopsicossocial das criancas, esten-
dendo-se também as causas estruturais e simbodlicas deste trabalho.

A primeira violéncia estrutural que destacamos é o contexto so-
cial em que se inserem estas criancas e adolescentes — que os obriga,
incentiva ou direciona a este trabalho — a que se referem Flinkler et al.
(2012, p. 160)76:

A violéncia estrutural é caracterizada pela falta de condi¢des minimas
de sobrevivéncia das familias, que sofrem os efeitos das violagdes de
direitos humanos diari}amente, e sereflete de forma ainda mais intensa
nas situagdes de rua. E formada por um conjunto de agbes que se pro-
duzem e reproduzem na esfera da vida cotidiana, mas que frequente-
mente nédo sio percebidas como violentas, como o quadro de miséria e
desigualdade social e econdmica, criangas nas ruas, trabalho infantil,
falta de condigbes minimas de vida digna (Nunes e Andrade, 2009).

[...] A violéncia demanda intervengdes intersetoriais, em areas téo di-
versas como de seguranca publica, de geragio de renda, educagéio, até
atencdo mais direta as politicas de saude. (...) a violéncia repercute
em sofrimento psicolégico, gerando ndo apenas custos pessoais e sub-
jetivos, mas também sociais e econémicos compartilhados por toda a

7 Flinkler et al. Criangas em situacdo de rua: a desprotegdo como forma de violéncia. In: Violéncia contra criangas e
adolescentes: teoria, pesquisa e pratica. Luiza F Habigzang et al. Porto Alegre: Artmed, 2012.
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sociedade. Nao se pode esquecer, ainda, a possibilidade de continui-
dade de ciclos de violéncia e as histérias de transgeracionalidade das
préprias vivéncias de rua.

.

A violéncia estrutural incide na condicio de vida das criancas. E
uma violéncia que se naturaliza, como se ndo houvesse nela a agdo de
sujeitos ou sistemas politicos. Portanto, se faz necessario desvenda-la a-
través de instrumentos institucionais, relacionais e culturais. Minayo
(2001, p. 93) aponta como violéncia estrutural, por exemplo, o contin-
gente de 20 milhées de criangas e adolescentes brasileiras de 0 a 17 anos
(34,8% do total da faixa etaria) que viviam na pobreza (2000), em familias
com renda média de até 1/2 salario minimo per capita’. Este é o mesmo
perfil das criancas que circulam nas ruas no trabalho infantil.

Como visto, a violéncia estrutural praticada contra criangas, em
sua maioria negras, tem no trabalho nas ruas um dos principais fatores
de expressio, até mesmo porque se perpetua sem responsabilizagdo de
quem quer que seja, atribuindo-se tal sistema perverso a questoes cul-
turais, que, na realidade naturalizam as desigualdades decorrentes do
racismo fundante da sociedade brasileira.

O tratamento dispensado as criangas em situagao de rua, no pe-
riodo da Republica, e seus desdobramentos até os dias atuais constitui
violéncia praticada silenciosamente, que passa distante das conscién-
cias das elites brasileiras, justamente essas que em certa medida remu-
neram (consumidores) e se beneficiam (grandes corporacées) do traba-
lho infantil.

Minayo (2001, p. 94) elenca, ainda, como expressio da violéncia
estrutural, os “meninos e meninas de rua”; os “meninos e meninas tra-
balhadores” e as “criancas e adolescentes que cumprem medidas socio-
educativas”. Segundo ela, estudos apontam que a primeira ou uma das
principais causas de ida para a rua, por parte das criancas, é a miséria
e absoluta falta de subsisténcia das familias. Nas ruas, elas convivem
com ameacas a sua vida, indugfdo ao crime, maus tratos praticados por
policiais ou por outros, sdo explorados por comerciantes, segurancgas,
além de serem estigmatizados como “futuros bandidos”.

O trabalho infantil é também uma forma de violéncia simbdlica,
conceito desenvolvido por Bourdieu (2012, p. 7) — em estudos realizados

7 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Violéncia contra criancas e adolescentes: questao social, questdo de salde. Rev. bras.
salde matern. infant., Recife, 1(2):91-102, mai-ago, 2001.
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no contexto das relagées de género” —, mas que podem ser trazidos para
nosso campo de reflexdo se entendermos que se trata de imposigdo de
uma condi¢do invencivel para a crianca. Isso se da na medida em que,
por exemplo, ela encontra aceitagdo social, justificativa da familia e
uma imposic¢ao ideolégica dominante de reconhecimento de honestidade
e respeito. Assim o autor descreve a violéncia simbdlica:

(...) violéncia suave, insensivel, invisivel as suas préprias vitimas,
que se exerce essencialmente pelas vias puramente simbdélicas da
comunicagio e do conhecimento, ou, mais precisamente, do desco-
nhecimento, do reconhecimento ou, em ultima instancia, do senti-
mento em termos de dominagdo simbdlica, a resisténcia é muito
mais dificil, pois é algo que se absorve como o ar, algo pelo qual o
sujeito ndo se sente pressionado; estd em toda parte e em lugar ne-
nhum, e é muito dificil escapar dela.

Bourdieu (2012, p. 47) explicita que a violéncia simbdlica se ins-
titul por intermédio da adesdo que o dominado nio pode deixar de con-
ceder ao dominante. Trazendo para a situacdo do trabalho infantil: a
crian¢a néo tem como pensar numa relacio diferente da que estabelece
com a prépria familia ou seus cuidadores, quando submetida ao traba-
lho, tanto pela dominacéo decorrente da questao geracional e de auto-
ridade, quanto pelo resultado da incorporacio da ideologia (produto do
sistema dominante) reproduzida pela familia, que sustenta ser o traba-
Iho bom e necessario.

O estudo da ONU ja mencionado aponta a violéncia contra cri-
anc¢as como fenémeno multidimensional, que exige respostas diversas e
complexas. Podemos, assim, compreendé-lo como um fenémeno que a-
barca diferentes expressoes da violéncia — no campo real, simbdlico e
estrutural. O relatério adota a defini¢éo de crianga contida no artigo 1°
da Convencio: “todo ser humano menor de 18 anos de idade, salvo se,
em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcan-
¢ada antes”. Ja a defini¢do de violéncia estd no artigo 19, que estabe-
lece: “todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou trata-
mento negligente, maus-tratos ou exploragao, inclusive abuso sexual”.

Podemos, assim, identificar o trabalho infantil em trés formas
de produc¢do da violéncia: (a) de forma real, diante dos danos fisicos,
sociais, morais e psiquicos produzidos; (b) de forma estrutural, decor-
rente de um sistema excludente e discriminatoério, que nio assegura a

78 Bourdieu, Pierre. A dominagdo masculina. 112 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012.
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estas criancas os direitos fundamentais; (c) de forma simbdlica, diante
da naturalizacido da violéncia que é o trabalho antes da idade minima
como Unica alternativa possivel e melhor que a situagdo em que elas se
encontram — naturalizagido essa refor¢ada pelo préprio nicleo familiar,
por seus cuidadores e pela sociedade em geral.

Tanto a pobreza quanto o racismo sdo expressoes de violéncia e,
portanto, causas estruturais do trabalho infantil ao mesmo tempo em
que sido também consequéncias deste, formando um ciclo sistémico, que
pode produzir outros feixes de violéncias contra crian¢as e adolescentes.
Assim, o trabalho infantil constitui grave violacido de direitos humanos;
e pode funcionar como “porta de entrada” para outras violéncias, como
abuso e exploracio sexual, agressoes fisicas e psicolégicas, abandono e
negligéncia, especialmente nas modalidades de trabalho nas ruas, que
expdem mais facilmente as criancas a estas praticas.

Nesse sentido, o trabalho infantil deve ser enfrentado também
na perspectiva de transformacio de realidades socioeconémicas das fa-
milias. Como ja dissemos, ndo se trata meramente de questdes culturais
fundadas na valorizacéo do trabalho, mas de uma ideologia construida
no falso pressuposto do mérito, num contexto de desigualdade de opor-
tunidades, o que produz violéncia simbdlica, naturalizada socialmente,
atingindo principalmente as criangas negras.

Chaui (2007), ao tratar da naturalizac¢io da violéncia no Brasil,
sustenta a existéncia do mito da ndo-violéncia’, como forma de legiti-
mar a violéncia social, praticada silenciosamente pela crenca na ideolo-
gia dominante, no caso, de naturalizacéo do trabalho infantil como uma
alternativa a criminalidade, por exemplo. Cita-se:

(...) no Brasil, a violéncia nao é percebida ali mesmo onde se origina e
ali mesmo onde se define como violéncia propriamente dita, isto é,
como toda pratica e toda idéia que reduz um sujeito a condicido de
coisa, que viola interior e exteriormente o ser de alguém, que perpetua
relagbes sociais de profunda desigualdade econémica, social e cultural.
Mais do que isto, a sociedade ndo percebe que as proprias explicacoes
oferecidas sdo violentas porque estd cega ao lugar efetivo de producao
da violéncia, isto é, a estrutura da sociedade brasileira, que, em sua
violéncia cotidiana, reitera, alimenta e repete o mito da nao-violéncia.

Telles (2001, pp. 81-82), de forma analoga, aponta a violéncia en-
coberta na representacdo simbdlica do trabalhador pobre e delinquente:

7 Chaui, Marilena. Confra a violéncia. http://csbh.fpabramo.org.bricontra-violencia-por-mariena-chaui. Acesso em
18.03.2017.
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E certo que as figuras modelares do “trabalhador”, do “pobre” e do “delin-
quente” sdo construgoes ideoldgicas que ocultam a violéncia inscrita na
sobrevivéncia cotidiana, é certo também que sfo clivagens que transfigu-
ram em hierarquias morais diferencas que nas situagoes concretas de vida
tém fronteiras fluidas e incertas. Mas ha um efeito de poder nestas cons-
trugbes — poder simbdlico —, pois elas montam um universo de represen-
tages que, tanto quanto a privagao material, sdo definidoras da pobreza.
E é isso precisamente que arma o drama da pobreza como condigéo de
existéncia. Numa férmula quase lapidar, o pobre é aquele que tem que
provar o tempo todo, se fazer ver e reconhecer a si préprio e a sociedade a
sua prépria respeitabilidade num mundo em que os salarios insuficientes,
a moradia precaria, o subemprego e o desemprego periédico solapam suas
condigoes de possibilidade. Nesse caso, seria possivel dizer que a condi¢io
de pobreza se traduz na experiéncia de uma liminaridade real ou virtual
entre a ordem e a desordem, experiéncia que transcorre nas frageis fron-
teiras que separam o “trabalhador honesto” do “pobre”, que vive a desor-
dem moral como fado, e do “marginal” que faz desordem uma estratégia e
um estilo de vida.

Para ilustrar a situacido de violéncia estrutural vivenciada
por milhares de criancas no Brasil, marcante é a charge produzida
por Jota Camelo:

Figura 2

Fonte: Jota Camelo/Jornalistas Livres, 20178

8 https:/www.google.com.br/search?q=jotat+camelotbons+sonhos&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEw
i3xJqkOf_TAhVCIJAKHdI7Bc8Q_AUICigB&biw=1600&bih=767#imgrc=3HyfolU75PjM. Acesso em 20.05.2017.
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Podemos compreender o trabalho infantil nas ruas, que sera a-
nalisado de forma detalhada no Capitulo 4, como forma de violéncia
real, estrutural e simbdélica praticada contra criancas e adolescentes, o
que se traduz na condigao de exploragao, invisibilidade e nao reconhe-
cimento de direitos.

Desvelar essa violéncia encoberta pela tdo disseminada “cul-
tura do trabalho infantil” é uma forma de romper mitos que reproduzem
a ideologia do trabalho de crian¢as como alternativa a criminalidade ou
como forma de aprendizado. Sdo falas apoiadas em falsas crencas; tanto
o trabalho quanto o crime sdo prejudiciais a crianc¢a. O trabalho precoce
prejudica a formacio educacional, mata e mutila centenas de criancas
anualmente, o que aponta para a gravidade explicita da situagio viola-
dora de direitos. Ao revés do que se propaga, o trabalho infantil, sim,
pode ser porta de aliciamento para a pratica de atividades criminosas.
S&o inameros os desdobramentos da inser¢io precoce no trabalho, além
dos prejuizos fisicos e psicoldgicos que se traduzem em violéncia real.

Entender o trabalho infantil como forma de violéncia é mais um
passo para avanc¢armos na protecao integral em ambito legislativo — a-
través, por exemplo, da criminalizacdo de condutas de exploracgdo do
trabalho infantil ou associadas a outras praticas criminosas; de penali-
dades agravadas ou diferenciadas em situagées que envolvam tal explo-
racdo, em situacoes de maior vulnerabilidade e as préprias falsas pro-
messas caracteristicas de situac¢ées que envolvem trabalho em condic¢éo
analoga a de escravo. E claro que tais proposi¢des necessitam de um
aprofundamento maior, que nio sera possivel desenvolver nessa pes-
quisa, mas o reconhecimento do trabalho infantil como violéncia real,
simbdlica e estrutural pode apontar para essa esfera de criminalizacéo
de condutas violadoras de direitos.

Além disso, dar visibilidade a questio da violéncia implica tam-
bém conscientizar as vitimas quanto a esta sua condic¢do, e consequen-
temente maior efetividade nas politicas de erradicagdo do trabalho in-
fantil, de modo que tenham foco no atendimento psicolédgico, cultura de
direitos e empoderamento. Tais estratégias podem orientar uma espe-
cializagdo na seguranga publica, como ocorrido, por exemplo, em relagdo
a violéncia contra a mulher. O Disque-Denuncia, nesse sentido, funcio-
naria como um numero para acolhimento da vitima e nio apenas para
a responsabilizagdo dos exploradores do trabalho infantil, como funci-
ona atualmente.
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Portanto, compreender essa grave violagdo de direitos humanos
como violéncia praticada contra a crianca e o adolescente pode resultar
em mudanca de paradigma, em despertar a consciéncia das vitimas
para essa injusta imposicdo de trabalho e, consequentemente, para a
situacdo de violagdo de direitos em que estdo inseridas, direitos esses
que lhes deveriam ser garantidos.
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REALIDADE MULTIFACETADA DO
TRABALHO INFANTIL NAS RUAS

Menino microscopico

O peito gela onde o bem é utdpico

E o novo tépico meu bem

A vida nos trépicos

. Nao td facil pra ninguém

E o mundo nas costas e a dor nas custas
Trilhas opostas, “la plata” ofusca

Fumaga, buzinas e a busca

Fuaiscas na fogueira bem de rua, chamusca

Emicida, 2013

3.1 Contornos do trabalho infantil no mundo

Segundo o relatério “Medir o progresso na luta contra o trabalho
infantil: estimativas e tendéncias mundiais 2000-2012” (OIT, 2013)81,
houve importante avan¢o no enfrentamento do trabalho infantil no
mundo, especialmente nos paises da América Latina. Em niimeros ge-
rais, houve reducéo de 215 para 168 milhdes de criancgas trabalhadoras
no periodo de 2008 a 2012 — lembrando novamente que, com os termos
“crianca(s), adolescente(s), “infancia“ e a expressao “trabalho infantil”
(ou seus variantes), estamos nos referindo a todos individuos com me-
nos de 18 anos. Em relagdo ao trabalho perigoso (piores formas), um
decréscimo de 115 para 85 milhdes.

8 “Desde o ano 2000, a OIT tem estudado e medido o progresso mundial na luta contra o trabalho infantil. Para
tanto, realiza estudos sobre estimativas e tendéncias no mundo inteiro, que s&o publicadas em Relatérios Globais,
periodicamente, no escopo do objetivo (ndo atingido) de erradicagdo das piores formas de trabalho infantil até
2016, definido na Conferéncia Global sobre o Trabalho Infantil, realizada em Haia, em 2010.” In: Medir o progresso
na Luta contra o Trabalho Infantil - Estimativas e tendéncias mundiais 2000-2012/ Bureau International do
Trabalho, Programa Internacional para a Eliminag&o do Trabalho Infantil — Genebra: OIT, 2013. http:/iwww.ilo.org/
wemspb/groups/public/—ed_norm/---ipec/documents/publication/wecms_221799.pdf. Acesso em 09.03.2017.
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Contudo, os nimeros ainda sao elevados, observando-se que a
estimativa de 168 milhoes corresponde a 11% da totalidade da popula-
¢do infantil mundial. Desse contingente, como visto, 85 milhGes encon-
tram-se em trabalhos perigosos.

Em numeros absolutos, Asia e Pacifico concentram o total de
77,7 milhoes de criangas trabalhadoras. Em seguida, a Africa subsaari-
ana atinge o numero de 59 milhoes; América Latina e Caribe totalizam
12,5 milhdes e Oriente Médio e Norte da Africa o total de 9,2 milhdes.
Em numeros relativos, contudo, a situagdo mais grave ocorre na Africa
subsaariana, em que mais de uma crian¢a a cada cinco trabalham
(21,4% da populacdo infantil em situacdo de trabalho). Em seguida,
vem a Asia, América Latina e Oriente Médio®2.

América Latina e Caribe somam o total de 17,8 milhdes de cri-
ancas economicamente ativas. Desse total, 12,5 milhoes em situacao de
trabalho infantil, segundo os critérios adotados pela OIT.

Tabela 2: Trabalho infantil no mundo

Envolvimento de criancas em atividade econémica, trabalho infantil e
trabalho perigoso por regiao, grupo etario 5-17 anos, 2012
Regizo (a) Criancas em Trabalho Trabalho
g atividade econéomica infantil perigoso
(000) % (000) % (000) | %
Asia-Pacifico 129.358 15,5 77.723 9,3 38.860 | 4,1
América Latina e 17.843 12,5 12505 | 83 | 9.638 | 6,8
Caribe
Africa Subsariana 83.570 30,3 59.031 21,4 |28.767|10,4
L LR e T I 13.307 12,1 9.244 84 | 5224 | 47
da Africa
Nota: (a) Os totais regionais perfazem menos do que os totais mundiais porque
estes incluem paises fora das 4 regides principais aqui referidas.

Fonte: OIT, 2012

A OIT utiliza trés definigdes distintas para o trabalho de crian-
cas e adolescentes: (a) criangas economicamente ativas (correspondente
a concepcio utilizada pela PNAD, no Brasil, de todo o contingente de
criancas e adolescentes ocupados); (b) trabalho infantil (estritamente o

8 Medir o progresso na luta contra o trabalho infantil: estimativas e tendéncias mundiais 2000-2012. Ibidem.
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trabalho abaixo da idade minima em cada pais — no Brasil, é de 16 a-
nos); (c) trabalho perigoso (as piores formas, no Brasil proibidas para
pessoas com menos de 18 anos).

Segundo o relatério (OIT, 2013, p. 16)83, criangas em atividade econé-
mica denotam um conceito mais abrangente de trabalho infantil. A
OIT assim define: quando as criancas se encontrem ocupadas em ati-
vidade econémica de qualquer natureza, pelo menos durante uma
hora no periodo de referéncia. O termo atividade econémica inclui
toda a produgdo comercial, bem como determinados tipos de producéo
néo comercial (principalmente a produgio de bens e servigos para uso
préprio). Inclui todas as formas de trabalho em economias formais e
informais, dentro ou fora do contexto familiar, o trabalho remunerado
ou com fins lucrativos (em dinheiro ou em espécie, a tempo parcial ou
inteiro) ou o trabalho doméstico realizado fora do préprio lar da cri-
anca, para uma entidade empregadora (com ou sem remuneragio).
Neste texto, os termos “criangas trabalhadoras” e “criancas em ativi-
dade econémica” sdo utilizados com o mesmo significado.

Como se vé, a OIT adota uma classificagdo néo utilizada no Bra-
sil. Contudo, podemos entender o conceito de “criancas economicamente
ativas”, como o mais proéximo do “trabalho infantil” mensurado até a
PNAD de 2015 (publicada no ano 2016), pelo Brasil, na esteira da con-
cepecao teleoldgica trazida no Capitulo 2. Consideramos assim como tra-
balho infantil todo o trabalho realizado por criancas ou adolescentes de
5 a 17 anos, sem qualquer distin¢do em relacdo a quantidade de horas
ou a outros critérios, como se por exploracio ou conta propria, se ativi-
dade formal ou informal.

Considerado o nimero total de criangas e economicamente ati-
vas, entre 5 e 17 anos, no mundo, os dados revelam um contingente de
264 milhées, concentrando a América Latina e Caribe o total de 17,8
milhdes (OIT, 2013, p. 15) e o Brasil, 3,5 milhées no ano de 2012, pas-
sando para 2,6 milhdes em 2015 (PNAD, IBGE, 2013, 2016).

Os dados da situacdo mundial sdo mais ilustrativos do que pro-
priamente Uteis na analise do trabalho infantil nas ruas. Ha uma carén-
cia de informacées no relatério quanto a esta modalidade especifica, em-
bora ele mencione o aumento do trabalho informal no setor de servigos
— uma abordagem genérica, considerando a amplitude do conjunto das
atividades que ele abrange. A mesma auséncia de dados sobre trabalho
infantil nas ruas é encontrada nos niumeros da PNAD, como veremos.

& |bidem.
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3.2 Trabalho infantil no Brasil

A tultima PNAD tradicional, relativa a 2015, apontou reducéo
expressiva do trabalho infantil no Brasil: de 3,3 milhées (2014) para 2,6
milhGes (2015) de criancas e adolescentes, com idade entre 5 e 17 anos,
em atividades laborais. Essa reducao de quase 20% levantou davidas so-
bre sua possivel relagdo com a crise econémica (elevacio da taxa geral
de desemprego), ou seja: se ela foi consequéncia de tal crise ou se efeti-
vamente houve um resultado positivo nas ac¢bes de enfrentamento ao
trabalho infantil.

Destacamos que a PNAD anterior apontava elevacéo dos nime-
ros em relacdo a 2013 (de 3,1 para 3,3 milhoes), ap6s duas décadas em
que o Estado brasileiro vinha reduzindo significativamente a explora-
¢do da méao de obra infantil (70% de reducao de 1992 a 2015)-

Segundo a OIT, no ano 1992, os dados apontavam o contingente
de 9,6 milhdes de criancas em situacao de trabalho (OIT, 2004)84. O F6-
rum Nacional de Prevencéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil, por sua
vez, contabilizou o apice de 7,7 milhdes no periodo, apresentando uma
série histérica de 1992 a 2014, com base nos dados da PNAD:

& Di Giovanni, Geraldo. Aspectos qualitativos do trabalho infantil. Brasilia: OIT, 2004. http:/Aww.oit.org.br/sites/default/
filesitopic/ipec/publaspectos_qualitativos_trabalho_infantil_no_brasil_322.pdf. Acesso em 16.03.2017. p. 23.
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Tabela 3: Série historica do trabalho infantil em nimeros 1992-2013
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Fonte: FNPETI, 2014
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O Relatério Mundial sobre Trabalho Infantil (OIT, 2013,
p.16)85, antes citado elenca as crises econémicas como possiveis causas
de elevagao dos indices de trabalho infantil:

A teoria e as experiéncias das crises anteriores indicam que as crian-
cas estdo em particular risco de serem colocadas a trabalhar durante
as crises. A depreciacio dos padroes de vida, o estreitamento do cré-
dito e a redugdo das remessas de membros das familias no estran-
geiro, em conjunto, exercem pressio sobre as familias vulneraveis e
podem vir a aumentar a sua dependéncia do trabalho infantil para
equilibrarem os seus or¢amentos. Os constrangimentos impostos as
redes de seguranca social, resultantes das pressdes nos or¢amentos de
estado, também podem aumentar a dependéncia das familias do tra-
balho infantil para sobreviverem. A “informalizacao” da economia, de-
corrente da crise econémica, é outro fator que favorece o emprego de
criangas, uma vez que, na economia informal, ha menos controles e
menor exigéncia de trabalho especializado.

O fendbmeno observado, portanto, nos dados de 2014 e 2015, con-
trariam a andlise, indicando decréscimo significativo nos nimeros do
trabalho infantil. Contudo, a situagdo modificou-se até o momento de
edi¢ao desse livro; primeiro, em razao da nova metodologia de apuracao
do trabalho infantil, explicitada na nota constante do Capitulo 2, e in-
terrupcio da série histérica; segundo, porque a crise econémica, agra-
vada pela retirada de direitos sociais, colocou 384 milhdes de pessoas no
trabalho e informal e mais de 11 milhdes em situacio de desempregoss.

Na analise que trouxemos do ano de 2015 (divulgada em 2016),
ja destacavamos que - embora os dados apontassem reducéo no traba-
lho infantil em geral -, a realidade visualizada nas ruas néo correspon-
dia aos numeros apresentados na PNAD. Ja naquele momento questio-
navamos a mensuracio do trabalho infantil nas ruas nos referidos le-
vantamentos. De igual forma, dados estatisticos sobre desigualdade so-
cial, pobreza e violéncia letal indicavam uma realidade inversa a dimi-
nuigéo do trabalho infantil apontada na PNAD.

Além disso, em que pese a redu¢do dos ntimeros gerais do tra-
balho infantil na dltima PNAD tradicional (2015), a propria pesquisa
apontou elevacgao do trabalho na faixa etaria de 5-9 anos, no setor agri-
cola, além de apontar uma concentragéo de trabalho em atividades ur-
banas na faixa etaria de 14 e 17 anos. Vejamos os dados:

8 Relatorio mundial sobre trabalho infantil. Vulnerabilidade econémica, prote¢éo social e luta contra o trabalho infantil
IGenebra, Secretariado Internacional do Trabalho. Primeira edigéo, 2013.
8 https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2020/02/28/desemprego-pnad.htm
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Tabela 4. Trabalho infantil por faixa etaria (2014-2015)

ELISIANE SANTOS

5-9 anos 10-13 anos 14-15 anos 16-17 anos
2014 70 mil 484 mil 852 mil 1.926 mil
2015 79 mil 333 mil 652 mil 1.608 mil

Fonte: Autora, a partir dos dados da PNAD (IBGE)

A metodologia entédo utilizada pela PNAD considerava todas as
situacgoes de trabalho infantil, declaradas nas entrevistas domiciliares,
em que houve labor em pelo menos uma hora semanal. Embora aparen-
temente abrangente, é provavel que o trabalho doméstico, o trabalho
nas ruas e em atividades ilicitas sejam omitidos nas entrevistas®’. Isso
porque dificilmente sera declarado o trabalho na rua pelo préprio en-
trevistado ou por seus responsaveis. Além disso, h4 muitas situagoes
em que o trabalho realizado na rua é desconhecido dos familiares.

Grillo e Maciel (2016, p. 320) fazem andlise critica dos dados da
PNAD - relativamente a populacio trabalhadora adulta —, quanto a
provavel invisibilidade daqueles que integram categorias profissionais
indefinidas (ambulantes, catadores, outros), a quem denominam raléss,
Podemos também definir como trabalhos marginais®, como se refere
Souto Maior (2013, p. 9), para abarcar trabalhadores colocados a mar-
gem da protecdo juridica trabalhista. Essa analise critica pode ser per-
feitamente trazida para os dados sobre trabalho infantil, tendo em vista
as categorias de classificacido de ocupagdes muito préximas utilizadas.
Transcreve-se o comentario dos citados autores:

No caso dos dados oficiais, a PNAD de 2005, por exemplo, distribui per-
centualmente os trabalhadores brasileiros nas seguintes ocupagoes:
Total 87.089.976, Empregados com carteira 31,1, Empregados sem car-
teira 17,7, Militares e estatutarios 6,3, Trabalhadores domésticos 7,6,
Conta propria 21,6, Empregadores 4,2, Nao remunerados 6,8.

Podemos observar aqui a sutil omissio da ralé nesse tipo de classifi-
ca¢io aparentemente bem-arrumado: logo no primeiro perfil, “empre-
gados com carteira”, ndo podemos saber quem é ralé e quem nio é, ou

87 Entrevista com Cimar Azeredo Pereira, Coordenador de Trabalho e Rendimento do IBGE. A pesquisa é realizada através
de entrevistas domiciliares e considera, com base em recomendagéo intemacional, todo o trabalho que gera algum tipo de
rendimento, em espécie ou produtos ou servicos, ou sem remuneragao, em atividade familiar, para consumo prprio ou
em beneficio de terceiros, considerando o rabalho pelo menos uma hora na semana, no periodo de referéncia. Realizada
por telefone na data de 09/03/2017.

8 Grillo, Andre. Maciel, Fabricio. O trabalho que (in)dignifica 0 homem. In: SOUZA, Jessé. A Ralé Brasileira. Que é e como
vive. Belo Horizonte: Editora UFMF, 2016.

8 MAIOR, Jorge Luiz Souto; GNATA, Noa Piata Bassfeld (org.). Trabalhos marginais. S&o Paulo: LTr, 2013.
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seja, ndo podemos distinguir trabalhadores qualificados de desquali-
ficados. Para que fique mais claro, alguém pode trabalhar com car-
teira assinada numa grande empresa, com varios direitos assegura-
dos, enquanto outros podem trabalhar em uma pequena loja, com car-
teira, mas receber apenas a comisséo pelas vendas, que muitas vezes
néo alcanga nem um saldrio minimo, e assinar seu recibo de salario
obrigatoriamente.

Quanto a “empregados sem carteira”, também podemos encontrar tra-
balhadores qualificados, como representantes de venda, que nao sao
da ralé, bem como desqualificados, que certamente sdo a maioria
nesse caso. Por fim, o que nos parece mais confuso é o famoso “conta
prépria”, ou auténomo, cuja classificagdo conta com a autodescrigao
do trabalhador. E muito comum encontrarmos, como pudemos consta-
tar ao longo da pesquisa, pessoas que se definem dessa maneira tanto
entre vendedores de classe média que possuem carros “populares” e
casa na praia, quanto pipoqueiros, vendedores de picolé etc. Para es-
tes ultimos, inclusive, soa muito mais confortdvel dizer que sdo auto-
nomos do que assumirem que trabalham em uma ocupacio desquali-
ficada & margem do mercado qualificado.

Quanto ao restante, “militares e estatutdrios” e “empregadores”, cer-
tamente nao sdo desqualificados, enquanto que “ndo remunerados” s
podem ser desqualificados. No geral, o que fica claro aqui é que os
dados oficiais escondem a ralé atras de categorias ocupacionais de teor
liberal, uma vez que contam com a autoclassificacdo do trabalhador e
com seu lugar em posig¢oes formais do mercado como “com carteira” e
“sem carteira”.

Retomando a andlise quanto ao trabalho infantil, a PNAD o clas-
sifica em quatro grupos, conforme a atividade principal (Tabela 4.2.7):
(1) empregados e trabalhadores domésticos; (2) conta prépria e empre-
gadores; (3) ndo remunerados; (4) trabalhadores na producio para o proé-
prio consumo ou na construcio para o proprio uso (ANEXO C).

Nessa classificacdo, poderiam, em tese, os trabalhadores in-
fantis nas ruas — e mais especificamente os malabaristas — estar di-
luidos em pelo menos trés diferentes categorias. Na condicdo de em-
pregados, se estiverem trabalhando mediante regime de exploracao
por terceiro. Vejamos que o termo “empregado” aqui ndo esta utili-
zado em sentido préprio (emprego formal), mas trazendo como refe-
réncia a existéncia de um tomador do servico, tanto que a PNAD a-
ponta a existéncia de 106 mil empregados com idade entre 5 e 13 a-
nos, o que seria absolutamente impossivel caso se estivesse conside-
rando o critério de emprego formal.
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Na categoria “conta prépria”, também é possivel aparecerem as
criangas que trabalham nas ruas, bem como as que trabalham costu-
rando pecas em domicilio (em cadeias produtivas) ou ainda um adoles-
cente na feira, na barraca do pai. Sao inimeras as situacoes possiveis.
Como empregador, pensamos a classifica¢ido seja mais rara, mas é pos-
sivel que adolescentes maiores comandem o trabalho de outros adoles-
centes menores. A questdo é: sera que essas atividades desenvolvidas
nos faréis estdo declaradas na pesquisa?

Outro ponto é que as classificagées sdo muito amplas, inexis-
tindo uma especificagdo na percepcao do trabalho infantil nas ruas, por
exemplo: “Seu filho realiza(va) alguma atividade na rua, como venda de
produtos, malabares ou outros servigos?”

Para finalizar: quanto a classificacio “conta préopria”, a PNAD0
define “pessoa que trabalha(va) explorando o seu proprio empreendi-
mento, sozinha ou com sécio, sem ter empregado, e contando ou ndo com
a ajuda de trabalhador ndo-remunerado”. Como empregador, define
“pessoa que trabalha(va) explorando o seu proprio empreendimento,
com pelo menos um empregado”. Pensamos que essas classificacées nio
sfio as mais precisas para a identificacdo do trabalho infantil, menos
ainda nas ruas.

Quanto a categoria “ndo remunerado”, é possivel considerarmos
os malabares, tendo em vista que estes ndo possuem uma remuneracgao
fixa, dependendo do que conseguem auferir (ou néo) no dia de trabalho.
Quanto a classificacido “producio para o proprio consumo”, acreditamos
se tratar de dificil percepcéo e até mesmo confusa, pois uma crianca que
trabalha, por exemplo, numa determinada cultura agricola, para con-
sumo préprio, ndo seria também uma trabalhadora auténoma? No caso
das criancas malabaristas seria possivel pensar na produ¢io de arte
para si mesmo?

Todas essas sdo reflexdes necessarias sobre as terminologias e
metodologia utilizada na pesquisa nacional para a apuracao do traba-
lho infantil no Brasil. Por tudo isso, sustentamos que os dados do tra-
balho infantil nas ruas néo estéo considerados na PNAD tradicional. E

% PNAD. Notas metodoldgicas. Pesquisa basica. htttp:/www.ibge.gov.brrhome/estatistica/populacaoftrabalhoerendimento
Ipnad 2015/default_sintese.shtm.
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ainda néo aparecem de forma destacada na PNAD continua, metodolo-
gia que velo a substituir a analisada nessa pesquisa, a partir de 2016
(vide nota no item 2.1.2 do Capitulo 2).

O trabalho nas ruas se diferencia de outras modalidades de tra-
balho, pela precariedade em que é realizado, sem a necessidade de uma
organizacdo minima da atividade produtiva. Isso pode fazer com que a
familia ndo o compreenda como tal e, portanto, ndo o declare durante a
entrevista — além da questdo do frequente desconhecimento pelos pais
ou responsaveis do trabalho realizado pelos filhos ou seu temor em de-
clarar a pratica de uma ilegalidade (muitos pensam que é crime). O
certo é que a pesquisa ndo adentra especificamente nas atividades re-
lacionadas ao trabalho infantil nas ruas, o que poderia trazer um re-
trato bem mais aprofundado desse segmento de trabalho infantil, con-
siderado uma das piores formas.

Apesar da falta de clareza da PNAD quanto ao trabalho infantil
nas ruas, sua analise é importante, para que tenhamos um retrato geral
do trabalho infantil no Brasil. Vejamos alguns dados comparativos na
série histérica da PNAD 2014 e 2015:

Tabela 5: Numeros gerais do trabalho infantil

Idade PNAD 2014 PNAD 2015
Geral (5 a 17 anos) 3.331.000 (100%) 2.672.000 (100%)
5 a 13 anos 554.000 (16%) 412.000 (15,4%)
14 a 17 anos 2.778.000 (84%) 2.260.000 (84,6%)

Fonte: Autora, a partir dos dados da PNAD (IBGE)

Tabela 6: Género

Género PNAD 2014 PNAD 2015
Meninos 2.183.000 (65%) 1.764.000 (66%)
Meninas 1.149.000 (35%) 907.000 (34%)

Fonte: Autora, a partir dos dados da PNAD (IBGE)
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Atividade

PNAD 2014

PNAD 2015

Agricola

1.024.000 (30%)

856.000 (32%)

Nao agricola

2.307.000 (70%)

1.816.000 (68%)

Agricola (5-13)

344.000 (62%)

267.000 (65%)

Nao agricola (5-13)

210.000 (38%)

145.000 (35%)

Agricola (14-17)

680.000 (24%)

589.000 (26%)

Nao agricola (14-17)

2.097.000 (76%)

1.671.000 (74%)

Fonte: Autora, a partir dos dados da PNAD (IBGE)

Tabela 8: Formalidade do trabalho

Dados

PNAD 2014

PNAD 2015

17 com CTPS

506.000 (18%)

400.000 (17,6%)

14-17 sem CTPS

1.359.000 (82%)

1.095.000 (82,4%)

Fonte: Autora, a partir dos dados da PNAD (IBGE)

Tabela 9: Carga horaria

Carga horaria PNAD 2014 PNAD 2015
Até 14h semanais 743.000 677.000 (25%)
15h a 39h semanais 1.635.000 1.330.000 (51%)
40h ou mais 954.000 665.000 (24%)
Até 14h (5-13) 304.000 265.000 (64%)

15-39h (5-13) 232.000 138.000
40h> (5-13) 18.000 10.000
Até 14h (14-17) 439.000 412.000 (28%)
15-39h (14-17) 1.403.000 1.192.000 (53%)
40h> (14-17) 936.000 655.000 (9%)

Fonte: Autora, a partir dos dados da PNAD (IBGE)
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Tabela 10: Rendimento do trabalho infantil

Rendimento PNAD 2014 PNAD 2015
<1/4 SM 316.000 (9,5%) 303.000 (11,3%)
1/4 a 1/2 SM 464.000 (13,9%) 384.000 (14,4%)
1/2 a1 SM 667.000 (20%) 590.000 (22,1%)
1a2SM 673.000 (20,2%) 481.000 (18,0%)

2 SM ou mais 32.000 (1%) 11.000 (0,4%)
Sem rendimento 1.137.000 (34,1%) 885.000 (33,1%)

Sem declaracao 17.000 (0,6%)

Fonte: Autora, a partir dos dados da PNAD (IBGE)

Tabela 11: Rendimento per capita familiar

Rendimento PNAD 2015
Sem rendimento a <1/4 SM 421.000 (15,8%)
1/4 a 1/2 SM 605.000 (22,7%)
1/2 a1 SM 912.000 (34,2%)
1a2SM 518.000 (19,4%)

2 SM ou mais 138.000 (5,2%)

Sem declaracao 75.000 (2,8%)

Fonte: Autora, a partir dos dados da PNAD (IBGE)

Destaca-se, na andlise geral dos dados sobre rendimentos, que
a maior quantidade de criancas que trabalha sem remuneracio esta na
faixa etaria de 5 a 13 anos (33% do total do trabalho infantil na PNAD
2015), que é também a faixa etaria predominante em atividades agri-
colas. Jana de 14 a 17 anos, predominante em atividades urbanas (75%
conforme Tabela 7 acima), 25,6% declaram néo ter rendimentos, en-
quanto 47,3% recebem mais de 1/2 salario minimo (SM); 25,6% de 1/2 a
1 SM; 21,2% de 1 a 2 SM; 0,5% 2 SM ou mais.

A partir dos dados da PNAD, é possivel tracar um desenho do
trabalho infantil no Brasil. O primeiro deles é que o trabalho se concen-
tra na faixa etaria entre 14 a 17 anos (84,6%), em atividades urbanas
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(68%) e atinge em maior nimero os meninos (66%). Além disso, os ga-
nhos auferidos sdo pequenos, observando-se que 25,6% do total de tra-
balhadores nessa faixa ndo tém rendimento. Em nimeros gerais, sdo
885 mil criancgas, entre 5 e 17 anos, que trabalham sem rendimento, ou
seja, na propria produg¢io ou para consumo.

Por outro lado, quase 50% dos trabalhadores infantis auferem
ganhos superiores a 1/2 salario minimo mensal®, o que é relevante na
realidade sécio-economica das familias, ainda mais se o valor é utilizado
para o préprio sustento ou aquisi¢do de bens de consumo uteis pelo a-
dolescente. Para uma familia, por exemplo, que tem uma renda de 1/2
salario minimo per capita, o rendimento desse trabalho infantil termina
por representar uma contribui¢do econémica importante, sendo para o
sustento alimentar, para satisfacdo de outras necessidades como rou-
pas, material escolar, brinquedos e outros. E imprescindivel que isso
seja considerado nas estratégias deste enfrentamento.

Pode-se identificar a necessidade de politicas publicas tanto no
que diz respeito ao trabalho decente e politicas de geracio de renda para
as familias quanto no campo da profissionaliza¢do para adolescentes e
jovens vulneraveis em situacio de trabalho infantil.

Na faixa etaria entre 5 e 13 anos (que se concentra principalmente
nas areas rurais), o trabalho sem rendimento atinge 74,6% das criancas
trabalhadoras. Isso importa dizer que se trata de trabalho, na maioria dos
casos, realizados com a familia e, portanto, atinge em maior escala aque-
las de mais tenra idade, no setor agricola. Nesse viés, um componente cul-
tural, aliado principalmente a auséncia de politicas publicas para o
campo, assim como a falta de escolas, pode ser visto como determinante
do ingresso precoce das crianc¢as no trabalho.

Destaca-se a proibi¢do de qualquer trabalho nessa faixa etaria,
periodo em que deve ser assegurado o direito a educacio, ao esporte,
lazer e cultura, enfim, ao desenvolvimento saudavel nos aspectos fisico,
psicolégico, moral e social. Identifica-se nesse particular a necessidade
de intensificacido de programas educacionais e culturais nas zonas ru-
rais, creches, escola integral e a prépria facilitagcdo de acesso a escola,

91 Q critério sem rendimento considera o trabalho para a propria familia.

9 Tabela 4.2.20. Na faixa etéria de 14 a 17 anos 35,5% tém renda mensal domiciliar per capita entre 1/2 e 1 salério minimo.
21,2% possui renda familiar mensal de 1/4 a 1/2 SM e 13,6% declaram sem rendimento até 1/4 de SM per capita. Portanto
é significativo o rendimento do trabalho infantil num contexto de renda per capita familiar.
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sabidas as dificuldades de as criangas se deslocarem até as escolas pu-
blicas nas areas rurais®.

Analises relativas as causas do trabalho infantil, que levem em
consideracdo a faixa etdaria em que este ocorre, afiguram-se absoluta-
mente relevantes para a construcgio de estratégias de politicas publicas
voltadas especificamente a essa populacao. Basta, por exemplo, imagi-
nar que, se os 2.260.000 adolescentes com 14 a 17 anos estivessem in-
seridos em programas de aprendizagem e trabalho protegido (neste se-
gundo caso, especificamente os de 16 e 17 anos), os esforgos para a er-
radicacao do trabalho infantil no Brasil estariam concentrados na faixa
entre 5 e 13 anos, atingindo um total de 412 mil crian¢as, predominan-
temente na area rural. Na faixa etdria em que o trabalho é totalmente
proibido, as politicas devem priorizar o brincar e a convivéncia social,
através da educacio, cultura, esportes, artes, outras atividades ludicas.

Outro dado importante nesta analise diz respeito aos baixos
rendimentos auferidos pela populacéo infantil, mas que, como visto, po-
dem ser significativos num contexto de realidade econémica das fami-
lias. Os dados gerais revelam que 33% dos trabalhadores infantis (5 a
17 anos) ndo recebem qualquer rendimento®, enquanto 25% recebem
menos de 1/2 saldrio minimo (11% < 1/4 e 14% de 1/4 a 1/2 SM), ou seja,
valor inferior a R$ 468,50 mensais, observando-se um segmento que re-
cebe menos de R$ 234,25 (menos de 1/4 do salario minimo). De outro
lado, 40% dos trabalhadores infantis recebem mais de 1/2 saldrio mi-
nimo. Se considerada a Regido Sudeste, estes rendimentos se elevam.
Segundo a PNAD, os rendimentos na Regido Sudeste alcangam:

9 A atividade econdmica, que se beneficia do trabalho dos produtores rurais, é responsavel tanto do ponto de vista de
monitorar sua cadeia produtiva, para que néo ocorra o trabalho infantil, quanto em relagdo a assegurar condigdes
adequadas de trabalho para os seus fomecedores, 0 que pode, por exemplo, ensejar a construgéo de escolas ou creches
nas localidades.

% Lembrando, no recorte de dados por faixa etéria, que, enfre 5 e 13 anos, 74,6% das criangas ndo recebem rendimento, ao
passo que, dos 14 aos 17 anos, apenas 25,6% dos adolescentes trabalham nessa condicao. Nesse dado é considerado
pelo IBGE o trabalho em &mbito familiar.
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Tabela 12: Rendimentos do trabalho infantil na Regiao Sudeste

<1/4 SM 70.0000 (8,3%)
1/4 a 1/2 SM 118.000 (13,9%)
1/2a1SM 249.000 (29,1%)
1a2SM 224.000 (26,2%)

2 SM ou mais

4.000 (0,4%)

Sem rendimento

183.000 (21,5%)

Sem declaragéao

5.000 (0,6%)

Fonte: Tabela 4.2.16 PNAD 2015

Na Regido Sudeste, mais da metade dos trabalhadores infantis
(565,7%) auferem valor superior a 1/2 SM; 22,2% recebem menos de 1/2
SM e 21,5% néo recebem rendimento.

A auséncia de remuneracio do trabalho pode, a primeira vista,
apontar para a questio cultural, fazendo com que os pais insiram seus
filhos em atividades laborais como forma de aprendizado (em substitui-
¢do a educacéo). Essa questao cultural normalmente é associada ao tra-
balho rural. Tal analise, contudo, desconsidera que, no ambito da pro-
dugéo rural familiar, a méo de obra de uma crianga proporciona maior
producgao e, em decorréncia, um ganho familiar maior por produgio, o
que normalmente estd associado a cadeias econémicas nas quais em-
presas tomadoras beneficiam-se desse trabalho. Podemos citar como e-
xemplo o trabalho infantil nas lavouras de café, tabaco e castanha, en-
tre outros. Assim sendo, ndo se trata meramente de um componente
cultural, mas também de ganho econémico, decorrente da exploracéo do
trabalho de toda a familia, por empresas que comercializam a produgéo
obtida com trabalho infantil (sem custo ou com custo reduzido). O
mesmo pode ocorrer nas atividades urbanas, inclusive nas ruas. Por e-
xemplo, uma familia que vende panos de prato: seu trabalho é conside-
rado sem rendimento, mas na verdade gera parte do rendimento fami-
liar. E quem se beneficia desse trabalho (fornece o produto ou contrata
os servigos) explora a mao de obra infantil, que acaba contando como
uma forca de trabalho a mais, mas sem a contraprestacio do salario ou
servico de um trabalhador adulto. Portanto, os dados da PNAD devem
ser analisados com cautela e de forma conjunta com outras variantes
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sociais e regionais, que podem trazer um retrato mais detalhado do tra-
balho infantil nas diferentes localidades e segmentos de atividade. Nio
obstante, como ja dissemos, a partir desses dados podemos ter uma
lente do trabalho infantil, em geral, predominantemente urbano, com
maior incidéncia nos meninos adolescentes, entre 14 e 17 anos. Nesse
recorte, as familias atingidas estido em situacéo de alta vulnerabilidade
econémica, em condi¢cdo de pobreza (abaixo de 1/2 salario minimo per
capita), ou baixa renda. Apenas 5,2% das familias do trabalho infantil
possuem renda superior a dois salarios minimos per capita. Isso revela
que a condicdo econOomica é determinante para a insercio precoce no
trabalho. Se considerarmos que em 2015 a renda média per capita no
Brasil era de R$ 1.113%, e o salario minimo R$ 788, identificamos que
as familias do trabalho infantil constituem parcela dos estratos inferi-
ores na piramide social de classes econémicas (baixa renda, pobreza ab-
soluta, pobreza extrema, miseraveis), formados massivamente pela po-
pulacao negra.%

Estamos falando, portanto, de uma grande maioria de familias
(72,7%) que recebe menos de R$ 788. Desse total, 22,7% menos de R$
394 e 15,7% menos de R$ 197 per capita. Isso num contexto em que uma
cesta basica, em Sao Paulo, por exemplo, custava R$ 392,7797, a tarifa
de 6nibus e metré R$ 3,50 (totalizando R$ 154 para o deslocamento em
22 dias); um aluguel em bairros periféricos de R$ 550 a R$ 1.00098,

Nao ha como considerar, portanto, que houve mudanga no perfil
do trabalho infantil, como defendem algumas andlises tendentes a a-
pontar a cultura como sua causa determinante. Os dados apontam que
a condicido econdmica, informada pelo marcador racial, estd direta-
mente ligada a inserc¢do precoce no trabalho. A parcela predominante
da populacio infantil trabalhadora no Brasil é oriunda de classes bai-
xas, em extrema pobreza ou baixa renda. Portanto, a inserc¢io ocorre
principalmente por motivo de complementagéo de renda, para o préprio
sustento e consumo de bens tteis, inclusive necessarios ao lazer ou di-
versio, o que é (ou deveria ser) um direito de todos (artigo 227 da Cons-
tituicdo Federal).

% http:/fagenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-02/ibge-renda-capita-media-do-brasileiro-atinge-+-1113-em-2015

% https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-12/ibge-negros-sao-17-dos-mais-ricos-e-tres-quartos-da-populacac-
mais-pobre

97 htp://g1 globo.com/economia/seu-dinheiro/noticia/2015/07/cesta-basica-cai-em-15-das-18-cidades-pesquisadas-diz-
dieese.html

% http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2013/08/aluguel-sobe-em-areas-da-periferia-de-sp.html
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Retomamos a andalise dos dados da PNAD 2015, para destacar
quatro categorizagoes nela apresentadas que podem trazer elementos
importantes para analises comparativas com a situacio especifica do
trabalho infantil nas ruas. Sio elas: (a) a faixa etaria entre 14 e 17 anos;
(b) atividade urbana; (c) predominancia do sexo masculino; (d) baixos
rendimentos.

Destacam-se outros dados extraidos da PNAD:

Quadro 2: Trabalho infantil no Brasil em 2015

1) O total de 2.672.000 de criancas trabalhadoras corresponde a 6,6% da populagao
infantil no Brasil (entre 5 e 17 anos), ou seja, a maioria da populagio nessa faixa etaria
néo trabalha. Portanto, néo se trata de uma cultura de trabalho precoce no Brasil.

2) A maioria dessas criangas frequentam a escola — ao todo, 2.115.000, o que
corresponde a 79% do total. Houve uma elevacdo dos niveis de escolaridade da
populagio brasileira nas dltimas décadas, abrangendo as criangas das classes mais
baixas. Atualmente o trabalho infantil s6 pode ocorrer, por lei, concomitantemente ao
estudo, até mesmo em razdo das condicionalidades dos programas sociais — o que nao
significa que ele nio interfira no aproveitamento escolar.

3) Na faixa etdria de 5 a 13 anos, 401 dos 412 mil trabalhadores infantis esto na escola, o
que corresponde a 97%. Quanto menor a idade, maior o indice de frequéncia escolar.

4) Na faixa etaria de 14 a 17 anos, 1.713.000 frequentam a escola, o que atinge 75% desta
faixa. A evasdo escolar é maior quanto maior a faixa etaria.

5) 557 mil do total de 2.672 mil de trabalhadores infantis estdo fora da escola, o que
corresponde a quase 21%. Ainda é um nimero muito elevado.

6) 656% das criancas entre 5 e 13 anos est@o no trabalho agricola (267 mil). Na Regiao
Sul, 100% delas estdo em atividades agricolas.

7) 74% dos adolescentes entre 14 e 17 anos estdo no trabalho urbano (1.671.000). Na
Regido Sudeste, este indice é de 83%.

Fonte: Autora, com base no PNAD 2015

Em linhas gerais, no Brasil, segundo a PNAD, 84% do trabalho
infantil ocorre na faixa etaria dos 14 aos 17 anos. A maior parte destas
crianc¢as e adolescentes é do sexo masculino (66%), frequenta a escola
(79%) e trabalha em atividades urbanas (68%). Além disso, 38,5% de
toda a populagdo infantil trabalhadora (5 a 17 anos) esta em condigao
de pobreza absoluta ou extrema, portanto, com rendimento per capita
inferior a R$ 394, o que corresponde a 1.026.000 crian¢as nessa situa-
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¢do; enquanto 34,2% (912.000) estdao em familias com baixos rendimen-
tos (entre R$ 395 e R$ 788 per capita). Ou seja, a maior parte das fami-
lias (72,7%) encontra-se em situacéo de pobreza® (menos de meio sala-
rio minimo per capita) ou baixo rendimento (entre meio e um saldrio
minimo per capita).

O rendimento médio do trabalho infantil, por sua vez, é de R$
515 (Tabela 4.2.17), valor inferior ao do salario minimo, mas que tem
importante representacdo no rendimento familiar, especialmente di-
ante do cenario da situag¢io econémica familiar de pobreza. No trabalho
das criancas entre 5 e 13 anos, essa média cai para R$ 193 e, no recorte
de 14 a 17 anos, atinge R$ 535 mensais.

Como ja aventado antes desse bloco de dados e andlises, nesse
desenho geral do trabalho infantil ndo necessariamente estéo considera-
dos os trabalhadores infantis especificamente nas ruas, seja em razio da
auséncia de informagGes mais especificas quanto ao segmento de ativi-
dade econémica, seja em razdo de caracteristicas proprias da populacio
de rua ou que trabalha nas ruas (a exemplo da escolaridade) — o que po-
demos constatar ao confrontar tal levantamento com os realizados a par-
tir de Censos da Populacao Infantil de Rua e na Rua.

Também a andlise das atividades ocupacionais das criancas e
levantadas pela PNAD pode nos levar a conclusdo da nao consideracéo
do trabalho nas ruas pela pesquisa em questdo. No estudo realizado
pelo Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infan-
til190, a partir dos dados da PNAD 2014, sobre o trabalho infantil em
cadeias produtivas por grupamentos de atividades, temos o quadro
que segue:

9 O IPEA define, no contexto brasileiro, como pobreza absoluta, a situagdo econdmica das familias que tém rendimento
mensal de até 1/2 salério minimo per capita, e, como pobreza extrema, a daquelas que atingem até 1/4 de salario minimo
per capita.

100 http://fnpeti.org.br/arquivos/campanha-site/11/2017/download/Estudo_Cadeias_Produtivas.pdf.
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Quadro 3: Grupamento de atividades do trabalho infantil no Brasil em 2014

Grupamento 1 Agricultura, silvicultura, pesca, pecudria e aquicultura

Grupamento 2 Comérecio e reparagio

Servicos de alojamento, alimentagao, transportes, financeiros

Grupamento 3 . R
e imobilidrios

Industria de transformacéo, extra¢do mineral, petréleo, gas,

S 4 eletricidade e dgua

Administragdo publica, educacgio, saude, servigos sociais,

Grupamento 5 . .
coletivos e pessoais

Grupamento 6 Construcgao
Grupamento 7 Servicos domésticos
Grupamento 8 Atividades mal definidas

Fonte: FNPETI com base na PNAD 2014

A partir da analise dos grupamentos de atividades listados, veri-
ficamos que a atividade de malabarismo nio esta considerada na PNAD.
Isso porque poderiamos entender outras atividades de rua, como venda
de produtos, no grupo servigos de alimentacio; ou, ainda outras ativida-
des, como manicure, no grupo de servigos pessoais!®l, De outro lado, a
atividade de malabares seguramente nio se insere nesses grupamentos
ou nos demais, restando apenas a opcio “atividades mal definidas”.

Contudo, o estudo realizado pelo Férum Nacional, a partir da
analise dos microdados da PNAD, revela que inexistem criangas iden-
tificadas no grupamento intitulado “atividades mal definidas” em trés
regides do pais — Centro-Oeste, Sul e Sudeste; nesta, incluindo Sao
Paulo. Isso revela que a PNAD 2015 néo conseguiu mensurar a ativi-
dade de malabarismo nos grupamentos de atividades por ela conside-
rados, o que reforca a conclusio da invisibilidade do trabalho nas ruas
nos dados gerais do trabalho infantil.

Na mesma esteira, ndo encontramos, no manual de orientacgio
para pesquisadores da PNAD, diretrizes especificas para a considera-
¢d0, na pesquisa, do trabalho infantil nas ruas, especificamente quanto
ao malabarismo. O manual explicita que os grupamentos de atividades
se destinam a identificar a pessoa de 14 anos ou mais, ocupada durante

101 [bidem
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pelo menos 1 (uma) hora completa na semana de referéncia ou em afas-
tamento temporario naquela semana. Considera-se como trabalho o e-
xercicio das seguintes atividades:

Atividade remunerada em dinheiro, produtos, mercadorias ou benefi-
cios (moradia, alimentacéo, roupas, treinamento etc.) na produgio de
bens ou servigos;

Atividade sem remuneragao, na produgio de bens e servigos, em ajuda
a atividade econémica de membro do domicilio.
(https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv98887.pdf)

O manual prevé a atividade de malabarista como trabalho, con-
forme se transcreve:

Malabaristas — pessoas que ficam em semaéforos (sinais) de ruas, com
malabares, bolinhas, tochas incendiérias etc., desenvolvendo ativida-
des artisticas (pp. 46-7).

Muito embora o manual considere o malabarismo como ativi-
dade laboral — e nem poderia ser diferente —, ndo encontramos seu cor-
reto enquadramento em grupos de atividades, conforme se observa da
classificacdo das ocupacgées, no anexo 3 do referido documento. Nao ha
um cédigo de atividade especifico para malabaristas. Analisando-se to-
das as atividades, a que melhor se enquadra no contexto dos malaba-
ristas de rua é a classifica¢io de “artista”, cédigo 265:

4: Classificagao de ocupagdes (COD 2010) do Manual do PNAD 2015

Codigo Ocupacao
265 Artistas criativos e interpretativos
2659 Artistas criativos e interpretativos nao classificados anteriormente
Fonte: IBGE

Partindo agora para o enquadramento nos grupos de ativida-
des, constatamos que néo aparece a atividade artistica em cédigo espe-
cifico. O enquadramento mais pertinente, nesse caso, seria “outras ati-
vidades ou atividades mal definidas” (CNAE) — vide Quadro 3. Contudo,
como visto, ndo aparecem registros acerca de criancas em “atividades
mal definidas” na Regido Sudeste (PNAD 2014). Concluimos, entdo, que
este segmento nao estd considerado nos dados da PNAD, e que portanto
essas criangas estdo invisiveis nos dados do trabalho infantil.
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3.3 Pesquisa Censitaria Nacional sobre Criangas e Adolescen-
tes em Situacao de Rua

No ano 2011, o governo brasileiro, por iniciativa da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, realizou a primeira
Pesquisa Censitaria Nacional sobre Criangas e Adolescentes em Situa-
¢ao de Rua.

A pesquisa abrangeu a populagido que vive ou sobrevive na rua,
nio necessariamente faz da rua a sua moradia, mas dela se utiliza como
forma de sustento — abarcando, portanto, o trabalho infantil.

E importante ressaltar que, a época de elaboracio da pesquisa,
nao existia uma defini¢éo de tipologias para a situagio de rua, algo que
veio a ser consolidado no ano 2014, em trabalho realizado pelo “Comité
Nacional de Atencdo a Crianca e Adolescente em Situacio de Rua”, que
resultou no documento “Subsidios para a elaboracdo de uma politica
nacional de atencdo a crianca e adolescente em situacdo de Rua”102,
Neste sdo identificadas sete tipologias de situacio de rua, entre elas, o
trabalho infantil, assim definido:

Séo criangas e adolescentes que frequentam as ruas, acompanhados
ou néo por familiares ou por responsaveis, para conseguir recursos
diversos para complementar a renda, através do trabalho precarizado.
Podendo ou nio conciliar a atividade de trabalho na rua com a escola
e cuja convivéncia familiar e comunitaria apesar de fragilizada, néo
foi rompida. Geralmente atuam como vendedores ambulantes, artis-
tas de rua, limpadores de para-brisa de carros, flanelinhas, vigias de
carro, catadores de material reciclavel, entre outros.

Retornando ao censo em questéo, trata-se de pesquisa amostral,
realizada em apenas 75 cidades, abrangendo capitais e cidades com po-
pulacao superior a 300 mil habitantes. Ndo indica em quais cidades fo-
ram coletados os dados, portanto, trata-se de uma amostragem, e néo
necessariamente de dados estatisticos relativos a cada regido. A meto-
dologia utilizada foi a aplica¢do de questionario reduzido (18 perguntas)
e amplo (60 perguntas), no periodo de 10 maio a 30 de junho de 2010103,

Nessa pesquisa nacional, abrangendo apenas 75 cidades do
Brasil, foram identificadas 23.793 criancas e adolescentes. Desse total,
1.497 recusaram-se a responder os questionarios e 352 tinham idade

102http://comdica.recife.pe.gov.brisites/defaultfiles/comdica/arquivos/paginas_basicas/subsidios_para_a_elaboracao
_de_uma_politica_nacional_de_atencao_a crianca_e_ao_adolescente_em_situacao_de_rua.pdf.

103 http:/www.teleios.com.briwp-content/uploads/2011/03/Pesquisa-Censitaria-Nacional-sobre-Criancas-e-Adolescentes -
em-Situacao-de-Rua-Mar-2011.pdf.
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inferir a trés anos e também nio responderam. No estado de Sdo Paulo
foram encontradas 4.751 criancas, enquanto o Estado do Rio de Janeiro
contou com 5.091 entrevistados. Como ndo h4 indicag¢des acerca dos
pontos de pesquisa, dentro das cidades pesquisadas, nem dos critérios
utilizados para sua definicdo (circulacdo de pessoas, atividade econé-
mica, denuncias e outros), o quantitativo identificado nio revela um
numero estatistico de populacéo de rua infantil, mas mera amostragem,
a fim de conhecer o perfil das criancas que estdo nas ruas — entre as
quais estdo as que trabalham, nosso objeto de analise.

Segundo esse censo, predominam nas ruas as criancas do sexo
masculino (71,8%). A concentragdo maior se da na faixa etaria de 12 a
15 anos (45,13%). A maioria est4 fora da escola (56,3%). O nivel de esco-
laridade é baixo. Do total de entrevistados, 8,8% nunca tinham estu-
dado; 39% frequentaram ou estavam na 4* série (atualmente 5° ano);
31,3% entre 5* a 7% série (6° a 8° ano); 6,7% tinham concluido o ensino
fundamental e 4,1% estavam cursando ou possuiam 2° grau completo.
Verifica-se, assim, que o fator escolaridade é inversamente proporcional
a situacio de rua: quanto maior a quantidade de anos de estudo, menor
o contingente nas ruas. A pesquisa também aponta que mais de 65%
exercem atividade remunerada — forte indicativo de que a situagdo de
rua, pelo menos quanto a esta clientela, esta estritamente ligada ao tra-
balho nas ruas, ainda que nem todas essas formas de obtenc¢ado de di-
nheiro sejam resultantes de trabalho em sentido estrito. Aponta ainda
que a maioria séo negros (71,6%) e 52% dormem em suas residéncias.

A partir desses dados, podemos afirmar que as criancas traba-
lhadoras nas ruas aparecem num contexto de situa¢do de rua e nao nos
dados sobre trabalho infantil. Basta comparar o perfil escolar daquelas
identificadas no trabalho, pela PNAD, com o perfil das identificadas no
censo sobre situacgdo de rua, que encontramos perfis dissonantes, obser-
vando-se, neste segundo (que abrange o trabalho infantil nas ruas), que
a maioria esta fora da escola.

Ao contrario da PNAD (que identifica 75% das criangas traba-
lhadoras na escola), esta pesquisa sobre situacéo de rua revela uma re-
alidade perversa da falta de acesso a educagéo — direito fundamental
que deveria ser assegurado a todos — o que incide diretamente na inser-
¢do no trabalho perigoso e precario como forma de sobrevivéncia. A a-
mostragem produzida revela que 8,8% dos entrevistados nunca estuda-
ram e 56,3% estavam fora da escola.
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Além disso, o levantamento censitario aponta um contingente
expressivo de criancas negras em situagao de trabalho nas ruas, perpe-
tuando uma condi¢do de estigma, preconceito e discriminacgio. Essa
condicio reforca a ideologia do trabalho e, por outro lado, a invisibili-
dade das atividades de rua como trabalho. Em decorréncia, reforca tam-
bém a marginalizacdo das vitimas do trabalho infantil, de uma forma
das mais perversas e precarias: nas ruas, com o estigma de potenciais
infratores, uma vez que a atividade que realizam nao é vista como tra-
balho e prevalece no imaginario social a associacdo da rua a um local
de desordem, abandono e delinquéncia.

3.3.1 Trabalho como forma de sobrevivéncia

Entre os trabalhos mais recorrentes apontados no censo nacio-
nal, destacaram-se a venda de produtos de pequeno valor (balas, choco-
lates, frutas, refrigerantes, sorvetes — 39,4%); o cuidado de automoéveis
como “flanelinha”, a lavagem de veiculos ou limpeza de vidros dos car-
ros em semaforos (19,7%); a separacido no lixo de material reciclavel
(16,6%); a atividade de malabares (6,1%) e engraxate (4,1%). Embora
nao se trate de uma pesquisa abrangente e precisa, fica claro que é
nesta metodologia de censo que o trabalho infantil nas ruas aparece, e
néo na PNAD.

Ha4 ainda neste censo uma categoria denominada “servigos re-
munerados”, que identificou 2,5% de criancas, como se as atividades
laborais apontadas anteriormente ndo o fossem, o que corrobora a ques-
tdo sustentada quanto a invisibilidade do trabalho infantil nas ruas
como trabalho. Tudo indica que os servigos remunerados se referem a
atividades realizadas mediante exploracdo econémica por terceiros (ou
seja, com um minimo de arranjo ou organizac¢io laboral — por exemplo,
um menino que vende picolé para um trabalhador que o “subcontrata”
ou alguém que explora diretamente seus servicos). Portanto, os servigos
“autonomos” sido desfigurados como trabalho e, o que é pior, como das
piores formas de trabalho infantil.

Como pontuamos no inicio deste capitulo, ndo é a condic¢io de
exploragio econémica ou autonomia no trabalho que determina a situ-
acdo de trabalho infantil, mas sim a viola¢do do direito da crianca ou
adolescente ao ndo-trabalho antes da idade minima.

A pesquisa aponta ainda que parte da populacéo infantil em si-
tuacéo de rua sobrevive por meio de praticas ilicitas, especificamente
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furtos/assaltos (8,1%); atividades sexuais (5,7%) ou ligadas ao trafico de
drogas (3,6%). Destaque-se aqui que tanto a exploracao sexual comer-
cial como as atividades ligadas ao trafico de drogas séo consideradas
piores formas de trabalho infantil pela OIT (Convencio 182) e pelo Es-
tado brasileiro (Decreto 6481/2008).

Dai concluirmos, a partir da amostragem, que a maior parte das
crianc¢as nas ruas estd submetida ao trabalho infantil e outras formas
de sobrevivéncia, como mendicancia, e apenas uma parcela menor se
envolve com praticas ilicitas ndo laborais, ainda assim relacionadas ao
patrimonio (furtos/assaltos), também com o objetivo de sobrevivéncia.
Ou seja, a maior parte das criancas em situacio de rua séo trabalhado-
res infantis em situacéo de extrema vulnerabilidade.

Visualiza-se também uma categoria expressiva (29,5%) que re-
aliza mendicancia, o que nao estd afastado de uma concepcéo de traba-
lho for¢ado, na medida em que um terceiro impde a essa crianga, como
atividade ou “ocupacéo”, a pratica de pedir dinheiro ou alimento nas
ruas. E o que deixa claro o relatorio da OIT sobre trafico de pessoas e
trabalho forg¢ado, publicado em 2013:

O trabalho for¢ado inclui trabalhadores que estéo nos fornos de ola-
rias, presos em um circulo vicioso de dividas, crian¢as vitimas do tra-
fico com fins de mendicéancia for¢ada e trabalhadores domésticos que
sé@o enganados sobre suas condigdes de trabalhol04.

No mesmo sentido, o entendimento do Ministério Publico do
Trabalho sobre a atuacéo investigatoria do trabalho infantil nas ruas,
quando fundada a dentincia em mendicancia05:

Ainda que a denuncia faca referéncia 4 mendicancia, exclusivamente,
a situagdo que relata, encontrada em grandes centros urbanos, esta
associada a exploracio da crianga e do adolescente por um adulto (nor-
malmente um dos pais ou ambos), que se aproveita (e se beneficia)
desta conduta ilicita como verdadeira atividade remuneratéria e “ocu-
pacao”’. Nessa mesma condicio de exploracgio de trabalho (lato sensu),
encontram-se crianc¢as engraxates, flanelinhas, guardadores e lavado-
res de carros, vendedoras de balas e outros produtos, malabaristas,
distribuidores de panfletos em fardis, catadores de lixo/latinhas e
mesmo no trabalho infantil doméstico.

104https:/inacoesunidas.org/organizacao-internacional-do-trabalho-pede-medidas-mais-duras-para-combater-trabalho-
escravol.

105https://portal.mpt.mp.briwps/wem/connect/portal_mpt/06cdcOec-6f05-4348-b095-cb1d0960h92/LIVRO_Manuak+de+
Ata%C3%A7%C3%A30+Den%C3%BAncia+dotDisque+100_WEB.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CA
CHEID=06cdcOec-6f05-4348-b095-cb1d0960fb92.
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Por certo, a questdo sobre a mendicancia como trabalho justifi-
caria a realizacdo de pesquisa especifica sobre o tema. O que nos inte-
ressa na analise do trabalho infantil nas ruas é que a mendicancia se
trata de expediente utilizado como forma de sobrevivéncia. Nio consti-
tul atividade ilicita, pois desde o ano 2009 deixou de ser considerada
contravencao penal. Trata-se de expediente utilizado por pessoas adul-
tas, que exigem das criancas a pratica de pedir dinheiro, com vistas a
sobrevivéncia ou consumo.

Podemos, entéo, distinguir trés categorias principais de ativida-
des nas ruas, com o objetivo de rendimento: (a) trabalho por conta prépria
ou explorado por terceiros (em atividades licitas ou ilicitas); (b) mendi-
cancia; (c) crimes contra o patriménio. Em relacéo ao ultimo, importante
destacar que o indice atinge apenas 8,1% da populacio entrevistada, des-
mistificando, portanto, a propalada visio de criminalizacio da populacio
infantil de rua, notadamente criancas e adolescentes negros.

E importante notar o quanto o trabalho se torna invisivel nessa
condi¢do precaria, o que estigmatiza ainda mais a populacgio nas ruas,
sejam adultos ou criancas, que assim ndo sao vistos como trabalhado-
res. Isso porque o trabalho infantil no contexto da rua é tratado como
aspecto ou dimensao menor do que outras violagoes de direitos, quando,
na verdade, o trabalho (e a necessidade econémica) pode ser a causa
determinante da situacao de rua (ou dela decorrente), mas sempre pre-
sente pela prépria condigdo de sobrevivéncia afeita a esta populacgio.

Nesse sentido, interessante destacar a Pesquisa Nacional sobre
a Populagédo em Situacéo de Rua, sobre populacéo adulta, realizada em
parceria entre a Unesco e o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), no ano 2008, que também aponta o trabalho
como atividade preponderantel%®:

A populacio em situacido de rua é composta, em grande parte, por tra-
balhadores, sendo que 70,9% deles exercem alguma atividade remu-
nerada e 58,6% afirmam ter alguma profissio. Dentre essas ativida-
des, destacam-se a de catador de materiais reciclaveis (27,5%), flane-
linha (14,1%), trabalho na construcéo civil (6,3%), limpeza (4,2%) e
carregador/estivador (3,1%). Contrariando a imagem comumente di-
fundida, constituem minoria (15,7%) aqueles que pedem dinheiro

106 https:/www.mds.gov.briwebarquivos/publicacao/assistencia_social/Livros/Rua_aprendendo_a_contar.pdf. Acessado em
12 dez. 2019
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como principal meio para a sobrevivéncia. Esses dados sdo importan-
tes para desmistificar a percepcéo de que a populagdo em situacao de
rua é composta por “mendigos” e “pedintes”.

A pesquisa também situa o trabalho realizado pela populacao
adulta na economia informal:

A maior parte das atividades de trabalho realizadas situa-se na cha-
mada economia informal e apenas 1,9% dos entrevistados afirmaram
estar trabalhando atualmente com carteira assinada. Essa ndo é uma
situacao circunstancial, considerando-se que 47,7% dos entrevistados
nunca trabalharam com carteira assinada.

Como visto, diversamente do que dissemina o senso comum, 0
trabalho esta na centralidade da vida da populacio em situacao de rua
e presente no cotidiano de milhares de criangas, invisiveis nos dados da
PNAD e, em decorréncia, nas politicas publicas para o seu enfrenta-
mento, como sera demonstrado.

Voltando ao censo nacional sobre as criancas e adolescentes em
situacéo de rua, este aponta quanto a utiliza¢do dos rendimentos obti-
dos, que 48% dos entrevistados declararam ser totalmente para uso pro-
prio; 35% em parte para uso préprio, em parte para familia; apenas 11%
declaram entregar tudo para a familia. Aqui, observa-se também certa
prevaléncia do trabalho realizado com o objetivo de consumo, sobrevi-
véncia e sustento.

Outro dado relevante diz respeito aos programas sociais gover-
namentais. Apenas 26% declararam receber o Bolsa-Familia, enquanto
46% disseram néo receber qualquer beneficio do governo. No mesmo
sentido, aponta ainda o censo:

A grande maioria desta populagédo nao é atingida pela cobertura dos
programas governamentais: 88,5% afirmaram néo receber qualquer
beneficio dos 6rgaos governamentais. Entre os beneficios recebidos se
destacaram a aposentadoria (3,2%), o Programa Bolsa Familia (2,3%)
e 0 Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC (1,3%).

Verificamos, assim, que estas criancas (e suas familias) estéo
invisiveis também nos programas de protegdo social. Esse dado revela
que as politicas publicas existentes néo atingem a populac¢do mais vul-
neravel, marginalizada em termos de renda, moradia, educagio, todos
os direitos mais basicos, e em decorréncia, cidadania. Remete-nos, pois,

N

a “ralé” traduzida por Jessé de Souza (2016, p. 30), como:
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Essa “classe social”, nunca percebida até entdao enquanto “classe”, ou
seja, nunca percebida como possuindo uma génese social e um destino
comum, sempre foi (in)visivel, entre nds, e percebida apenas como
“conjuntos de individuos”, carentes ou perigosos.

A invisibilidade dessas criancas nos dados do trabalho infantil,
na educagdo e até mesmo nos programas sociais governamentais, leva-
nos a questionar sua consideracao inclusive como populacio destituida
de status de classe ou estratifica¢do social. Integram uma massa de ex-
cluidos, sem acesso aos direitos fundamentais, de forma naturalizada
na sociedade, pouco ou de forma ineficiente enfrentada pelas institui-
¢oes e pelas pautas centrais dos movimentos sociais, em que pese atin-
gir massivamente a populacio infantil negra, que néo tera, na idade
prépria, insercio formal e digna no mercado de trabalho.

3.3.2 Educacgao

Voltando-se ao censo sobre a populacio infantil em situacio de
rua, ainda sfo alarmantes os nimeros relativos a escolaridade, ja que
se verifica que a maioria dos adolescentes entre 12 e 17 anos ndo estuda.
Nesse aspecto, os dados divergem da PNAD. Por outro lado, as duas pes-
quisas revelam que o trabalho influencia diretamente na evaséao escolar,
atingindo com maior incidéncia os adolescentes com idade mais elevada.
Quanto a analfabetismo, a pesquisa censitaria aponta que 8,3% de cri-
ancas e adolescentes ndo sabem ler nem escrever e 12% que apenas as-
sinam o nome. A parcela da populacio infantil que esta fora da escola é
de 56,3% entre as criancas e adolescentes em idade escolar obrigatéria
(04 a 17 anos) e de 59,4% entre os adolescentes (12 a 17 anos).

3.3.3 Racismo, violéncia e discriminacg¢ado

O censo aponta que a maioria das criangas nas ruas sio negras
(49,2% pardos e 23,6% pretos). Estamos falando da faixa etaria entre 0O
a 17 anos. Esse dado, associado a outros, que apontam maiores indices
de desigualdade social, de encarceramento e aplicacdo de medidas soci-
oeducativas em relacdo a adolescentes negros e maior indice de assas-
sinatos de criancas, adolescentes e jovens negros, leva-nos a conclusio
irrefutavel de que a populagido negra — adulta e infantil — continua sub-
metida a violéncias e opressdo, decorrentes de histérica desigualdade
no acesso ao trabalho, bens e direitos.
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Assim como no periodo péds-aboli¢do, a populagdo infantil negra
é a que predomina nas ruas nos trabalhos marginais, duplamente dis-
criminada, a uma porque a atividade é estigmatizada, associada a rua
com a criminalidade e no mais das vezes néo é vista como trabalho; a
outra porque néo lhe direcionam o olhar da protecgio, seja pelo silencia-
mento social ou pelo temor da figura do adolescente infrator, alimen-
tada em grande parte pela midia tradicional, que explora nos noticia-
rios esse imaginariol%?, Assim, ndo sdo vistos como criancas, tampouco
como trabalhadores infantis, violados em seus direitos.

Nossa populacio infantil nas ruas sofre ainda discriminac¢io ao
frequentar locais publicos, inclusive transporte coletivo, como indica o
mesmo censo. Em relacio aos 6rgios governamentais, 20,1% dos entre-
vistados declararam ter sofrido discriminacgédo ao adentrar em prédios
publicos; 12,9% ao receber atendimento na rede de saude e 6,5% ao re-
tirar documentos. Foram apontados, ainda, como reprodutores de dis-
criminacio, shoppings e estabelecimentos comerciais (36,6%); transpor-
tes coletivos (31,1%) e bancos (27,4%).

3.3.4 Moradia e vinculos familiares

E significativo o levantamento realizado, ao verificar que ape-
nas 23% do total de criangas entrevistadas dormiam nas ruas, enquanto
52% dormiam na casa da familia. Foram também apontados: casa de
parentes/amigos (6,9%); institui¢ées e outros locais (2,9%), bem como
respostas combinadas. Verificamos, assim, que a maior parte dorme em
residéncias com suas respectivas familias e, mesmo entre aqueles que
pernoitam nas ruas, 60,5% mantém vinculos familiares.

Essas informag6es corroboram para a invisibilidade do trabalho
como uma das causas da situacio de rua. Se, por um lado, a maioria
das politicas para a situacio de rua tem sido direcionada a questdes
como violéncia familiar, uso de substincias psicoativas ou ato infracio-
nal, por outro parece ficar claro que a questdo econémica é determi-
nante para a busca da rua como forma de sobrevivéncia; portanto, o

107 APEC 171/93 — sobre redugdo da maioridade penal -, portanto, apresentada ha 27 anos, aprovada pela Camara, aguarda
tramitagdo no Senado, tendo sido objeto de inimeras discussées, com posicionamento dos movimentos de direitos
humanos e sistema de justica contrarios & redugéo da maioridade para 16 anos, em flagrante refrocesso social, sem anélise
das causas estruturais da violéncia decorrente da excluso e desigualdade social no Brasil, desde o periodo pés-aboligao,
em que as criangas e adolescentes negros foram deixados desprotegidos, nas ruas, e, posteriormente criminalizados pela
legislag&o vigente & época, buscando-se, em parte, um reforno a essa penalizagdo absolutamente contraria aos principios
fundamentais e de direitos humanos orientadores —ao menos formalmente - da sociedade brasileira. http:/Awww12.senado.|
eg.brinoticias/materias/2016/08/11/especialistas-reducao-da-maio ridade-penal-e-inconstitucional-e-nao-resolve-violencia.
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trabalho ocupa centralidade no tema relacionado a populagdo em situ-
acao de rua ou na rua. O trabalho infantil nas ruas pode levar, ao longo
do tempo, a moradia na rua ou a outras violéncias, como desapareci-
mentos, uso de substancias entorpecentes, trabalho em atividades ilici-
tas e até mesmo ao cometimento de atos infracionais.

Estas possiveis consequéncias do trabalho infantil nas ruas séo
consideradas na Lista das Piores Formas, quando esta elenca como ris-
cos ocupacionais “exposicao a violéncia, drogas, assédio sexual, trafico
de pessoas, exposi¢do a radiacio solar, chuva, frio, acidentes de tran-
sito”. K, como provaveis repercussoes a saude, “ferimentos, comprome-
timento do desenvolvimento afetivo, dependéncia quimica, DST, eroti-
zacao precoce, problemas de pele, desidratacio, doencas respiratorias,
traumatismos, entre outros” (ANEXO E). Destaque-se, a proposito,
quanto a problemas de saude identificados no censo, a maior presenca
de problema respiratério/pulmonar, atingindo 50,9% dos entrevistados.

Da andlise dos dados da PNAD sobre trabalho infantil, conca-
tenada aos da Pesquisa Censitaria Nacional sobre Criangas e Adoles-
centes em Situacdo de Rua (2011), é possivel afirmar categoricamente
que criancas em situacdo de trabalho nas ruas nfo estdo nos dados ge-
rais sobre trabalho infantil. Isso significa que estdo duplamente discri-
minadas, tanto pela invisibilidade da rua como trabalho quanto em re-
lagdo as politicas de enfrentamento ao trabalho infantil, por elas néao
acessadas. Trata-se de grupo especialmente vulneravel, que deve ser
considerado com as suas especificidades nas ac¢ées do PETI, inclusive
em relagdo ao préprio ofuscamento do trabalho como violagdo de direi-
tos no escopo geral da situacéo de rua.

O trabalho infantil nas ruas estd considerado na politica nacio-
nal como se se tratasse de um aspecto da situacdo de rua, quando na
realidade a maior parte das criangas nas ruas, trabalha. Portanto, estar
na rua significa buscar naquele espago um meio de sobrevivéncia, com-
plemento de renda, obtencgéo de recursos para consumo proprio. A ati-
vidade laboral é assim tema central e no mais das vezes o motivo justi-
ficador da situagdo de rua. Portanto, precisa ser discutido e tratado no
ambito de politicas especificas de enfrentamento ao trabalho infantil.

Nesse sentido, o relatorio da OIT (2013, p. 26), aponta como uma
das prioridades politicas no enfrentamento do trabalho infantil, nas es-
tratégias de seguranca social a serem tracadas pelos paises, em seu item
6, “Grupos especialmente vulneraveis de criangas”: significa também

135



TRABALHO INFANTIL NAS RUAS E RACISMO NO BRASIL

chegar aos grupos especificos de criangas em maior risco de trabalho in-
fantil, em geral, e das piores formas de trabalho infantil, em particular.
Embora a pobreza aumente a vulnerabilidade das criangas ao trabalho
infantil, as criangas pobres néo estido todas em igual risco de ter de tra-
balhar. Os grupos especialmente vulneraveis incluem criancas 6rfas ou
afetadas pelo VIH/SIDA, outras criancas sem cuidados parentais, crian-
¢as de minorias étnicas e grupos indigenas marginalizados, criangas a-
fetadas pelas migracées e criancas de grupos social e economicamente
excluidos. As criancas do sexo feminino, muitas vezes, sdo particular-
mente vulneraveis, uma vez que tendem mais a ser envolvidas no tra-
balho infantil doméstico e outras formas de trabalho menos visiveis. As
circunstancias especiais que péoem todos estes grupos em maior risco de
trabalho infantil requerem particular aten¢ao na concep¢io, implemen-
tacdo e monitorizacao dos planos de protecao social, no cumprimento dos
principios de igualdade dos sexos e na resposta as necessidades especi-
ais, conforme estipulado nas normas internacionais de trabalho.

Fica claro que as criangas e adolescentes trabalhadores nas
ruas integram um grupo especialmente vulneravel no trabalho infantil,
tanto em razdo da condi¢do perigosa do trabalho, quanto em razédo da
condicio socioeconémica (baixa escolaridade, moradia, violéncia fami-
liar) e da suscetibilidade ao aliciamento por organizagdes criminosas e
a violéncia urbana.

3.4 Ideologia do trabalho

A invisibilidade dos trabalhadores infantis nas ruas, na pers-
pectiva apontada — de auséncia de dados e politica especifica para o en-
frentamento a essa violagdo de direitos — nos leva a questionar as cau-
sas tidas como culturais, tratadas como ideologia do trabalho infantil
no Capitulo 1, especificamente quanto ao sentimento de familias, das
préprias criangas ou da sociedade de uma suposta valorizagio do traba-
lho. Isso porque o fato de as atividades na rua nio estarem sequer con-
sideradas nos indices de trabalho infantil aponta, ao revés, para uma
desvalorizacéo ou desconsideracio dessa atividade como trabalho.
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Giddens (1989, pp. 26-7)198, ao analisar o conceito de cultura,
reconhece que os valores culturais e as normas mudam através dos tem-
pos, destacando que as normas siao regras de comportamento que refle-
tem ou incorporam valores de uma cultura. Afirma que os valores e as
normas trabalham em conjunto para moldar a forma como os membros
de uma cultura se comportam dentro de seus limites. Como explicar,
entdo, que a sociedade brasileira valoriza a formacao educacional, con-
forme refletem suas normas pautadas nas convencoes internacionais de
direitos humanos e como os comportamentos sociais das classes inclui-
das incorporam esse valor (o que se constata pela idade média de inser-
¢do dos jovens dessas classes no trabalho), e, de outro lado, compreen-
der que a inserc¢do precoce no trabalho, apenas em relagdo as classes
desfavorecidas, se trata de um valor cultural?

Pois bem. Bourdieu (1989, p. 11), ao conceituar a violéncia sim-
bélica, traz o conceito de dominacio cultural como forma que impde
como normal um conjunto de regras nio escritas nem ditas, a exemplo
do machismo. A sociedade aceita a ideia da domina¢do masculina como
se fosse verdadeira. Para Bourdieu, é pela cultura que os dominantes
garantem o controle ideolégico, mantendo o distanciamento entre as
classes sociais.

Em outras palavras, a cultura pode ser entendida como uma
forma de expressido da ideologia. E nesse sentido, é importante que se
faca uma disting¢ao nas analises e discursos sobre trabalho infantil, pois,
enquanto é disseminada a ideia de cultura do trabalho infantil — direci-
onada apenas a determinadas classes sociais —, a violéncia simbdlica
perpetuada contra essas classes se intensifica, inclusive responsabili-
zando as préprias vitimas pela sua condi¢do de dominacao e exploracéo.

E necessario entdo desconstruir o discurso da cultura do traba-
lho infantil, para que se possam visualizar as verdadeiras causas da
perpetuacio — e mais do que isso: da naturalizacado do trabalho de cri-
ancas pobres e negras.

Por certo, na década de 1980 houve uma valorizacio do trabalho
como valor de dignidade e ascensfo social para as familias operarias e
seus filhos. Nesse sentido, houve a criacdo de sistemas de qualificacio
e formacéo profissional através da aprendizagem, ainda hoje difundida

108GIDDENS, Anthony. O que é sociologia? hitp://arquivos.eadadm.ufsc.br/EaDADM/UAB_2014_2/Sociologia/materrial_
didatico/GIDDENS, %20Anthony%20-%200%20que%20%C3%A9%20sociologia%20e%20Cultura%20e%20Socie
dade.pdf.
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e que, com certa importancia, representa uma alternativa de insercao
profissional protegida a adolescentes vulneraveis. E certo que a legisla-
¢do ainda mantém uma ideologia do trabalho voltada aos filhos da
classe trabalhadora, tanto no instituto da aprendizagem profissional
quanto nas politicas educacionais, como se pode ver da nova legislacéo,
que altera as regras do ensino médio!%. A Lein°® 13.415/2017, no ambito
da LDB, reforca a ideologia do trabalho, ao estabelecer:

Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deveréo ser orga-
nizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, con-
forme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas
de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

IT - matematica e suas tecnologias;

III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formagéo técnica e profissional.

[-]

§ 62 A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacao com énfase
técnica e profissional considerara:

I - a incluséo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou
em ambientes de simulagéo, estabelecendo parcerias e fazendo uso,
quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislagio sobre
aprendizagem profissional;

109A LDB, na redag&o anterior (de 1996), estabelecia:
“Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Sego | deste Capitulo e as seguintes diretrizes:
| - destacara a educagao tecnoldgica basica, a compreenséo do significado da ciéncia, das letras e das artes; o
processo histérico de transformacdo da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de
comunicagéo, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;
Il - adotara metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos estudantes
lll - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida pela comunidade escolar,
€ uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades da instituigao.
IV - serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatérias em todas as séries do ensino médio.
(-]
Art. 39. A educagéo profissional e tecnolégica, no cumprimento dos objetivos da educagao nacional, integra-se
aos diferentes niveis e modalidades de educago e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.
§ 10 Os cursos de educagdo profissional e tecnolégica poderdo ser organizados por eixos tecnoldgicos,
possibilitando a construgdo de diferentes itinerarios formativos, observadas as normas do respectivo sistema e
nivel de ensino.
§ 20 A educacéo profissional e tecnolégica abrangera os seguintes cursos:
| - de formagéo inicial e continuada ou qualificagdo profissional;
Il - de educagéo profissional técnica de nivel médio;
Il - de educagao profissional tecnolégica de graduagéo e pés-graduagéo.
§ 3¢ Os cursos de educagéo profissional tecnolégica de graduagéo e pos-graduagdo organizar-se-&o, no que
concerne a objetivos, caracteristicas e duragdo, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Educago.”
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II - a possibilidade de concessao de certificados intermediarios de qua-
lificacéo para o trabalho, quando a formacéo for estruturada e organi-
zada em etapas com terminalidade.

A redacdo anterior, ao contemplar diretrizes gerais de ensino,
fundadas no conhecimento e exercicio da cidadania, previa a possibili-
dade de preparacio para o exercicio de profissées técnicas, atendida a
formacao geral basica. A nova redacio da LDB, com a alteracio legisla-
tiva, estabelece um arranjo curricular préprio para cada contexto local
quanto a formacéo técnica e profissional. Portanto, parece dimensionar
a questdo do trabalho como formacio educacional desassociada do co-
nhecimento geral como um todo, o que certamente tera impacto maior
na populacio das classes econdmicas baixas, que buscam a formacao
educacional na perspectiva de insercio no trabalho produtivo.

Contudo, em relacdo ao trabalho infantil nas ruas, a anélise de
suas causas vai além da ideologia de valorizagio do trabalho normal-
mente entendida como cultural. Nao se evidencia aqui a representacio
simbdlica do trabalho remunerado, dignificador, sinénimo de honesti-
dade e moralidade, para as classes dominadas. O trabalho em ativida-
des informais e precarias (infantil ou adulto) ndo leva ao sentimento de
pertencimento a uma classe trabalhadora propriamente, tampouco ao
desejo de ascensdo a um patamar superior na piramide social através
do trabalho. Em relagdo ao trabalho nas ruas, o pensamento ideoldgico
que encobre realidades estda mais ligado a contraposi¢éo ao trabalho em
relacdo a criminalidade, tanto para a elite brasileira quanto para as
familias vulneraveis a esse trabalho, sob diferentes concepg¢des, atin-
gindo principalmente a populacdo negra.

Para tais familias, ha que se considerar que o propalado mito
de que “trabalhar é melhor do que roubar” se materializa, em realidade,
quando estas percebem o risco da criminalidade, que inclui o problema
do trafico, predominante em territorios periféricos, e que se utiliza de
crianc¢as para trabalho em condi¢ées também consideradas como piores
formas. Essa fala é constante em entrevistas realizadas com adolescen-
tes e também com educadores sociais, e reproduz algo que Jessé de
Souza identifica como um sentimento, numa escala de valores, sem
perspectiva de direitos, da situacdo “menos pior”’, que seria o trabalho
ainda que indigno e precario (nas ruas): “menos pior” que o crime ou o
trabalho na organizacéo criminosa.
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Grillo e Maciel (2016, p. 287), ao analisarem a questao dos traba-
lhadores da “ralé”, trazem a reflexio de que esta se trata de pessoas que
ocupam o ultimo lugar na fila do que é considerado digno na nossa socie-
dade do trabalho. E arrematam afirmando que, em determinado mo-
mento, essas pessoas sentem na pele que sua realidade de classe oferece
apenas duas opcoes: o caminho do crime e violéncia ou a fuga desse cami-
nho pela trilha do trabalho desqualificado, Gltimo da fila da dignidade.

Os autores citados (2016, p. 288)110, ap analisarem os significa-
dos do trabalho, a partir de entrevistas com trabalhadores, trazem a
representacdo do trabalho como valor de dignidade, em contraposicéo a
delinquéncia. O trabalho, para o trabalhador honesto, é o0 maior signo
distintivo de sua condicido de ndo delinquéncia: expressao de felicidade
por quem vive limitagées materiais, porém acredita ter feito a escolha
mais digna e “limpa”:

O pavor de descer para o primeiro degrau da delinquéncia, o do trafico,
no caso dos homens (com seu equivalente feminino na prostituic¢io),
ou mesmo para o segundo, o dos ladrdes, é bem nitido diante do quadro
de opcbes apresentado pelo cotidiano do bairro violento, cheio de “bo-
cas” de trafico, onde vivem (...). Diante de tal quadro, ter um emprego
fixo é sinénimo de tranquilidade. A seguranca é bem mais do que ma-
terial, como na histéria em que Alberto e seus irmaos foram confundi-
dos com ladrdes. Um servico fixo, por pior que seja, assegura a nao
delinquéncia, oferecendo o minimo para a sobrevivéncia do corpo e ga-
rantindo um bem-estar social para a alma, pois é a principal meta da
narrativa do que “néo ser”. S6 assim se firma um lugar no dltimo de-
grau da dignidade, ou seja, na condigdo de trabalhador honesto, ape-
sar de desqualificado.

Entendemos, assim, que a questido da criminalidade, para as
familias que estdo inseridas na situacio de trabalho infantil nas ruas
nao representa propriamente um mito, posto que é calcada numa reali-
dade vivenciada no dia a dia. O que ocorre é que a auséncia de politicas
sociais e de uma cultura de direitos impede que essa mesma familia
visualize a perspectiva da educag¢do como uma possibilidade real de
vida. A atividade laboral, assim, funciona como uma forma de sobrevi-
véncia a violéncia — tanto aquela produzida pelo Estado, diante da falta
de alternativas para uma vida digna, quanto aquela produzida pela so-
ciedade incluida, que os exclui e os invisibiliza todos os dias.

M0GRILLO, André; MACIEL, Fabricio. O Trabalho que (in)dignifica 0 Homem. In: SOUZA, Jessé. A ralé brasileira: quem é e
como vive. Editora UFMG: Belo Horizonte, 2016, p. 290.
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Em realidade, o trabalho nas ruas néo ira salvar as criancas e
adolescentes da aproximacao ou contato com o submundo do crime, po-
dendo, ao revés, constituir porta de entrada para esse trabalho perverso,
também considerado uma das piores formas. Todavia, para as familias,
a realidade social opera em uma dimenséo dualista, em que, nfo identi-
ficada outra perspectiva de melhorar a condi¢do de vida — através da
formacéo educacional —, a “escolha” pelo trabalho mostra-se como aquela
menos indigna. Por certo, ndo se trata de uma escolha ou opc¢io, mas o
caminho tragado pela violéncia estrutural a que estdo submetidos.

Por isso, defendemos, nédo se pode falar em “barreira cultural”,
mas visdo social produzida pela violéncia estrutural praticada pelo Es-
tado (que nédo assegura os direitos fundamentais destas criancas) e da
violéncia real vivenciada por estas e suas familia, pelas dificuldades re-
ais de sobrevivéncia numa sociedade desigual e injusta.

Para a sociedade, como bem observa Campos (1991, p. 118), pa-
rece mais facil considerar essas criancas como abandonadas, mesmo
quando se reconhece que a pobreza tenha contribuido para isso, pois se
uma crianca é abandonada, significa que alguém a abandonou; a ques-
tdo assim circunscrita aponta para a responsabilidade da familia e re-
corta, a partir de um grupo social majoritario, o segmento da infancia
ou do menor abandonado, como area problematizada. O autor acres-
centa que os meios de comunicacio, nessa mesma logica, relacionam a
questdo do abandono com a delinquéncia. Ou seja, o suposto abandono
das criancas por parte das familias passa a ser explicacido aceita para a
presenca dessas criangas nas ruas, a qual se associa o problema da de-
linquéncia e da criminalidade.

Nesse cenario, a violagdo de direitos de criangas nas ruas esta
tdo naturalizada na sociedade — que assiste passiva diariamente essas
cenas urbanas —, que esta sequer percebe a condi¢do de sobrevivéncia
como uma situacio de trabalho. E mais: tende a responsabilizar as vi-
timas dessa violéncia produzida pela profunda desigualdade social, com
base na ideologia da meritocracia. Assim como tende a responsabilizar
as mées dessas criancas pela situacio de rua em que se encontram.
Marcante é a analise de Grillo e Maciel (2016, p. 286), quanto ao dua-
lismo trabalho desqualificado versus delinquéncia, para a populacéo no
altimo degrau da fila da dignidade:
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Para ficar mais claro, devemos lembrar que todas as sociedades pos-
suem metas sociais para seus individuos, que estes aprendem desde
crianga a julgar como boas, justas e corretas. Por isso somos o tempo
todo avaliados pelas outras pessoas de acordo com nossa capacidade
de alcancgar essas metas. Assim, néo é dificil entender por que familias
derrotadas nessa busca sentem que a Unica “opg¢éo” é tentar se afastar
dos ultimos lugares da “fila moral” de vencedores e derrotados. Em
poucas palavras, tais metas sociais resumem-se ao sucesso pessoal no
mundo do trabalho.

Essa dinamica depende do funcionamento de institui¢des modernas,
como a familia e a escola, para a reprodugao tanto de objetivos sociais
considerados bons, justos, honestos e dignos, quanto para o desenvol-
vimento de pessoas capazes de trilhar tal caminho. Trata-se de uma
capacidade de autocontrole e calculo sobre o futuro indispensavel para
o sucesso no mercado. E assim que “funcionamos” na sociedade do mé-
rito. O que precisamos entender é por que um certo tipo de gente (a
ralé como um todo) nio se enquadra no perfil privilegiado pela légica
da competitividade.

Bem como um outro tipo, que coincide em grande parte com o primeiro
(a ralé delinquente), ndo se enquadra nos padrdes do que é conside-
rado honesto, moralmente limpo e digno. Nestes tltimos casos, os con-
siderados “delinquentes” de nossa sociedade sdo os ladrées, os trafi-
cantes, os vagabundos e as prostitutas. A narrativa do que “néo ser” é
reproduzida na repulsa e no distanciamento deles. De modo que a per-
gunta inevitavel é: que “limbo moral” é esse, vivido por pessoas cuja
trajetdria consiste em uma luta constante contra um “rebaixamento”,
numa metafora do futebol, mas jamais saindo da “zona de perigo”? Tal
¢é a condicgdo social de trabalhadores desqualificados como A., que ocu-
pam o ultimo lugar na fila do que é considerado digno em nossa soci-
edade do trabalho.

Em um determinado momento da vida, que geralmente chega cedo,
essas pessoas sentem na pele que sua realidade de classe oferece ape-
nas duas opgdes: o caminho “torto” do crime e da violéncia, como disse
um vizinho de A., ou a fuga constante desse caminho pela trilha do
trabalho desqualificado, Gltimo da fila da dignidade. O motivo: a soci-
abilidade familiar ndo permitiu a aquisi¢do das habilidades emocio-
nais e cognitivas necessarias ao sucesso na escola e no trabalho. Esse
é o drama moral que podemos ver em uma impressionante histéria
vivida por A. e seus irmaos, no momento em que se encontraram no
limiar entre a delinquéncia e a dignidade. [...]. Um servigo fixo, por
pior que seja, assegura a nao delinquéncia, oferecendo o0 minimo para
a sobrevivéncia do corpo e garantindo um bem-estar social para a
alma, pois é a principal meta da narrativa do que “néo ser”. S6 assim
se firma um lugar no ultimo degrau da dignidade, ou seja, na condigdo
de trabalhador honesto, apesar de desqualificado.

Vejamos, nesse caso, o trabalho precario ndo encontra uma fei-
¢do de aprendizado, e, por vezes, ndo exterioriza o valor de honra ou
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disciplina. Parte da sociedade néo percebe essas criang¢as como traba-
lhadoras e também n&o as vé como criancas. O que é mais grave, an-
corada num processo histérico de estigmatizacéo e criminalizac¢io da
pobreza, sustentada no racismo estrutural, enxerga-as como poten-
ciais infratoras, o que é alimentado por discursos de midia, que refor-
¢am estigmas e preconceitos em relacdo as criangas, adolescentes e
jovens pobres, negros, em sua grande maioria. Sobre a violéncia espe-
tacular produzida pela midia, em ocultamento da violéncia estrutural
praticada pelo Estado, o que faz com que néo se questione as causas
da pobreza e da desigualdade social, transcreve-se a andlise de Jessé
de Souza (2013, p. 98):

Por que chamar de “violéncia” apenas aquilo que a TV, os jornais e
revistas, na sua busca frenética de manipular o medo publico de modo
sensacionalista como meio de angariar clientes e lucro, chamam de
violéncia? Por que apenas a “violéncia espetacular” das perseguigoes,
tiros e balas perdidas concentra a atencgéo e o foco de todos? Esse a-
mesquinhamento do olhar seletivo é o préprio fundamento da manu-
tencdo de uma ordem excludente e perversa que s6 pode se manter
enquanto tal, de modo legitimo, se conseguir, precisamente, “eufemi-
zar”, mitigar, diminuir os conflitos sociais de forma a torné-los cir-
cunscritos e parciais.

Apenas essa “miopia” do olhar seletivo é que permite consolidar um
debate publico que recorrentemente transforma questbes sociais em
questdes de policia.

Essa “cegueira” ndo é inocente. Ao isolar o foco de toda aten¢do na
violéncia espetacular, produzem-se todas as condi¢des objetivas para
a continuacgio da violéncia muda e silenciosa de varias dezenas de mi-
lhoes de brasileiros, e, no limite, de toda a sociedade brasileira cuja
dindmica é estruturada de fio a pavio por essa gigantesca desigual-
dade, invisivel tanto politica quanto analiticamente.

Nesse cenario, o trabalho precario, ainda que para as criangas
e suas familias possa significar uma aparente alternativa ao caminho
da delinquéncia, abre portas para outras violacées de direitos e violén-
cias. E ainda obtém reprovacao social, estigma e preconceito, o que leva
a criminaliza¢ido da pobreza e culpabilizacido das vitimas. A protecao
integral, assim, assegurada como direito fundamental torna-se abstra-
¢do para aquelas familias que se encontram nos degraus mais baixos da
condi¢ao de pobreza, miséria e desigualdade social.

O cumprimento da Lei que proibe o trabalho infantil, com vistas
a protecao integral das criancas e adolescentes, nestes casos, torna-se
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um grande desafio, seja para os profissionais que atuam na defesa de
direitos e responsabilizacao (tendo-se nesse caso o Estado como um dos
principais violadores de direitos), seja aos profissionais que atuam na
protecdo social, com as limita¢des proprias dos programas sociais e bu-
rocracias institucionais, que terminam por também perpetuar o sis-
tema de injustica e exclusio dessas criancas e suas familias das politi-
cas publicas.

Nao obstante, por expressa previsao legal (artigo 227 da Cons-
tituicdo Federal), a sociedade também cumpre o papel de protecéo, lem-
brando que sob o conceito de sociedade encontram-se as empresas, res-
ponsaveis pelos impactos socioeconomicos de suas atividades, a par dos
consumidores que deveriam manifestar reprovacio social contra essa
forma de violéncia, de forma a enxergar essas criangas como sujeitos de
direitos, caminho ainda extenso a se percorrer na sociedade neoliberal
do individualismo e da meritocracia.
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CRIANCAS MALABARISTAS:
O TRABALHO E A SITUACAO DE RUA

Aquele moleque sobrevive como manda o dia a dia
Té na correria, como vive a maioria

Preto desde nascenga, escuro de sol

Eu t6 pra ver ali igual no futebol

Sair um dia das ruas é a meta final

Viver decente sem ter na mente o mal

Racionais MC's, 1997

4.1 Trabalho infantil nas ruas de Sao Paulo

O Municipio de Sao Paulo é considerado o principal centro fi-
nanceiro da América do Sul. E a cidade mais populosa do Brasil e con-
siderada a 14* cidade mais globalizada do planeta. Possui o 10° maior
PIB do mundo e 10% do PIB brasileiro. E sede de 63% das multinacio-
nais estabelecidas no Brasil. A regido metropolitana, com cerca de 20
milhGes de habitantes, é considerada a 8* maior aglomeracgéo urbana do
mundo. Traz ampla diversidade populacional, em sua formacéo, abar-
cando, em 2016, moradores de ao menos 196 paises diferentes!!l,

Toda a riqueza econémica produzida, contudo, ndo a torna uma
cidade com menor desigualdade socialll?, ainda que considerado alto o
indice de desenvolvimento humano apurado pelo Programa das Nacées
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), pelo IPEA e pela Fundacao
Jodo Pinheiro (FJP)!!3, Nesse cenario cosmopolita urbano, a infancia
pobre se dispersa nas ruas da cidade, nos olhares vazios das pessoas

1https://ptwikipedia.org/wiki'S%C3%A30_Paulo_%28cidade%29. Acesso em 16.05.2017.
12http:/vww.nossasaopaulo.org.br/arqs/mapa-da-desigualdade-completo-2016.pdf. Acesso em 16.05.2017.
13Qcupa 0 28° lugar do ranking de IDHM. http:/atiasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/sao-paulo_sp. Acesso em 16.05.2017.
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circulantes — estas que tém acesso ao consumo efervescente de bens va-
riados —, num cendrio econémico neoliberal que privilegia status, diver-
sfo, prazer, tecnologia e propriedade.

Em contraste com essa realidade, a situacio nas ruas da capital
paulista pode ser visualizada nos dados do Censo de Criancas e Adoles-
centes em Situac¢do de Rua do Municipio, realizado nos anos 2006 e
2007 pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento So-
cial (SMADS), através da Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas
(FIPE)!14, Isso porque, como visto, os dados do trabalho infantil nas
ruas nio aparecem de forma satisfatéria na PNAD, que, ademais, rea-
liza amostras por Estados e ndo por Municipios. O mais recente levan-
tamento sobre trabalho infantil, na cidade de Sdo Paulo, pelo IBGE,
consta do Censo Demografico 2010 Censo (IBGE, 2012), que identificou
125.821 criangas e adolescentes em situagao de trabalho. Todavia, como
base, para a analise do trabalho infantil nas ruas na cidade de Sao
Paulo, os dados desse censo paulistano.

Este censo utilizou como metodologia a verificacdo fisica em
dias e horarios especifico!!5, nas diferentes regides e distritos da cidade,
abrangendo situagoes diversas de permanéncia nas ruas, incluido o tra-
balho. Realizou inclusive o levantamento de criangas em trabalho no-
turno, em trés diferentes areas de bares e restaurantes. A partir de a-
mostragem, no ambito das fontes de pesquisa utilizada, é a pesquisa
que revela os resultados mais préximos da realidade do trabalho nas
ruas da cidade de Sdo Paulo.

Ela foi realizada em trés etapas: na primeira, no ano 2006, fo-
ram identificados 538 pontos de circulacio e de trabalho de criancas nas
ruas, localizados em 28 das 31 subprefeituras, com maior concentragio
desses pontos nas regides centrais. Segundo o levantamento, os pontos
ficam dispersos e rarefeitos nas regites periféricas, onde a possibilidade
de conseguir algum rendimento pelo trabalho, ou esmolando, é menor.

114SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Censo e contagem de criangas e
adolescentes na cidade de Séo Paulo. FIPE, 2006-2007

115 Através de consltas a especialistas e organizagdes que atuam junto a essa populago, identificou-se o periodo vespertino
(entre 16h e 20h) de sextas-feiras como o de maior incidéncia de criangas e adolescentes em situagdo de rua nos
logradouros da cidade. Isso determinou o horério/dia da realizagdo do trabalho de campo. O estudo foi realizado no dia 18
de junho de 2007, neste horario. SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL.
Censo e contagem de criangas e adolescentes na cidade de S&o Paulo. FIPE, 2006-2007
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Dai concluimos que a distribuigdo das criancas pela cidade consi-
dera as caracteristicas dos locais em que realizam suas atividades labo-
rais. Nesse sentido, destacamos que estas escolhas se pautam por uma
estratégia de sobrevivéncia, ou seja, as criancas procuram estabelecer o
ponto de trabalho em locais com maior probabilidade de retorno econo-
mico, como areas de comércio e servicos com grande circulacio de veiculos
e pessoas, bem como locais com maior tolerancia social. A maioria dos pon-
tos estd localizada em cruzamentos de vias de trafego intenso, nos quais
o tempo de demora do semaforo favorece o trabalho de venda de produtos
ou de prestagio de servigos, assim como a pratica de mendicanciallé,

Esse censo define como criangas e adolescentes em situacio de
rua “aqueles com até 18 anos, sés ou acompanhados de familiares, que
ficam nas ruas por periodos do dia, da semana ou permanentemente”.
E considera que tais pessoas utilizam a rua “como moradia e/ou espago
privilegiado de garantia da sobrevivéncia, socializacio e lazer”. Consi-
dera em situacao de trabalho aqueles que obtém renda da rua, seja para
sustento préprio e/ou da familia, seja mediante a exploracio de tercei-
ros e independentemente de retornar ou nao para casa. Temos, pois,
aqui sim, o Unico censo que levanta uma dimenséo e identificagdo do
perfil das criangas em situacéo de trabalho nas ruas. Como nos demais
capitulos desta obra, sempre que nos referirmos a “crianca(s)”, “infan-

3

cia“, “trabalho infantil” ou suas variantes, estamos abrangendo crian-
cas e adolescentes, ou seja, todas as faixas etarias abaixo de 18 anos.
A pesquisa especifica que o trabalho exercido abrange a venda de
produtos e a prestacdo de servicos, como malabarismo, engraxate, limpa-
dor de para-brisa, guardador de carro e catador de reciclaveis. Também
inclui as criancas que pedem esmola, que podem estar sozinhas ou na
companhia de adultos. O levantamento observa que é frequente a pre-
senca de adultos com crianga ou bebé de colo, esmolando, e aponta que
tal atividade se encontra em situacio andloga a de trabalho infantil, o
que entendemos correto, inclusive em consonancia com o entendimento
do MPT no Manual de Atuacio do Disque 100,mencionado no Capitulo 3.

116Nao foram incluidas no censo as subprefeituras de Perus, Cidade Tiradentes e Parelheiros, pois, de acordo com o
levantamento realizado anteriormente, ndo havia nenhum local com presenca de criangas e adolescentes em situagéo de
rua nessas regibes. A subprefeitura de Cidade Ademar foi incluida porque alguns pontos localizados em seus limites
constavam com endereco de um de seus distritos. Porém, durante a contagem, néo foram encontradas CASRUA [criancas
e adolescentes em situag&o de rua] nessa regigo, razao pela qual os resultados se referem a 27 subprefeituras. Ibidem.
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Na data do levantamento, foram encontradas em logradouros
publicos 1.842 criangas em situagdo de rua, sendo 64,9% no centro ex-
pandido!!l7? (1.196) e 35,1% (646) nas areas periféricas. Desse total, fo-
ram identificadas 1.066 (58,4%) desenvolvendo atividade laboral!ls. A
regido central concentra 41,5%, seguida das zonas oeste (18,7%), sul
(13,7%), norte (7,3%) e sudeste (6%).

A maioria destes trabalhadores infantis estava nos cruzamen-
tos, o que possibilita sua interacdo com os motoristas de veiculos, nos
fardis, e assim sua oportunidade de realizar vendas, fazer malabares ou
utilizar outras estratégias para obtenc¢ao de dinheiro. Parte destes cru-
zamentos encontra-se localizada em grandes avenidas, com trafego in-
tenso de veiculos, o que os expde a situacoes de risco. No entorno dos
pontos de incidéncia, sdo encontrados estabelecimentos comerciais,
como lojas, bares, restaurantes, supermercados, shopping centers, entre
outros. E frequente também a presenca de atividades ligadas a servigos,
terminais de 6nibus e trens.

Ainda sobre o Censo de Criancas e Adolescentes em Situagio de
Rua do Municipio de Sdo Paulo, este aponta que a maioria destes sdo do
sexo masculino (70,4%), num total de 1.296 meninos e 510 meninas em si-
tuacdo de rua, durante os levantamentos nos pontos previamente elegidos.

Na mesma linha da Pesquisa Censitaria Nacional sobre Crian-
cas e Adolescentes em Situacio de Rua, realizada em 2011, descrita e
analisada no Capitulo 3 (no item 3.3), também esse censo-paulistano

170 centro expandido compreende a érea localizada entre os rios Tieté e Pinheiros, limitada a oeste pela Av. Salim
Farah Maluf e a sudeste pelas Av. Prof Luiz Ignacio de Anhaia Melo, Av. Pres. Tancredo Neves €, ao sul pela Av.
dos Bandeirantes. O Centro Expandido abrange as seguintes subprefeituras: Sé, Lapa, Pinheiros, Vila Mariana,
Ipiranga, Vila Prudente e Mooca. Da Sub Sé, abrange todos os seus 8 distritos; da Sub Lapa, abrange os distritos
de Perdizes, Barra Funda, Lapa e Vila Leopoldina, ndo abrange os distritos de Jaguaré e Jaguara; da Sub
Pinheiros, abrange os distritos de Alto de Pinheiros, Pinheiros, Jardim Paulista e uma parte do distrito de Itaim Bibi
(a que é delimitada pela Av. dos Bandeirantes em diregdo a Pinheiros);da Sub Vila Mariana, abrange os distritos:
Moema, Vila Mariana e maior parte do distrito Satde (apenas 20 quadras ficam para fora do centro expandido);
da Sub Ipiranga, abrange a maior parte do distrito Cursino, a maior parte do distrito Ipiranga e o distrito de Sacoma
fica de fora do centro expandido; da Sub Vila Prudente, abrange apenas uma parte pequena do distrito de Vila
Prudente; da Sub Mooca, abrange os distrito da Mooca, Belém, Pari e Bras e, uma parte (menos da metade) do
distrito da Agua Rasa.” Ibidem.

18°No entanto, a distribuicdo é bastante desigual. A subprefeitura da Sé comporta 41,2% das criangas e
adolescentes, sendo que 25,7% das recenseadas em toda a cidade estavam nos distritos de Republica (17,1%) e
Sé (8,6%). Além da Sé, as subprefeituras com maior frequéncia estéo no anel em tomo do centro, com um
prolongamento para a regido sul (Santo Amaro): Pinheiros com 11,8%, Santo Amaro 6,1%, Vila Mariana 5,9%,
Lapa 4,8%, Mooca 4,8%. Nesta rea foram encontradas aproximadamente 75% das CASRUA. A medida que se
caminha em diregdo a periferia, ha uma diminuigdo de CASRUA encontradas, embora possam ser residentes
destas regides. Possivelmente s&o atraidas para as areas mais centrais que oferecem maiores oportunidades de
ganho e possuem maior numero de recursos de lazer, alimentag&o, e grande circulagéo de pessoas.” Ibidem.
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identifica a maioria (78,7%), sendo desta 40,9% parda e 37,8% preta.
Constata-se a predominancia de adolescentes (54,7 %), seguida por cri-
anc¢as com menos de 12 anos (43,1%) e por poucas na primeira infancia,
com idade inferior a 7 (14,7%)19.

Ainda sobre o censo municipal, realizado nos anos de 2006 e
2007, este aponta que “as atividades desempenhadas pelas criancas e
adolescentes fornecem indicadores sobre sua condigdo de vida e sobre o
uso que fazem do espaco publico”. Foram considerados nio apenas a-
queles em situagao de trabalho, mas também os que “brincavam, dor-
miam, faziam uso de drogas ou realizavam outras atividades nas ruas”.

Nesse cenario, a atividade laboral foi predominante, atingindo
58,4% dos identificados, que realizavam atividades laborais diversas,
como comércio ambulante, malabares, limpeza de veiculos (flanelinha),
catacdo de materiais reciclaveis, entre outras. Dos identificados em ou-
tras atividades (41,6%), um pequeno grupo foi listado como “usando
drogas” (5,9%) e os demais foram descritos como “desenvolvendo ativi-
dades menos definidas”. Ainda, constam as seguintes classificagdes:
“encontrado na companhia de adultos” (7,8%) e “permanecia junto a
ambulantes” (4,5%), “no colo” (1,3%) ou “com familiares” (2,1%). E, por
fim, aqueles que estavam sem a companhia de adultos (24,6%), circula-
vam (16,2%), estavam parados ou sentados na via publica (4,8%), dei-
tados/dormindo (2,2%) ou brincando (1,2%).

Fica claro, assim, que o trabalho infantil nas ruas aparece dilu-
ido nas estatisticas sobre criancas em situagdo de rua e nao nos levan-
tamentos sobre trabalho infantil. Por outro lado, tal situacdo néo a-
barca apenas as que fazem das ruas sua moradia, mas predominante-
mente aquelas que ali tem seu local de trabalho, ainda que possuam
vinculo familiar e moradia certa. A invisibilidade destas crianc¢as como
trabalhadoras infantis, ou seja, sua classificacdo como situacgéo de rua,
dificulta o direcionamento de politicas publicas que considere essa es-
pecificidade. Dificulta inclusive o levantamento de dados do trabalho

19‘Uma hipotese é que criangas pequenas estejam sendo utilizadas como facilitadoras da venda de produtos e
obtengdo de esmolas junto aos transeuntes e motoristas nas ruas. Nao ha, porém, dados comparativos para
avaliar se houve crescimento das faixas etérias mais baixas no decorrer do tempo. Os dados disponiveis para
outras cidades mostram que a proporcéo de criangas com pouca idade em Sao Paulo é superior a de Porto Alegre.
Nagquela cidade, as CASRUA com menos de 12 anos correspondem a apenas 34% do total e a proporgéo de
criangas com menos de 7 anos é de 8,3%, praticamente a metade da proporgéo encontrada em S&o Paulo para
esta faixa”. Ibidem, p. 41.
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infantil nas ruas, fato que contribui para a perpetuacio do estigma so-
cial do menino e menina de rua e da situagao de violéncia institucional
e estrutural, que impde a estes o trabalho precoce, precario e perigoso.

Esta condigdo ocorre porque as politicas de atendimento a po-
pulagdo em situacio de rua nio contemplam o trabalho infantil. Trata-
se de contexto diverso; estas, em sua maioria, sdo criancas com familia
e endereco certo, e que utilizam a rua como espago para a obtencio de
ganhos. Contexto, alids, muito semelhante a situacdo dos escravos de
ganho antes do periodo da aboligéo.

Também fica claro que as politicas de assisténcia social precisam
contemplar um programa especifico para a populacio infantil em situa-
¢do de trabalho nas ruas, ou seja, a que utiliza a rua como local de traba-
Iho. Um programa que considere suas questdes especificas, a exemplo de
programas de aprendizagem e qualificacdo profissional, que levem em
conta suas habilidades, potencialidades, interesses. E importante ressal-
tar que tanto o censo paulistano como o nacional revelam que a maior
parte da populacao infantil nas ruas esta trabalhando e possui residéncia
certa, o que descontréi um imaginario social relacionado ao abandono,
marginalidade e criminalidade, historicamente disseminado na socie-
dade e reforcado pela midia tradicional, responsavel por estigmatizar es-
tas criangas como “infratores” ou “delinquentes”.

Nesse sentido, é possivel afirmar também que o trabalho in-
fantil pode levar a moradia nas ruas, deixando as crian¢as mais vul-
neraveis a outras violéncias, como o consumo de drogas e trabalho em
atividades ilicitas, especialmente o trafico de drogas e exploragao se-
xual infantil.

Diversamente da ideologia do trabalho, que sustenta os mitos
de que é melhor trabalhar do que roubar, é melhor trabalhar do que ter
tempo livre, entre outras falsas crencgas, o trabalho nas ruas é potencial
causa para outras violagoes de direitos. Deve, portanto, ser considerado
nas politicas de enfrentamento ao trabalho infantil como situacgéo de
maior vulnerabilidade, a ensejar a¢ées prioritarias e especificas a essa
vulnerabilidade. Entendemos, assim, que uma politica de enfrenta-
mento ao trabalho infantil nas ruas é preventiva a situacio de rua e ao
trabalho em atividades ilicitas.

A situacéo de rua, como se pode ver, estd intimamente ligada
ao trabalho infantil. Basta dizer que a populac¢do de rua em geral, in-
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fantil ou adulta, trabalha ou realiza alguma atividade (trabalho infor-
mal, mendicancia ou atividades ilicitas) que lhe proporciona rendi-
mento para sobrevivéncia (como aponta também o censo da populacgao
adulta em situacao de rua da capital paulista). De outro lado, os dados
revelam que a maior parte das criangas que trabalham nas ruas reside
com suas familias e, portanto, possuem vinculos afetivos, familiares e
comunitarios, que podem ser fortalecidos por meio das acées de enfren-
tamento ao trabalho infantil.

Nao é dificil concluir que a atuacéo tradicional da rede de pro-
tecdo, assim como as campanhas educativas com foco meramente na
proibi¢ao do trabalho infantil, tornam-se ineficazes em relagdo a esta
populacido vulneriavel. Podem desencadear nas préprias vitimas um
sentimento de culpa fundado na pratica de uma conduta supostamente
ilegal, o que leva ao seu ocultamento, pelo ndo reconhecimento de estar
em situacgdo de violagdo de direitos. Essa fala é bastante presente nas
entrevistas realizadas em nossa pesquisa de campo.

Essa reflexdo é importante também para que a mensagem com-
preendida pelas crianc¢as e suas familias seja pautada no sentimento de
protecdo e néo de infragéo ou ilegalidade.

Nesse sentido, identificamos que a ideologia do trabalho se dis-
tancia da realidade das ruas, néo se inserindo esta no imagindrio social
como algo enobrecedor. Essa visao é reforcada pela auséncia de emprega-
dor direto, associada a condi¢do de rua, que leva a ideia de “néo-trabalho”.

Apresenta-se, entdo, a dualidade perversa, que impoe a estas
criancgas duas condi¢bes simboélicas discriminatodrias: a invisibilidade
como sujeitos de direitos e a invisibilidade como trabalhadores — e de
seu trabalho como elemento de dignidade e honestidade. A par de néo
ter assegurado o direito a uma infancia, a condigdo de trabalho que
lhe é imposta é ilegal e vergonhosa, vista como fracasso, o que repre-
senta a violéncia estrutural praticada pela sociedade (indiferente) e
pelo Estado (omisso) no seu dever de assegurarem a estas protecdo
integral (artigo 227 da Constituicao Federal). E certo que essa respon-
sabilidade é também das familias. Todavia, ha que se identificar se ha
possibilidade de compreensio do fendémeno da violéncia e violacgdo de
direitos por familias em situac¢do de vulnerabilidade social, também
vitimas dessa violéncia, ainda que delas devam ser exigidas condutas
compativeis com a sua func¢io de protegio.
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Considerado o perfil das criangas em situagéo de trabalho nas
ruas, bem como o de suas familias, podemos afirmar que estas sdo viti-
mas tanto quanto as criancgas, e que na maioria das vezes, reproduzem
a violéncia estrutural a que estao submetidas nos espacos e organizacgao
familiar. Nesse sentido, aponta Melo (2011, p. 101):

Se em outros paises a situacéo de rua tem causas multiplas, das quais
a violéncia doméstica e a falta de vinculos significativos tendem a a-
presentar-se como sintomaticas, sabe-se o quanto em paises como o
Brasil a pobreza é um dos fatores preponderantes desta situacédo, o
que é reconhecido no préprio Plano Nacional de Promogao, Protecéo e
Defesa do Direito de criangas e adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria.

Nio se pode, por conseguinte, focar apenas nas dinamicas familiares
sem considerar, de um lado, os espagos em que estas familias vivem e,
de outro, suas condigdes de sobrevivéncia, com uma especial considera-
¢ao sobre o papel das criangas e adolescentes. Com efeito, aponta-se o
quanto esses espagos sdo determinantes na causagio de stress e propi-
ciadores de violéncia doméstica e de abuso contra criangas e adolescen-
tes, como, também, da partida de criangas e adolescentes para a rua.

Em relacao a violéncia doméstica, acresca-se, esta decorre tam-
bém de isolamento social e falta de suporte a prépria familia — portanto,
esta intimamente relacionada a violéncia estrutural, que se espraia em
distintas modalidades, geralmente interrelacionadas (MELO, p. 92). E
que podem incidir no trabalho infantil nas ruas como fuga do ambiente
familiar ou como exigéncia da prépria familia, em relacio a criancga,
para que esta busque meios de sobrevivéncia.

Tem-se, assim, em constante tensio como determinantes do tra-
balho infantil, questoes ligadas a familia ou questées econémicas, o que
poderia mesmo situar a discussio por tras da ideologia do trabalho e sua
incidéncia nas formas de enfrentamento do trabalho infantil. Observa-
se, contudo, que o dualismo encobre as questdes estruturais da pobreza,
condutoras do trabalho infantil (e da prépria violéncia doméstica), que
nao pode simplesmente ser atribuido a uma tomada de decisdo da fami-
lia, considerada a condi¢do a que esta submetida, ressaltando-se aqui a
vulnerabilidade n&o s6 econémica, como também social e cultural.

O Censo de Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua do Mu-
nicipio de Sao Paulo aponta que, em todas as faixas etarias observadas,
a violacdo de direitos predominante é o trabalho infantil. Como visto,
58,4% das criancas identificadas em situacio de rua estavam desenvol-
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vendo alguma atividade com o objetivo de renda. A atividade predomi-
nante identificada foi a venda de produtos; mais de metade (55,9%) co-
mercializava algum produto (balas, biscoitos, Agua, refrigerante, panos
de prato, flores etc.). Em segundo lugar, aparecem atividades de servi-
¢os, desempenhadas por 21,6% das identificadas. Entre os servigos, des-
tacam-se os malabares (7,8%) e o rodinho (limpeza de para-brisas)
(6,8%). Além destes, registrou-se a ocorréncia de outros, como flaneli-
nha (2,8%), engraxate (2,6%) e carregador (1,6%). Foram encontrados
também 54 catadores de materiais reciclaveis, o que corresponde a 5,2.
Foi ainda identificado um grupo composto pelas que pediam esmolas no
momento do levantamento, correspondente a 15,6% daquelas que ob-
tém rendimento nas ruas e 8,8% do total dos identificados na pesquisa.

Outro levantamento importante acerca do trabalho infantil nas
ruas no Municipio de Sdo Paulo é o registrado pelo Servico Especiali-
zado de Abordagem Social (SEAS), também vinculado a SMADS, atu-
almente realizado por 23 equipes, por meio de organizagdes sociais conve-
niadas ao Municipio de Sdo Paulo.

Tal levantamento, realizado pelo Instituto Santa Licia (uma des-
tas organizacgoes), no ano de 2015, traz os seguintes nimeros (ANEXO F):

Tabela 13: Atendimentos do SEAS (Municipio de Sdo Paulo)

Classificacao da demanda Total de servicos (casos atendidos)
Trabalho infantil 9.518
Situac¢io de rua!20 1.194
Programa de Protegio a Criangas e 4
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM)
Dependéncia quimica 976
Exploragéo sexual 50
Uso de alcool 282
Cumprimento _de Medidas Socioeducativas em 67
Meio Aberto (MSE-MA)
Descumprimento de MSE-MA 80
Total 12.171

Fonte: Instituto Santa Lucia, 2016 (ANEXO F)

1200bserva-se que no relatério do SEAS hé distingdo entre o trabalho infantil e a situagdo de rua, classificagéo esta ndo
utiizada pelo censo, que, como visto, insere o frabalho infantil na situagéo de rua. Podemos entender, assim, que a
classificagdo do SEAS de situagao de rua corresponde ao levantamento apenas das criangas e adolescentes que residem
na rua, enquanto o trabalho infantil nas ruas abrange todas as criangas encontradas em situacéo de trabalho.
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Da analise desses dados, verifica-se que 78,2% do total de aten-
dimentos pelo servico de abordagem social se referem a trabalho infan-
til, mostrando-se inexpressivas situac¢bes envolvendo ato infracional
(medidas socioeducativas), que atingem menos de 1%. Os casos de en-
volvimento com 4lcool ou drogas ilicitas correspondem a 10% — relem-
brando que o trabalho nas ruas aumenta a vulnerabilidade das criancas
ao consumo de drogas (MELO, 2011, pp. 84-5).

Por fim, encontramos no Plano Municipal de Prevencéo e Erra-
dicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Jovem Trabalhador
(PMPETI) publicado em dezembro de 2016, um panorama dos tipos de
trabalho realizados por criangas nas ruas, conforme dados da ja citada
SMADS, relativo ao periodo de 2012 a 2015.

Segundo este, o0 malabarismo esta entre as atividades mais re-
alizadas nas ruas de Sdo Paulo. Nos anos de 2012 a 2014, apareceu
entre as duas atividades predominantes; somente em 2015 passou a fi-
gurar em terceiro lugar, sendo que os dados deste ano contemplam a-
penas o primeiro semestre. Ainda assim, na faixa etaria de 16 e 17 anos,
o malabarismo se manteve como segunda atividade principal.
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Tabela 14: Criangas e adolescentes de 0 a 15 anos em situagédo de trabalho
infantil no Municipio de Sao Paulo

2012 2013 2014 2015
Total Total Total Total
Ocupacao| 0 a 15 a-| Ocupacao |0 a 15 a-|Ocupacao| 0 a 15 a-| Ocupacao| 0alb
nos nos nos anos
Servicos Malaba- Malaba- Guardador
. 346 rismo em 469 |rismo em 445 464
gerais . ] de carros
semaforos seméforos
Malaba- Vendedor Guarda- Servicos
rismo em| 342 |de produ-| 8366 |[dordecar-| 327 s 358
P gerais
seméforos tos no farol ros
Vendedor Vendedor
de produ- Guardador de produ- Malaba-
276 321 309 rismo em 367
tos no fa- de carros tos no fa- P
semaforos
rol rol
Guarda- Servicos Servicos Vendedor
dor de| 252 1 244 16 248 |de produ-| 398
gerais gerais
carros tos no farol
lep.ador lepa.dor lep?ldor Atividade
de vidros de vidros de vidros
88 120 143 que apare- 218
de carros de carros de carros
- - o cer
em fardis em fardis em fardis
Limpador
Ambu- 33 Ambulante 44 Distribui 69 de vidros 193
lante panfletos de carros
em fardis
Carrega- 97 Distribui 43 Engra- 58 Engraxate 50
dor panfletos xate
gstaifte- Catador de Ambu- Catador de
. . 22 material 41 44 material 35
rial reci- L lante L,
. reciclavel reciclavel
clavel
Catador
Engra- 20 Carrega- 30 d.e mat(?- 2% Distribui 34
xate dor rial reci- panfletos
clavel
Distribui Atividade
18 Engraxate 25 que apa- 20 Ambulante 19
panfletos recor

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social/Coordenadoria do
Observatdrio de Politicas Sociais (COPS), 2015. Extraido do PMPETI, 2016

121 Tabela concebida de acordo com as dez ocupagdes mais desenvolvidas no Municipio de S&o Paulo, no periodo de janeiro
de 2012 a dezembro de 2015.
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Tabela 15: Jovens trabalhadores de 16 a 17 anos em situagao de trabalho infantil no
Municipio de Sdo Paulo'2

2012 2013 2014 2015
- 16 a ~ 16 a - 16 a - 16 a
Ocupacao 17 Ocupacao 17 Ocupacao 17 Ocupacao 17
Serv1({'0s 61 Servu,::os 55 Servu;os 75 Servugos 75
gerais gerais gerais gerais
Vendedor de Malabarismo Malabarismo Malabarismo
produtos no 39 . 51 . 59 ‘ 77
em semaforos em semaéforos em semaforos
farol
Malabarismo Vendedor de Guardador de Vendedor de
. 34 produtos no 41 51 produtos no 71
em semaéforos carros
farol farol
Guardador de 21 Distribui 2 Distribui 37 Guardador de 73
carros panfletos panfletos carros
Vendedor de .
Engraxate 11 Guardador de 24 produtos no 33 Realiza o que 25
carros aparecer
farol
Limpador de Limpador de
vidros de 10 vidros de 13 Engraxate 18 Distribui 33
carros em carros em panfletos
far6is fardis
Limpador de Limpador de
Distribui 9 Ambulante 3 vidros de 15 vidros de 94
panfletos carros em carros em
faréis fardis
Catador de
material 5 Engraxate 6 Carregador 5 Engraxate 14
reciclavel
Catador de Catador de
Ambulante 4 material 5 Ambulante 4 material 8
reciclavel reciclavel
Vendedor de
Carrega flores em
placas de 4 5 Pedreiro 4 Ambulante 2
S, bares/
anuncios
restaurantes

Fonte: SMDS/Coordenadoria do Observatério de Politicas Sociais (COPS), 2015.
Extraido do PMPETI, 2016

122 Tabela concebida de acordo com as dez ocupagdes mais desenvolvidas no Municipio de S&o Paulo, no periodo de janeiro

de 2012 a dezembro de 2015.
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4.2 Malabaristas infantis — ou quando a arte destréi o ludico

A pesquisa paulistana sobre criancas e adolescentes em situa-
¢do de rua apontou que 4,4% deles (81) faziam malabares. Este nimero
corresponde a 7,8% dos que desenvolvem atividades para obtencéo de
renda. A atividade se mostrou pouco expressiva entre as meninas
(2,6%), diferentemente do rodinho, que é realizado na mesma proporc¢éo
por ambos os sexos. Do conjunto dos que faziam malabares, 92,6% eram
meninos. A idade predominante nesta atividade, a época, foi constatada
entre 7 e 11 anos, correspondente a 63% dos que realizavam esse tra-
balho. Entre os menores de 7 anos, foi registrada uma tinica crianga, no
momento da pesquisa censitaria municipal.

O Plano Municipal referido acima apontou o malabarismo como
uma das atividades laborais predominantes nas ruas, figurando este
sempre entre as trés principais atividades realizadas por criancas e a-
dolescentes, de 2012 a 2015. Segundo estudo produzido pelo Grupo de
Estudo e Pesquisa das Artes Circenses da UNICAMP, o malabarismo é
uma das técnicas circenses de maior visibilidade atualmente, tendo se
popularizado entre os artistas de rua e tornando-se uma das mais di-
fundidas técnicas circenses em todo o territério brasileiro nas ultimas
décadas. O estudo aponta as seguintes razdes para essa expressiva dis-
seminac¢aol2s;

— é possivel realizar malabares com intimeros objetos;

— o instrumento é mais acessivel economicamente ou simplesmente
pode ser confeccionado pelo préprio artista;

— é portével ou transportavel com facilidade;

— estruturalmente é mais viavel e, em fungdo disso, o artista ou pra-
ticante da técnica pode exercer a atividade de malabares em qualquer
lugar, frente a outras técnicas circenses;

— é de fécil iniciacdo e, nessa linha, também frente a outras técnicas,
nao oferece risco ao praticante.

A técnica de malabarismo foi introduzida no Brasil como orga-
nizacao laboral no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, com
a criacao das escolas de circo, momento em que a atividade ultrapassa
a tradi¢do familiar e da lona para atingir um viés profissionalizante
artisticol24,

12GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISAS DAS ARTES CIRCENSES (CIRCUS). PANORAMA DO MALABARISMO NO
BRASIL 2007-2008. Relatorio de Pesquisa. Campinas: 2011, Unicamp. http:/www.fef.unicamp.br/fefisites /uploads/circus/
panorama_do_malabarismo.pdf. Acesso em 16.05.2017.

124 |bidem.
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Quando as primeiras escolas de circo surgiram no Brasil, um dos prin-
cipais objetivos que motivaram aqueles profissionais, em sua maioria
constituida de artistas circenses tradicionais, ou seja, que vieram da
lona, era dar continuidade a aprendizagem dos filhos dos préprios cir-
censes, que estariam, segundo suas justificativas, deixando de apren-
der essa arte. Entretanto, o que de fato acontecia é que os filhos de
gente de circo dificilmente tinham condig¢ées de participar dessas es-
colas. Quem acabou por se transformar em aluno e depois artista cir-
cense ou de teatro foram pessoas fixas das cidades, vindas dos mais
diferentes grupos sociais e com propostas e objetivos diversos e multi-
plos. [...] O advento das escolas de circo no mundo, assim como no Bra-
sil, é o fato realmente novo na histéria dessa arte: antes, os saberes
do circo eram passados dentro da lona, nas escolas permanentes, que
eram os circos itinerantes; hoje, cada vez mais artistas se fixam em
determinada cidade e passam seu conhecimento em troca de remune-
ragio; ou estdo inseridos em projetos governamentais e nao governa-
mentais, claro, sob os auspicios de um salario, mas com caracteristicas
diferenciadas dos que trabalham em organizagdes privadas.

E distinto das relagGes de formagao e trabalhistas que se estabelecia (ou
estabelece) nos circos-familias. Naturalmente, essas novas formas de
insergdo das escolas nas cidades proporcionou um crescimento no na-
mero de artistas no mercado, inclusive artistas formados nessas escolas
e que encontraram trabalho em Circo de Lona no Brasil e no Exterior.

Atualmente, a atividade de malabares esta prevista na Classi-
ficagdo Brasileira de Ocupacgdes (CBO), publicada pelo Ministério do
Trabalho por meio da Portaria ministerial n° 397, de 09 de outubro de
2002, entendida como modalidade de trabalho artistico. Esta classifi-
cada no codigo 3762-40, que se desmembra da seguinte forma:

3 — Técnicos de nivel médio

37 —Técnicos em nivel médio dos servigos culturais, das comunicacgoes
e dos desportos

376 — Artistas de artes populares e modelos

3762 — Artistas de circo (circenses)

3762-40 — Malabarista

Conforme descricao da atividade na CBO, os malabaristas pro-
fissionais

realizam, sozinhos ou em grupos, diversos tipos de representacgoes, em
um espetdculo publico (circo, teatro, rua, estidio de televisio); criam
numeros e 0s apresentam em cena, a partir de técnicas corporais (a-
crobacia, equilibrismo, malabarismo, ilusionismo, comédia, canto,
danca, pantomima) ou de técnicas de adestramento de animais.

Quanto a formacgio e experiéncia necessirias para o exercicio
da atividade, a CBO125 descreve:

125 http:/www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/BuscaPorTituloResultado jsf.
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Essas ocupacgoes sao exercidas por pessoas que desenvolveram habili-
dades circenses. A formagao inicia-se desde a mais tenra idade,
quando as criangas vao aprendendo um pouco de cada arte, em circos
de lona, organizados em torno de tradicionais familias circenses. Ha,
em menor namero, artistas formados em circos-escolas ou cursos de
artes circenses. Os espetaculos circenses também sdo apresentados
em teatro, TV, rua ou outros espacos alternativos. Pode-se demandar
aprendizagem profissional para a ocupagio elencada nesta familia o-
cupacional, exceto os casos previstos no art.10 do decreto 5.598/2005.

A descrigao legal da atividade traz reflexdes relevantes para a
andlise do trabalho infantil dos malabaristas, ja que tais criancas a de-
senvolvem em condi¢des inseguras, nas ruas, em situacio considerada
como piores formas de trabalho infantil. A primeira reflexdo diz res-
peito a possibilidade de aprendizagem legal no arco ocupacional de ar-
tistas de circo/malabarista, inclusive com Escolas de Circo que visem a
formacio educacional e profissional artistica circense. A segunda trata
da excepcional possibilidade de trabalho infantil artistico, a luz do per-
missivo legal consubstanciado na Conveng¢io 138 da OIT, compatibili-
zado com o artigo 227 da Constitui¢do Federal, desde que autorizado
judicialmente, observadas as condi¢ées legais para a protecdo integral
da saude, seguranca e demais direitos fundamentais dessas criancas.

E certo que os pequenos malabaristas, sujeitos do nosso estudo,
nao se inserem em nenhuma destas hipdteses legais — que, longe de
autorizarem uma exploracao de trabalho circense de criangas, enseja-
riam formacdo educacional e profissionalizante, a partir de 14 anos,
com vistas ao desenvolvimento de suas habilidades e interesses. Nao é
esse o caso. Importante, contudo, fazer esse destaque, a fim de identifi-
car a absoluta auséncia de politicas publicas que levem em consideracio
tais possibilidades legais de aprendizado e profissionalizacgio, a partir
de uma realidade social constatada.

Diversamente, as criancas malabaristas nos faréis praticam a-
tividade laboral ndo permitida, sujeita a diferentes riscos — lembrando-
se e ressaltando-se: em situacgio considerada como das piores formas de
trabalho infantil. Transcrevem-se alguns relatos de trabalhadores in-
fantis malabaristas, colhidos em matérias jornalisticas:

Ha4 alguns anos sua irma de apenas 7 anos enquanto trabalhava ali,
no mesmo local, depois de ter desaparecido foi encontrada violentada
e morta, o corpo jogado numa cacamba de lixo na Avenida Gettlio
Vargas. A época, o caso foi noticiado por todos os jornais da cidade e
tornou-se motivo para levantar a discussio acerca dos males da expo-
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si¢do das criangas ao universo da rua e da responsabiliza¢do das fa-
milias e possiveis agdes do Estado no efetivo combate ao trabalho in-
fantil  (http://portal.anpocs.org/portal/index.php?option=com_docm
an& task=doc_view&gid=1409&Itemid=350).

Pele ressecada e olhos vermelhos sdo apenas duas das muitas marcas
e feridas que as ruas de Sdo Paulo e o trabalho nos faréis trouxeram
para a vida desse menino. Com 16 anos e apenas a sétima série em
seu curriculo, o garoto mora em Sdo Mateus (SP) com a mée e o irméo
de 22 anos, ambos desempregados. Apesar da dificuldade financeira,
Thiago diz nunca ter passado fome ou aceitado os convites que teve
para roubar. “Nunca passei fome, ndo. Quando via que néo tinha co-
mida em casa vinha pro farol pra fazer dinheiro. Chegava em casa
com arroz, feijao e carne”. Cheio de sonhos e vontades ele diz: “Tenho
o sonho de trabalhar, ser um jogador de futebol ou empresario”, mas
sem esquecer os desejos normais da idade, retoma seu discurso di-
zendo: “Eu e meu primo vamos tirar um videogame, um Play Station
2, ai depois a gente vai ajuntar dinheiro para fazer um curso”. En-
quanto perguntdvamos, ele contava suas moedas que ja chegavam a
R$ 17 as 14h40, sem se importar muito com os que olhavam estranha-
mente. Os olhares curiosos poderiam remeter a pensamentos como:
“O que sera que duas meninas, calgando adidas e vestindo Zoomp, es-
tao fazendo com uma camera digital na méo ao lado de um garoto po-
bre e maltrapilho?” A jornada de trabalho é dificil, Thiago acorda cedo
todos os dias e pega o trélebus. Chega na esquina da Rua Tales dos
Santos Freire com a Av. Pereira Barreto, no Jd. Stella, em Sdo Ber-
nardo do Campo (SP), e comega a sua jornada de trabalho. Sdo 9 horas
com direito a apenas uma parada para o lanche, que geralmente é
dado por alguém. Ele diz se deslocar de cidade por questio econémica.
“Aqui d4 mais movimento do que 14, aqui tem mais rico”. Criangas e
adolescentes migram de lugares distantes em busca de outros mais
lucrativos (http://www2.metodista.br/ outraspalavras/farois.htm).

4.2.1 Consideragées sobre a pesquisa de campo

Nosso trabalho investigativo trouxe o desafio de aproximacio a
realidade dos atores sociais envolvidos no trabalho infantil. O objetivo
principal da pesquisa de campo, mais do que um diario detalhado de
informagdes sobre as atividades desenvolvidas pelos meninos malaba-
res, fol buscar a percepcao de sentimentos dos sujeitos envolvidos nessa
forma de sobrevivéncia, numa posi¢ao de empatia, sem juizo de valor
nem preocupacio com transcricao literal das falas. Estas nem sempre
puderam ser registradas por gravacgio, fazendo-nos recorrer a anota-
¢oes, tanto em processos de observag¢do como de conversas informais ou
entrevistas.

No contato com essas crianc¢as, priorizamos as conversas infor-
mais, pois certamente a entrevista ndo nos possibilitaria chegar a uma
traducdo dos relatos e sentimentos de vida. Muitas informacées foram
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obtidas em conversas, em diferentes momentos, em uma passagem mo-
mentanea pelo local, em diferentes processos de interacdo entre esses
pequenos trabalhadores e outros transeuntes.

Além das entrevistas com as criancas, para melhor compreen-
sdo do funcionamento da rede socioassistencial, realizamos trés entre-
vistas de grupos, semiestruturadas, abrangendo 33 profissionais da
rede de protecdo basica e especial de assisténcia social e do SEAS, que
puderam compartilhar os anseios e dificuldades enfrentados no enfren-
tamento ao trabalho infantil nas ruas.

Também realizamos entrevistas com atores da sociedade civil
que se conectam com o objeto da pesquisa de campo, mas trazendo ou-
tros olhares, percepcoes e analises sobre a realidade social do trabalho
infantil nas ruas: Markinhus Souza, ativista do Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR); Tiago Queiroz, fotojornalista
que produziu matérias sobre meninos malabaristas nas ruas e Douglas
Belchior, ativista do movimento negro e coordenador da Uneafro Brasil,
uma rede de cursinhos populares, que prepara jovens negros da perife-
ria para o ingresso na universidade.

A metodologia adotada foi a pesquisa qualitativa, utilizando-se
das técnicas de observacio, registros e entrevistas, valorizando-se a di-
namica entre sujeito e realidade que o cerca, buscando-se um vinculo
entre estas realidades observadas e os sujeitos. Nessa dinamica, podem
ser adotadas técnicas variadas e distintas, utilizando-se o pesquisador
também das diferentes areas do conhecimento: antropologia, direito, so-
ciologia, psicologia, saude publica. A pesquisa qualitativa se caracteriza
pela maneira de aproximar sujeito e objeto (nesse caso, também sujei-
tos), partindo do principio de que ambos pertencem a mesma natureza
(MINAYO; SANCHES, 1993)126. E responde a questées muito particu-
lares, de modo que nao pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com
o universo de significados, motivos, valores, crencas, atitudes, o que cor-
responde a um espago mais profundo das relagoes, dos processos, dos
fenomenos, que néo pode ser reduzido a operacées numéricas. Coloca
como tarefa central das Ciéncias Sociais a compreensio da realidade
humana vivida socialmente (MINAYO, 2007, pp. 21-3).

126MINAYO, Maria Cecilia de Souza. SANCHES, Odécio. Quantitativo-qualitativo: oposi¢do ou complementaridade?
Cad. Saude Publica. Rio de Janeiro, 9 (3): 239-262, jul/set, 1993.
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Quanto a toda essa dinamica (entre entrevistadora e entrevis-
tados), enfrentamos, no inicio, pequena resisténcia por parte dos entre-
vistados, mas que foi logo dissipada. E em relacido aos profissionais in-
tegrantes da rede socioassistencial, nossa preocupacao inicial quanto a
interferéncias decorrentes de vinculos profissionais na compreensio e
relato da realidade observada também se mostrou inécua, ja que as fa-
las obtidas se desdobraram com isengéo e espontaneidade.

Os demais atores sociais trouxeram olhares internos e externos
sobre a situacio do trabalho nas ruas. Markinhus relatou tanto a expe-
riéncia na constru¢do do MNMMR quanto a de ter sido um destes me-
ninos que superou a situacgéo de rua. Tiago expoés a sensibilidade e pre-
ocupacao que o levaram ao profundo conhecimento da dindmica e reali-
dades de vida de um grupo de malabaristas atuantes num ponto espe-
cifico do municipio. Douglas contribuiu com percepg¢des acerca do ra-
cismo tanto do ponto de vista coletivo quanto individual em relagéo ao
preconceito e discriminacio da populacido negra e, em decorréncia, dos
meninos e meninas em situacio de trabalho nas ruas. Todos esses olha-
res, juntamente com as falas e subjetividades dos trabalhadores infan-
tis, contribuiram para os apontamentos, diretrizes, analises subjetivas
e objetivas sobre as realidades observadas.

De acordo com Minayo (2007, p. 25), definimos o objetivo deste
estudo de forma qualitativa, nestes termos: gente, em determinada con-
dicdo social e pertencente a determinado grupo social ou classe, com
suas crencas, valores e significados. Objeto este em constante transfor-
macdo, que é, na verdade, sujeito, e se recusa peremptoriamente a se
revelar apenas em nimeros e a se igualar na sua propria aparéncia.
Desta forma, a pesquisa qualitativa coloca ao pesquisador o dilema de
contentar-se com a problematizac¢ao do produto humano objetivado ou ir
em busca também dos significados da acdo humana que constréi a his-
téria (MINAYO 2007, p. 27). Portanto, sua construgao é feita por meio
de retoques sucessivos, complementares, talvez, infinitos, condizentes
com a proposta tedrico-metodologica adotada.

A pesquisa de campo, portanto, abrange diferentes técnicas,
momentos e lugares, inclusive experiéncias profissionais vivenciadas
no tema, conversas informais, além das entrevistas. Num roteiro que
foi se delineando durante o processo de investigacio, tentamos compre-
ender os sentimentos dos trabalhadores infantis nas ruas, observar a
partir dos seus pontos de vista, o olhar da sociedade, o de atores que os
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percebem, e como a rede socioassistencial presta atendimento a essas
criangas e suas familias.

Outras formas de contato podem também integrar a investiga-
¢do qualitativa, como conversas informais, em que participam pessoas
ligadas ao universo investigado, e a coleta de informacoes adicionais.
No presente estudo, foram usadas com este carater as interlocu¢ées com
outros atores do sistema de garantia de direitos da crianca e do adoles-
cente IBGE, OIT, FNPETI, MPT), como material complementar a pes-
quisa e, que, embora nédo se constituam foco central da analise, partici-
pam significativamente desta.

Dentro dessa mesma perspectiva caleidoscépica da pesquisa
qualitativa, nada acontece num vacuo; todas as conversas e eventos,
mediados ou néo, acontecem em determinados lugares, espagos e tem-
pos, e alguns podem ser mais centrais ao campo-tema, mais acessiveis
ou mais conhecidos que outros. Algumas conversas podem acontecer
com hora marcada, com blocos de anotagées ou gravadores. Entretanto,
esses lugares ndo sdo contextos; os blocos de anotagoes, os gravadores,
a universidade, institui¢ées, documentos sdo, como materialidade, tam-
bém parte das conversas (SPINK, 2013, p. 20).

Por fim, a pesquisa qualitativa envolve o uso e a coleta de uma
variedade de materiais empiricos — estudo de casos, experiéncia pes-
soal, introspeccao, historia de vida, entrevista, textos e produc¢ées cul-
turais, textos observacionais/registros de campo, histdricos interativos
e visuais — que descrevem momentos significativos rotineiros e proble-
maticos na vida dos individuos. Portanto, os adeptos dessa modalidade
de pesquisa utilizam uma ampla variedade de praticas interpretativas
interligadas, na esperanca de sempre conseguirem compreender me-
Ihor o assunto em tudo que estiver ao seu alcance (DENZIN; LINCOLN
et al. 2006, p. 17)127,

Nesta pesquisa, trabalhamos como objeto principal a invisibili-
dade social do trabalhador infantil nas ruas, questionando-se como a
1deologia do trabalho opera na naturalizacdo dessa situacéo de violagao
de direitos, numa ética de nédo reconhecimento do sujeito-crianca (e do
sujeito-adolescente) e da atividade-trabalho. Num segundo momento,
questionamos a invisibilidade também na esfera institucional, a partir

127DENZI, Norman. K; LINCOLN, Yvonna. S.; e Colaboradores. O planejamento da pesquisa qualitativa: teorias e
abordagens. 2 ed., Porto Alegre: Artmed, 2006.
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da analise dos dados sobre o trabalho infantil e a insuficiéncia ou ina-
dequagao de politicas publicas para o seu enfrentamento na forma es-
pecifica desse trabalho nas ruas. Consideramos como hipétese que as
entrevistas com as criancas (e adolescentes) e demais atores sociais de-
monstrariam, de forma velada, a ideologia do trabalho como justifica-
dora do trabalho nas ruas, por sua vez, geradora de uma possivel resis-
téncia interna (das vitimas) ou externa (da sociedade e institui¢ées) a
transformacio dessas realidades e, em decorréncia, de uma perpetua-
¢do das violagoes de direitos decorrentes do trabalho infantil.

No presente capitulo, vamos analisar as entrevistas com as cri-
ancas e adolescentes malabaristas e suas realidades sociais, bem como
suas respectivas significa¢ées no enfrentamento do trabalho infantil.
No capitulo a seguir, analisaremos as falas e percepcoes colhidas dos
demais atores sociais, em confronto com uma anaélise critica das politi-
cas publicas de enfrentamento do trabalho infantil, identificando a pre-
senc¢a ou nio da ideologia do trabalho nas formas de organizagao e en-
frentamento do trabalho infantil nas ruas.

4.2.2 Malabaristas nas ruas e na vida

4.2.2.1 Local de trabalho

O local — Av. Pompeia equina com Av. Francisco Matarazzo — foi
escolhido para observacéo, inicialmente, devido a grande movimentacgao
de criancas, na atividade de malabares. Além disso, trata-se de ponto de
circulacgéo cotidiano nosso, tendo sido talvez a partir desse fato uma das
motivacdes dessa pesquisa de campo. Os meninos malabaristas, junta-
mente com ambulantes adultos, utilizam o disputado local como espaco
de trabalho. Pelo menos trés fardis sao utilizados como cendrio para o
espetaculo que realizam nas ruas — o cruzamento da Rua Clélia com a
Av. Pompeia, de um lado; o cruzamento da Francisco Matarazzo com o
Viaduto Pompeia, de outro e, ainda, o entroncamento do viaduto Pom-
peia com a rua Guaicurus, na Zona Oeste.

Nesse imenso palco, a céu aberto, sdo realizadas diferentes ati-
vidades de trabalho, numa dinamica urbana em que se encontram mu-
lheres que distribuem publicidade de empreendimentos imobilidrios, ho-
mens vendedores de panos de prato, balas, chocolates, bexigas com ima-
gens de personagens infantis e outros produtos, além dos meninos ma-
labaristas. A concentragao dos diferentes trabalhadores precarizados —
malabares, vendedores, “mulheres-placa” — ocorre principalmente nos
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finais de semana. Durante a semana, é mais comum encontrarmos ape-
nas os trabalhadores infantis, sujeitos da nossa pesquisa.

No local de trabalho, esses diferentes trabalhadores convivem,
mas pouco dialogam entre si. E notério que respeitam, cada um, seu
espaco e valorizam o esforco realizado no trabalho, que, ao longo de um
dia, pode render de R$ 30 a R$ 100. As mulheres que entregam panfle-
tos de empreendimentos nio tém essa possibilidade de ganho maior,
pois recebem o valor fixo de R$ 40 por dia.

Juntamente com essa multiplicidade de trabalhadores, convi-
vem agentes de transito, normalmente posicionados na Rua Turiassu,
em frente a uma das entradas do Shopping Bourbon e uma loja do Mc
Donald’s; passageiros e transeuntes que se concentram na Praca Dr.
Jodo Pereira Monteiro Junior, onde ha um ponto de 6nibus, local even-
tualmente de descanso para as pessoas que trabalham nesse espaco pu-
blico. Do outro lado desta praga ha outra, que abriga a estatua do conde
Francisco Matarazzo, a Praca Raizes da Pompeia, essa totalmente gra-
deada, impedindo o acesso de pessoas!?8, Sobre a grade da pracga fe-
chada, os pequenos malabaristas, deixam seus pertences. Utilizam a
grade como apoio para a organizacio dos pertences, as latinhas de mo-
edas e o descanso.

Figura 3. Meninos malabares no intervalo da apresentagéo.

Fonte: Autora, 20/05/2017 (11h38).
Na grade da praga, os adolescentes deixam os pertences

128http:/vilapompeia.com/2016/07/25/afinal-para-que-serve-a-praca-raizes-da-pompeia/
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Os principais espectadores e consumidores dos produtos e servi-
¢os oferecidos sdo os circulantes nos veiculos que trafegam no local. Inte-
ressante observar que os pedestres (em menor nimero), de modo muito
raro, contribuem financeiramente com o espetdaculo dos meninos, quase
como se estivessem numa posicio distinta daquela destinataria do espe-
taculo realizado — a dos condutores dos veiculos. Nos arredores funciona
um grande shopping, com lojas, restaurantes, livraria, salées de beleza,
cinemas, supermercados etc. Um pouco mais a frente, importante estadio
de futebol, palco de diversos shows e importantes competi¢des. A regido
abriga ainda centros culturais e diversos estabelecimentos comerciais, o
que faz com que a circulacio de pessoas e veiculos seja intensa.

Importante destacar o deslocamento territorial que se opera no
trabalho infantil nas ruas, por ser ele realizado em espago que ndo o da
convivéncia familiar e social das criancas trabalhadoras. Como estas
costumam residir em regibées periféricas, o deslocamento para areas
centrais, além de proporcionar maiores possibilidades de rendimento,
representa o afastamento de uma realidade adversa, no mais das vezes
territérios escassos de alternativas socioculturais e caréncia de recur-
sos materiais — moradias precarias, falta de estrutura nas escolas, nos
espacos publicos e na organizacio familiar. Como exemplo das condi-
¢oOes precarias nas regides periféricas, transcreve-se excerto dos estudos
de Kowarick (2000, p. 49):

Em boa parte das periferias da Regido Metropolitana falta 4gua, em
média, oito horas por dia: como se sabe que a realidade é extremada e
escapa da camisa-de-forca das medidas bem-comportadas do meio-
termo, de fato, quando falta dgua é por varios dias. Resultado: nao é
preciso chamar a Sabesp, Cetesb ou outro érgéao publico para afirmar
que a 4dgua é contaminada, pois, entre outras coisas, boa parte das
moradias nio estd conectada a rede de esgotos.

Segundo o Plano Decenal da Assisténcia Social da cidade de
Sao Paulo (2016), o Municipio possui 1.677 favelas, em 89% dos dis-
tritos da cidade, abrangendo 386.119 domicilios/barracos. Estima-se
uma populacdo de 1.250.000 pessoas morando em moradias preca-
rias, em favelas!29,

1290 quarto grupo especifico de alta incidéncia em S&o Paulo é a populagdo favelada, sdo 1677 favelas na cidade de acordo
com HABI/PMSP. Embora presente em Sdo Paulo desde os anos 40 do século XX, o fendmeno da moradia precaria,
levantada com restos de materiais, em terrenos privados ou publicos, nominada pelo IBGE como moradia subnormal, em
ocupagdo isolada ou em grupos formando uma favela. Esse tipo de moradia alcanca 89% dos distritos de Séo Paulo
excecdo eventual, caso se restrinjam dessa qualidade precéria as barracas - iglu’ da populagéo em situacéo de rua, que
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E objeto de diferentes estudos a segregacdo espacial, cultural e
social das favelas, que podem estar localizadas em bairros periféricos
ou mais centrais, como também das regides periféricas em relagio aos
bairros centrais, bem como quanto a pobreza, falta de infraestrutura e
urbanizagio e auséncia de politicas sociais nesses territérios. De outro
lado, essas dificuldades estruturais tém sido debatidas e enfrentadas
através de movimentos culturais de resisténcia, especialmente na ci-
dade de Sao Paulo, que trabalham com educacéo popular e outras pra-
ticas culturais e politicas emancipatoérias, a exemplo de saraus, cursi-
nhos populares pré-vestibulares, ocupacoes escolares e outras, com vis-
tas a transformacéio destas realidades sociais por meio da apropriac¢io
de capital cultural.

Contudo, a politica publica ainda ndo acontece plenamente nes-
ses locais com maiores indices de vulnerabilidade social e que concen-
tram a maior parte dos trabalhadores infantis que ganham a vida nas
ruas nos bairros nobres, levando por promover ou propiciar esse deslo-
camento dos territérios periféricos para regides nucleares.

4.2.2.2 Instrumentos de trabalho

Para a realizagao da atividade de malabarismo, os meninos pre-
cisam utilizar bolinhas — estamos nos referindo a criancas do sexo mas-
culino porque, em nossas observagoes e entrevistas, ndo encontramos
meninas malabaristas, muito embora elas também circulem na cidade
realizando esta atividade. Normalmente, sdo utilizadas bolas de ténis,
mas aqueles que néo tém como adquirir essas bolas utilizam limoes e
outros objetos redondos improvisados. Para ficarem numa altura maior
durante a apresentacio, eles adotam duas técnicas distintas: (a) a pira-
mide, quando um sobe sobre as costas do outro, o que também nao deixa
de ser uma técnica acrobatica (realizada em condi¢do insegura e peri-
gosa); (b) a utilizacao de suporte improvisado, onde sobem para realizar
a apresentacio, normalmente cones de sinalizagdo ou lixeiras que sdo
retiradas dos postes (apoios que igualmente demandam equilibrio sem
seguranca). Alguns malabaristas se caracterizam com pintura corporal,
roupas de circo, como artistas de rua ou palhacos. Nao se trata da ca-

pode ser encontrada nos distritos de: Alto de Pinheiros, Bela Vista, Bom Retiro, Bras, Cambuci, Consolagdo, Jardim
Paulista, Moema, Perdizes, Republica e Sé.” (Plano Decenal da Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo, 2016.
SMADS, p. 42).
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racteristica dos meninos da Av. Pompeia, que realizam a atividade nor-
malmente com a roupa de uso didrio, sem maquiagem ou aderecos. Em
todos esses casos, realizam a atividade em condi¢do totalmente inse-
gura, vulneraveis também as intempéries como frio, chuva ou sol inten-
sos, sem qualquer protecio, muitas vezes inclusive descalgos.

Figura 4. Criangas malabares utilizando a técnica da “piramide”
1

Fonte: Autora, 20/05/2017 (11h35). Rua Clélia esquina com Av. Pompeia.
Ao fundo, concessionaria da Volkswagen, Toriba Veiculos

Figura 5. Apresentagiao de malabares sobre cone de transito

gy -

Fonte: Autora, 19/09/2015 (16h30). E possivel perceber a falta de estabilidade do cone,
inclinado para o lado esquerdo. Ao fundo, o Shopping Bourbon
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Como destaca Ataide (2016, p. 159)130, 0 malabarismo se tornou
uma oportunidade de rendimento que possibilita pequeno retorno ma-
terial sem necessariamente implicar em investimento em aquisi¢oes
(como é o caso na venda de produtos, como balas, por exemplo), além de
trazer, inclusive, alguma situacio de sociabilidade. Trata-se, contudo,
de uma sociabilidade as avessas. Ou seja, por ser uma atividade mais
Iadica, interativa e performatica do que a maioria das outras formas de
trabalho nas ruas, o malabarismo pode dar margem a maior sociabili-
dade, mas por isso mesmo, gerar passividade e naturalizagéo da situa-
¢do de violacdo de direitos, que néo é percebida como tal. E trazer con-
sequéncias perversas ao desenvolvimento psicolégico e social destas cri-
ancas trabalhadoras, com sentimentos de revolta em razao da condigao
inferior, injustica e discriminacio vivenciada nas ruas, especialmente
em contraposicéo a realidade das criancgas circulantes nos veiculos, que
nao estdo naquela condigao.

Adorno (1996, p. 192)131 define como sociabilidade incompleta
a que impode a crianca a estruturacdo de uma ordem pelo avesso. To-
mando-se a familia como espaco originario da solidariedade, protecao
e sociabilizagdo, subverte-se essa ordem: a familia, que deveria prote-
ger a crianca e socializa-la, passa a se apoiar na crianca e ser sociali-
zada por ela. O efeito é a desconstrucéo da identidade infantil e o de-
sequilibrio da formacido do carater, podendo desencadear tanto um
comportamento de resignacgio e aceitagdo de uma trajetoria de traba-
lho obediente, quanto um de transgressio e nao aceitacio dessa légica
de funcionamento.

Silva (1997) sustenta que, para as criancas e adolescentes tra-
balhadores nas ruas, esse local significa um espaco de circulagéo de pes-
soas em busca de sobrevivéncia. Assim, sua aprendizagem se dd quanto
a novos modos de conduzir a vida, e acontece por medo, necessidade ou
(in)segurancga. S&o, portanto, conhecimentos préprios do mundo das re-
lagées de trabalho, troca e subsisténcia e impréprios da infancia edo
mundo escolar, no qual essas criancas deveriam estar.

130ATAIDE, Marlene de Almeida. Meninos Publicos na Via Publica: O Malabarismo como Espetaculo ou a Reprodugdo da
Pobreza. Emancipagdo, Ponta Grossa, 16(1): 145-161, 2016. Disponivel em <http:/www.revistas2.uepg.brfindex.php/
emancipacao>.

131 ADORNO, Sérgio. A experiéncia precoce da punigdo. In: O massacre dos inocentes (a crianga sem infancia no Brasil).
Martins, José de Souza. Editora Hucitec: Séo Paulo, 1991.
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Ja os danos fisicos do malabarismo ao desenvolvimento sauda-
vel das criancas sao evidentes, traduzidos em riscos ergonoémicos, pos-
siveis acidentes de transito, exposi¢io as intempéries, riscos de queda,
problemas respiratorios e de pele, entre outros, que podem ser aferidos
pela mera observacio da execucéo desta atividade. Aprofundaremos a
questdo em item especifico.

4.2.2.3 Protagonistas invisiveis

Ao longo de seis meses de observacio, entrevistas e conversas
informais, percebemos que h4 uma variacio de trabalhadores infantis
no local. Enquanto alguns revezam locais e periodos de trabalho, outros
se mantém num mesmo ponto no decorrer do tempo. Nao hé, contudo,
uma divisdo entre eles estabelecida, como em relacdo a um “dono” do
ponto: quem chega primeiro tem preferéncia. Parece que conseguem
conviver democraticamente no espago, embora tenhamos encontrado
um relato de desavenca.

O contato com os meninos ndo é simples nem facil. Normal-
mente conversam, mas nio querem dar muitas informacées. Ficam ex-
tremamente concentrados numa dinamica de trabalho que n&o para,
com a intermiténcia do sinal que abre e fecha, juntamente com o tempo
de recolher dinheiro, retirar o cone de sustentacéo, guardar o dinheiro
na caixa e logo ja se inicia um novo ciclo de apresentacao.

Durante algumas visitas, em dois dias especificos, conseguimos
estabelecer uma relacdo mais préxima com quatro adolescentes: G, 18
anos; I, 12 anos; M. 18 anos e R., 12 anos. Utilizaremos nomes ficticios,
para facilitar a narrativa. E importante ressaltar que os meninos com
18 anos, em tese, estariam fora da pesquisa, por ndo se inserirem na
concepcao legal de trabalhador infantil; todavia, como iniciaram o tra-
balho nas ruas com idade inferior, suas falas foram consideradas.

“Gustavo”, entrevistado no dia 06/11/2016, utilizando a esquina
do Viaduto Pompeia com a Rua Guaicurus, dividia essa esquina com
uma senhora distribuidora de panfletos de empreendimento imobilia-
rio. Comegou a trabalhar nas ruas com 16 anos, estudou até a 8 série
(atualmente 9° ano). Conta que mora numa favela na Zona Norte, e que
o trabalho no farol é uma forma honesta de ganhar dinheiro, porque a
vida na favela é dificil e ainda tem o risco de ter que trabalhar no tra-
fico. Diz que consegue receber em média de R$ 30 a R$ 70 por dia. As
vezes, em uma parada do farol, consegue R$ 2 apenas. Diz que tem
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gente boa de coragdo, mas é dificil; “normalmente nio somos vistos; nin-
guém se importa, ninguém sabe como é a vida mesmo, nesses 'carrdes';
nio sabem como é duro desse lado”. Fez questdo de dizer que morava
sozinho e que, uma vez, uma “dona” num carro até o convidou para sair,
mas que nio quis se envolver nessas “paradas”, porque gosta de ter sua
liberdade. Diz que esse trabalho “ndo quer pra ninguém néo”, “que isso
nao é vida pra ninguém nao”, “néo é sonho de vida pra ninguém”. Afir-
mou ter tentado uma vaga em estabelecimento comercial nas proximi-
dades, mas que nao lhe foi dada nenhuma oportunidade.

Jovem, mas com aparéncia de mais idade, carregava um olhar
triste, por vezes um sorriso escondido, entre uma fala e outra. Era
muito presente, na sua fala, a sensacido de injustica em relacdo ao
mundo, especialmente o fato de que as “pessoas” (os outros), ndo sabem
como “eles” realmente sdo. Essa fala nos marcou profundamente, quase
como um grito que revela a desumanizacio da sociedade — aqui repre-
sentada pela expressio “as pessoas”, conceito que o jovem parece nao
atribuir a si. Marcante também a importancia em ressaltar a honesti-
dade dele e do trabalho que realiza, deixando claro que o faz por pura
necessidade, pois considera que ndo é motivo de orgulho nem projeto de
vida para ninguém.

Na favela, vocé vai fazer coisa errada entendeu?

Aqui nio, eu fico mais alegre, levo dinheiro pra casa.

L4 nao, 14 é mau caminho.

Aqui é totalmente diferente, entendeu? Néis fica aqui. N6is ganha
nosso dinheiro e depois leva pra casa.

[...] Eu me sustento. Moro sozinho.

“italo”, 12 anos, estudante do 6 ano, olhar de felicidade, mostra
desenvoltura na fala, usa um cabelo com corte moicano, cheio de estilo,
camiseta colorida e chinelos; comecgou a trabalhar com 6 anos de idade,
porque viu que tinha muita dificuldade financeira em casa. Disse que a
vida no farol é dificil porque néo se consegue ganhar muito dinheiro, que
as vezes é bom e as vezes é ruim. Com o dinheiro que ganha, ajuda a
familia, mas também fica com uma parte para comprar coisas para ele.
Sonha em ser jogador de futebol. [talo ndo falou muito, embora tivesse
uma boa comunicac¢do oral, aparentava ser bastante timido. Tinha
muita habilidade com as bolinhas e uma linda expressao facial, sorri-
dente e meiga. O que mais marcou na sua fala foi o relato de averséao
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social no tratamento de alguns motoristas. ftalo é negro, de pele retinta,
e, talvez, esse relato tenha ligacdo direta com a questio racial. Afirma:

Tem uns que viram a cara, atendem o celular... como se eu fosse nin-
guém. Tem uns que a gente fala, e eles ja fazem um sinal negativo
com a cabega...

“Mateus”, 18 anos, é um dos meninos que encontrei nos dois
dias de entrevistas. O primeiro contato com ele foi no mesmo dia em
que falei com Gustavo. Nesse dia, ele ndo quis falar muito, mas meses
depois, em nova conversa, demonstrou mais familiaridade e confianca.
Perguntei se Gustavo também estaria trabalhando naquele dia e ele
informou que o amigo tinha conseguido um trabalho com carteira assi-
nada, numa loja de fast food (no shopping em frente), mas que tinha
ficado apenas trés meses no emprego. Depois disso, ndo o viu mais cir-
culando na regido nem teve noticias do seu paradeiro. Nesse dia, Ma-
teus falou sobre seus sentimentos. Disse que tinha estudado até o 5°
ano e que nao gostava de trabalhar no farol; fazia isso porque nio con-
seguia emprego e queria sair dali se tivesse uma oportunidade. Pergun-
tado em que gostaria de trabalhar, ele respondeu “qualquer coisa...
qualquer coisa que néo fosse o farol. Aqui a vida é dificil, é dureza”.
Disse que a gente nédo tem ideia do que é estar ali, que é uma humilha-
¢do. Nesse dia, um sabado, ele havia chegado cedo ao local, por volta
das 7h, e as 11h estava indo embora, porque “o dia estava ruim”. Ao
longo desse horario, tinha conseguido juntar aproximadamente R$ 12,
ou seja, o equivalente a R$ 3 por hora, ou R$ 0,05 por minuto. Tem uma
companheira, um filho de dois anos e outro em gestacgdo; ndo quer que
os filhos tenham que passar pela mesma situagdo. Quer que eles estu-
dem e tenham uma vida diferente.

“Ricardo”, 12 anos, fol 0 menino com quem estabeleci maior a-
proximacio, vinculo e confianca. Sentamos lado a lado na Praca “aberta”
e ficamos longo tempo conversando. Um menino pequeno (parece ter me-
nos idade), inteligente, afetuoso e com muita desenvoltura na fala. Disse
que estava no 5° ano, mas néo estava estudando, porque vieram de mu-
danca de Itapevi para Sao Paulo, e, assim, esta aguardando transferén-
cla para uma nova escola, que sua méie j4a solicitou. Mora em Pirituba,
numa favela. Est4 aprendendo a fazer malabarismo. Por enquanto, s6
sabe fazer com duas bolas, ou melhor, dois limées, elemento que utiliza,
pois ndo tem dinheiro para comprar as bolas de ténis. Disse que essas
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bolas sdo possiveis de serem compradas no Extra, da Marginal Tieté,
mas néo sabe quanto custa, sabe que é caro. Vai para o farol com o irm&o,
que tem 15 anos e também néo esta estudando, como ele. Disse que gosta
de estudar e trabalha para ajudar em casa, pois a mie estda sem traba-
Iho. O pai ja morreu. Tem mais nove irmaos, de pais diferentes: dois
mais velhos, uma casada que mora em outra cidade e os outros mais
novos que ele. Trabalhando no farol, ele e 0o irm&o conseguem juntar R$
100 num dia bom. Num més chegam a conseguir R$ 500 a R$ 1.000. A
mae sabe que trabalham, recebe Bolsa Familia e a pensao do pai. Conta
que ele e 0 irméo fazem “piramide” — a técnica de subir um nas costas do
outro — para chamar mais a atenc¢do do “respeitavel publico”. Um dia,
caiu de mau jeito, ao descer da piramide, e machucou o pé, de raspio.
Disse que gosta de fazer malabares, pois d4 uma adrenalina, mas é
muito humilhado. “Tem pessoas que xingam e acham que vou roubar
alguma coisa. As pessoas tém preconceito porque eu sou negro.”

Num dado momento da conversa, passou uma viatura de poli-
cia, aproximando-se do farol. Ricardo mudou a expressio e disse néo
gostar de policiais. Perguntado sobre o porqué, disse que ja levou soco
e que eles “tomam” o seu dinheiro, mas néo contextualizou um fato ou
situagao especifica. Disse que quer ser bombeiro quando crescer. Com o
dinheiro que ganha no farol, ajuda em casa e também compra algumas
coisas para ele. Com o dinheiro da semana anterior, comprou um celu-
lar para uso préprio e pretende juntar dinheiro para comprar um para
a méae. Relatou ter trabalhado no dia anterior, em que choveu intensa-
mente, e afirmou:

(...) em dia de chuva a gente ganha mais, mas é ruim porque nao da
pra mexer direito com a méao, dai o malabar néo sai direito, a mio fica
dura, é ruim de fazer (...).

Durante o trabalho de campo, foi possivel constatar que a mai-
oria dos trabalhadores infantis com malabares se desloca a médias ou
longas distancias, utilizando transporte publico; permanece nas ruas
sem alimentacio e utiliza espacos de comércio (quando possivel) para
ir ao banheiro e beber dgua. Constatou-se ainda que os observados tra-
balhavam sozinhos ou entre amigos, sem a presen¢a de um adulto coor-
denador da atividade ou explorador do trabalho. Os meninos entrevis-
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tados aprenderam a atividade com amigos ou irméos mais velhos. Es-
tudam em escolas publicas ou estdo fora da escola. A evasdo escolar
predomina entre os adolescentes com idade mais elevada.

Além dos entrevistados acima, conversamos com outros dois
meninos adolescentes que residem no Jardim Peri, Zona Norte, no dia
20/05/2017. Ao todo, conversamos com seis meninos nesse dia, que dis-
seram estar trabalhando no farol por necessidade econéomica. Todos e-
ram negros (pretos ou pardos).

4.2.2.4 Subjetividades multiplas

E possivel identificar, a partir da aproximacio com os meninos
malabaristas, que o trabalho nas ruas produz um conjunto de sentimen-
tos ambiguos, desconectando-o do mundo da infancia, mas ao mesmo
tempo produzindo, por outro lado, ndo pertencimento ou néo identifica-
¢do com o mundo do trabalho. Assim, nem se situam como crian¢as nem
como trabalhadores, tampouco como pertencentes ao ambiente escolar
—em que deveriam estar —, o que reforca a invisibilidade do ser crianca
e da atividade trabalho também para os proprios sujeitos.

Campos (1991, p. 151), ao analisar dados sobre trabalho infantil
na década de 1980, mencionava essa auséncia de separacio entre in-
fancia e trabalho, para as criancgas, de modo que, se estdo impossibili-
tadas de viver integralmente sua infancia, estdo também impedidas de
ser tratadas como trabalhadores plenos. Assim, para a sociedade, nao
sdo0 nem criangas, nem estudantes, nem trabalhadores plenos.

Criancas protegidas e malabares sem direitos

Os trabalhadores infantis nas ruas confrontam-se a todo o
tempo com as criancas que circulam nos veiculos, a quem efetivamente
os direitos estdo assegurados. Sentem-se inferiorizados diante de uma
sociedade que os discrimina e ndo os vé como crian¢a, tampouco como
trabalhadores. Ndo demonstram um sentimento de valor referencial
(dignificador) em relagdo ao trabalho que exercem, deixando claro que
se trata de Unica alternativa encontrada para sobrevivéncia. Identifi-
cam que esta, ainda que precaria e indesejada, é uma forma honesta de
ganhar a vida. Sofrem discriminacoes no espaco publico e privado e con-
seguem perceber situagdes de discriminagio racial.
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Trabalho honesto e indigno

A partir da andlise das falas, verifica-se inexistir o propalado
sentimento de que “o trabalho é bom, é melhor do que roubar, é melhor
do que brincar ou é melhor do que estudar”. O que se extrai das narra-
tivas dos entrevistados é que o trabalho como malabarista representa
uma condigdo viavel e possivel de auferir rendimento honestamente,
para atender a necessidades de sobrevivéncia. Pelo menos nesse pe-
queno grupo, ndo foi mencionada qualquer satisfacio, alegria ou outro
valor positivo na realizagdo da atividade circense, que poderia ser vista
como uma atividade lidica — exceto para Ricardo, que mencionou certa
“adrenalina”, mas, por outro lado, um sentimento de “humilhacio”. E
possivel identificar, como motivos determinantes para a realizag¢io da
atividade de malabares: (a) facilidade para o exercicio da atividade; (b)
autonomia na realizagao do trabalho; (c) necessidade economica; (d)
possibilidade real de ganho variavel, com alguma expressio monetaria
considerada a realidade socioeconémica individual ou familiar em que
estdo inseridos.

Ludico como opressdo

Adorno (1996, p. 192) afirma que a inser¢éo precoce da crianca
no mercado de trabalho concorre para ampliar e exacerbar potenciali-
dades e capacidades cuja maturidade se espera da vida adulta e, em
contrapartida, para reprimir energias préprias a fase infantil da exis-
téncia. Trabalhadora, a crianga deve aprender a dura disciplina do tra-
balho e também a relegar ao esquecimento o carater lidico do modo de
ser infantil. Embora convocada a assumir responsabilidades adultas,
permanece atada ao mundo infantil. Nao poucas criangas socializadas
na “rua”, inquiridas em pesquisa, deixam entrever esse fenémeno.

Paradoxalmente, nesse cenario dos malabares, a atividade (que
na sua esséncia deveria ser lidica) ira produzir uma reacio inversa, de
repulsa a habilidade “artistica”, como percebido na fala dos malabares
jovens — o que, ao revés, se fosse trabalhado em forma de aprendizado,
poderia desenvolver potencialidades, inclusive profissionais, na area
cultural e artistica. Em outras palavras, trata-se de uma forma de em-
brutecer uma expressio tradicionalmente artistica (malabarismo) em
trabalho precario, para destruir a propria arte existente na crianca no
seu processo de desenvolvimento intelectual, cultural e fisico, que é in-
terrompido pelo trabalho.
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Interessante, nesse aspecto, em relacédo aos malabaristas que se
pintam, a tentativa em se distinguir dos pedintes, buscando profissio-
nalizar a atividade artistica de rua. Nesse sentido se desdobra a fala de
Tiago Queiroz, jornalista:

Tem muitos que fazem isso ha bastante tempo. Eu percebi que tem
dois subgrupos. Tem os meninos que ja estavam h4 mais tempo, com
esse lance de se pintar de prateado. E esse pintar de prateado é pra
dar esse tom de artista, tipo nés somos artistas, ndo somos pedintes.

Territorios fragmentados

Sob o ponto de vista do deslocamento territorial, a fala de Gus-
tavo é marcante no tocante a condi¢do “menos pior” da rua, em compa-
racdo a da favela. Aponta para uma falta de oportunidade de trabalho
ou de outras op¢ées de sociabilidade no territorio em que reside, assim
como o problema do aliciamento para o trabalho no trafico, o que faz
com que a “op¢éo” pela rua seja uma forma decente de pautar sua exis-
téncia. De outro lado, deixa clara a insatisfagido com o trabalho, no sen-
tido de que néo quer isso para ninguém e que isso nédo ¢é vida, ainda que
mencione em relagdo ao local ser “bom”, “ndo é como a favela”.

Melo (2011, p. 112) menciona que a situacgio de rua (em que com-
preendemos também o trabalho nas ruas) estd intimamente ligada a ur-
banizacdo e a modernizacao. E expressio do paradoxo em que se consti-
tuem as cidades contemporaneas: de um lado, criancas e adolescentes
estdo sujeitos aos apelos da cidade; de outro, sdo objeto de repulsa dessa
mesma cidade que, ao instituir uma cultura das diferencas e da diferen-
ciacao radicada nas classes sociais, na idade, na raga e nos gostos, se-
grega grupos populacionais como estrangeiros e inimigos quando estes
néo se encaixam num determinado modo de estruturacao social. Traz,
assim, o territério como uma categoria de analise e um valor simbdlico,
porque reforca a necessidade de toda a sociedade humana de estabelecer
uma relacio forte com seu espaco de vida.

Preconceito, racismo e violéncia

A discriminacio racial também aparece em quase todas as fa-
las, direta ou indiretamente. E interessante que os meninos mais no-
vOos parecem ter uma percep¢ao maior ou a explicitam de forma mais
espontanea, possivelmente porque sentem a hostilidade ainda numa
perspectiva ingénua ou de perplexidade — que, ao longo dos anos,
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tende a se transformar numa naturalizac¢do da discriminacgido pela
prépria vitima.

Schucman (2014, p. 90) aponta diferentes formas de racismo
contemporaneo, trazidas por Wieviorka (2006) com base em critérios
bioldgicos e culturais e, ainda, na forma de expresséo individual ou ins-
titucional. Para ela, o racismo bioldgico se expressa nas caracteristicas
fisicas herdadas (cor do cabelo, pele, nariz etc.), ao passo em que o cul-
tural justifica supostas diferencas étnico-culturais (geografica, religi-
osa, lingua, costumes), mas em ultima andlise também se manifesta
quanto a caracteristicas bioldgicas. Grosfoguel (2007), citado por Schu-
cman (2014, p. 91) na mesma obra, destaca a articulacdo do racismo
cultural ao discurso da pobreza, das oportunidades de trabalho e da
marginalizagio, atribuindo-se o problema do desemprego das minorias
étnico-racializadas a questoes culturais.

Com relagdo as formas de manifestacgio, Pettigrew (1982), tam-
bém citado pela autora, aponta que o racismo pode se dar no campo in-
dividual ou institucional. A primeira, a partir de atitudes e a¢des indivi-
duais, nas relacées interpessoais, e a segunda, institucionalmente, atra-
vés de mecanismos de discriminagfo inscritos no corpo da estrutura so-
cial, e que funcionam mesmo sem a intencdo dos individuos, traduzindo-
se em interesses, acoes e mecanismos de exclusio perpetrados pelos gru-
pos racialmente dominantes.

Almeida (2018, p. 24-5), ao discutir raga, racismo e discrimina-
¢do, na obra “O que é racismo estrutural”, nos ensina que a concepc¢io
de raca se opera a partir de dois registros basicos que se complemen-
tam, consistentes em caracteristicas bioldgicas e étnico-culturais. As
primeiras dizem respeito a identidade racial atribuida a um grupo por
caracteristicas fisicas como cor da pele, tipo de cabelo, nariz, etc. As
segundas séo associadas a origem geografica, religido, lingua, costumes
ou outras expressoes culturais de um determinado grupo, a “uma certa
forma de existir’. E embora atualmente tanto a antropologia quanto a
biologia afirmem n&o existir diferencas biolégicas ou culturais que jus-
tifiquem um tratamento discriminatério entre os seres humanos, a ex-
pressio de raca é usada para naturalizar desigualdades, segregacio e
genocidio de grupos politicamente minoritarios. Define, assim, o ra-
cismo como
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uma forma sistematica de discriminagéo que tem a raga como funda-
mento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou incons-
cientes que culminam em desvantagens ou privilégios para indivi-
duos, a depender do grupo racial ao qual pertencam. (p. 25)

E a discriminacéo racial como “atribuicdo de tratamento diferen-
ciado a membros de grupos racialmente identificados”. Esta pode ser di-
reta (quando ha repudio ostensivo motivado pela condi¢do racial) ou in-
direta (que opera na naturalizagido da situagéo de desvantagem do grupo
discriminado, sobre a qual sdo impostas regras de “neutralidade racial”
(ALMEIDA, 2018, p. 25-6).

O racismo é, portanto, sistémico, pois opera sobre o grupo opri-
mido a partir de um processo em que condigdes de subalternidade e pri-
vilégios se naturalizam e se distribuem de forma distinta, em desvan-
tagem de determinado grupo racializado, reproduzindo-se em todos os
setores da vida social, inclusive no campo de estudo desta pesquisa. E
pode ser analisado sob sua manifestag¢io individual, institucional ou es-
trutural, nas quais operam, segundo Almeida (2018), o sujeito, o Estado
e a economia.

Do ponto de vista individual é aquela forma direta, praticada
por sujeitos, individuos, na forma de injiria ou praticas de logo per-
ceptiveis. O racismo institucional é sutil e opera a partir da hegemo-
nia de grupos nas institui¢ées que detém o poder, e corresponde, por-
tanto, a atos de toda a comunidade branca contra a pessoa ou comu-
nidade negra. Na concepg¢do estrutural, entendemos o racismo como
decorrente da propria estrutura social, operando nas relacdes sociais,
politicas e econoémicas, produzindo desigualdades e segregacio, como
visto em relacdo ao trabalho infantil nas ruas, ao longo da histéria,
desde o pds-abolicio.

Assim, constatamos em relacio aos meninos malabaristas a ex-
pressio do racismo individual, em comportamentos hostis ou indiferen-
tes de pessoas circulantes nas ruas; do racismo estrutural, pela natura-
lizagdo da situacdo de violagéo de direitos humanos, muitas vezes vista
como um ilegalidade, tornando a vitima responsavel pelo racismo insti-
tucional imposto por um sistema que impede ou nega o acesso destas
criancas aos direitos fundamentais previstos na legislacido. Sdo vitimas,
pois, do racismo em todas as suas formas de expressio.
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4.3 Direitos fundamentais violados

Como visto no Capitulo 3, a Convencdo 182 da OIT!32 designa
como crianga toda pessoa menor de 18 anos e considera como piores
formas de trabalho infantil as situacées a seguir:

— todas as formas de escravidao ou praticas andlogas a escravidao,
como venda e trafico de criangas, serviddo por dividas, trabalho for-
¢cado ou obrigatdrio, inclusive o recrutamento forgado ou obrigatério
de criangas para serem utilizadas em conflitos armados;

— utilizagdo, recrutamento ou oferta de criangas para a prostituicao,
a produgao de pornografia ou atuagbes pornograficas;

—utilizagdo, recrutamento ou a oferta de criangas para a realizagéo de
atividades ilicitas, em particular a produgao e o trafico de entorpe-
centes, tais com definidos nos tratados internacionais pertinentes;

— o trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢ées em que é reali-
zado, é suscetivel de prejudicar a saude, a seguran¢a ou a moral
das criangas.

Essas quatro categorias integram o nucleo do conceito “piores for-
mas”, por se tratar de atividades que causam prejuizos ao desenvolvi-
mento saudavel das criancas — aqui considerados também os adolescen-
tes. E, portanto, ndo podem ser praticadas por pessoas com menos de 18
anos. Por meio desta convencao, a OIT realiza um esforgo internacional
junto aos Estados-membros pela erradicacgio destas formas perversas de
exploracio do trabalho de criangas que ainda persistem no mundo.

Nesse sentido, o Brasil assumiu, perante a comunidade inter-
nacional, juntamente com os demais paises signatarios do documento
“Trabalho Decente nas Américas: Uma Agenda Hemisférica 2006-
2015”, apresentado na 16* Reunido Regional Americana da OIT, em
2006, o compromisso de eliminar as piores formas de trabalho infantil
até 2015 e erradicar a totalidade do trabalho infantil até 2020133, metas
que nio foram concretizadas, tendo em vista o contingente de pelo me-
nos 2,672 milhées de criancas e adolescentes em situacio de trabalho
no ano de 2016134,

132A Convencéo 182 da OIT (que institui o conceito de “piores formas de trabalho infantil’) foi aprovada em &mbito internacional
em1999. Quanto ao Brasil, foi aprovada no mesmo ano, ratificada e promulgada em 2000 (Decreto 3.597), € vigente desde
2001 e foi regulamentada em 2008, quando o pais definiu sua Lista TIP (Decreto 6.481). Detalhes em
https:/iwww.ilo.org/brasiliatemas/trabalho-infantiWWCMS_23669%/lang-pt/index.htm. Acesso em 12 dez. 2019

133 http:/www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/ipec/publ/plan-prevencao-trabalhoinfanti-web_758.pdf.

134 Nos anos posteriores, 0 IBGE mudou a metodologia da PNAD, perdendo-se a série histérica de mensuragéo do trabalho
infantil. Em 2017 foi publicada a PNAD Continua, apontando o total de 998 mil criangas e adolescentes em situagdo de
trabalho, sem considerar as situages de frabalho para o préprio consumo e trabalho doméstico na prépria residéncia, além
das formas ndo detectadas pela metodologia de pesquisa, como o trabalho nas ruas e em atividades ilicitas. Com a crise
econdmica e cortes orgamentarios ha tendéncia de crescimento do trabalho infantil ruas, notadamente diante da elevagao
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As piores formas continuam afetando em grande parte os ado-
lescentes no Brasil, como analisado na PNAD na faixa etaria de 14 a 17
anos. Podemos facilmente visualizar o trabalho com malabares como das
piores formas especificamente no item “d” da Convencéo supracitada,
que estabelece como tais as que trazem prejuizo a saude, seguranca ou
moralidade. Trata-se de atividade realizada a céu aberto, suscetivel a
ocorréncia de acidentes laborais, acidentes de transito, aliciamento para
atividades ilicitas e outros riscos, como serd delineado mais adiante.

Registramos que a regulamentacido da Convencio 182 ocorreu
no ambito de a¢bes governamentais levadas a cabo, para a erradicacio
do trabalho infantil, em atendimento aos principios orientadores do Es-
tado Democratico de Direito, notadamente o da dignidade humana e do
valor social do trabalho. Tal resultado se deve a uma série de agdes ini-
ciadas com o estabelecimento de uma agenda sobre trabalho decente, no
ano 2000, com a ratificagido das Convencgoes 182 e 138 da OIT pelo Es-
tado brasileiro, a elaboracdo do Plano Nacional de Prevencao e Erradi-
cagao do Trabalho Infantil, a instalagdo do FNPETI e da CONAETI, en-
tre outras.

E importante notarmos que as piores formas ndo abrangem a-
penas aquelas mais perversas, como a exploracao sexual e a condigao
analoga a escravidéo, todas as atividades laborais perigosas e prejudi-
ciais ao desenvolvimento biopsicossocial das criancas e adolescentes. A
lista TIP elenca, pelo menos, 93 atividades laborais, entre as quais o
trabalho na agricultura, pecudria, silvicultura, exploracio florestal,
pesca, industria de transformacéio, produgio e distribuic¢io de eletrici-
dade, gas e agua, reparacao de veiculos automotores; servicos domésti-
cos, além de atividades prejudiciais a moralidade (ANEXO E).

Tais atividades correspondem a quase totalidade das ocupacées
laborais nos diferentes segmentos, observando-se, assim, que o trabalho
antes dos 18 anos de idade esta limitado a atividades protegidas, que
possam trazer ao adolescente efetivo aprendizado, de forma segura.

do trabalho informal da populaggo adulta e aumento dos indices de desigualdade social e populagdo em situagdo de rua.
Segundo dados da PNAD Continua 2018 “O indice de Gini do rendimento médio mensal real domiciliar per capita, que
varia de zero (igualdade) até um (desigualdade méaxima), foi estimado em 0,545 em 2018.” https://agenciadenoticias.
ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/ releases/25700-pnad-continua-2018-10-da-
populacao-concentram-43-1-da-massa-de-rendimentos-do-pais.
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A atividade laboral, por sua condig¢éo e local de exercicio, nor-
malmente ja traz riscos ocupacionais aos trabalhadores adultos. Em re-
lagdo as criancgas, esses riscos sdo maiores e potencializados, em razéo
de sua peculiar condi¢ao de desenvolvimento. Lembramos novamente
que estamos considerando como criancas todas as faixas etarias até 17
anos. O Ministério do Trabalho (atual Secretaria do Trabalho ligada ao
Ministério da Economia), na cartilha “Saiba Tudo sobre o Trabalho In-
fantil”135, com apoio na Nota Técnica n° 06, de 18/02/2000136, aponta as
condigoes inerentes ao desenvolvimento infantil, que tornam as crian-
cas mais vulneraveis aos efeitos deletérios de determinadas atividades
laborais. Destacam-se:

— criangas ainda néo tém seus 0ssos e musculos completamente desen-
volvidos. Correm maior risco de sofrer deformagoes dos 0ssos, cansaco
muscular e prejuizos ao crescimento e ao desenvolvimento, depen-
dendo do ambiente e condi¢ées de trabalho a que forem submetidas;

— a ventilacdo pulmonar (entrada e saida de ar dos pulmoées) é redu-
zida; por isso, criancas tém maior frequéncia respiratéria, o que pro-
voca maior absor¢ido de substincias téxicas e maior desgaste do que
nos adultos, podendo, inclusive, levar a morte;

criangas tém maior frequéncia cardiaca que os adultos para o mesmo
esfor¢o (0 coragdo bate mais rapido para bombear o sangue para o
corpo) e, por isso, ficam mais cansadas do que eles, ainda que exercendo
a mesma atividade;

— criangas tém figado, bago, rins, estomago e intestinos em desenvolvi-
mento, 0 que provoca maior contaminagio pela absor¢do de substan-
cias toxicas;

— a exposi¢do das criangas as pressoes do mundo do trabalho pode pro-
vocar diversos sintomas, como por exemplo, dores de cabega, insénias,
tonteiras, irritabilidade, dificuldade de concentragdo e memorizagao, ta-
quicardia e, consequentemente, baixo rendimento escolar. Isso ocorre
mais facilmente nas criancas porque o seu sistema nervoso nio estéa to-
talmente desenvolvido. Além disso, essas pressoes podem causar diver-
sos problemas psicoldgicos, tais como medo, tristeza e inseguranca;

— o corpo das criangas produz mais calor que o dos adultos quando sub-
metidos a trabalhos pesados, o que pode causar, dentre outras coisas,
desidratagdo e maior cansago;

— criangas possuem visdo periférica menor que a do adulto, tendo me-
nos percepcio do que acontece ao seu redor. Além disso, os instrumen-
tos de trabalho e os equipamentos de prote¢do néo foram feitos para o
tamanho de uma crianga. Por tudo isso, ficam mais sujeitas a sofrer
acidentes de trabalho;

— criancas tém a pele menos desenvolvida, sendo mais vulneraveis
que os adultos aos efeitos dos agentes fisicos, mecanicos, quimicos
e biolégicos;

135 http:/www.oitbrasil.org.brisites/default/files/topic/gender/pub/saiba%20tudo%20sobre%20trabalho%20infantil_mte_786.
pdf. Acesso em 19.05.20017.
136 http:/iwww.capecanaveral4045.com/legislacao/port_06_trab_infant_notatec.html. Acesso em 19.05.2017.
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— criangas tém maior sensibilidade aos ruidos que os adultos, o que
pode provocar perdas auditivas mais intensas e rapidas;

— o trabalho infantil provoca uma triplice exclus@o: na infancia
quando perde a oportunidade de brincar, estudar e aprender; na i-
dade adulta, quando perde oportunidades de trabalho por falta de
qualificagéo profissional; na velhice, pela consequente falta de con-
digbes dignas de sobrevivéncia.

Tais prejuizos ao desenvolvimento saudavel de criancgas e adoles-
centes ocorrem também no que diz respeito ao trabalho nas ruas, como
explicita a Lista TIP, ao descrever os riscos especificos desta atividade:

Item 74. Trabalho nas ruas.

Descrigdo do trabalho: Em ruas e outros logradouros publicos (comér-
cio ambulante, guardador de carros, guardas mirins, guias turisticos,
transporte de pessoas ou animais, entre outros).

Provdveis riscos ocupacionais: Exposigdo a violéncia, drogas, assédio
sexual e trafico de pessoas; exposi¢do a radiagao solar, chuva e frio;
acidentes de transito; atropelamento.

Provdveis repercussées a saude: Ferimentos e comprometimento do
desenvolvimento afetivo; dependéncia quimica; doencas sexualmente
transmissiveis; atividade sexual precoce; gravidez indesejada; quei-
maduras na pele; envelhecimento precoce; cancer de pele; desidrata-
¢ao; doengas respiratérias; hipertermia; traumatismos; ferimentos.

Em relagao aos trabalhadores malabaristas, apontamos como
fatores de risco especifico: (a) fisicos - temperatura, umidade, radiagio
solar; (b) quimicos - decorrentes do contato com a poluicio, fumaca e
fuligem dos carros; (c) biolégicos - virus ou bactérias presentes no am-
biente, pessoas e animais circulantes; (d) ergonémicos - auséncia de lo-
cal adequado de descanso, trampolins improvisados, esforgos repetiti-
vos; (e) sociais - auséncia de formacio adequada para a insercio digna
e profissional no mercado de trabalho; (f) cognitivos - dificuldades no
acompanhamento escolar e em relacionamentos afetivos, baixa autoes-
tima, entre outros.

Tais riscos podem ensejar doencas fisicas e psicoldgicas nas cri-
ancas: fadigas, gripes, resfriados, problemas de pele, problemas auditi-
vos, carcinomas, alergias, problemas de postura, lesées por esforcos re-
petitivos e, como visto, com efeitos mais intensos que em adultos, pois
a estrutura fisica das criancas esta em formacao.

A matéria jornalistica “Noéis é prateado” (MANIR, 2015), publi-
cada no Estado de Sao Paulo em 19/07/2015, relata o cotidiano dos me-
ninos malabaristas nas proximidades do metré6 Arménia, chamando a
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atencéo para o uso de uma pintura que utilizam no corpo, com um pé
prateado, que traz sérios danos a saude:

Corre entre eles o p6. O p6 aleméo, a purpurina, o gliter. O “sigiloso”.
Um dos moleques mistura o p6 com um creme hidratante, numa pro-
por¢do de um tanto para outro tanto. Quem nido tem hidratante se
vira com dgua do banheiro. Méos ressecadas, unha rente a carne, eles
mergulham o dedo na pasta. Espalham uma pelicula grossa em todo
poro aparente: no rosto, nas orelhas, no pescogo, nos bragos, nas per-
nas, nos pés. Um cheiro quimico perfura o nariz. Os garotos ajeitam o
moletom cinza, a camiseta cinza, a gola cinza. Quem tem o chapéu
bota chapéu. Quem tem gravata pendura a gravata. Quem tem apa-
relho nos dentes metaliza o sorriso. Vao aos poucos em diregdo ao me-
tro, em busca de destaque na multiddo. “Néis é prateado”. [...] Saindo
da Arménia, o papo é outro. Os prateados compram o p6 em lojas de
fantasia na 25 de Marco e na Ladeira Porto Geral, a R$ 45 o quilo. Um
dos pacotes menciona purpurina made in china e diz conter acetato
irisado, unhas brocal, lantejoulas quadrada e cubeta, fitas metélicas,
pastilhas e tecido de paeté. Registro no Ministério da Satide, nenhum.
“Parece uma mistura a base de tecido, algo com celulose, o que expli-
caria sair facil com dgua”, diz a dermatologista Ida Duarte, professora
de Ciéncias Médicas da Santa Casa de Sao Paulo, “mas néo hé qual-
quer controle, pode causar alergia, entrar na mucosa, ter algum tipo
de absorg¢do renal, dar o gatilho para uma doenga autoimune”.

Destacamos, ainda, os prejuizos sociais e emocionais trazidos
pelo trabalho infantil, decorrentes de sofrimento provocado pela sensa-
¢do de abandono, humilhacio, assédios, discriminacéo. O trabalho nas
ruas, por si s, produz uma condi¢io de distin¢io entre as criangas so-
cialmente incluidas, que circulam nos espacos, protegidas, e estes pe-
quenos trabalhadores em condi¢io de inferioridade e desumanizacéo.

No campo da satide mental, a Nota Técnica 06/2000 do Ministé-
rio do Trabalho (ANEXO A) destaca a importancia da realizagdo de
brincadeiras e jogos, nas fases da infancia e adolescéncia, a fim de pos-
sibilitar a construcdo de um adulto psiquicamente equilibrado e sauda-
vel. Com a sucessio de experiéncias desagradaveis a que estdo expostos
quando trabalham, como medo, inseguranca, exploragdo, reducdo das
chances de sucesso pessoal, é comum a ocorréncia de depresséo. Tal si-
tuacéo pode ser agravada em relacio as condi¢es adversas do trabalho
nas ruas, especialmente diante das dualidades e dimensodes de desigual-
dade vivenciadas intensamente em relacdo as criancgas que estdo num
contexto social privilegiado.

Segundo tal estudo, o desenvolvimento psicomotor do ser hu-
mano se faz por etapas sucessivas, através das quais novos conhecimen-
tos sdo assimilados antes que se passe a fase seguinte. Uma dificuldade
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qualquer em uma das fases ndo impede a passagem para a outra, mas
alterara o ritmo normal da aquisi¢ido de novas habilidades. Existe um
momento ideal entre o crescimento e a func¢éo a ser desempenhada. Se
este momento passa, a sequéncia se perde, dificultando aquisicées de
novas habilidades, o que pode trazer efeitos diretamente no aprendi-
zado. “Como os sistemas neuroldgico e psicolégico estdo imaturos, o a-
prendizado feito de maneira grosseira e violenta torna a crian¢a impo-
tente diante de novas exigéncias” (Ministério do Trabalho, 2000).

O estudo destaca ainda que as reagdes emotivas que predomi-
nam nas crianc¢as podem levar a problemas fisicos relacionados a alte-
racbes vasculares periféricas, palpitagoes e queda na pressio arterial.
Também identifica sintomas digestivos e cardiovasculares especificos
desta fase, que podem ser causados por cargas mentais excessivas, de-
sencadeadores de quadros de fadiga psiquica, dificuldade de adaptacio,
medo e perda da autoestima. O engessamento do sistema neuropsiquico
tem como consequéncia a impossibilidade de enfrentamento de novas
situagées, aumentando os riscos de desestruturacio da personalidade e
de geracao de adultos desequilibrados e sem condi¢ées de inserc¢ao ade-
quada na sociedade.

Santana (2016, p. 43) destaca alguns aspectos importantes para
uma boa satide mental em relacdo a populacido adulta. Dentre estes,
boa qualidade de vida cognitiva e emocional, reconhecer as exigéncias
da vida e lidar com elas, saber lidar com as emocgdes boas e as desagra-
daveis, buscar ajuda quando necessario. Observa que o comprometi-
mento desses aspectos pode desencadear um estado alterado de consci-
éncia, um desvio do que é “normal”, provocando um estado de trans-
torno mental. A partir de um trabalho preventivo em saude mental
para pessoas em situacio de rua, compreende que estas pessoas apre-
sentam um risco elevado para o desenvolvimento de transtornos men-
tais, para o uso abusivo de substancias psicoativas e o aparecimento de
problemas fisicos e sociais.

Assim, pode-se concluir, em relacido aos trabalhadores infantis
nas ruas, que, além dos prejuizos emocionais e sociais decorrentes da
violéncia institucional, que coloca sobre eles a responsabilidade pela
sua manutencdo e sobrevivéncia, ha grande risco de transtornos psico-
l6gicos em razdo das condic¢bes préoprias vivenciadas na rua, que podem
aparecer apenas na fase adulta.
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Por fim, o trabalho infantil nas ruas viola os direitos sociais pre-
vistos nas legislagdes internacional e nacional protetivas da crianga,
notadamente a Convencéao sobre os Direitos da Crianga, a Constitui¢io
Federal e o ECA. Viola o direito ao pleno desenvolvimento humano e
social, dificultando ou impedindo uma formacao educacional adequada
e inserc¢ao profissional digna na fase adulta. E uma violacao de direitos
e uma violéncia contra a crianca e o adolescente.

4.4 Género e raca

Os dados sobre criancas e adolescentes em situacdo de rua e,
mais especificamente, em situacio de trabalho nas ruas (o municipal de
Séao Paulo e o nacional), revelam que a populacéo infantil trabalhadora
nas ruas é predominantemente masculina. Nos dados gerais acerca do
trabalho infantil no Brasil, apurados pela PNAD, este indice também é
predominante, diversamente do tocante ao trabalho infantil doméstico,
em que 93,4% das criancas trabalhadoras sdo meninas e mais de 70%
sao negras.

Fica claro que existe uma divisao sexual do trabalho em relagéo
ao trabalho infantil, reproduzindo uma cultura machista e patriarcal
dominante, que atribui, mesmo num cendrio de violagdo genérica de di-
reitos, as meninas a responsabilidade pelo trabalho doméstico e aos me-
ninos o contato com a rua e o espaco publico.

Essa constatacdo é importante tanto em relacdo ao planeja-
mento e elaboracio de politicas sociais diversificadas no ambito da edu-
cacéo e profissionalizagdo quanto as agdes gerais voltadas ao enfrenta-
mento do trabalho infantil. E preciso que ambas passem a levar em
conta a questdo de género e suas especificidades, orientando debates,
acoes e discursos que sensibilizem as criancas e familias inseridas nes-
ses diferentes contextos.

Outra questdo de género, que pode ser facilmente constatada no
perfil dos trabalhadores infantis nas ruas, é o fato de pertencerem a
familias monoparentais, chefiadas por mulheres. Geraldo Salvador de
Souza, entéo presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CMDCA), entrevistado por Ciccacio e Alves (2007),
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para a publicagdo “Crianga e adolescente em situagao de rua no centro
de Sao Paulo”137, afirma:

Hoje ha homens que tém trés, quatro familias na periferia, mas ne-
nhuma responsabilidade com nenhuma delas. As mulheres tém que
se virar. Chego ao ponto de dizer que a quase totalidade das familias
de baixa renda s@o mantidas hoje exclusivamente por mulheres,
mesmo quando os homens convivem com elas. Os homens se transfor-
maram em seres secundarios, que ndo dao valor algum a familia. Isso
leva a que o ser humano seja tratado como nada. Nao faltam sé poli-
ticas publicas, mas tem que mudar a cultura. A mobilizacio para ser
eficaz tem que ser total, de toda a sociedade: poder publico, ONGs,
empresarios, institui¢des religiosas, profissionais da sadde, educado-
res, jornalistas — todo mundo.

Relatério informativo produzido pelo Centro de Referéncia Es-
pecializado de Assisténcia Social (CREA) Casa Verde, que atende a re-
gido Casa Verde, Limio e Cachoeirinha, em 26/02/2014, nos autos do
Inquérito Civil n° 2916/2013, em tramite no Ministério Pablico do Tra-
balho, Procuradoria Regional do Trabalho da 2 Regifo, relata a condi-
¢do da mulher, mée, chefe de familia, nas situagdes identificadas de tra-
balho infantil:

O cenério do Jardim Peri Alto, localizado na Zona Norte de Sao Paulo,
a condi¢do parece reunir trés fragilidades, que se mantém e, ainda de
forma mais marcante: a condi¢cdo de mulher, pobre e chefe de familia,
que é responsavel tanto pela produ¢io de mercadorias, trabalho re-
munerado e alienado, quanto pela cria¢ao dos filhos. Esta mulher vive
diariamente um conflito: como garantir sozinha o sustento e a sobre-
vivéncia da familia e, ao mesmo tempo, os cuidados das criancas. Isto
é, em parte, dificultado porque, no espaco do trabalho, a familia nao é
considerada; nele, os objetivos e interesses estdo voltados para a pro-
ducao de bens e servicos.

As mulheres — em especial as pobres e chefes de familia - ndo podem
mais ficar largadas a prépria sorte e continuar a serem tratadas como
se suas necessidades e expectativas fossem iguais as dos demais po-
bres. E necessério que no desenho e no planejamento de politicas so-
ciais sejam consideradas as especificidades de vida destas mulheres e
as situacgoes de discriminacao e subordina¢io em que elas vivem.

De fato, a situac¢do encontrada e descrita, com respeito as condi¢des
de vida das familias pobres do Jardim Peri, nio é surpreendente, ja
que acompanha as tendéncias observadas no pais, a constatacao de
que, mesmo na pobreza, ou seja, em situagdes precdrias de vida apa-
rentemente similares, as relagées entre homens e mulheres se man-
tenham desiguais e, por vezes, de forma ainda mais acentuada, le-
vando a constatacdo de que a maternidade e a educacio dos filhos se

137 Publicagdo digital produzida pela Associagéo Viva o Centro como contribuicdo aos trabalhos do 7° Endalara e
publicada originalmente no informe online Viva o Centro, do site www.vivaocentro.org.br. http://www.vivaocentro.org
‘brimedia/9572/endalara.pdf. Acesso em 19/05/2017.
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mantém sob a responsabilidade feminina, numa sociedade que parece
oferecer poucas alternativas para a conciliacio destes papéis.

O Censo Demografico 2010 (IBGE, 2012) destaca que o papel da
mulher responsavel pela familia subiu de 22,2% para 37,3% nos tltimos
dez anos. De outro lado, a pobreza feminina e a condi¢do de desigual-
dade entre mulheres e homens, mulheres negras e mulheres brancas
sédo apontadas em diferentes estudos e pesquisas. Segundo relatério da
Comissao Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL) indige-
nas, negros e mulheres estdo mais vulneraveis ao desemprego e a po-
breza em paises latino-americanos!3s,

Nesse cenario, o trabalho, ao passo que impulsiona mulheres de
classe média e alta para a emancipacio feminina e autonomia, nas clas-
ses baixas da sociedade constituil principalmente motivo de luta pela
sobrevivéncia, afetando especialmente as mulheres negras. Essas mu-
Iheres de classes sociais baixas geralmente estdo inseridas no mercado
informal e com péssimas condi¢des de trabalho. Aquelas que respondem
sozinhas pelo sustento familiar, além da dificuldade financeira em
manter uma estrutura minima material para os filhos, sofrem o precon-
ceito de ndo estarem inseridas num modelo tradicional de familia, car-
regando, ainda, sob o ponto de vista afetivo, a culpa pela impossibili-
dade do cuidado dos filhos durante a maior parte do dia. Muitas assu-
mem dois ou trés trabalhos, além das atividades na prépria casa. Tam-
bém n&o é incomum encontrar a situacdo em que a filha mais velha
assume as responsabilidades domésticas na familia — o que caracteriza
trabalho infantil doméstico.

O discurso geral de responsabiliza¢ido das familias pela explo-
racéo do trabalho infantil seguidamente desconsidera as situacdes per-
versas de exploracio do trabalho da mulher, mae, chefe de familia. Ela
nao conta com servicos eficientes de creche, educacio, esporte e cultura,
para possibilitar a formacdo integral e a insercio profissional digna
para seus filhos, assim como néo conta com uma oportunidade profissi-
onal digna para ela mesma.

Por certo, tal condigdo néo pode justificar a violéncia praticada
contra as criancas submetidas ao trabalho nas ruas, mas deve orientar

138https:/inacoesunidas.org/indigenas-negros-e-mulheres-sao-mais-afetados-por-pobreza-e-desemprego-no-brasil-diz-
cepal/ Acesso em 19/05/2017.
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as agbes voltadas a autonomia e emancipagio destas mulheres e fami-
lias, de forma que o discurso e as politicas para o enfrentamento do tra-
balho infantil levem em consideracdo também esta caracteristica pre-
dominante nos arranjos familiares. A comecar pelos levantamentos es-
tatisticos: que permitam uma compreensdo melhor dos modelos de fa-
milias envolvidas no trabalho infantil.

Além da questdo de género, que se percebe tanto nas caracteris-
ticas do trabalhador infantil das ruas (predominantemente masculino)
quanto nos arranjos familiares (que envolvem mulheres chefes de fami-
lia), a questdo racial também é presente em ambos censos sobre crian-
¢as e adolescentes em situacgdo de rua — o nacional e o paulistano. Eles
apontam, respectivamente, os indices de 78,7% e 72,8% desse contin-
gente como de negros (pretos e pardos).

Esse retrato do trabalho infantil nas ruas é encoberto pelos da-
dos do trabalho infantil em geral apontado na PNAD, que, como visto,
nao considera ou pelo menos nio identifica esta situacio especifica —
destacando-se, ainda, que muitas situacées vivenciadas pelas criancas
e adolescentes nas ruas séo desconhecidas de suas familias. Nesse con-
texto, utilizamos os dados apurados nas amostragens das pesquisas
censitarias realizadas pela SDH, no ano 2011, em ambito nacional, e,
na esfera municipal, em 2006, pela SMADS, para andlise.

A desconstrucio da neutralidade racial nas estatisticas gerais
do trabalho infantil, a partir do trabalho identificado nas ruas, é fun-
damental para o avanco no enfrentamento do problema. Isso porque
nao se discute a condi¢do de maior vulnerabilidade desse grupo étnico
nas politicas de enfrentamento ao trabalho infantil. A situacio a que as
criancgas negras estdo submetidas, de permanéncia nas ruas e em tra-
balho precario, reproduz uma condi¢ao sistémica histérica vivenciada
pela populacéo negra, pois a insercao dos grupos familiares, pais e maes
dessas criancas, no mundo do trabalho, muito provavelmente ocorreu
em condic¢io de precariedade, num contexto também de informalidade,
em trabalhos marginais, impulsionando um ciclo geracional de pobreza.

Se é certo que o trabalho infantil perpetua a condi¢do de po-
breza e miséria, é de fundamental importancia identificar onde essa
pobreza e miséria se concentra, pois, a partir de a¢oes voltadas a esta
populacdo, pode-se pensar numa evolugdo social que contemple mu-
danca de perspectivas para estas pessoas no acesso a educacéo, cultura,
profissionalizacao, trabalho e geracio de renda.
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Como visto, historicamente, o trabalho nas ruas se desenvolveu
no Brasil afetando principalmente a populacio negra, presente o traba-
lho infantil para os filhos dos negros escravizados que, ap6s a aboligao,
perambulando nas ruas, realizavam atividades informais e precarias,
como venda de jornais, bilhetes de loterias, engraxate etc. Desde aquele
periodo, eram vistos como malandros, vadios, ociosos, tendo sido crimi-
nalizada a “vadiagem”, reduzindo-se a idade penal, a época da Repu-
blica Velha, para 9 anos, com a intencio de limpar as ruas dos pequenos
filhos de negros libertos, os quais perambulavam tentando assegurar
sua prépria sobrevivéncia.

Ora, o trabalho nas ruas néo significa uma escolha individual
dos trabalhadores adultos, negros, menos ainda das criancas submeti-
das a essa condi¢do perversa de exploracdo. Trata-se da forma de sobre-
vivéncia encontrada diante de um contexto social excludente e ameaca-
dor, como ja era na época escravista. Transcorridos mais de 130 anos
da abolic¢ao, a realidade de sobrevivéncia nas ruas persiste, com outros
contornos, mas, diversamente daquele periodo, a legislacdo atual reco-
nhece todas as criancas como sujeitos de direitos e impde a realizacgao
dos seus direitos fundamentais, bem como lhes assegura formalmente
protecdo contra toda forma de negligéncia, exploracéo e violéncia.

Contudo, meninos e meninas negras continuam predominando
nas estatisticas das criangas em situagio de rua, massivamente traba-
lhadoras infantis, assim como sdo as maiores vitimas de violéncia letal
e morte nas ruas, o que revela que os direitos nio sio efetivados a esse
grupo étnico. Sobre o ndo reconhecimento de direitos a populagio negra,
Douglas Belchior (2017) chama a atengfo para o racismo presente na
proépria concepgio dos direitos humanos!39:

No debate sobre direitos humanos, o negro nunca ocupou nem o lugar
dos direitos, nem o lugar do humano. O negro nunca foi nem humano e
nem teve direitos. E néo, justamente por nio ser considerado humano.
Como o direito é uma coisa dos brancos, ndo é uma coisa dos negros. O
pano de fundo disso é a negacdo da humanidade do grupo étnico.

Segundo estudo produzido pela Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais (FLACSO - Brasil), no ano 2016, o Brasil ocupa o 3°

139Entrevista realizada no dia 11/07/2017, UNEAFRO. Registro pela autora.
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lugar no ranking de homicidio infantil, entre 85 paises!4?, Um contin-
gente de 10.520 criancas e adolescentes é morto, anualmente, no pais;
uma média de 29 casos por dia. O ntimero de vitimas negras é quase
trés vezes maior que o de brancas. Nio ha dados especificos, nesta pes-
quisa, quanto a uma possivel relagdo com o trabalho infantil, mas é pos-
sivel concluir, a partir das analises lancadas, quanto aos riscos do tra-
balho nas ruas e o perfil do menino em situacio de trabalho nas ruas,
que parte das vitimas apontadas no relatério é formada por esta popu-
lagao vulneravel.

Podemos apontar, ao menos, dois casos recentes, em Sdo Paulo,
que chocaram especialmente profissionais, ativistas e militantes na a-
rea da infancia e juventude. Transcrevem-se matérias jornalisticas so-
bre os dois casos:

Um adolescente de 13 anos morreu na noite de domingo (26) apés uma
confusdo em uma lanchonete Habib's da Vila Nova Cachoeirinha, na
zona norte de Sdo Paulo. Familiares disseram que Jodo Victor Souza
de Carvalho foi agredido com um soco por dois segurancas e, em se-
guida, teve parada cardiaca. Funcionarios contaram outra versio a
policia: disseram que o adolescente estava alterado, foi apenas repre-
endido e teve um mal subito logo depois. [...] O caso foi registrado pela
Policia Civil como “morte suspeita”. O boletim de ocorréncia diz que
néo havia marcas de violéncia no corpo. Familiares negam: dizem que
o adolescente levou pelo menos um soco no rosto. O catador Marcelo
Fernandes de Carvalho, 43, pai do adolescente, diz que o menino tinha
uma marca roxa do lado direito do rosto. “Tudo o que eu quero é saber
0 que aconteceu com o meu filho. E horrivel ficar nessa angustia. Ele
era um bom garoto, sempre me ajudava comprando algum alimento”,
disse. Prima do adolescente, a secretaria Alini Cardoso, 26, disse que
a familia ndo pode ver se havia marcas de agressio no corpo (nem no
reconhecimento, pois o garoto estava vestido, nem no velério, pois o
caixdo veio lacrado — s6 era possivel ver o seu rosto por um vidro).
Segundo parentes, o adolescente fazia malabares em seméaforos e néo
estudava (Adolescente morre apés confusdo em Habib’s na zona norte
de Sao Paulo, Jornal Folha de Sao Paulo, 01/03/2017)141,

“Meu Deus, ele s6 queria cantar, o negocio dele era cantar. Ele s6 que-
ria atencdo, meu Deus, por que fizeram isso com ele, mogo, me ajuda.
Me ajuda pelo amor de Deus, gente. Ajuda eu, mogo, pelo amor de
Deus, pde esses policia na cadeia, me ajuda. O gente, pelo amor de
Deus, meu filho s6 tem 10 aninhos”, disse Cintia Ferreira Francelino,
de 29 anos, mée do menor. “Hoje em dia toda crianga quer ser fun-
keiro. Ele queria cantar, ele queria ser uma crianga feliz, tiraram a

140http:/fagenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-06/homicidios-sao-principal-causa-de-morte-de-crian cas-e-
adolescentes. Acesso em 19/05/2017.

141 http:/iwww1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/03/1862755-adolescente-morre-apos-confusac-em-habibs-na-zona-nort e~
de-sao-paulo.shtml. Acesso em 19.05.2017.
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felicidade do meu filho. Ele queria cantar.” A méae néo acredita que o
filho estava com a arma. “Eu preciso ajudar meu filho, ele é uma cri-
anca de 10 aninhos, ele nao ia saber atirar, é uma 38. Eles que colocou,
eu tenho certeza que eles que colocou. A arma é dos policiais, eu quero
fazer a digital”, disse Cintia. [...] Na noite desta quinta-feira (2), o me-
nor foi baleado e morreu. Ele era suspeito de invadir um condominio
na Zona Sul da cidade e furar um carro. Um menino de 11 anos que
estava dentro do veiculo foi detido por suspeita de participar do furto
e do tiroteio. [...] Vizinhos relatam que o menino engraxava sapatos
para ganhar dinheiro. Um menino que engraxava junto com ele conta
que eles trabalhavam em lugares como o Aeroporto de Congonhas e
na Avenida Luis Carlos Berrini. “Ele era um menino da hora, jogava
bola com nés, nunca ia fazer isso”. O menino gostava de soltar pipa e
jogar video game em uma lan house. “Era um moleque calmo, brinca-
lh&do. Era uma boa pessoa. Nunca foi envolvido com crime. Morava
com a tia dele”, disse o mecanico Roberto Pereira dos Santos. Segundo
os moradores, nesta quinta-feira (2), o menino estava brincando com
uma fogueira. Depois, um vizinho lhe deu comida. “Ele foi na minha
casa ontem, dei um prato de comida para ele. Em nenhum momento
ele falou que iria roubar. Dei até um conselho: 'Se cuida, mano'“, disse
ovizinho [...] (“Por que fizeram isso com ele?” diz mae de menino morto
pela PM em SP, publicada no Jornal G1, 03/06/2016)142,

As duas noticias que divulgam mortes ocorridas com criangas
trabalhadoras — a primeira, Jodo Victor, 13 anos, e, a segunda, italo, 10
anos: Jodo Victor, malabares; ftalo, engraxate. Nao sdo informacoes
normalmente constantes dos boletins, relatérios policiais e noticias jor-
nalisticas. Nos dois casos, os meninos eram negros e integrantes de fa-
milias pobres socialmente excluidas. A analise destas noticias nos faz
refletir sobre a absoluta invisibilidade do humano, da crianca, do tra-
balhador, assim como revela a violéncia estrutural e real imposta no
cotidiano de sobrevivéncia nas ruas, decorrente do grupo étnico e classe
social em que se inserem.

O problema assim se desvela muito mais complexo do que me-
ramente apontam as andalises e os programas gerais de enfrentamento
de trabalho infantil que ndo tenham a preocupacio de aprofundar as
causas da desigualdade social, passando por questbes étnico-raciais, de
género, territorios, violéncia e discriminacio no tema especifico do tra-
balho nas ruas.

O siléncio da sociedade no que diz respeito a questdo racial e,
em decorréncia, nas politicas publicas, faz com que se perpetue o ra-
cismo estrutural, em um cendrio falso de democracia, quando é evidente

142http://g1.globo.com/sao-paulo/naticia/2016/06/por-que-fizeram-isso-com-ele-diz-mae-de-menino-morto-pela-pm-em-
sp.html. Acesso em 19/05/2017.
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que a popula¢do negra continua a sofrer as consequéncias da escravi-
d&o, com a falta de inser¢do digna no mercado de trabalho e a concen-
tracéo de renda.

Aratjo Neto (2011, p. 24), em sua pesquisa sobre discriminacio
racial nas relacgbes laborais, aponta os fatores historicos como determi-
nantes da desigualdade e do racismo presente na sociedade brasileira:

E notério que os ex-escravos contribuiram para as grossas camadas
de marginalizados na sociedade. Nao possuiam qualifica¢io para ou-
tros tipos de oficios e nem respaldos, jad que a concepgao de reintegra-
los ao novo mercado néo existiu. Expulsos das fazendas, os negros mi-
graram para os suburbios das cidades e assim nasceram as iniciais
favelas brasileiras, com seus moradores vivendo de pequenos e casu-
ais trabalhos, normalmente bragais.

Marcas profundas foram deixadas pela escraviddo na sociedade bra-
sileira: a sobrevivéncia do racismo e de outras formas de discrimina-
¢do social e racial; a concentragdo de indigenas, negros e mulatos nas
classes mais carentes da populacéo; a persisténcia da naturalizac¢éo
da marginaliza¢do das pessoas dessas etnias; as dificuldades de inte-
gracdo e inser¢do perante a sociedade em seu todo, sem se deixar de
apontar os infimos niveis de renda, escolaridade e satide predominan-
tes entre a maioria da populagio.

Independentemente da concepcéo acerca das causas do racismo
contemporaneo (e sobre sua propria compreensio como elemento pre-
sente nas relacoes sociais pautadas numa suposta democracia racial),
os dados estatisticos sobre trabalho, renda, moradia, violéncia, encar-
ceramento, e sobre trabalho infantil nas ruas, como visto nesta pes-
quisa, revelam que a populacido negra continua segregada territorial-
mente, ocupando massivamente os trabalhos mais precarios, com me-
nor qualificagfo, e uma tendéncia de reproducéo geracional de insercao
precaria no trabalho. Essa condi¢do desigual reproduz um sistema de
naturalizacdo de uma suposta inferioridade de determinado grupo so-
cial, estabelecida por um grupo dominante, que se vé econémica, social
e culturalmente como superior, como explica o antropélogo Kabenguele
Munanga (2003)143:

Por razoes logicas e ideoldgicas, o racismo é geralmente abordado a
partir da raca, dentro da extrema variedade das possiveis relagoes e-
xistentes entre as duas nog¢oes. Com efeito, com base nas relagoes en-

143KABENGELE, Munanga. Uma abordagem conceitual das nogBes de raga, racismo, identidade e etnia. Palestra proferida
no 3° Seminario Nacional Relagdes Raciais e Educacao-PENESB-RJ, 05/11/03. https:/iwww.geledes.org.briwp-content/
uploads/2014/04/Uma-abordagem-conceitual-das-nocoes-de-raca-racismo-dentidade-e-etnia.pdf.
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tre “raga” e “racismo”, o racismo seria teoricamente uma ideologia es-
sencialista que postula a divisdo da humanidade em grandes grupos
chamados ragas contrastadas, que tém caracteristicas fisicas heredi-
tarias comuns, sendo estas ultimas suportes das caracteristicas psico-
légicas, morais, intelectuais e estéticas e se situam numa escala de
valores desiguais. Visto deste ponto de vista, o racismo é uma crenga
na existéncia das ragas naturalmente hierarquizadas pela relacdo in-
trinseca entre o fisico e o moral, o fisico e o intelecto, o fisico e o cultu-
ral. O racista cria a raga no sentido sociolégico, ou seja, a ra¢a no ima-
ginario do racista néo é exclusivamente um grupo definido pelos tra-
¢os fisicos. A raca na cabega dele é um grupo social com tragos cultu-
rais, linguisticos, religiosos etc. que ele considera naturalmente infe-
riores ao grupo a qual ele pertence. De outro modo, o racismo é essa
tendéncia que consiste em considerar que as caracteristicas intelectu-
ais e morais de um dado grupo sdo consequéncias diretas de suas ca-
racteristicas fisicas ou biolégicas.

Emblemaética é a foto que circulou na internet, em dezembro de

2015, de um pai que fotografou um menino, negro, trabalhador infantil

na rua (segurava bolas para malabares), no vidro do carro, sorrindo

para a filha, uma bebé, dentro do conforto do carro com ar-condicionado.

Na legenda, postou “A sociedade os separa, mas o sorriso os une”,

Figura 6. Foto publicada em redes sociais

1B T .
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Fonte: Baixada Viva Noticias, 23/12/2015144

A filésofa Djamila Ribeiro, em matéria veiculada na Carta Ca-
pital, de 07/03/201645, sobre a foto, afirma “k muita fetichizacéo da po-
breza”. E questiona “Quem é essa sociedade que os separa? Por acaso,
trata-se de uma entidade? Por que a crian¢a branca est4 no conforto do
carro e a negra trabalhando? Por que uma tem todas as oportunidades
e a outra nao?” E arremata: “Essas sdo as questdes que precisam ser
feitas, e ndo a propaganda de si mesmo como cidadios de bem, sem se
responsabilizar por essa sociedade ser como é”.

Ruggeron Reis, jornalista, em seu blog, no texto “Sobre aquela
foto”146, de 23/12/2015, também teceu comentarios, demonstrando per-
plexidade com a naturalizagdo da desigualdade social e do racismo:

Espanta que dentro da bolha académica que fago parte, em que a mai-
oria esmagadora se diz a favor da redugdo da desigualdade social e/ou
contra o racismo, nenhuma alma tenha problematizado a tal foto. Ne-
nhuma alma branca, em sua maioria de classe média, problematizou
uma foto de um menino negro pobre sorrindo pra um bebé que ta den-
tro de um carro parado num sinal em que o antes citado menino negro
trabalha fazendo malabares. [...] O menino negro, pobre, reflexo de
trabalho forcado apés uma falsa abolicdo, ndo comove pela situacio:
comove pois ndo é alvo do preconceito da crianca alva. O que comove
é a pureza das criancas, nao a situacio dele ali, chibatadas do sol nas
costas, implorando por moedas. [...] O bebé fofo vai continuar rindo e
tendo tudo, vocés vao continuar olhando pra foto e aplaudindo e es-
quecendo que ali é uma vida. Uma vida igual a de vocés, ainda que
néao reconhegam isso e passem direto por ela no préximo sinal.

A cena registrada é uma constante nos cruzamentos em que se
concentram essas criangas, sozinhas, sem direitos, em contraste com as
outras, que tém direitos assegurados e estdo protegidas por suas fami-
lias, distanciadas da exclusdo. O fato de as primeiras serem, em sua
maioria, negras, nas ruas, importa em condi¢do ainda maior de discri-
minagfo. Elas vivenciam uma tripla discriminac¢ido — associada aos cri-
térios de raca, situacio de rua e classe.

Nao aceitar essa realidade importa em fazer uma reflexio cri-
tica sobre o racismo estrutural, que marca as desigualdades sociais no
Brasil e se reflete na auséncia de protecio a essas criancas e-circulantes

144 https:/lwww facebook.com/baixadavivanoticias/photos/a. 25496024 1274035.38915.254919147944811/65227444
4875944,

145https://www.cartacapital.com.br/sociedade/xuxa-e-a-fetichizacao-da-pobreza. Acesso em 18.05.2017.

146 https://ruggeronreis.wordpress.com/2015/12/23/sobre-aquela-foto/. Acesso em 19.05.2017.
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nas ruas. Ndo basta um olhar de compaixio, uma foto publicada nas
redes sociais, uma ajuda em dinheiro; pelo contrario, atitudes como es-
tas perpetuario a permanéncia destas vitimas da violéncia estrutural
no trabalho infantil.

Schucman (2016, pp. 66-7), em pesquisa sobre o racismo sob o
ponto de vista dos brancos, ou do que denomina “branquitude”, questi-
ona essa naturalizacio e passividade da sociedade, em relacdo as desi-
gualdades raciais vivenciadas no cotidiano, verificando como os sujeitos
brancos agem para que seus privilégios (de raca e classe) sejam manti-
dos e perpetuados, ou o que faz com que grande parcela da sociedade
tenha estes privilégios e ndo os perceba. Citando Maria Aparecida
Bento (2002, p. 5), a autora define a branquitude como “um lugar de
privilégio racial, econémico e politico, no qual a racialidade, ndo nome-
ada como tal, carregada de valores, de experiéncias, de identificacoes
afetivas, acaba por definir a sociedade”. E afirma:

E através desse pacto que podemos pensar sobre o motivo de, no Bra-
sil, tanto negros como brancos naturalizarem o fato de que a maior
parte dos moradores das periferias urbanas é de negros e a dos bairros
centrais é de brancos, que alunos e professores em universidades pu-
blicas sdo brancos e faxineiros sdo negros, que nos restaurantes aque-
les que sdo servidos sdo brancos e aqueles que servem sio negros.
Toda essa diviséo racial do trabalho e dos espacos sociais é naturali-
zada de tal forma, que tanto brancos como negros brasileiros rara-
mente se espantam com essa realidade. Em outras palavras, podemos
pensar essa realidade racial como um verdadeiro habitus, que constréi
um pais segregado racialmente e que nem mesmo é percebida como
tal. Dessa forma, podemos pensar a branquitude como um dispositivo
que produz desigualdades profundas entre brancos e ndo brancos no
Brasil, em nossos valores estéticos e em outras condigdes cotidianas
de vida, em que os sujeitos brancos exercem posi¢oes de poder sem
tomar consciéncia desse habitus racista que perpassa nossa sociedade.

Nesse sentido, confirma-se a tese do pacto a que se refere Lia
Shuchman quanto a foto postada pela apresentadora Xuxa, nas redes
sociais, fazendo mencéo ao trabalho realizado por meninos malabaris-
tas como um esforco a ser valorizado, ao invés de problematizar a situ-
acéo, a partir de uma reflexao critica quanto a excluséo social, violéncia
e exploracéo a que estdo submetidos.

Na postagem, a condi¢do de pobreza esta associada ao menino
negro, de quem é valorizado o trabalho — ainda que proibido e perigoso
—, sem qualquer questionamento sobre sua situacdo de nfo cidadania.
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Tal postura reproduz, assim, o racismo presente na sociedade brasi-
leira, que perpetua desigualdades sociais e privilégios, exaltando o fato
de que aquelas criangas (nao as do seu meio social) estarem trabalhando
é um componente positivo.

A atitude de “aproximacio” da apresentadora com os trabalha-
dores infantis tende a ser vista como solidaria, tornando velado o signi-
ficado do que realmente esta por tras da frase “meus novos amiguinhos,
ralando para conseguir um dindin”.

Fica evidente a naturalizac¢io da pobreza, da exploracao do tra-
balho e da desigualdade racial na frase da apresentadora, uma forma-
dora de opinido, que realiza programa de entrevistas em horario nobre,
na medida em que ela exalta, de forma acritica, uma situacio de viola-
¢do de direitos. Deveria problematizar a situac¢ido, mostrando a popula-
¢do, como figura publica que é, a situacio de violéncia e negacao de di-
reitos a que estas criangas estdo submetidas trabalhando nas ruas. Ri-
beiro (2016) sobre a questao afirma que

Xuxa nao percebe a violéncia no fato de criancas estarem submetidas
a este tipo de atividade.

Elas 14 estdo porque a sociedade é desigual e racista — ndo a toa os
trés meninos sdo negros. E sabido que o Ministério Publico incentiva
que se denuncie trabalho infantil, em vez de utiliz4-lo como forma de
se promover em redes sociais.

Nao hé nada de lindo naquela imagem: é o retrato de uma sociedade
racista que nega oportunidades a populagdo negra enquanto privilegia
o grupo branco. Essa é a tipica mentalidade do branco médio no Brasil.
Finge se importar com os problemas sociais de dentro de sua SUV47,

Sustentamos, assim, que a questdo racial esta intrinseca e his-
toricamente ligada ao trabalho infantil nas ruas e deve ser considerada
nas politicas para o seu enfrentamento. Tal situagio se conecta com ou-
tras formas de violéncia e de violacdo de direitos, como a violéncia ur-
bana e a criminalizacio dessas criancas, decorrentes do estigma do a-
bandono e delinquéncia, alimentado pela midia e reproduzido histori-
camente — primeiro, em relacdo aos filhos dos negros libertos, depois,
aos menores abandonados — e hoje, em relacéo as criancas em situacéo
derua ou na rua, que, em sua grande maioria, sdo trabalhadores infan-
tis e negros.

147 https:/www.cartacapital.com.br/sociedade/xuxa-e-a-fetichizacao-da-pobreza. Acesso em 03.06.2017.
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Nesse sentido, as agdes afirmativas de inclusdo da populacgio
negra nas universidades, a partir de 2003, assim como as politicas so-
ciais de transferéncia de renda e de acesso ao ensino universal e obri-
gatdrio dos 4 aos 17 anos, a partir da década de 90, vinham produzido
importantes resultados na reducéo dos indices de pobreza e desigual-
dade social, retirando o Brasil do quadro da fome, politicas atualmente
ameacadas com as alteragdes legislativas no campo trabalhista e de di-
retos sociais, a partir do governo de Jair Bolsonaro, no ano de 2018.

Contudo, além destas, outras politicas direcionadas ao rompi-
mento das estruturas desiguais no trabalho, tanto no setor publico e
privado, que possibilitem igualdade de oportunidades no acesso e as-
censao da populacio negra a empregos formais, atividades melhores re-
muneradas e protegidas socialmente sdo fundamentais para transfor-
mar a realidade do trabalho infantil, nas quais devem ser considerados
os elementos de raca e género.

Podemos apontar, com base nas fontes indicadas no presente
estudo, uma tendéncia de o trabalho infantil nas ruas estar presente
em familias chefiadas por mulheres, de origem étnico-racial negra, em
condi¢do econémica de pobreza ou baixa renda. Esses fatores devem ser
considerados nas politicas de protecdo social, como recomenda a OIT,
no Relatério Mundial Sobre Trabalho Infantil (2013), ao mencionar a
necessidade de estratégias para grupos especialmente vulneraveis de
criancas (item 6).

Estas estratégias preveem que a seguranca social deve chegar
também aos grupos especificos de criancas e adolescentes em maior
risco de trabalho infantil. Constata que, embora a pobreza aumente a
vulnerabilidade das criancas e adolescentes ao trabalho infantil, as cri-
ancas e adolescentes pobres ndo estdo todos em igual risco de ter de
trabalhar, e cita como grupos especialmente vulneraveis: as criancas e
adolescentes érfiaos ou afetados pelo VIH/SIDA, as/os sem cuidados pa-
rentais, as/os de minorias étnicas e grupos indigenas marginalizados,
as/os afetados pelas migracoes e as/os de grupos social e economica-
mente excluidos. As do sexo feminino, muitas vezes, sdo particular-
mente vulneraveis, uma vez que tendem mais a serem envolvidas no
trabalho infantil doméstico e outras formas de trabalho menos visiveis.
Sinaliza que as circunstancias especiais, que colocam todos estes gru-
pos em maior risco de trabalho infantil, requerem particular atencéo na
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concepcao, implementag¢io e monitoriza¢do dos planos de protegdo so-
cial, no cumprimento dos principios de igualdade dos sexos e na res-
posta as necessidades especiais, conforme estipulado nas normas inter-
nacionais de trabalho.

Portanto, tais especificidades devem ser consideradas no en-
frentamento do trabalho infantil nas ruas. As politicas sociais devem
considerar tanto o racismo estrutural quanto as questoes de género, a-
1ém da perspectiva de classe social. De modo que, consideradas estas
interseccionalidades — classe, género e raca —, as politicas tenham efe-
tividade para atender as criangas em condigao maior de vulnerabilidade
as diferentes expressdes de violéncia estrutural, como o racismo, que
levam ao nao atendimento dos seus direitos fundamentais e de condi-
¢oes de dignidade humana.
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DESAFIOS NO ENFRENTAMENTO AO
TRABALHO INFANTIL NAS RUAS

Outro dia a infancia dominou meu corag¢do

gastei o dinheiro que eu ganhei com dlbum do timao
Queria ser criang¢a normal que ninguém pune,

que pula amarelinha, joga bolinha de gude

Cansei de s6 olhar o parquinho ali perto,

sentir inveja dos moleques fazendo castelo

Foda-se se eu vou morrer por isso

obrigado meu deus por um dia de sorriso!

Faccao Central, 2003

5.1 Plano Municipal de Prevencao e Erradicacao do Trabalho
Infantil de Sao Paulo

A politica publica de enfrentamento ao trabalho infantil no Mu-
nicipio de Sao Paulo esta prevista no Programa de Erradicagdo do Tra-
balho Infantil (PETI), que deveria ter uma aplicagao efetiva intersetorial,
com distribuicdo de acdes entre as diferentes Secretarias Municipais,
mas fica atrelado principalmente a Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social (SMADS). As politicas afetas a populacdo em
situacgdo de rua, por sua vez, sdo de responsabilidade da Secretaria Mu-
nicipal de Direitos Humanos. O trabalho infantil nas ruas ndo possui um
fluxo de atendimento préprio ou politicas especificas, inserindo-se nas
politicas gerais do PETI, contudo sem correta identificagcdo como trabalho
infantil, uma vez que termina associado a situagao de rua.

O PETI foi criado como estratégia de enfrentamento ao trabalho
infantil nas carvoarias do estado de Mato Grosso na década de 1990.
Expandiu-se para outros Estados, como Pernambuco, Bahia, Amazo-
nas, Goias, Sergipe e Rio de Janeiro, em segmentos especificos de ativi-
dades (canavial, sisal, citricos, garimpo) para, em 1999, abranger todas
as situacgoes de trabalho infantil, nos diferentes segmentos de atividade,
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em todo o Brasil. Foi referéncia internacional no combate ao trabalho
infantil (OIT, 2011). Conforme relatério mundial sobre esse tema:

O Programa de Erradica¢io do Trabalho Infantil (PETI) no Brasil é
outro exemplo de transferéncias monetarias condicionais combinadas
com intervengoes do lado da oferta. O Programa PETI, tal como o seu
programa-irméo, Bolsa Escola, incluia transferéncias monetéarias con-
dicionais, mas, ao invés do Programa Bolsa Escola, proporcionava
também um programa pés-escolar obrigatério. Através deste pro-
grama pds-escolar, a duragio do dia escolar foi praticamente dupli-
cada para as criangas participantes. Este programa revelou ter um
impacto importante (Yap et al., 2002) na redugéo do trabalho infantil
em cinco pontos percentuais no estado de Pernambuco e em 25 pontos
percentuais no estado da Bahia. O programa Bolsa Escola, por outro
lado, baseado em transferéncias monetdrias puras, permitiu reduzir
o trabalho infantil em cerca de nove pontos percentuais (Ferro et al.,
2010). Apesar de ser dificil comparar o impacto direto dos programas
PETI e Bolsa Escola com base em apenas dois estudos, o impacto do
PETI parece, contudo, ter sido consideravel. O prolongamento do ho-
rario escolar do PETI foi muito provavelmente instrumental para
manter as criancas fora do trabalho infantil.

Inicialmente, o foco principal do programa era a transferéncia
de renda as familias em situacéo de pobreza e com incidéncia de traba-
lho infantil, atendendo criancas de 7 a 14 anos, em piores formas de
trabalho (insalubre ou perigoso), mediante o cumprimento de condicio-
nalidades, dentre estas, a ndo permanéncia no trabalho e a matricula
na escola, com jornada ampliada. Destacamos mais uma vez que, ao
utilizarmos aqui os termos “crianca(s)”’, “adolescente(s)”, “infancia“ e
seus variantes estamos nos referindo tanto criancas quanto a adoles-
centes (0-17 anos).

Em 2005, o PETI sofreu modificacdo, integrando-se ao Pro-
grama Bolsa Familia, mantidas as condicionalidades de frequéncia a
escola e a atividades no contraturno escolar. Contudo, a bolsa do PETI
terminou em valor reduzido!48 e a politica de integracido passou a rece-
ber criticas, no sentido de que retirar a especificidade do trabalho in-
fantil (FNPETI, 2006) poderia levar a néo identifica¢do dos casos, por
auséncia de informacéo das familias!49,

De outra parte, o Bolsa Familia constitui importante estratégia
no combate a pobreza, que, como visto, é causa estrutural do trabalho

148 Atualmente coresponde a: Em area rural ou urbana: R$ 25 por crianga (para municipios com menos de 250 mil habitantes).
Em érea urbana: R$ 40 por crianga (para municipios, capitais e regides metropolitanas com mais de 250 mil habitantes).
http:/Avww.caixa.gov.br/programas-sociais/peti/Paginas/defautt. aspx.

49 http:/ww.fnpeti.org.br/arquivos//bibliotecalbc587ac77cb46805bce9e32b617deb4c.pdf.
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infantil. Portanto, contribui no seu enfrentamento. Contudo, o PETI se
trata de programa mais especifico que aquele. Nesse sentido, prevé um
rol de agdes a serem desenvolvidas pelos municipios no combate ao tra-
balho infantil, enquanto o Bolsa Familia tem como foco principal a
transferéncia de renda. Por certo, esta a¢do, desassociada de outras po-
liticas em educacéo, moradia, cultura, cidadania, ndo produz resultados
mais efetivos.

Em 2011, o PETI foi integrado a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) como programa de carater intersetorial e intergoverna-
mental, inserido na Politica Nacional de Assisténcia Social no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), compreendendo trés
eixos: (a) inclusdo de familias com criangas ou adolescentes em situagéo
de trabalho em programas de transferéncia de renda; (b) servigos de
convivéncia e fortalecimento de vinculos para criancas/adolescentes até
16 anos; (c) acompanhamento familiar através do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS).

Na tentativa de atingir as metas assumidas, perante a comuni-
dade internacional, de erradicaciao das piores formas de trabalho infan-
til até 2016 e de eliminacdo de todas as formas de trabalho infantil até
2020, o governo federal modificou o programa, em 2013. Sua ultima ver-
sdo, entdo, passou a contemplar a protecédo social, bem como a identifi-
cacéo e o cadastramento das familias.

E interessante notarmos, com relacido ao trabalho infantil nas
ruas, que a protecdo social, enquanto voltada a assegurar condi¢ées dig-
nas de vida para as criancas e suas familias, é determinante para tal
enfrentamento. De nada adiantara atuacgao repressiva apenas ou cam-
panhas sensibilizando a sociedade, se, por outro lado, ndo se oferecem
alternativas, para uma vida digna, que passe pelos programas de renda
minima e por politicas sociais de moradia, educacdo e satide. Dai con-
cluirmos que os programas de transferéncia de renda, desarticulados
de politicas sociais que assegurem o acesso a esses direitos fundamen-
tais, tornam-se ineficientes ou insuficientes.

O artigo 227 da Constitui¢do Federal estabelece que o Estado,
a sociedade e a familia devem assegurar protecdo integral e prioridade
absoluta as criancas e adolescentes, para que todos os seus direitos se-
jam assegurados. Diante disso, as politicas sociais intersetoriais (edu-
cacgdo, saude, trabalho e renda, moradia, profissionaliza¢do) devem ou
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deveriam ter como prioridade as a¢bes voltadas a protecido da infancia,
como é o caso do enfrentamento ao trabalho infantil.

A Resolugao n° 08 do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) de 18 de abril de 2013, aprova as acoes estratégicas a serem
desenvolvidas pelos Municipios e Estados, no ambito do PETI, estrutu-
radas em cinco eixos: (a) informacdo e mobiliza¢do nos territérios de
incidéncia do trabalho infantil para propiciar o desenvolvimento de a-
¢coes de prevencio e erradicacio do trabalho infantil; (b) identificacido
de criancas e adolescentes em situacéo de trabalho infantil; (c) protecao
social para criancas e adolescentes em situacio de trabalho infantil e
suas familias; (d) apoio e acompanhamento das agoes de defesa e res-
ponsabilizac¢ao; (e) monitoramento.

A partir dessa reordenacéo, as agoes relacionadas a protegio so-
cial para o enfrentamento do trabalho infantil estdo diretamente liga-
das a implementacgdo do PETI. A nova configuragio do Programa, com
0S clnco eixos, prevé sua execucao pelos Municipios que concentram al-
tos indices de trabalho infantil, com repasses de recursos federais para
cofinanciamento das acées do PETI, a partir de adesao formal do Mu-
nicipio ao Programa. A referida Resolucdo estabelece, em seu artigo
15150, os critérios que definem os municipios considerados como de alta
incidéncia de trabalho infantil, entre os quais se insere o Municipio de
Sao Paulo, com previsdo de repasses de recursos do governo federal
para a implementacio do programa.

Segundo informacio constante do Plano Municipal de Prevencéo
e Erradicacdo do Trabalho Infantil, o municipio recebe mensalmente o
valor de R$ 11 mil correspondente a este repasse. E importante que se

150“Art. 15. Os Municipios e Distrito Federal serdo considerados como alta incidéncia de trabalho infantil quando
apresentarem:
| - no exercicio de 2013:
a) Mais de 1000 (mil) casos de trabalho infantil identificados no Censo Demogréfico 2010 - IBGE; ou
b) Crescimento de 200 (duzentos) casos de trabalho infantil entre o Censo Demografico IBGE de 2000 e de 2010,
exceto os abrangidos no inciso Il deste artigo;
Il - no exercicio de 2014, mais de 500 (quinhentos) casos de trabalho infantil identificados no Censo Demogréfico
2010 - IBGE;
Paragrafo Unico. Os Municipios e Distrito Federal que se enquadrem nos critérios acima e ndo possuam
cofinanciamento federal para a oferta do Servigo de Convivéncia e de Fortalecimento de Vinculos sera garantido
o cofinanciamento federal para a oferta deste, observada a existéncia de Centro de Referéncia da Assisténcia
Social - CRAS.
Art. 16. O valor mensal do cofinanciamento federal para apoio & manutengéo das agdes estratégicas vinculadas ao PETI
considerara a relagdo entre o nimero de registros de trabakho infantil no Cadastro Unico e a quantidade de criangas e
adolescentes em situagéo de trabalho identificadas pelo Censo Demografico 2010 - IBGE e o porte do Municipio e do
Distrito Federal, conforme a seguir: [...].”
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diga que esse recurso federal ndo objetiva a execucio de todas as ac¢oes
voltadas ao enfrentamento do trabalho infantil, mas o alavancamento
de ac¢bes prioritarias em municipios em que for verificada alta incidéncia
deste, como um recurso adicional ao or¢amento préprio que a gestao mu-
nicipal deve ter para as ag¢bes pertinentes a protecdo da infancials!,

Considerando os cinco eixos estruturais do PETI, estabelecidos
pela Politica Nacional de Assisténcia Social, podemos identificar que,
no Municipio de Sdo Paulo, a excecédo do Servico Especializado de Abor-
dagem Social, ndo existem outras politicas especificas para o enfrenta-
mento do trabalho infantil nas ruas. Os servigos e equipamentos socio-
assistenciais previstos no referido Plano Municipal, no ambito do eixo
protecao social, sdo destinados a toda e qualquer situagao de trabalho
infantil. O Servigo Especializado de Abordagem Social (SEAS), por sua
vez, atua especificamente na situacio de rua.

Contudo, o trabalho infantil nas ruas — e o trabalho infantil de
forma geral — ndo estd minimamente abarcado pelo PETI, tendo em
vista a subnotificagdo dos casos registrados no Cadastro Unico (CadU-
nico). O nimero de beneficiarios deste tipo constantes deste cadastro é
extremamente reduzido (331), diante do total de abordagens sociais de
rua realizadas (9.518 atendimentos no ano de 2015). Isso significa que,
mesmo existindo no Municipio um servigo especifico que atua na apro-
ximacéo de vinculos com as criancas trabalhadoras nas ruas, estas ndo
ingressam no atendimento pela rede de protec¢do, nio estdo inseridas
nos programas socioassistenciais mantidos pelo Municipio, nem nos
programas de transferéncia de renda, mantendo-se, na pratica, a situ-
acao de violacgao de direitos.

Tal pode estar ocorrendo em razao do alertado risco da integra-
¢ao do PETI com o Bolsa Familia, mas também pode estar associado a

151 N&o ha orcamento especifico para as agdes pertinentes a criangas e adolescentes, contemplando-se as politicas
de protegdo social nas respectivas pastas (saude, educagdo, cultura, assisténcia social, etc.). Contudo, ha
deliberagéo, na 72 Conferéncia Nacional da Crianga e do Adolescente, no sentido de “Implementar a metodologia
do Orcamento da Crianga e do Adolescente”, nas trés esferas de govemo e, ainda, “Garantir que os atores do
Sistema de Garantia de Direitos e conselhos setoriais tenham participagdo obrigatéria no processo de elaboragdo
do ciclo orcamentério, com a obrigatoriedade de criagdo de um anexo”

“Das despesas do Orgamento Crianga e adolescente”, vedado o contingenciamento destes recursos por meio de
PEC e garantida a prestagdo de contas trimestral, através de balancete da execugdo orcamentaria de forma
analitica, nas trés esferas do executivo, publicizando os recursos financeiros. http:/pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-
conteudos-de-apoio/publicacoes/crianca-e-adolescente/deliberacoes_VII_conferencia_nacional_criancaeadoles
cente. Acesso em 17.06.2017. Projeto de Lei 610/2011 foi considerado inconstitucional. http://www.radarmunicipal.
com.br/proposicoes/projeto-de-lei-610-2011.
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outros fatores, como estigma das familias em relacgéo ao trabalho infan-
til (ilegalidade), pouca atratividade ou desconhecimento dos servigos so-
cloassistenciais, burocratizag¢io ou ineficacia do cadastramento, condi-
cionalidades dificeis de cumprir, valor reduzido da bolsa prevista no
Programa. Essas questées ficam mais evidentes a partir das entrevistas
realizadas com os atores integrantes da rede socioassistencial.

Conforme informagoes de margo de 2015, no Cadastro Unico re-
lativo ao Municipio de Sdo Paulo, das 382.447 familias beneficiarias do
Bolsa Familia, apenas 331 possuiam marcacgéo de trabalho infantil, a-
tingindo o total de 435 criangas até 15 anos!52, Trata-se de nimero bas-
tante inferior ao levantamento do Censo Demografico 2010 (IBGE,
2012) que apontou o total de 47.560 criancas de 10 a 15 anos nessa si-
tuacdo!®® (nimero que por sua vez nio capta a maior parte dos casos de
trabalho nas ruas). Ou seja, uma abrangéncia de menos de 1% dos casos
reais (s6 nesta faixa etaria).

Considerando-se por sua vez os dados relativos a4 abordagem so-
cial de rua, que identificou 9.518 atendimentos em 2015, ainda assim
os numeros de insercio no PETI sio inexpressivos, correspondentes a
4,5% da populacéo infantil atendida. Deve-se considerar, contudo, que
o PETI atende todas as situagoes de trabalho infantil e ndo especifica-
mente o nas ruas, portanto, ndo significa que as 435 criangas atendidas
pelo programa sejam retiradas de situagao de trabalho nas ruas.

E interessante notar, por outro lado, que ha um nimero consi-
deravel de familias atendidas pelo Bolsa Familia. A despeito de este
constituir importante estratégia de prote¢do social no combate a po-
breza, ele ndo prevé agdes especificas direcionadas ao trabalho infantil.
Ele prevé a suspenséo do beneficio, caso verificada a ocorréncia de tra-
balho pela crianga, mas esse monitoramento, no ambito desse pro-
grama, se mostra mais dificil. De qualquer forma, um n&o substitui o
outro, como veremos adiante.

Tais dados foram consolidados pelo Plano Municipal ja referido,
adotado no ambito das politicas de assisténcia social, conforme Resolu-
¢ao COMAS 1144, de 28/11/2016154, Este prevé a realizagao de agdes nos

152Djiagnostico OIT, extraido do IC 2916/2013, Ministério Pblico do Trabalho.

153Qbserve-se que aqui esta considerada apenas a faixa etéria de 10 a 15 anos, ndo abarcadas idades inferiores nem as
hipdteses de trabalho do adolescente de 16 e 17 anos, nas quais o percentual de inclusdes no programa representa
contingente ainda menor que 1%. Importante lembrar que, no caso do trabalho infantil nas ruas, a faixa eféria abaixo de 18
anos esta em situacdo de trabalho infantil ilegal e nas piores formas.

154 http:/ww.docidadesp.imprensacficial.com.br/RenderizadorPDF.aspx?ClipID=CROE96NLSTQSPe4VM82QLSU M5BC.
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cinco eixos elencados no PETI, com ac6es especificas no eixo Protecao
Social. Trata-se do primeiro Plano elaborado pela municipalidade —
treze anos ap6s o primeiro Plano Nacional (2004). Este, em sua segunda
edicdo (2011), previu no item 9.a como Matriz Estratégica — “Prioriza-
¢do da prevencio e erradicacio do trabalho infantil e protec¢do ao traba-
lhador adolescente nas agendas politicas e sociais” —, apontando como
indicador a elaboragéo, implementacio e revisido dos planos municipais,
distritais e estaduais. A elaboracido do plano municipal somente treze
anos apds a primeira versio do plano nacional revela que nio foi dada
prioridade nas politicas da infancia.

5.2 “Eles podem desistir da gente, mas a gente nao pode desistir
deles”: os desafios pela rede socioassistencial

Os servicos da rede socioassistencial no Municipio de Sdo Paulo
estdo distribuidos em duas modalidades de atendimento: Protecdo Ba-
sica e Protecdo Especial. O primeiro é voltado a prevencao da violacao
de direitos; o segundo, a situacoes de direitos ja violados. No caso do
trabalho infantil, o atendimento precisa funcionar em ambos sentidos.
Observe-se, em relacdo ao trabalho nas ruas: a crianca identificada em
situacéo de trabalho (portanto, em situacao de violagéo de direitos) deve
ingressar no sistema pela rede de protecdo especial. Registramos que a
rede socioassistencial atende outras vulnerabilidades além do trabalho
infantil (como pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e outros), além
de outras violacgées de direitos contra criancas (abuso, uso de drogas,
abandono, outros).

A Protec¢éo Social Basica tem como objetivo a prevencao de si-
tuacdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e a-
quisigoes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Des-
tina-se a populacio que vive em situacéo de fragilidade decorrente da
pobreza, auséncia de renda, acesso precario ou nulo aos servigos publi-
cos, bem como de fragilizacio de vinculos afetivos (discriminacgdes eta-
rias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).

A seu turno, a Protecio Social Especial é destinada a familias e
individuos que se encontram em situacgio de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso se-
xual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medida socioedu-
cativa em meio aberto, situacio de rua e situacio de trabalho infantil,
entre outras.

205



TRABALHO INFANTIL NAS RUAS E RACISMO NO BRASIL

Como dito, nossos sujeitos da pesquisa, portanto, sdo (ou deve-
riam ser) atendidos inicial e prioritariamente pela rede de protecao es-
pecial, por meio dos CREAS e dos CRAS. O contado direto com as cri-
angas na rua, a seu turno, é realizado pelo SEAS, que é executado por
organizacdes sociais conveniadas com o municipio. Assim, as entrevis-
tas semiestruturadas utilizadas na presente pesquisa tiveram como pu-
blico principal os assistentes sociais, técnicos e agentes socioeducativos
que atuam nesses servigos.

Foram entrevistados 33 trabalhadores desta rede, em diferen-
tes dias (06/10/2016, 14/10/2016 e 18/11/2016). Ficou assegurada a nao
publicagdo dos nomes dos entrevistados, nem da institui¢io/setor a que
se vinculam. Todas as entrevistas estdo registradas em qudio, com au-
torizacdo dos participantes. Reproduziremos aqui algumas falas signi-
ficativas sobre diferentes questdes relacionadas a dificuldade de atua-
¢do da rede, como as realidades sociais adversas das familias atendidas,
a complexidade dos fluxos de atendimento e outras.

5.2.1 Rede de protecdo versus rede de repressao

A primeira questdo que nos chama a atencio nas entrevistas
diz respeito a representacio simboélica do Estado para as criancas e suas
familias. Compreendemos estas falas como um elemento chave a ser
considerado no planejamento das ac¢bes de enfrentamento do trabalho
infantil, de forma a se pensar na desconstrucio de uma imagem auto-
ritaria e hierarquizada das instituicées de forma geral, inclusive das
que integram o sistema de garantia de direitos da crianca e do adoles-
cente. Destaca-se, de um destes relatos:

A crianga em situagéo de rua nio tem cidadania. Ela se vale da cidadania
do educador para acessar o servico (assisténcia social). Assim também a-
contece na saude, na educacdo. Se chegar o menino com estereétipo de rua
ele ndo consegue acessar o servigo. O orientador consegue acessar 0s ser-
vicos e trazer mais cidadania para os meninos. O vinculo com o educador
é importante, porque ele se sente pertencente e é assistido.

Séao familias que vivenciaram experiéncias muito negativas com o Es-
tado. Entdo quando alguém do Estado adentra ao seu domicilio, por
mais que vocé diga “eu sou psicéloga, sou assistente social”, vocé é
uma representante do Estado.

(...) a gente deveria estar com uma relacdo totalmente diferente, de
protec¢do, ndo de ameaca. A gente fica nesse papel de “quanto” a gente
consegue realizar do nosso trabalho. Que a gente consiga construir um
discurso de PETI que néo seja tdo criminalizado, tdo imbuido de cul-
pas, responsabilidades, que a gente consiga criar uma relacéo de con-
fianca, que a gente nio seja visto nem como Conselho Tutelar, nem
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como Policia, nem como ameacga, mas sim alguém pra proteger, pra
ajudar, pra encampar, no momento, aquela situagdo de vulnerabili-
dade (informagéo verbal)!55,

Percebemos que existe uma compreensao de puni¢ao e um olhar
de acdo repressiva do Estado, pelas familias, que faz com que estas nio
aceitem ingressar no PETI, cumprir condi¢bes, talvez por ndo visuali-
zarem beneficios significativos (econémicos ou sociais) resultantes do
que simbolicamente representaria a “confissdo” de uma pratica ilegal
que, nessa logica, torna-os socialmente estigmatizados. Algumas fami-
lias inclusive pensam que se trata de pratica tipificada como crime156,
Registre-se que ndo é incomum esta divulgac¢io errénea por meios de
comunicacdo ou até mesmo campanhas em redes sociais.

Destacamos a percepcdo negativa das familias em relacido ao
Conselho Tutelar!5?, que deveria representar um orgao de protecio e
acolhimento para as criancas em situacio de ameaca de risco ou de vi-
olacdo de direitos. Nas entrevistas, os atores da rede socioassistencial
relatam dificuldades nos encaminhamentos que envolvem os Conselhei-
ros Tutelares, pois estes normalmente ndo atuam diretamente na rua,
nos pontos em que se realiza o trabalho infantil, ficando esse contato
direto a cargo do SEAS. Ocorre que a atribuic¢io especifica deste servigo
de abordagem social é a aproximacio de vinculos com as criangas, para
encaminhamentos na rede socioassistencial, e ndo a defesa de direitos,
com aplicagdo de medidas de protecdo, atribui¢éo legal do Conselheiro
Tutelar, prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

155Registros de entrevista realizada no dia 06/10/2016.

156PLS 237/2016, que tipifica a exploragéo do trabalho infantil como crime, foi aprovado pela Comisséo de Constituiao,
Justica e Cidadania do Senado em 07.12.2016. Pelo texto, contratar ou explorar menor de 14 anos em atividade com fim
econdmico € crime punivel com reclusdo de dois a quatro anos e multa. O projeto, portanto, ndo responsabiliza
criminalmente os pais que colocam os filhos na situagdo de trabalho. http:/Mww12.senado.leg.br/noticias/audios/2016
2/cq-aprova-projeto-que-torna-crime-a-exploracao-do-trabalho-infantil. Acesso em 17.03.2017.

157Conselho Tutelar: 6rgéo encarregado pela sociedade para zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente definidos no ECA. O Conselheiro Tutelar € um agente pUblico com um mandato concedido pela
comunidade e com autonomia para o exercicio das suas atribui¢des. Vinculado administrativamente a Prefeitura,
deve contar com o0 acompanhamento do CMDCA, da Justi¢a da Infancia e da Juventude, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, das entidades civis que trabalham com a populagéo infanto-juvenil e, principalmente, dos
cidadaos. As principais atribuigdes do Conselho Tutelar sdo: atender denuncias feitas pelas criangas, adolescente,
familias, comunidades e cidadaos; exercer as fungdes de escutar, orientar, aconselhar, encaminhar e acompanhar
0s casos; aplicar as medidas protetivas pertinentes a cada caso a criangas, adolescentes e suas respectivas
familias; encaminhar requisi¢des de servigos pUblicos necessarios a efetivagdo do atendimento adequado de cada
caso; contribuir para o planejamento e a formulagéo de politicas publicas e planos municipais de atendimento a
crianga, ao adolescente e as suas familias; fiscalizar entidades governamentais e néo governamentais e comunicar
ao Ministério Publico, Poder Judiciério, Defensoria Publica e autoridade policial os casos que exijam a intervengéo
desses oOrgaos. http:/www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/peti_1483560543.pdf.
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Atualmente existem 52 Conselhos Tutelares no Municipio de
Sao Paulo. Cada um é integrado por cinco conselheiros, escolhidos pela
populacdo local, com mandato de quatro anos (artigo 132, ECA). Se-
gundo a Resolugédo 139 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CONANDA), a Recomendagio é de que os municipios
tenham 1 Conselho Tutelar para cada 100 mil habitantes. Atualmente,
com a populacio estimada em 12.038.1731%8 (IBGE), a capital paulista
deveria ter pelo menos 120 desses conselhos. Portanto, verificamos uma
demanda bem superior ao considerado razoavel para o seu adequado
funcionamento.

A visdo repressora do Conselho Tutelar e, de forma geral, do Es-
tado, inclusive da rede de assisténcia social, produz medo e ocultacédo da
pratica do trabalho infantil pelas criancas e suas familias. Também pro-
duz nestas uma percepc¢ao de que estariam cometendo uma ilegalidade,
sujeitas a punic¢do, e ndo o reconhecimento de que séo vitimas da violén-
cia real, estrutural e simbdlica. Tudo isso refor¢cado pelo ndo conheci-
mento da legislacdo protetiva e néo exercicio de direitos e cidadania.

5.2.2 Estigma do trabalho infantil

Importante destacar aqui como uma situacéo de violagéo de di-
reitos pode se tornar, na percepcao da propria vitima, a pratica de uma
ilegalidade. Essa questdo esta relacionada a anterior, em relacio a vi-
sfo repressora do Estado. Traz a tona a necessidade de campanhas vol-
tadas ao reconhecimento de direitos direcionadas as criangas e familias.
Nesse caso, a concepcio do trabalho infantil como forma de violéncia
pode ser um passo importante, a fim de estimular o reconhecimento de
direitos e a denuncia pela prépria vitima, bem como a busca espontianea
do atendimento socioassistencial pela familia.

A gente estava trabalhando autonomia com a mée, mas depois a gente
néo teve mais contato com ela. Fiquei meio chocada que as criangas
deram uma reagdo meio dréastica. Quando eu cheguei para abordar, e-
les ndo queriam papo. Disseram que eu era do Conselho Tutelar, que
eu estava ali achando eles no trabalho infantil. E a gente ndo comenta
muito que eles sdo do trabalho infantil, porque sendo assusta. E néo
flui, entdo, a gente nem usa esse termo trabalho infantil (...). “Mas
quem falou que vocé esta no trabalho infantil?” “Porque minha mae foi
no servico e disseram pra ela que a gente estava no trabalho infantil,
dai a gente néo conseguiu o beneficio. A gente estéd aqui porque a gente
quer.” [...] Fico pensando como que essa méie foi abordada, como que

158 http:/Icidades.ibge.gov.brixtras/perfil.php?codmun=355030.
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trataram ela... Tem que voltar 14 e resolver, porque eu acho que eles
podem desistir da gente, mas a gente nao pode desistir deles.
Muitos ndo retornam no servigo porque eles tém medo. Tem duas
questdes. Uma delas: eles sabem que é errado. Mas a outra é que a
realidade deles ndo permite que eles entendam que eles tenham essa
visdo mais humana pelo filho. Eles sabem que de algum lugar que néo
estd certo, mas eles ndo conseguem contextualizar e colocar dentro da
realidade deles. Tem uma questdo cultura, uma questio de realidade,
uma questdo de necessidade, que ndo permite que eles tenham essa
visdo mais humana sobre o filho. [...] Pensam: antes ganhando um
dinheirinho que passando fome.

Como elas sabem que o trabalho infantil é proibido, uma primeira di-
ficuldade: elas, ao chegarem na unidade de referéncia, elas manifes-
tam que o filho ndo estava no trabalho infantil. “Olha, eu fui abordada
e pediram para eu vir aqui”’. Quando o cadastrador faz a pergunta do
trabalho infantil, h4 essa negativa. E como é autodeclaratério, se ela
disser nao, o cadastrador nédo pode demarcar ali trabalho infantil. O
contexto que a familia traz é um contexto socioeconémico que requer
um acompanhamento da assisténcia, mas ndo um acompanhamento
de trabalho infantil. Entdo ha uma subnotificagéo.

Dificuldade que a gente encontra todos os dias na rua. A versatilidade
da abordagem da crianca do vinculo, tem a mesma com a familia. A
gente trabalha ndo como o servico do PETI. Ja tem essa questéo do
Conselho Tutelar, de ver a Kombi, vamos sair correndo... A gente vai
se aproximando da crianga, tentando entender, conhecer, quem é essa
crianga, esse adolescente, para depois chegar nos pais. Através da a-
tividade ludica. Os pais terminam chamando para realizar outras a-
tividades na comunidade. E uma dificuldade, mas ao mesmo tempo é
uma forma de aproximagdo. Tem um momento ainda que é a questao
da rede escolar: (...) essas criangas vao se afastando da escola. Esse é
um motivo que ndo procuram CREAS, CRAS, porque acham que a
gente vai punir elas. O que eles mais pedem é o projeto aprendiz, mas
dai tem o problema da escola... Determinado periodo a gente ndo con-
segue inserir esses adolescentes na escola (informacéao verbal)159,

Ha que se pensar, outrossim, se a busca ativa, tal como ideali-
zada, aplica-se de forma eficiente a situacgio de trabalho nas ruas, que
exige a aproximacio e construcio de vinculos, sob pena de se perder
totalmente o fio condutor de aproximacio com a familia. Talvez a reali-
zacao de censos e a identificacido da populacio trabalhadora infantil nos
territérios possam apontar um caminho mais eficiente para a identifi-
cacao das familias. Possam construir uma cultura de direitos e descons-
truir a imagem repressora da rede de prote¢do. Possam fortalecer, nas
comunidades em que estdo inseridas estas criancas e familias, uma cul-
tura de trabalho em rede, para o planejamento de politicas de protecio
social efetivas — até porque, normalmente, o trabalho infantil nas ruas
ocorre em territério diverso do de moradia e convivéncia comunitaria.

159 Registros de entrevista realizada no dia 18/11/2016.
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5.2.3 Realidade social adversa

Voltamos as reflexdes de Jessé Souza na obra “A Ralé Brasi-
leira” (2016), em que a ralé é definida como uma categoria de pessoas a
margem de direitos, considerados os direitos minimos, basicos, funda-
mentais, cuja realizacio se faz necessaria para que programas sociais
tenham efetividade. Trazendo essa simbologia da “ralé” para o trabalho
infantil, é inevitavel concluirmos que uma condi¢do minima existencial
que permita a tais criancas realizarem atividades cotidianas de inte-
gracdo comunitaria e social, como frequentar a escola ou programas so-
ciais, deve ser assegurada pelo Estado, o que depende de politicas soci-
ais de educacédo, trabalho, saude e moradia. Destacam-se relatos dos
profissionais da SEAS:

Uma vez a gente foi incluir uma familia no trabalho infantil, uma
situacdo de miserabilidade, ela ndo tinha fogdo em casa. O sonho do
menino que a gente acompanhava era comer um bolo feito pela mae.
Era o sonho dele, era comer um bolo feito pela mae... A gente dizia:
“Por que a mée nio faz esse bolo pra essa crianga?” Quando a gente
foi fazer a visita domiciliar, era uma verdadeira caverna em pleno
Jardim Sao Roque, em Santo André, que era uma cabaninha sem
nada dentro. Eu me lembro que a gente conseguiu, o Lar André Luiz
doou o fogdo, nés doamos o ovo e fizemos o bolo. Ela tinha essa situ-
acdo miseravel. Dai ela veio para o cadastro, a gente perguntou pra
ela: “Quantos filhos a senhora tém no trabalho infantil?” “Um”, “A
senhora tem trés filhos; quantos filhos a senhora tem no trabalho
infantil?” “Um.” “Além do W., quantos?” (Eram duas meninas.) “Elas
néo estdo no trabalho infantil.” A assistente social disse pra ela: “A
senhora tem direito a x valor e mais esse valor, para cada uma das
meninas...” A gente ficou naquele cadastro insistindo, porque achou
uma pena ela receber R$ 120 a menos. A gente nio se conformava
com aquilo. Ela saiu dizendo: “N#o coloquem, porque elas ndo estao”.
Dissemos: “A senhora entende que, se a gente por na marcacao PETI,
a senhora vai ter um recurso maior, vai conseguir garantir material
escolar?...” “Elas nao estdo no trabalho infantil, quem esta no traba-
lho infantil é o W.” Cortou o coragdo nio colocar como trabalho infan-
til, porque R$ 120, para aquela mulher, h4 sete anos atrés, ela pode-
ria fazer feira o més inteiro.

(...) O aprendiz tem que ter boas notas. Ndo d4 para um aluno ter boas
notas, se ele mora num barraco, que o cérrego passa por baixo da cama
dele. O que a gente viu é que esses meninos estio matriculados na
escola, eles ndo tém um bom rendimento escolar. Eles frequentam a
escola. No contraturno é que vao fazer o trabalho nas ruas ou em ou-
tros lugares. O rendimento escolar é ruim da maioria, nio sé dos ado-
lescentes trabalhadores, mas é geral. Isso é até uma questdo que a
gente falava no (...), porque tem o projeto aprendiz, mas os meninos
nfo conseguem acessar esse projeto, porque nio tém as notas, os cri-
térios necessarios para acessar esse projeto.
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Abordagem esta na ponta do iceberg com a situacdo de rua. Politicas
publicas sdo estanques, mesmo que saude, assisténcia e previdéncia
estejam na seguridade, elas foram montadas na Constitui¢cdo Federal
de forma estanque. Entéo o servigo de rua e politicas de moradia. O
que a colega coloca, o mau rendimento escolar do menino que mora no
barraco e tem um cérrego... A escola foi uma politica construida para
0 menino que tem uma mesa, paz dentro do lar... A mesa e a luz fun-
cionando. A abordagem de rua, eu lembro quando faziamos junto com
os dados da educacgédo, a imensa dificuldade das professoras entende-
rem que aquele menino tem que ficar vendendo junto com o pai, por-
que ele ndo tem mae (...).

As criangas tém muita vontade de serem incluidas no CCA [Centro
para Criangas e adolescentes]. Isso é muito bom. Isso é algo que na
comunicacdo entre politicas da educacio... talvez deixe ele ficar dois,
trés meses fora da escola, para que ele possa entrar num momento em
que ele consiga... tem um tempo para ser integrado. O tempo de rua,
o tempo de escola, o tempo de CCA. Garantir o tempo de CCA, para
depois garantir o tempo na escola. Isso é olho no olho. Tem momento
que nio é mais do SEAS, é a politica de educacao, é a politica de mo-
radia, que vai fazer a inser¢do com essa familia, tal qual ela é (infor-
magcéo verbal)160,

5.2.4 Fluxos de atendimento

Observamos um envolvimento efetivo e afetivo dos profissionais

da assisténcia social com as criangas e com suas familias. Outrossim,

visualizamos grande o desafio na supera¢do das burocracias estruturais

e finalizac¢do do fluxo de atendimento nas diferentes etapas ou setores

da rede de atendimento.

160 |bidem

Inclusdes no CadUnico com a modalidade PETI vem despencando. Esta
ocorrendo de algumas familias estarem numa situagio de desprotecgio,
porque a gente nao consegue sensibilizar essa familia —isso tem muito
a ver com os vinculos com essa familia que a gente estabelece. Eu gosto
muito da experiéncia de trazer a basica pra dentro da especial, o CRAS
pra dentro do CREAS e o CREAS pra dentro do CRAS. No momento
que a familia consegue estabelecer um vinculo de confianga com esse
profissional, agora néo é mais esse que vai acompanhar. A gente tem
medo do novo, imagina essa familia... E muito dificil. Fala pra familia:
“Vai buscar o seu direito ao beneficio”. Pra familia fazer esse processo
de busca, a familia ja sofreu uma série de preconceitos.

A gente tem o fluxo de encaminhamento de trabalho infantil dentro
do CREAS. Cada territério faz conforme sua realidade. N6s temos lo-
cais, por exemplo, em que o SEAS j4 é de 14. Tem diferentes realidades
de CREAS com SEAS, que faz a sua articula¢ido. O SEAS encaminha
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para o CREAS e faz a articulagdo com o CRAS. Para as outras ques-
toes além da abordagem, é o CREAS que faz o encaminhamento com
a bésica ou outros servigos da especial (informacgéo verbal)161,

Como se pode ver, ha uma complexidade no fluxo de atendi-
mento dentro da rede, tendo em vista que o SEAS constréi o vinculo
para depois encaminhar as familias para o CREAS e, quando esta pro-
duzindo algum resultado efetivo, o atendimento é deslocado para o
CRAS. Além disso, o cadastro social é realizado por um atendente que
néo esta envolvido com o problema daquela familia e nem sempre é ca-
pacitado para esse atendimento, o que coloca em risco muitas vezes a
efetiva inscri¢do da familia no Programa de Erradicacio.

5.2.5 Capacitacdo da rede de protecao

Identificamos uma necessidade de especializacdo e formacio
continuada dos profissionais que atuam na assisténcia social, além da
necessidade de acdo intersetorial, envolvendo as demais Secretarias e,
para tanto, efetivo envolvimento dos gestores com as questdes pertinen-
tes a infancia (ndo apenas os técnicos).

A busca ativa a gente conta com o SEAS, com os agentes, a maioria de
nivel médio. Tem que ser bastante desenvolvido. Esses profissionais
deveriam ter formagdo superior ou um quadro misto. Algumas revi-
soes de leis melhoram, outros nao sio tao favoraveis. As vezes termina
mais economicista do que o principio do melhor interesse. [...] A
grande maioria das pessoas de nivel médio. Sdo pessoas que fazem
essa primeira abordagem e fazem esse encaminhamento para o CRAS
e CREAS. E 0 CRAS e CREAS comecam um trabalho junto as fami-
lias. Como elas sabem que o trabalho infantil é proibido, uma primeira
dificuldade: elas, ao chegarem na unidade de referéncia, elas manifes-
tam que o filho ndo estava no trabalho infantil. “Olha, eu fui abordada
e pediram para eu vir aqui”. Quando o cadastrador faz a pergunta do
trabalho infantil, h4 essa negativa. E como é autodeclaratério, se ela
disser néo, o cadastrador nido pode demarcar ali trabalho infantil. O
contexto que a familia traz é um contexto socioeconémico que requer
um acompanhamento da assisténcia, mas ndo um acompanhamento
de trabalho infantil. Entdo ha uma subnotificacao.

Dificuldade das familias procurarem sozinhas os servigos: nossa von-
tade é acompanha-los em tudo, mas a gente ndo tem estrutura. Antes
a gente tinha mais orientadores, o servico ia até as 2h da manha, a
gente tinha um carro s6 para visitas. Hoje tem apenas um carro para
tudo, para monitorar, fazer visitas. Tem que melhorar a estrutura do
servigo. Eu acho que a gente néo tinha que acompanhar a familia; tra-
balhar a autonomia. Mas a gente ndo sabe quem vai receber, pode ser

161 |bidem

212



ELISIANE SANTOS

um 6timo profissional e também pode nio ser. Entdo a gente acompa-
nha. A gente néo trabalha culpabilizando mae em familia nenhuma.

Tudo recai na Assisténcia Social, vai pra Saude, Educacio, vai 14,
volta pra Assisténcia. E um problema de trabalho, vai o educador
junto com a familia no Cad. Tem alguma coisa errada ai. Quem é essa
pessoa que faz o CadUnico? Ela conhece o SEAS? Ela estd preparada?
Adianta a gente pegar a familia, levar pra 14 e néo ter um acompa-
nhamento depois para saber o que aconteceu com ela? A gente néao
tem perna. A gente precisa se aproximar de CRAS. Eu estou do lado
do CRAS e néo conheco a pessoa que faz o CadUnico. Essa pessoa que
faz o cadastro tem que ter a mesma sensibilidade que nds temos, se-
ndo nio vai criar vinculo nenhum. A gente néo trabalha dizendo pra
familia que vai perder beneficio. A gente precisa aproximar a pessoa
do CadUnico. Ela tem que estar junto com a gente, num encontro,
numa reunido (informagio verbal)162,

Como se observa das falas dos atores que atuam na linha de
frente com as situacgoes de vulnerabilidade, as familias se sentem estig-
matizadas, por entenderem que estao praticando uma ilegalidade. Por
1sso ndo querem ser inseridas no PETI, até mesmo porque o valor da
transferéncia de renda desse programa, atualmente, é bastante redu-
zido (como dito no inicio deste capitulo)63. Outro complicador é que o
atendimento é realizado por diferentes servigos, passando ao menos por
quatro diferentes etapas: abordagem, especial, cadastro, basica. Tam-
bém existe uma falta de especialidade e necessidade de formacéao conti-
nuada dos profissionais que atuam nos diferentes setores do atendi-
mento, inclusive no préprio cadastramento das familias, que é terceiri-
zado. Registre-se, ainda, que todo o servigo de abordagem social de rua,
bem como os servigos de construcéo e fortalecimento de vinculos séo
prestados por organizacgoes sociais conveniadas ao Municipio, e néo di-
retamente por seus profissionais especializados.

Destaque-se: a capacitacdo mostra-se como estratégia fundamen-
tal para toda a rede de protecdo — Conselhos Tutelares, educadores, as-
sistentes sociais, agentes de saude, sistema de Justica. A violacao de di-
reitos é naturalizada até mesmo pelos profissionais que atuam nessa
rede. N&o é incomum encontrar profissionais do sistema de garantia de
direitos que sustentam a ideologia do trabalho, relativizando os prejuizos
que o trabalho precoce traz ao desenvolvimento saudavel das criancas.

162Registros de entrevistas nos dias 06/10/2016 e 14/10/2016.

163Area rural ou urbana: R$ 25 por crianga (para municipios com menos de 250 mil habitantes). Area urbana: R$ 40 por
crianca (para municipios, capitais e regides metropolitanas com mais de 250 mil habitantes). http:/ww.caixa.
gov.br/programas-sociais/peti/Paginas/default.aspx.
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5.2.6 Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
é um servigo ofertado na Protegdo Social Basica (nos CRAS), para cri-
ancas de 6 a 15 anos, com foco na constituicio de espaco de convivéncia,
formacgao para a participacio e cidadania, desenvolvimento do protago-
nismo e da autonomia. Estabelece, ainda, que as intervencoes devem
ser pautadas em experiéncias ludicas, culturais e esportivas como for-
mas de expressao, interacio, aprendizagem, sociabilidade e protecio so-
cial, conforme a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (Re-
solucdo CNAS N° 109/2009).

Os grupos organizam-se de modo a ampliar trocas culturais e
vivéncias, desenvolver o sentimento de pertencimento e identidade, for-
talecer vinculos familiares e incentivar a socializacdo e a convivéncia
comunitaria, além de prevenir situagdes de violagbes de direitos. As cri-
ancas em situacio de trabalho infantil tém acesso prioritario (em rela-
¢do a outras vulnerabilidades)!64,

Um exemplo dos SCFVs em funcionamento no municipio é o
Circo Social, que trabalha com autoestima e o desenvolvimento de ati-
vidades circenses, com um viés educativol65, Sio seis unidades, que de-
senvolvem atividades ludicas e circenses, nos Bairros Penha, Butanta,
Grajau, Freguesia do Oe Itaquera, e que disponibilizam, ao todo, 2.900
vagas. Nem todas as vagas sdo preenchidas por criancas dos servigos
socioassistenciais. £ possivel consultar toda essa rede de servigos no
site da Prefeitura Municipall6,

Os numeros de 2015, no Plano Municipal, informam a existén-
cia de 728 SCFVs, com realizacio de 128.363 atendimentos. J4 a
SMADS registrou 1.256 convénios e a oferta de 225.028 vagas, defi-
nindo-se como uma das maiores redes de servigos socioassistenciais da
América Latina, contando com 377 organizagdes conveniadas.

O SCFYV deveria elaborar um projeto especifico para a incluséo
das criancas do trabalho nas ruas nos servicos da rede socioassistencial.
Além de manter programas e convénios para insercio de adolescentes

1840 Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos deve incluir criangas e adolescentes com deficiéncia, com
prioridade para as beneficiarias do BPC; criangas e adolescentes cujas familias s&o beneficiarias de programas de
transferéncia de renda; com acesso precario a renda e a servigos pUblicos; em situagdo de risco e vulnerabilidade social;
e com prioridade absoluta criangas e adolescentes retirados do trabalho infantil.

165 http:/www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/assistencia_social/comas/Resolu%C3%A7%C3%B5es/2016/
1070.pdf

166 http:/www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/observatorio_social/mapasfindex.php?p=2 012.
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a partir de 14 anos na aprendizagem profissional ou em cursos profis-
sionalizantes, inclusive na area artistica.

A questéao é que, embora o Municipio conte com uma vasta rede
de servigos socioassistenciais que prevé a inser¢ao dessas criangas e ado-
lescentes egressos do trabalho infantil, com prioridade absoluta, ou seja,
sem necessidade de existéncia de vaga, tal publico ndo acessa o servico,
pois néo esta inserido no CadUnico. Verificamos inclusive vagas sem uti-
lizacdo, conforme se depreende de fala colhida em entrevista:

A questdo de fluxo é muito forte, mas todos os CRAS, todas as super-
visdes técnicas tiveram reordenamento. Entéo, a primeira coisa é que
nesse reordenamento entrou a prioridade; quem eram as criangas pri-
oritarias? Além do PETI, entraram outras prioridades, mas nds temos
hoje, junto com o sistema de informacéo, que é o SIC, nds temos os
dados que tém que bater junto com o Ministério, que diga: esse ptblico
prioritario tem que estar no Servi¢o. N6s chamamos todos os CRAS e
foi constatado que nés tinhamos muito servigo com a frequéncia a-
baixo do que deveriam estar; ndo tem porque haver recusa de um pu-
blico prioritario que é o PETI, porque o CRAS ele pode (...) uma nor-
matizac¢do de como os servigos devem agir para atendimento do pu-
blico prioritario. Sabe que tem esse atendimento. Eu fico muito triste
por saber que tem servigo que se recusa. Porque por mais que tenha
(...) nés temos 370 criancas cadastradas no PETI. Tudo que eu podia
fazer em termos da legislacdo, é publico prioritdrio, mas a gente ta
meio que pegando em cima disso... ndo aparece mesmo. Quando apa-
rece, a gente tem que pensar isso, que fluxo é esse que cada territério
tem, e ir atrds, para dar esse retornol67,

O acesso a tais servigos se d4 sempre por intermédio do Servigo
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), ligado ao CRAS,
que pode receber demanda espontanea, realizar busca ativa, receber en-
caminhamento da rede socioassistencial, encaminhamento das demais
politicas publicas e de 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos. Entre-
tanto, no caso do trabalho infantil, o acesso se da por encaminhamento da
Protecgéo Social Especial. Estes servicos sdo desconhecidos da sociedade,
tanto de usudrios quanto da prépria rede de protecio (organizages soci-
ais, servigos de outras areas, sistema de Justica). Ndo existe uma campa-
nha de divulgacéo e esclarecimentos sobre os servigos oferecidos pela rede
de assisténcia social, para as familias. Destacamos nesse servico, além das
vagas existentes no projeto Circo Escola, os Centros para a Juventude e o
Centro de Desenvolvimento Social e Produtivo (CEDESP), estes atuando
para a profissionalizacdo de adolescentes a partir de 15 anos.

167 Registro de entrevista no dia 14/10/2016.
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Como se vé, lamentavelmente, o total de criancas (e respectivas
familias) oriundas do trabalho infantil, notadamente do trabalho infan-
til nas ruas, atendidas pelos servicos socioassistenciais do Municipio, é
extremamente reduzido, praticamente inexistente.

5.2.7 Sintese conclusiva parcial

Podemos resumir em dois grupos as principais questoes trazi-
das nas entrevistas com crian¢as malabaristas e profissionais da rede
socioassistencial, como orientadoras das conclusées da nossa pesquisa
de campo:

Quadro 5: Percepgdes do trabalho infantil pelos meninos malabaristas entrevistados

Percepgoes do trabalho infantil pelas criancas

Trabalho é realizado como forma de sobrevivéncia

Nao encontram outras alternativas de inser¢ao profissional (adolescentes)

E uma forma honesta de ganhar a vida

E humilhante

Sofrem discriminacéo da sociedade, nas instituigdes publicas e espagos privados

O espago da rua é melhor do que a favela

Fonte: Autora, com base nas entrevistas realizadas

Quadro 6: Percepgées das dificuldades pelos profissionais da rede socioassistencial

Percepcgoes das dificuldades pela rede socioassistencial

As familias do trabalho infantil ndo querem ser identificadas nesta tipificacao

Elas ndo buscam o atendimento da rede espontaneamente; tém uma visao repressora
da rede socioassistencial

Hé um fluxo de atendimento longo, envolvendo diferentes etapas e setores — ASR
(Abordagem Social de Rua), CREAS, CRAS, CadUnico —, em que pode haver a
desisténcia ou “perda” da familia que iniciou a constru¢io de vinculos com a rede

Ha necessidade de integracéo entre os diferentes setores/etapas do atendimento e as
politicas sociais, para a efetividade do PETI, abrangendo as necessidades basicas de
condigdes de existéncia digna para as criangas e suas familias

E preciso capacitagio dos profissionais que atuam com as vulnerabilidades do
trabalho infantil

H4 desconhecimento dos servigos socioassistenciais oferecidos pelo Municipio para
as familias

Fonte: Autora, com base nas entrevistas realizadas
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Em suma, a resisténcia encontrada nas familias para a inserc¢éo
no PETI, no caso do trabalho infantil nas ruas, nao decorre de qualquer
sentimento de valorizag¢ao ou dignificacdo do trabalho. E contundente,
nas entrevistas com os trabalhadores infantis, que o trabalho nas ruas
produz uma série de estigmas e discriminacio: eles o descrevem como
“humilhante”. Talvez o sentimento de “humilhacio” presente nessa fala
seja 0 mesmo que permeia a resisténcia em ingressar no Programa,
visto pelas familias como uma punicio pela pratica de um ato ilegal.
Nesse sentido, retomamos a questdo tratada no Capitulo 2, quanto a
necessidade de se disseminar a concepg¢do do trabalho infantil como
forma de violéncia, de modo que isso gere o reconhecimento da violagao
dos direitos pelas préprias criancas e familias e, em decorréncia, maior
garantia e protecdo as vitimas pelo Estado.

Podemos concluir que as vitimas do trabalho infantil nao sdo
capazes de perceber os beneficios educativos, formativos e culturais o-
ferecidos pelo Programa, bem como n&o visualizam um ganho econo-
mico imediato, tendo em vista o valor reduzido da bolsa e, por outro
lado, a necessidade do cumprimento de condicionalidades e o “monito-
ramento” por parte do Estado.

Além disso, as diferentes etapas que envolvem o fluxo de aten-
dimento levam ao sentimento de inseguranca em relagdo a beneficios e
resultados, que pode levar também a desisténcia. Tal situacio prova-
velmente se agrava no trabalho infantil nas ruas, que envolve servicos
em diferentes territérios (residéncia e rua).

Também as realidades sociais adversas, que atingem significa-
tivamente as familias em territérios mais vulneraveis, devem ser leva-
das em consideracgdo para a efetivacido de politicas intersetoriais que
contemplem essas vulnerabilidades, para além das a¢ées do PETI.

Resumindo: a visdo repressiva da rede, o estigma do trabalho
infantil, a dificuldade de integracdo e intersetorialidade das politicas
(de forma a assegurar condi¢des minimas existenciais as criancas e suas
familias), a necessidade de capacitacido e especializacdo dos diferentes
atores que atuam no enfrentamento do trabalho infantil é manifestada
nas falas da rede de prote¢do. Tudo isso faz com que o trabalho infantil
nas ruas, ainda que identificado pelo servigo de abordagem social, na
linha de frente, ndo seja inserido no PETI e na rede de atendimento
socioassistencial do Municipio.
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Podemos também concluir que o Programa néo contempla espe-
cificidades do trabalho nas ruas, como condi¢ées precarias de moradia,
baixa escolaridade, violéncia, racismo, género, e, portanto, ndo consi-
dera o grupo especialmente vulneravel de criangas inseridas nessa mo-
dalidade de trabalho infantil.

Por outro lado, percebemos que a ideologia do trabalho, como
valor de aprendizado, ndo opera em relacdo a tomada de decisdo das
familias neste trabalho nas ruas, prevalecendo a questdo econémica
como determinante. Entretanto, ainda que numa condi¢io invisivel,
precaria e nio valorizada socialmente como trabalho, esta situacio re-
mete a um elemento moral de contraposi¢ido a criminalidade, funcio-
nando, nesse sentido, como um mecanismo de opressio e aceitacido da
condigdo injusta, pelo grupo social oprimido, sem uma visdo de reconhe-
cimento e reivindicacdo de direitos.

Além disso, essa ideologia do trabalho, apontada como uma pra-
tica cultural, perpassa a sociedade em geral — inclusive as institui¢oes e
programas sociais. Desse modo, reforca o estigma e a culpabilizacio das
familias vitimas dessa violéncia estrutural que é o trabalho infantil., de
modo a tornar ainda mais dificil sua inser¢éo nos programas de prevencgao
e erradicacao desse trabalho. Isso porque se, por um lado, elas o conside-
ram uma forma honesta e legitima de sobrevivéncia, por outro, via tais
programas, o percebem como ilegal e vergonhoso, e percebem a si como as
culpaveis disso. E assim, frequentemente, escondem esta sua condicgfo,
inclusive e principalmente quando abordadas pela rede protetiva.

5.3 Outras politicas municipais (educac¢ao, cultura, saude e
profissionalizacao)

A rede municipal de ensino da cidade de Séo Paulo é a maior do
pais. Conta com 1.478 unidades educacionais da Rede Direta e 1.763 da
Rede Conveniada/Indiretas/Mova, além de 45 Centros Educacionais U-
nificados (CEUs). Retine um contingente de 49.042 professores.

Contudo, o Censo Escolar de 2015168 apontou o total de 173.815
criancas fora da escola, entre 4 e 17 anos. Esse niimero corresponde a
8% da populagdo nessa faixa etaria. Verificamos que a auséncia é mais
acentuada entre os 4-5 anos e 15-17 anos, atingindo quase 15% desses
segmentos. Assim, podemos apontar que o eixo do enfrentamento do

168 htp:/www.foradaescolanaopode.org.briexclusao-escolar-por-municipio/SP/3550308-S%C3%A30_ Paulo.
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trabalho infantil esta também em mecanismos de inclusio de criancas
na escola, desde mais tenra idade, que estimulem a concluséo do peri-
odo escolar obrigatério. Vejamos que o dado acima se aproxima dos nua-
meros do trabalho infantil identificados pelo Censo Demografico 2010
(IBGE, 2012), que revela, na faixa etaria de 10 a 17 anos, o total de
125.821 criancas, podendo se fazer uma relacéo direta, inclusive, entre
trabalho e escola.

Relativamente aquelas em situacdo de rua — em que se insere
também o trabalho nas ruas —, evidencia-se que, quanto maior a idade,
maior também é o indice de evasdo. Censo de Criancas e Adolescentes
em Situacido de Rua do Municipio de Sdo Paulo, realizado em 2006 e
2007 (explanado no Capitulo 4), apontou que a maioria (54,5%) néo es-
tava na escola. Transcreve-se:

E grande a parcela de criangas e adolescentes em situacéo de rua ex-
cluidas da escola. Sdo 54,5% que nio estdo estudando, mas afirmam
que ja frequentaram a escola, a maioria adolescentes. Compreensivel-
mente, quanto maior a faixa etaria, maior a proporc¢io dos que aban-
donaram a escola em relagdo aos que estdo estudando: entre os mais
velhos, sdo 64,3% que abandonaram os estudos, e ha ainda 1,4% de
adolescentes nessa faixa etdaria que nunca tiveram acesso a educagio,
e apenas 34,3% estéo frequentando a escola.

Na faixa etdria de 13 a 15 anos, 60,5% estdo fora da escola e 1,6%
nunca estudaram. Nas faixas etdrias menores, essas proporcoes se in-
vertem, aumentando a participagdo dos que estdo estudando. Entre
as criangas na faixa de 7 a 10 anos, 84,6% frequentam a escola contra
13,2% que a abandonaram e 2,2% que nio tiveram acesso a escola.
Entre os pré-adolescentes, a propor¢ao dos que estudam (52,9%) é li-
geiramente superior a dos que abandonaram a escola (47,1%).

As informagoes levantadas sobre a escolaridade sdo preocupantes,
pois se observa uma tendéncia das criancas em situacéo de rua a dei-
xarem de frequentar a escola a medida que vao avancando na idade.
A rua pode tornar-se mais importante ou mais atraente que os bancos
escolares, ou talvez se apresente como uma situagao inevitavel.

Quanto as politicas culturais, segundo o Plano Municipal, as
Secretarias Municipais de Cultura e de Meio Ambiente oferecem um
conjunto de servicos e atividades para criangas, que, embora nao te-
nham foco no trabalho infantil, atendem populacées e territorios vulne-
raveis e/ou se configuram como espacos de inclusio, voltados ao convi-
vio e ao desenvolvimento de capacidades e valores — o que contribui em
muito para o enfrentamento do trabalho infantil.

Na atual gestdo, contudo, houve cortes orcamentarios de 47%
na area da cultura, com impactos diretos em projetos direcionados a
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criancas, a exemplo do Programa de Iniciagdo Artistica (PIA) e do Pro-
grama para a Valorizacio de Iniciativas Culturais (VAI)169, contrari-
ando a politica tragcada no PMPETI, que traz como uma de suas Dire-
trizes Estratégicas a “Promocao e fortalecimento das ac¢ées de protecido
social para criangas e adolescentes e jovens para inclusio social, pre-
vencao e combate ao trabalho proibido” (Diretriz 3).

O Plano elenca como objetivos: “Ampliar e qualificar a oferta de
servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criancas, ado-
lescentes e jovens nas secretarias municipais” (Objetivo 1); “Ampliar
oferta de atividades culturais, recreativas, de esportes/lazer e de edu-
cacdo ambiental, priorizando a inser¢io de criancas e adolescentes vul-
neraveis” (Macroacio do Objetivo 1).

As politicas de restricdo or¢camentaria em projetos sociais con-
trariam os Planos Municipal e Nacional de Enfrentamento ao Trabalho
Infantil e também a Recomendacgao n° 202 da OIT, que trata das Dire-
trizes para os Pisos Nacionais de Protegdo Social!™. Ndo ha davidas de
que importam em retrocesso social, com risco de agravamento da situ-
acao de rua e trabalho nas ruas de criancas e adolescentes.

As politicas de satde também sao relevantes no enfrentamento
do trabalho infantil, especialmente diante da possibilidade que os A-
gentes Comunitarios de Satde (ACS) e os Agentes de Combate a Ende-
mias (ACE) tém na realizacéo de visitas domiciliares e identificacgéo de
situacées de trabalho infantil. No tocante ao trabalho nas ruas, uma
politica direcionada ao cadastro mais completo dos trabalhadores infan-
tis pode constituir importante dado para identificacéo, levantamento e
diagnéstico. SANTANA (2016, p. 56) aponta a arte-terapia comunitaria
como uma pratica preventiva para a saide mental de pessoas em situ-
acao de rua (adultas), estratégia que pode ser pensada também em re-
lag¢do ao trabalho infantil nas ruas, consideradas suas especificidades.

Destacamos ainda o elevado registro de acidentes de trabalho
envolvendo criangas: ao todo, 415 em 20141!71, Esses acidentes, notifica-
dos pelo Sistema Nacional de Atendimento Médico (SINAM), normal-
mente ocorrem em atividades laborais mais aparentes ou que possuem

169http://www.redebrasilatual.com.br/entretenimento/2017/03/doria-reduz-programas-de-formacao-cultural-pela-
meta de-e-exclui-4-mil-criancas-e-jovens.

70http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdfirecomendacao_202.pdf.

171 Plano Municipal de Prevengéo e Erradicagéo do Trabalho Infantil, 2016, p. 44.
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uma organizacio produtiva minima. Portanto, é evidente a subnotifica-
¢do, haja vista ndo serem declaradas inumeras atividades laborais en-
volvendo criancas em prestacgio de servigos, no trabalho doméstico e es-
pecialmente nas ruas — este, sequer visto como trabalho.

Diante disso, seria fundamental estabelecer uma sistematica de
questiondrio na notificacdo do sistema de satide que abrangesse situa-
¢oes ilustrativas, mesmo em caso de resposta negativa ao questiona-
mento sobre trabalho. Por exemplo: “Estava vendendo produtos na rua
ou fazendo malabares nos sinais? Pedia esmola ou realizava outra ati-
vidade nas ruas? (discriminar)”.

Quanto a profissionalizacgido, é importante destacarmos que a
maior parte do trabalho infantil identificado pelo Censo Demografico
2010 (IBGE, 2012) esta na faixa etaria de 16 e 17 anos (78.261), abar-
cando, ainda, consideravel nimero de adolescentes com idade entre 14
e 15 anos (27.064), que poderiam estar, respectivamente, em condi¢io
protegida de trabalho e em programas de aprendizagem profissional.

Essa estratégia, contudo, também merece ser analisada de
forma distinta em relacio ao trabalho infantil nas ruas, pois, em razio
da baixa escolaridade e do déficit de aprendizagem, muitos desses ado-
lescentes talvez ndo tenham um preparo minimo para ingresso numa
atividade de aprendizagem profissional, devendo ser assegurados a eles
formacgio preparatéria e acompanhamento psicolégico e educacional,
para possibilitar seu efetivo ingresso, aproveitamento, autoestima e a-
prendizado.

Nesse sentido, ha necessidade de politicas junto as empresas,
ao Sistema S e a prépria Administracdo Municipal, de forma a assegu-
rar a esses adolescentes especialmente vulneraveis o direito a profissi-
onalizagdo. Inexiste, contudo, Lei municipal regulamentando a contra-
tacdo de aprendizes, tampouco tal estratégia esta prevista no Plano
Municipal, que prevé apenas articula¢io com sindicatos e 6rgéos par-
ceiros, para exigir o cumprimento dessa cota por empresas.

Num contexto geral, as criancas no trabalho infantil nas ruas
estdo fora do alcance dos programas de prote¢do social, muitas vezes
fora da escola e sem possibilidades reais de ingresso nos programas de
aprendizagem profissional, diante da situacdo de marginalidade (néo
acesso a direitos) em que se encontram.
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O PETI, no seu estagio atual, como se vé, ndo abarca as situa-
¢oes de trabalho infantil nas ruas, pois, embora identificadas pelo Ser-
vigo Especializado de Abordagem Social de Rua, estas criancas nédo sao
cadastradas com tal especificidade no CadUnico, o que afasta a incidén-
cia das politicas de protecdo social a suas familias, especialmente
quanto ao acesso aos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vin-
culos e ao acompanhamento pela rede socioassistencial. Diante disso,
0s servicos e equipamentos sio direcionados as demandas gerais ou ou-
tras vulnerabilidades, que contemplam populagdes de baixa renda, o
que também se mostra relevante, mas ndo contempla necessariamente
a condic¢do de especial vulnerabilidade que se desvela no trabalho in-
fantil nas ruas e atinge massivamente a populacio infantil negra.

5.4 Invisibilidade do trabalho infantil nas ruas no PETI

Fica claro que, além de ndo aparecer nos dados gerais sobre tra-
balho infantil, o trabalho nas ruas néo é considerado nas politicas muni-
cipais de prevencio e erradicacido do trabalho infantil, o que perpetua a
situacdo de vulnerabilidade, desprotecdo e invisibilidade dessas criancas.

Por outro lado, o Plano Municipal, aprovado no final de 2016, es-
tabelece como objetivo, em sua primeira diretriz estratégica (identificacéo):

Caracterizar e diagnosticar com precisio os diversos contextos e situ-
agdes de trabalho infantil e de trabalho desprotegido de adolescentes
e jovens no municipio, especialmente de suas piores formas.

E estabelece como macro agao:

Realizar uma ampla pesquisa, qualitativa e quantitativa, sobre a si-
tuacdo do trabalho infantil, inclusive nas suas piores formas: narco-
trafico; trabalho doméstico; trabalho informal; trabalho nas ruas (...).

Ainda, como uma das ac¢oes especificas: “Metodologia especifica
para identificacdo de cada tipologia de trabalho infantil e articulagio
entre elas determinada”.

Parece, assim, que busca corrigir a auséncia de metodologia es-
pecifica para as situacoes de trabalho infantil nas ruas, ao menos, no
eixo identificacdo, imprescindivel para que as estratégias de protegio
social previstas no PETI aconte¢am.

De outro lado, a politica nacional, por meio da Resolugdao Con-
junta n® 1, de 15/12/2016, do CNAS e do CONANDA, reconhece a situ-
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acdo de rua como aquela em que criancgas ou adolescentes utilizam es-
pacos publicos para moradia ou sobrevivéncia, e que tal situacido pode
estar associada a trabalho infantil (artigo 1° § 2°, I). Nao insere, pois, o
trabalho infantil nas ruas no conceito de situacio de rua. E a politica
especifica estabelecida na referida resolucéo trata especificamente de
questoes relativas a abrigo e acolhimento, aplicaveis, portanto, aquelas
criancgas que residem nas ruas. Assim dispde:

Art. 1°. Definir como criancas e adolescentes em situagédo de rua os
sujeitos em desenvolvimento com direitos violados, que utilizam lo-
gradouros publicos, dreas degradadas como espago de moradia ou so-
brevivéncia, de forma permanente e/ou intermitente, em situagio de
vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social pelo rompimento ou fragili-
dade do cuidado e dos vinculos familiares e comunitarios, prioritaria-
mente situacdo de pobreza e/ou pobreza extrema, dificuldade de a-
cesso e/ou permanéncia nas politicas publicas, sendo caracterizados
por sua heterogeneidade, como género, orientacéo sexual, identidade
de género, diversidade étnico-racial, religiosa, geracional, territorial,
de nacionalidade, de posigéo politica, deficiéncia, entre outros.

§ 1° Utiliza-se o termo “situacéo” para enfatizar a possivel transitori-
edade e efemeridade dos perfis desta populagdo, podendo mudar por
completo o perfil, repentinamente ou gradativamente, em razdo de um
fato novo.

§ 2° A situacdo de rua de criancas e adolescentes pode estar associada
a:

I - trabalho infantil;

II - mendicancia;

III - violéncia sexual;

IV - consumo de 4lcool e outras drogas;

V - violéncia intrafamiliar, institucional ou urbana;

()

Traz, portanto, um conceito distinto do entdo desenvolvido pelo
Comité Nacional de Atencdo a Crianca e ao Adolescente em Situacio de
Rua (2014), que considerava o trabalho infantil nas ruas como uma ti-
pologia prépria da situac¢do de rual”. Conforme a Resolugdo do CO-

172830 criangas e adolescentes, caracterizados por sua heterogeneidade (diversidade de género, orientagdo sexual,
étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade, situagéo socioecondmica, de opgéo politica, entre
outros) pela interrupcéo ou pela fragilidade dos vinculos familiares, com dificuldade de acesso as politicas publicas,
utilizando logradouros publicos e/ou areas degradadas de forma permanente ou intermitente. E contemplou sete
tipos de situacéo de rua, dentre estas, o trabalho infantil: (a) situagdo de trabalho nas ruas;(b) situacdo de pedir nas
ruas; (c) situacdo de abuso e exploragéo sexual nas ruas; (d) situagdo de uso abusivo de &lcool e drogas nas ruas;
(d) situagdo de ameaga de morte nas ruas; (e) situagéo de pernoite ou moradia nas ruas; (f) situagao de pernoite ou
moradia nas ruas acompanhada da familia.
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NANDA, o trabalho infantil nas ruas néo se insere como tipo de situa-
¢ao de rua, mas pode estar a ela associada. Em decorréncia, tal resolu-
¢do pode reforgar a politica ja existente no PETI, para a situacio de
trabalho nas ruas, enquanto, de outro lado, busca alinhar as politicas
de acolhimento para as situagdes de rua em seu sentido estrito.

Vejamos que ela considera como elemento definidor da situacéo
de rua o rompimento dos vinculos familiares, condi¢do esta ndo neces-
sariamente presente na situacio do trabalho infantil nas ruas, em que
as crian¢as, num primeiro momento, mantém seus vinculos familiares
e moradias. Por certo, a situacéo de trabalho nas ruas pode levar a si-
tuacéo de rua, razdo pela qual, dentre outras razdes, maior a vulnera-
bilidade no contexto do trabalho infantil em geral, a ensejar acdes e
planejamento especifico para esta forma de trabalho infantil.

De igual forma, os trabalhadores infantis nas ruas devem ser
protegidos, com politicas especificas para a questido do trabalho associ-
ado a rua, que devem contemplar oportunidades de escolaridade, apren-
dizado e profissionalizacdo. As a¢bes podem ser articuladas e conjuntas,
mas nio se pode perder de vista que esse trabalho esta associado a si-
tuacdo de rua e vice-versa, podendo ser decorrente ou anterior a esta.
Portanto, tais acées devem ser pensadas prioritariamente como forma
de prevencio a ocorréncia de danos e violagoes de direitos ainda maio-
res do que os ja experimentados pelas criangas em trabalho nas ruas
que ainda nfdo adotaram esse espago como moradia.

E fundamental que essa distin¢ao seja compreendida no ambito
das politicas municipais de enfrentamento ao trabalho infantil nas
ruas, para correta identificacio dos casos, inscri¢do no CadUnico e in-
sercdo destas criancas nos programas sociais e profissionalizantes, para
assim se possibilitar efetiva transformagéo nas suas realidades de vida.

Tal se justifica, inclusive, em razéo das pastas setoriais respon-
saveis pelo desenvolvimento de cada politica, uma vez que a situacio
de rua é responsabilidade da Secretaria Municipal de Direitos Huma-
nos e o trabalho infantil, da de Assisténcia Social. Tratando-se, con-
tudo, de situagoes correlatas, devem estas politicas ser analisadas de
forma intersetorial, conexa, articulada, para que possam contemplar
fluxos e ac¢bes integradas, envolvendo ambas secretarias citadas, além
das demais areas envolvidas (moradia, trabalho, saude, educacéo, pro-
fissionalizagdo).
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Como visto, as criangas do trabalho infantil nas ruas néo aces-
sam o PETI. Entendemos que essa especificidade deve constituir, se néo
politica especial, pelo menos eixo proprio dentro da politica geral de en-
frentamento ao trabalho infantil. Marco Anténio da Silva Souza (Mar-
kinhus), coordenador do PMMR (2017)173 aponta:

Foram criados varios planos nacionais, de forma focal, entdo vocé ndo
vé a crian¢a como um todo. Onde entra o menino de rua ai? Ele néo
entra. Ele esté, se vocé olhar, ele esta “escrito”, ndo esta de fato. En-
frentamento ao trabalho infantil, sé6 pode como aprendiz, a partir de
14 anos, e a partir de 18, ok. Na hora de vocé colocar o adolescente
para acessar isso, ele esté fora. Se vocé pegar o programa de enfren-
tamento ao abuso e exploragio sexual, no conceito crianca e adoles-
cente, eles estdo inseridos, mas quando vocé pega os dados, vocé vai
ver que sobre rede de exploragdo sexual é o que vocé tem menos, o
maior foco estd na violéncia intrafamiliar ou vizinha, em torno de 80-
90% dos casos. Esses 10%, muitas vezes, é 0 menino que teve a violén-
cia em casa, que é um dos motivos que leva para a rua, entéo ele teve
a violéncia em casa, fugiu, a rede “pegou” ele, mas ele ndo entra por
essa condigdo. Ele é atendido, mas vocé néo fala que ele é vitima da
violéncia sexual, ele ndo entra no programa. Em outras politicas, vocé
vai ver esse mesmo resultado. Entéo é como se nés fizéssemos varias
politicas, que nasceram do processo histérico dos meninos de rua. Por
1sso que o nosso lema do movimento, do Gltimo encontro de educado-
res, foi o seguinte “os meninos de rua sairam da agenda publica, mas
0s meninos nio sairam das ruas”.

Fica clara a urgéncia e necessidade de se dar visibilidade ao
trabalho nas ruas nas politicas de enfrentamento ao trabalho infantil.
Em relacao a situacéo de rua, como um todo, destacamos que a politica
municipal estd em construcdo (desde 2016), atualmente em discusséo
com a sociedade civil, por meio de audiéncias publicas. O trabalho nas
ruas continua num limbo, nao ingressando nas ac¢des do PETI e tam-
pouco considerado na situacéo de rua. Enquanto isso, criancas nas ruas,
em situacio de trabalho ou nfo, continuam desprotegidas.

Nesse sentido, o Plano Decenal da Assisténcia Sociall?, apro-
vado pelo Municipio de Sdo Paulo, no ano 2016, aponta, como deficién-
cias no enfrentamento do trabalho infantil em geral, questdes evidenci-
adas também em rela¢do a modalidade nas ruas:

173Enfrevista realizada no dia 23/06/2017, no PMMR, S&o Bemardo do Campo.
174 http:/Avww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/assistencia_social/arquivos’/PLANODECENALDEAS
SISTENCIASOCIALDACIDADEDESAOPAULOV_SMADS2.pdf

225


http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/assistencia_social/arquivos/PLANODECENA

TRABALHO INFANTIL NAS RUAS E RACISMO NO BRASIL

— Subregistro do trabalho infantil, resultado da falta de entendimento
do conceito de trabalho infantil entre as autoridades e técnicos da es-
fera municipal, estadual e federal;

— Critérios ndo uniformes para identifica-lo, embora o pais tenha a-
vancado muito tanto na legislacdo como na formulacdo de politicas
publicas para prevencéo e erradicagio do problema;

— Falta de condigbes para reverter a invisibilidade das condiges do
trabalho adolescente que muitas vezes fica a margem das agdes gover-
namentais;

— Fragmentagdo das iniciativas governamentais e a deficiéncia de ca-
pacitagio dos profissionais para lidar com o problema;

— Auséncia de instrumentos e mecanismos para viabilizar a interven-
¢ao articulada dos 6rgéos publicos e institui¢oes privadas do munici-
pio, com abordagem intersetorial, definicdo de metas e estratégias
conjuntas para prevencao e enfrentamento do trabalho infantil, bem
como a interacgdo de procedimentos e fluxos de notifica¢bes e encami-
nhamentos;

— Cultura que naturaliza e incentiva o trabalho infantil “trabalhar é
melhor que roubar”, “trabalho desde crianga e olha em quem me
transformei”;

— Extrema pobreza, pobreza e questdes socioeconémicas invisiveis as
politicas sociais béasicas;

— Fragilidade técnica dos CRAS/CREAS/SEAS em razao da auséncia
ou baixa capacitacgao;

— Auséncia de Campanha Permanente sobre essa tematica.

Os pontos identificados pelo Plano Decenal conectam-se com os
estudos por nés realizados, inclusive quanto a falta de clareza no alcance
da expressio “trabalho infantil”, invisibilizando o trabalho proibido de
adolescentes, como apontamos no Capitulo 2. O Plano também aponta,
em consonancia com o presente estudo, a ndo consideracio de questoes
socioeconomicas estruturais do trabalho infantil nas politicas sociais.

Entendemos que ha necessidade de diagnédstico e construcio de
uma metodologia propria de pesquisa censitaria, que possa, de fato, a-
branger as diferentes situacdes de trabalho nas ruas (malabares, am-
bulante, propaganda, limpador de veiculos, outros). E que assim possa
dar visibilidade ao contingente submetido a esse trabalho precario e pe-
rigoso (que perpetua multiplas violacbes de direitos, inclusive baixa es-
colaridade e discriminacdo, com recortes de género, raca e classe social),
a fim de orientar, além das politicas de enfrentamento ao trabalho in-
fantil, politicas gerais ao segmento da populagédo que utiliza a rua como
espago de sobrevivéncia.

Podemos demonstrar, de forma sistematizada, invisibilidade do
trabalho infantil nas ruas nas politicas municipais e nas estratégias do
PETI a partir o quadro a seguir:
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Quadro 7: Invisibilidade do trabalho infantil nas ruas no PETI

Eixo

Acoées estratégicas deficitarias

Informacao e
mobilizacao

— Auséncia de campanhas de conscientizacdo sobre trabalho
infantil nas ruas, bem como auséncia de informacao sobre servicos
e atendimento oferecidos pelo Municipio

Identificacao e
cadastramento

— Auséncia de diagnéstico do trabalho infantil nas ruas

— Busca ativa por provocacgido do sistema de justica ou dentncias
esparsas

— Auséncia de planejamento territorial de busca ativa

Protecao social

— Falta de acesso das criancas (e respectivas familias) aos
programas sociais em razio da subnotifica¢io no CadUnico

— Auséncia de politicas sociais (moradia, educacio, satide) direcionadas
aos grupos vulneraveis (étnico, classe social e/ou territério)

— Auséncia de estratégia especifica para o enfrentamento do
trabalho infantil nas ruas junto aos Conselhos Tutelares

Defes:ﬁ\ £ |- Subdimensionamento dos Conselhos Tutelares
responsabilizacao NN P . - .. -
— Existéncia de ag¢des judiciais e/ou inquéritos civis por omissio do
poder publico no enfrentamento do trabalho infantil nas ruas!?
Monitoramento | - Primeira iniciativa a partir da publicagio do PMPETI em

dezembro/2016

Fonte: Autora, com base nesta pesquisa

Considerada a situacéo de trabalho nas ruas talvez como uma

das formas de trabalho infantil mais incidentes no Municipio de Sao

Paulo, ao lado de outras invisiveis (trabalho em atividades ilicitas, tra-

balho infantil doméstico etc.), que atinge criancas especialmente vulne-

raveis, ha necessidade de se elaborarem politicas sociais que levem em

consideracdo suas especificidades, entre as quais podemos destacar: (a)

baixa renda ou condi¢do de pobreza; (b) baixa escolaridade; (c) moradia

em condicbes precarias; (d) ndo inser¢io em programas sociais (apenas

23% estdo cadastradas no Bolsa Familia e as criancas e adolescentes

nao estdo inscritos no PETI; (e) criangas negras do sexo masculino prin-

cipalmente atingidas (78,7%); (f) mulheres negras em condicio de vul-

nerabilidade (familias monoparentais chefiadas por mulheres).

175]C 002916.201302.000/0 —

MPT/PRT2 (Objeto: trabalho infantil nas ruas); ACP 001304-52.2004.5.02.0005 (Autores:

Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico do Estado de S&o Paulo; Reus: Infraero € Municipio de Sao Paulo.
Objeto: frabalho infantil no aeroporto de Congonhas).
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5.5 Educacao popular e cultura de direitos

Se é certo que o trabalho infantil nas ruas persiste, sem questi-
onamento das suas causas, atingindo principalmente a populagao in-
fantil negra reflexo de uma desigualdade histérica no acesso-a educa-
¢do, ao trabalho, a bens e servicos —, também é certo que as politicas
sociais existentes ndo incidem na perspectiva de construcéo de uma cul-
tura de direitos e cidadania.

Isso porque, como se pode verificar a partir dos eixos estratégi-
cos do PETI, tanto a crian¢a quanto a familia ndo aparecem como pro-
tagonistas das ac¢bes. Estdo inseridas numa légica assistencialista, que
nao se modifica apenas pela insercdo destas na escola e atividades ex-
tracurriculares ou pela transferéncia de renda — insuficiente para abar-
car despesas gerais de sobrevivéncia e manutencao. Estas sdo a¢ées im-
portantes, sem duvida, para uma condi¢cdo minima de existéncia digna,
mas por si s6 ndo importam na construcio de consciéncia critica trans-
formadora de uma realidade de opressio, de forma emancipatoria.

Enquanto néo se modificam pensamentos ou pessoas, enquanto
essas pessoas ndo vislumbram a materialidade dos direitos sociais que
estdo previstos na Constituicio Federal, as desigualdades e privilégios
se perpetuam. Como afirma Paulo Freire, “a educag¢io nao transforma
o mundo, ela muda as pessoas, as pessoas transformam o mundo”. En-
quanto essa transformacido ndo acontece, as realidades perversas se
mantém, num consenso silencioso entre todos os atores sociais: familia,
sociedade, Estado; oprimidos e opressores; dominantes e dominados.

Por mais que se busque a efetivacdo dos direitos por meio do
sistema de Justica, o fato é que, se ndo houver uma transformacéo da
sociedade, decisbes judiciais podem responsabilizacio dos exploradores,
inclusive do préprio Estado, mas sem modificagdo estrutural do sistema
de desigualdades, naturalizado pela maioria, através da ideologia do-
minante. Além disso, a transformacéo de estruturas passa também pelo
desafio de, reconhecendo o racismo estrutural, que sedimenta a nossa
histéria e se reproduz ao longo dos anos nas desigualdades no acesso a
bens, servicos e direitos, enfrentd-lo no interior das instituicdes, que
também reproduzem os sistemas de dominacio, a comecar pela ausén-
cia de representatividade étnico-racial nas suas estruturas e distancia-
mento dos operadores do Direito em rela¢do a questao racial.
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Sem essa transformacéio nas estruturas, o consenso social entre
sociedade, instituicbes e os proprios dominados faz com que se mante-
nha o sistema desigual, condenando milhares de criancgas ao trabalho
precoce, num ciclo perverso de reproducio de violacao de direitos, ao
aceitarem resignadamente a condigao de violéncia e exploragao. Ou, por
outro lado, rompendo com o sistema através da transgressio da ordem,
a falta de uma acao transformadora de cidadania, o que levara a outros
ciclos perversos na esfera penal.

Martins (2006)17¢ desvela essa condi¢do passiva do Estado e da
sociedade na perpetuacio do trabalho infantil, apontando para a insu-
ficiéncia das ac¢bes propostas pelas politicas publicas e organizacgio so-
ciais. Afirma que o pais padece do grave problema de ser infantil em
relacdo a crianca. “Um pais que faz da criangca um adulto precoce, mas
que insiste em tratar a crianca como se crianca fosse: imatura, incapaz,
dependente”. E uma dualidade que nos faz refletir sobre a incapacidade
de as politicas publicas atuarem de forma efetiva no combate ao traba-
lho infantil. Também nos remete aqui a concepgao de violéncia estrutu-
ral praticada pelo Estado, como visto no Capitulo 2.

O autor vai além, sobre essa ambiguidade: “pode trabalhar, até
manter a familia, mas néo pode interpretar o seu lugar no mundo, as
vicissitudes que a vitimam, expressar sua visdo de mundo, ser ouvida,
fazer dos adultos a critica social que os adultos fazem das criancas e dos
adolescentes”. Nessa critica pode-se enxergar também os programas so-
cloassistenciais, na medida em que funcionam como uma alternativa im-
posta a crianga, como se essa pessoa em desenvolvimento (que ja carrega
marcas brutais pela no¢ao antecipada de sobrevivéncia e responsabili-
dades) néo tivesse condi¢bes de utilizar seu lugar de fala, de orientar a
defini¢do de encaminhamentos ou oportunidades a ela oferecidas.

E conclui, na andlise do Brasil, como um pais que se espanta
quando descobre o doloroso fato de que “no corpo de uma crianca ja e-
xiste o adulto que néo deveria existir’. Essa mesma reflexdo é trazida
por Betinho, numa frase conhecida “se nio vejo na crianca uma crianca,
é porque alguém a violentou antes, e o que vejo é o que sobrou de tudo
que lhe foi tirado”.

176MARTINS, José de Souza. A infancia breve na sociedade indiferente. O Estado de S. Paulo. 03.12.2006. Caderno Aliés,
p. 14. Disponivel em http:/www.trela.com.br/arquivo/A-infncia-breve-na-sociedade-da-indiferena.
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Souza (2006), a seu tempo, faz uma critica ao distanciamento
entre os direitos formais e a realidade, entre a protecio legal e o que
efetivamente é reservado a infancia, “que convoca o adolescente cedo
para o trabalho, mas que proibe o seu trabalho para transformé-lo em
crian¢a da mera ficcdo da lei, e cria, assim, o limbo das criancas e dos
jovens, na espera mentirosa pela condi¢ido adulta”.

Essa tltima critica temos como central para o entendimento de
que o enfrentamento do trabalho infantil necessita de uma perspectiva
transformadora para a construcéo de uma cultura de direitos e cidada-
nia. E o dilema que enfrentamos no mundo juridico quanto ao reconhe-
cimento formal dos direitos sociais, nédo efetivados a todas as pessoas.
Ou seja, é um sistema de direitos que funciona para os que estéo soci-
almente incluidos, num sistema injusto pautado na meritocracia.

E claro que muito se avancou no campo da defesa dos direitos
difusos e coletivos, a partir da Constitui¢cdo Federal de 1988, com a atri-
buicdo de defesa dos direitos sociais indisponiveis pelo Ministério Pua-
blico, institui¢cdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
que tem por missdo constitucional a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos mencionados direitos indisponiveis (artigo 127). Para
tanto, detém a legitimidade para o ajuizamento de a¢des civis publicas,
objetivando a condenacio dos descumpridores das normas juridicas em
obrigacoes de fazer ou nio-fazer, inclusive em relacido ao Estado, quanto
a néo efetivacio das politicas publicas!??. Todavia, a defesa judicial dos
direitos sociais — imprescindivel para a prépria defesa do Estado Demo-
cratico de Direito —, por si s6, ndo provocard uma mudanca nas estrutu-
ras sociais, que reproduzem esse sistema de dominagao.

Portanto, numa perspectiva de transformacao social efetiva, a-
presenta-se, ao final dessa pesquisa, como estratégia de enfrentamento
ao trabalho infantil, o desafio de se trabalhar com as criancas e familias
— nas ruas, nas comunidades, nos espagos institucionais — por meio de
uma educacio libertaria, transformadora, para e pelos sujeitos de direi-
tos, para que estes se reconhecam como tal e, a partir da formacao de

1770 Ministério Publico do Trabalho (MPT) atua na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos direitos
sociais indisponiveis nas relacdes de trabalho. Cabe ao MPT promover a ag&o civil piblica no &mbito da Justica
do Trabalho para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados direitos sociais constitucionalmente
garantidos aos trabalhadores. Compete, ainda, ao MPT, propor as ag8es necessarias & defesa dos direitos e
interesses de criangas e adolescentes, indigenas, decorrentes de relagées de trabalho, além de recorrer das
decises da Justica do Trabalho tanto nos processos em que for parte como naqueles em que oficie como fiscal
da lei. http:/www.mpt.mp.br
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consciéncia critica, possam romper um ciclo geracional de pobreza e vi-
olacéo de direitos.

Nesse sentido, as discussoes iniciadas na década de 1960, no
campo da educacio popular e, nos anos 1980, na educacio social de rua,
a partir de Paulo Freire, podem ser referéncias também para o enfren-
tamento do trabalho infantil nas ruas. O fato de ainda néo terem sido
rompidos os vinculos familiares pode ser inclusive um facilitador para o
trabalho de aproximacéo e construcéo da consciéncia de direitos com a-
quela crianca em situacio de trabalho na rua, bem como em relagio a
sua familia, tornando mais rapido o processo normalmente utilizado
quando ja se romperam os vinculos. Trabalhar com a rua, a crianca e o
adolescente como centros do processo de consciéncia e transformacao
pode ser um campo de aplicagio, tanto em ac¢bes institucionais (como nos
programas sociais ou escolas publicas), quanto de forma auténoma, pe-
los movimentos sociais, organizacées sociais e iniciativas comunitarias.

Importante destacar que o direito ao desenvolvimento constitui
direito humano fundamental. A Declaracio das Nag¢ées Unidas sobre o
Direito ao Desenvolvimento de 1986, corretamente situa o ser humano
como sujeito central do processo de desenvolvimento pessoal e social. E,
nesse sentido, a educacgao popular se pauta no desenvolvimento social,
com vistas a igualdade e participacgdo dos atores sociais, numa perspec-
tiva libertadora, em diferentes espacos, de forma a construir nocao de
direitos e cidadania.

A metodologia da educacéo popular ou educacao social de rua
foi utilizada em diversas praticas escolares inspiradas na pedagogia de
Paulo Freire, no trabalho realizado pelo Movimento de Meninos e Me-
ninas de Rua, na década de 1980. E agora, a partir de normativa do
CONANDA, resta reconhecida como uma pratica pedagoégica que deve
ser utilizada nas politicas de atendimento das criancas e adolescentes
em situacio de rua. A Resolucdo n° 183, de 09/03/2017, do CONANDA,
reconhece a Educacéo Social de Rua como uma proposta pedagdgica e-
ducadora, politica e promotora de direitos, que objetiva construir e man-
ter vinculo de cuidado com criangas na rua e seus familiares, utilizando
ferramentas pedagdgicas, sociais, institucionais e conexoes estabeleci-
das no meio comunitario que apoiem e fortalecam a inclusao social deste
publico.
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A educacio social de rua toma por base os ensinamentos tedri-
cos da educacdo popular, trabalhando uma concepcio libertaria de edu-
cacéo, ndo mais voltada a perpetuagio da dominacio das classes opres-
soras, sem questionar o custo social da desigualdade. Na educacao li-
bertaria, problematiza-se a ordem social existente, mobilizando-se para
uma mudanca do sistema.

Gadotti (2015) afirma que a educa¢io popular constitui para-
digma tedrico que trata de codificar e descodificar os temas geradores
das lutas populares e busca colaborar com os movimentos sociais que
expressam essas lutas. Trata de diminuir o impacto da crise social na
pobreza e dar voz a indignagéo e ao desespero moral do pobre, do opri-
mido, do indigena, do camponés, da mulher, do negro, do analfabeto e
do trabalhador industrial.

O autor defende que as possibilidades de futuro da educacgéo
popular sdo enormes e suas intuigoes originais estio presentes em mui-
tas praticas educativas, entre elas, a educacio como producio e ndo me-
ramente como transmissdo do conhecimento; a luta por uma educacao
emancipadora que suspeita do arbitrario cultural, o qual, necessaria-
mente, esconde um momento de dominagéo; a defesa de uma educagéo
para a liberdade, precondicido da vida democratica; a recusa do autori-
tarismo, da manipulacio, da ideologizac¢ido que surge também ao esta-
belecer hierarquias rigidas entre o professor que sabe (e por isso ensina)
e o aluno que tem que aprender (e por isso estuda); a defesa da educacao
como um ato de didlogo no descobrimento rigoroso, porém, por sua vez,
Imaginativo da razéo de ser das coisas; a no¢do de uma ciéncia aberta
as necessidades populares e um planejamento comunitario e participa-
tivo (GADOTTI, 2015).

Acreditamos, pois, nesse caminho como alternativa radical, com
vistas a romper os processos de reproducgio de ideologias identificados
— que destina a populacido negra o trabalho precoce e precario —, perpe-
tuando as desigualdades de raca, classe e género, sem enfrentar as cau-
sas estruturais de tais desigualdades, e, assim construir uma cultura
de direitos e cidadania. Isso pode se dar por meio dos movimentos soci-
ais, mas também na educacio formal, e a partir da incorporacéo de me-
todologias da pedagogia social de rua nos programas institucionais de
enfrentamento ao trabalho infantil, como sinaliza 0o CONANDA, na Re-
solugédo n°® 183, que reconhece o educador social de rua e a pedagogia

232



ELISIANE SANTOS

social de rua, baseado nos ensinamentos de Paulo Freire, como alterna-
tiva para as politicas de atendimento de criancas em situagido de rua.
Assim estabelece a Resolucgéo:

O documento reune subsidios técnicos as politicas publicas para a a-
tencdo as criangas e adolescentes em situagio de rua, preservando o
didlogo com as singularidades decorrentes da diversidade expressa na
defini¢ao deste publico. Esta producdo decorre do conhecimento de
boas praticas, a fim de que os servigos, programas e projetos com cri-
ancas e adolescentes em situacio de rua, a partir dos principios da
educacéo social de rua, traduza-se em conquistas importantes para
aprimorar a atencéo a este publico no nosso Pais.

Trata-se de insercao da pedagogia da educacgio social na politica
nacional de atendimento as crian¢as em situacio de rua, o que pode ser
desenvolvido no ambito das ac¢oes de enfrentamento ao trabalho infantil
nas ruas. Para que néo se trate de um mero documento formal, neces-
sario se faz que os 6rgaos integrantes da rede de prote¢do, os movimen-
tos sociais, o sistema de Justi¢a e as organizag¢des comunitarias visua-
lizem a perspectiva da educacéo libertaria como uma estratégia ao pro-
blema do trabalho infantil, buscando, assim, a transformacio da reali-
dade social a partir dos préprios sujeitos, além das politicas sociais.

E preciso desnaturalizar as condutas passivas, buscando-se for-
mas de dentncia desta realidade social, com efetiva cobranca de priori-
zacdo da crianga nas politicas sociais e realiza¢io de projetos que bus-
quem a a¢do emancipatéria dos sujeitos. Experiéncias nesse sentido po-
dem ser encontradas no ensino formal em escolas publicas que traba-
lTham com a pedagogia das escolas democraticas. Um exemplo é a Escola
Municipal Amorin Lima, reconhecedora da crianca e do adolescente
como participantes do processo ensino-aprendizagem, com integragao
da comunidade na escola, com foco na autonomia, coletividade e respon-
sabilidade, com li¢cdes que transcendem a sala de aula e servem de base
para a vidal!7®, Qutros exemplos sdo as a¢des culturais nas periferias,
como os saraus!”™: sdo formas de trabalhar a consciéncia critica coletiva
por meio da literatura e poesia, transformando realidades, sendo mate-
rialmente (de forma imediata e individual), coletivamente, no espaco

178http://brasil.elpais.com/brasil’2016/06/08/politica/1465413699_392780.htm

179 http:/Avww.desenrolaenaomenrola.com.br/noticia/359/sarau-das-mina-ocupa-calcadao-cultural-do-grajau. html;
https:/www.caindonobrasil.com.br/blog/2016/11/17/a-educao-possvel-palavra-de-professor
htp:/iwww.uai.com.br/app/noticia/artes-e-livros/2016/07/22/noticias-artes-e-livros, 182352/com-15-anos-de-atividade-em-
sp-cooperifa-promove-saraus-e-espalha-seu.shiml

233



TRABALHO INFANTIL NAS RUAS E RACISMO NO BRASIL

comunitario. Cite-se nesse sentido também o trabalho desenvolvido
pela Festa Internacional Literaria das Periferias (FLUP)180,

Também a educacio antirracista, a partir da Lei 10.639/2003,
que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Basica, a Lei n°.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, incluindo no curriculo escolar o en-
sino da Histéria e Cultura Africana e Afro-brasileira, como fruto das
lutas dos movimentos negros, mostra-se relevante nesse processo, ao
trabalhar a valorizacdo da histéria do povo negro, a autoestima e po-
tencial transformador das criangas negras, principais afetadas pelas vi-
olagoes de direitos. Devemos lembrar, contudo, que mais da metade das
crianc¢as nas ruas estio fora da escola, especialmente os adolescentes,
com mais de 14 anos. Portanto, tais acées de fortalecimento as criancas
negras sdo fundamentais especialmente nos primeiros anos escolares,
de forma preventiva.

O fortalecimento da luta da populac¢io negra através de organi-
zagoes voltadas a formagao educacional, como a EDUCAFRO18! e a U-
NEAFRO182 é também exemplo, no campo da educagéo popular, para a
consciéncia critica, autonomia e acdo emancipatdria, enquanto praxis,
conforme defendido por Paulo Freire (2005). Em todas essas perspecti-
vas de educacéo libertaria, a participac¢do do sujeito no processo de cons-
trucdo do saber, o protagonismo da crianca e do adolescente é base —
outra diretriz pouco ou néo considerada nas ac¢bes de enfrentamento ao
trabalho infantil, o que torna as politicas distanciadas, opressoras ou
autoritdarias, mantendo-se a tradicdo do assistencialismo e do sistema
hierarquico institucional, reprodutor da ideologia dominante.

Nesse sentido, José de Souza Martins, em artigo publicado no
Estado de Sdo Paulo (2015, Caderno Alids, p.14) tece uma critica a ini-
ciativas, institui¢des e organizacoes que tém as criancas e adolescentes
como pretexto para a sua prépria existéncia, mas, por outro lado, nao
os consideram no centro de suas agoes:

E quase inacreditavel o nimero de iniciativas, institui¢oes e organiza-
¢coes que tem a criancga como pretexto de sua prépria existéncia. Certa-
mente ha um nimero grande daquelas que estdo genuinamente volta-
das para a crian¢a. Mesmo assim deveria ser motivo de grande preocu-
pacdo que tantas mediac¢bes “nio naturais” existam entre a crianca e

180FLUP
181 htp:/www.educafro.org.br/site/
182 http:/funeafrobrasil.org/
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seu destino. Como deveria ser objeto de debate e consciéncia que a cri-
anca tenha se transformado no Brasil num ser ficticio, de meras consi-
deragdes analiticas e estatisticas, destituida da corporeidade social de
que é parte e lhe da sentido. E tdo ampla a perda de perspectiva que,
na maioria dos casos, o noticiario sobre a crianga deixa de lado a cri-
anca como ela é. A crianga e o adolescente ganharam visibilidade como
0 que nio sdo. Curiosamente, como seres perigosos, cComo ameaga a so-
ciedade, como futuros bandidos, como carentes da tutela preventiva
que protegera a anomala sociedade de adultos muito mais do que a rica
normalidade da infancia e da crianga. Os adultos, e as institui¢ées que
criaram, se defendem antecipadamente dos perigos presumiveis que a
crianga representa.

Também Del Priore (2012, p. 234) lanca questionamento sobre
essa distorgdo entre infancia real e infancia ficticia:

Para comegar, a histéria sobre a crianga feita no Brasil, assim como no
resto do mundo vem mostrando que existe uma enorme distancia entre
o mundo infantil descrito pelas organizagoes internacionais, por organi-
zagbes ndo governamentais ou autoridades, e aquele no qual a crianca
encontra-se quotidianamente imersa. O mundo do que a “crianca deve-
ria ser” ou “ter” é diferente daquele onde ela vive, ou no mais das vezes
sobrevive. O primeiro é feito de expressoes como “a crianga precisa”, “ela
deve”, “seria oportuno que”, “vamos nos engajar em que” etc. até o ird-
nico “vamos torcer para”. No segundo, as criangas sdo enfaticamente
orientadas para o trabalho, o ensino, o adestramento fisico e moral, so-
brando-lhes pouco tempo para a imagem que normalmente se lhe esta
associada: aquela do riso e da brincadeira.

Dai a importancia em se resgatar a histéria da infancia, especi-
almente a histéria da infancia negra, que teve desde o seu nascedouro
nessas terras colonizadas a marca da opressio, exploracio e trabalho
for¢ado. Tais violagées de direitos pouco sdo trazidas a lume, inclusive
no sentido de efetiva reparacio coletiva a violéncia contra as criancas
negras, que continuam se perpetuando, como visto, até os dias atuais.
Nao por acaso, quase 80% das criancas em trabalho nas ruas sdo ne-
gras. Tal invisibilidade nio pode persistir sem uma reflexio critica da
sociedade brasileira. Até quando persistiremos nas ac¢oes de defesa de
direitos sem reconhecer que a situagio perversa de desigualdade que
sustenta privilégios continua violentando o povo negro, nesse caso, re-
tirando infancias de criancas negras?

E preciso compreender a luta contra o trabalho infantil como
uma luta por trabalho decente, por igualdade de género e antirracista.
O feminismo negro encontra importante espago de formacéo e reflexao
critica sobre tais opressbes histéricas, com suas interseccionalidades,
ainda mais se considerarmos o perfil das familias do trabalho infantil
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nas ruas, massivamente formadas por mées solos, negras. Em “Mulhe-
res, raca e classe”, Davis (2016) nos ensina que precisamos refletir bas-
tante para perceber as intersecc¢bes entre racga, classe e género, de forma
a perceber que entre essas categorias existem relacées que sdo mutuas
e outras que sdo cruzadas. E ndo podemos desconsiderar que no Brasil
o racismo estrutura as questoes de classe, e, em decorréncia, as desi-
gualdades de género.

Enquanto tais questdes néo forem problematizadas, o combate
ao trabalho infantil estara inserido numa condic¢éo inerente a um mo-
delo de infancia desassociado da realidade, sem enfrentar suas verda-
deiras causas, o que podera trazer uma situac¢io de inversdo no sistema
de protecdo, de modo a representar — como representa — aos seus des-
tinatarios um sistema opressor ou repressor. Diante disso, mostra-se
fundamental repensar o discurso social sobre trabalho infantil, a partir
de sua histéria, suas causas estruturais e os desafios para uma verda-
deira transformacéo na consciéncia critica da sociedade, das criancas
e suas familias.

Em outras palavras, para avangarmos no enfrentamento ao tra-
balho infantil, em prol de uma sociedade democratica, justa e igualita-
ria, onde a infancia seja assegurada a todas as criancas, é imprescindi-
vel que o racismo estruturante das desigualdades sociais seja reconhe-
cido e enfrentado. E que, a partir desse viés, as violacbes de direitos
como o trabalho infantil estejam nas pautas dos movimentos sociais di-
versos — como os de moradia, igualdade de género e de ndo discrimina-
¢do — bem como nas das entidades sindicais, por trabalho digno. Nesse
contexto, a educagao popular pode ser importante caminho para a
transformacéo social, na perspectiva de formar cidadaos com conscién-
cia critica e capacidade reivindicatéria na luta por direitos, a impactar
no enfrentamento das violagoes de direitos, na busca por igualdade e
Justica e no combate a todas as formas perversas de trabalho infantil
como é o trabalho nas ruas.
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O trabalho nas ruas no Brasil esta ligado ao racismo. Desde o
pos-abolicdo afetou homens, mulheres e criancas negras, submetidas a
atividades precarias com vistas a propria sobrevivéncia. Dai advém
uma desigualdade estruturante no acesso ao trabalho, educag¢io e mo-
radia pela populacéo afro-brasileira, que sofreu, ainda, os efeitos de po-
liticas repressivas e higienistas, especialmente as criancas e adolescen-
tes, que ficaram a mercé de uma legislagdo protetiva. Os Cddigos de
Menores (1927 e 1979), embora tivessem estabelecido uma idade mi-
nima para o trabalho, ndo asseguraram direitos sociais a estas criancas
para evitar o trabalho nas ruas. Ao revés, reforcaram preconceitos, es-
tigmatizando as criangas negras, legitimando a criminaliza¢do da po-
breza e perpetuando o racismo na sociedade brasileira. De um lado, o
trabalho infantil afetou criancas brancas, filhas de migrantes, nas fa-
bricas (histéria hegemonica); de outro, as criancas negras, nas ruas
(histéria ocultada). A legislacgao trabalhista, que se consolidou no inicio
do século XX, buscando combater essa grave violacido de direitos, proi-
biu o trabalho infantil na industria (estabeleceu idade minima), mas
admitiu o trabalho nas ruas, como forma de sustento familiar (CLT,
1943). A legislacdo menorista, por sua vez, legitimou a exploracéo do
trabalho dos “menores de rua” ou “menores abandonados” em colbnias
agricolas, industriais e até em instituicées de caridade. Ambas sedi-
mentaram uma ideologia de naturalizacdo do trabalho de criangas po-
bres e negras. Uma, reproduzindo a ideia do trabalho como forma de
aprendizado. Outra, como forma de disciplina e controle social.

Tal ideologia do trabalho produziu um ocultamento das causas
do trabalho infantil, notadamente as desigualdades sociais decorrentes
do racismo na sociedade brasileira, que se fundou na exploracio da
mao de obra escravizada negra, por quase quatro séculos, sem inserc¢ao
destas pessoas no trabalho formal, apds ruptura com o sistema escra-
vista, naturalizando, assim, a continuidade da exploracao de homens,
mulheres e criancas negras em trabalhos precarios, sem direitos. Essa
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dominacédo ideoldgica ocultou também a luta de classes, enaltecendo,
em relacio aos filhos da classe operaria migrante, valores como orgu-
lho, responsabilidade e aprendizado, sem questionamento do sistema
desigual, da superexploracido do trabalho humano e dos prejuizos ao
desenvolvimento das criancas e adolescentes no inicio do século XX.

Nesse contexto histdrico, as lutas sociais, que culminaram com
a elaboracgdo da legislacdo trabalhista, a partir da CLT, e da legislagéo
protetiva da infancia, a partir da Constituicdo Federal, sdo destacadas
em dois momentos: o combate ao trabalho infantil no periodo industrial
e o combate as violéncias praticadas contra crianc¢as em situacio de rua
na década de 80. Rememoram-se estas lutas, notadamente o movimento
operario, ja em 1917, denunciando praticas monstruosas de exploracéo
de criancas nas fabricas, o que veio mais tarde a desencadear a previsao
normativa de idade minima para o trabalho no primeiro Cédigo de Me-
nores. K na mesma seara o movimento em defesa da infancia, na década
de 80, durante a Assembleia Nacional Constituinte, em 1986, especial-
mente a a¢do do Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua,
que contestou a legislacdo do menor, denunciou violagdes de direitos
praticadas pelas unidades da FEBEM, no pais, o que, juntamente com
outras organizacdes da sociedade civil, viria a refletir no reconheci-
mento dos direitos da crianga e do adolescente no artigo 227 da Consti-
tuigdo Federal de 1988.

Resgatar a trajetoria desses movimentos de resisténcia no ce-
néario politico atual, em que enfrentamos a retirada de direitos sociais
duramente conquistados, é mais do que essencial para a compreensio
dos processos histéricos e a organizacio dos trabalhadores e da socie-
dade na luta pela afirmacdo e manutencio destes direitos.

A Constituicio de 1988, fruto das lutas pela redemocratizacéo,
pelo reconhecimento dos direitos sociais e das liberdades individuais,
instituiu um novo paradigma de prote¢do a infancia. Tornou pagina vi-
rada a legislacdo do menor, incorporando o principio normativo da pro-
tecao integral da crianca e do adolescente, a partir de uma nova con-
cepcao destes, como pessoas em peculiar condi¢do de desenvolvimento,
sujeitos destinatarios de todos os direitos fundamentais previstos no
artigo 227: vida, saude, alimentacéo, educacio, lazer, profissionaliza-
¢do, cultura, dignidade, respeito, liberdade, convivéncia familiar e co-
munitaria. Assegurar a realizagio desses direitos, além de coloca-los a
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salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploracio, violén-
cia, crueldade e opresséo é dever de todos: Estado, familia e sociedade.

A Constitui¢io cidada também alberga o direito fundamental
ao nio trabalho antes da idade minima, no artigo 7°, inciso XXXIII, que
estabelece a proibi¢do de qualquer trabalho a pessoas com menos de 16
anos (salvo na condi¢cdo de aprendizes) e a proibicdo de trabalho no-
turno, insalubre ou perigoso para menores de 18 anos (piores formas de
trabalho infantil). Trata-se de legislacdo avancada no reconhecimento
da protegao da infancia. Em 1990, o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente consolidou a legislacdo protetiva, com a regulamentacao e desdo-
bramentos do principio da protecdo integral, rompendo com o para-
digma legislativo anterior. O Estatuto reconhece um sistema de garan-
tias de direitos pautado em principios normativos que orientam todas
as acbes e a ordem juridica, destacando-se, além do da protecdo inte-
gral, o da prioridade absoluta, o do melhor interesse da criancga e do
adolescente e o da municipalizac¢ido do atendimento.

Passados mais de trinta anos da vigéncia desta legisla¢io pro-
tetiva, a concepcio do trabalho infantil ainda ndo é bem compreendida
pela sociedade, em razdo das distingdes no uso dos termos “crianca” e
“adolescente” na legislacdo nacional e internacional sobre o tema. No
Brasil, ha trés limites de idades para o trabalho a serem observados:
14-15 anos (admite-se apenas aprendizagem profissional), 16-18 anos
(é proibido trabalho perigoso, insalubre, noturno ou prejudicial & mora-
lidade) e 18 anos ou mais (pode ser realizado qualquer trabalho). Todo
o trabalho realizado por criangas ou adolescentes abaixo dos limites de
idade descritos é considerado trabalho infantil.

Nesse sentido, conceituamos, do ponto de vista juridico, o tra-
balho infantil como aquele realizado tanto por criancas quanto adoles-
centes abaixo da idade minima prevista em Lei. Importante destacar
que as Convencoes internacionais recentes, como a Convencio 182 da
OIT e Convencéao sobre os Direitos da Crianga da ONU consideram cri-
anca todas as pessoas com menos de 18 anos, o que entendemos deveria
ser adotado na terminologia utilizada na legislacdo nacional, bem como
na concepcio legal de trabalho infantil.

A par disso, numa concepcéo teleoldgica, com vistas a assegurar
maxima efetividade dos dispositivos constitucionais, o trabalho infantil
deve ser entendido como o que ocorre sem respeitar as fases de transi-

239



TRABALHO INFANTIL NAS RUAS E RACISMO NO BRASIL

¢do entre educacio e trabalho. Assim, levando-se em consideracio a es-
colaridade obrigatéria prevista pela LDB (dos 4 aos 17 anos), bem como
o disposto na Convencdo 138 da OIT acerca do critério escolaridade
para fixagdo da idade minima para o trabalho, entendemos que a idade
minima na legislagdo nacional deve ser elevada para 18 anos, compati-
bilizando-se esta com os tratados internacionais ratificados pelo Estado
brasileiro. Nao obstante tais reflexées, o trabalho infantil nas ruas, ob-
jeto de estudo, é expressamente reconhecido na legislagdo como uma de
suas piores formas — conforme Decreto 6.481/2008 (Lista TIP), que re-
gulamenta a Convencio 182 da OIT —, portanto, proibido para criancas
ou adolescentes.

Outra concepcio sobre o trabalho infantil que tratamos nesse
estudo é sua caracterizacdo como forma de violéncia, esta atuando em
trés dimensdes: (a) real, pelos danos fisicos, sociais, morais, psicolégicos
produzidos; (b) estrutural, decorrente de um sistema discriminatoério,
que néo assegura direitos fundamentais; (c) simbdlica, diante da natu-
ralizacdo da violéncia que é o trabalho infantil, imposto pela sociedade
ou familia como alternativa a omissio do Estado em assegurar direitos.
Entendemos que a discussio sobre violéncia constitui passo importante
para o avanco na protecdo da infancia tanto em termos de avancos le-
gislativos quanto para a consciéncia das criancas e familias de sua con-
digdo de vitimas e ndo de transgressores da Lei.

Conforme aferi¢io na PNAD 2015, o trabalho infantil no Brasil
atinge 2,6 milhées de criancas e adolescentes com idade entre 5 e 17
anos, sendo que 84% desse trabalho esta situado na faixa etaria de 14
a 17 anos, realizado por adolescentes do sexo masculino (66%), que fre-
quentam a escola (79%) e trabalham em atividades urbanas (68%). A
maioria absoluta (72,7%) encontra-se em situacgdo de vulnerabilidade
social-economica, em familias que auferem baixos rendimentos (rendi-
mento per capita menor que 1 salario minimo) ou em situa¢do de po-
breza (menor que 1/2 salario minimo), sendo 38,5% em situacio de po-
breza absoluta ou extrema (menor que 1/4 do salario minimo).

Nos dados gerais do trabalho infantil, contudo, néo esta consi-
derada a especificidade do trabalho nas ruas, no qual a condic¢éo socio-
econémica das familias e a escolaridade das criancas mostram-se ainda
mais perversas. Em relacdo aos malabaristas infantis, podemos afir-
mar, a partir da andlise das categorizagoes de atividades e critérios
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utilizados na PNAD, que estes ndo estido nela computados. A metodo-
logia utilizada - entrevista domiciliar - ndo é a melhor para constatar
esse tipo de atividade laboral, muitas vezes ndo entendida como traba-
lho, as vezes ocultada dos responsaveis pela crianca. Diante desta la-
cuna, a partir da analise de pesquisas censitarias sobre populacgido de
rua, encontramos dados sobre o trabalho infantil nas ruas nos levan-
tamentos do Censo de Criangas e Adolescentes em Situacgido de Rua,
nacional, realizado em 2011, e no Municipio de Sdo Paulo, realizado
em 2006 e 2007.

Em decorréncia, constatamos uma lacuna também nas politicas
publicas de protecdo a infancia em relagdo as criangas em situagio tra-
balho nas ruas. Essa populacdo nido esta considerada nos dados gerais
do trabalho infantil, assim como néo estd abrangida por uma politica
especifica. Recentemente foram publicadas as Resolugdes n° 01/2016 do
CNAS/CONANDA e 183/2017 do CONANDA, objetivando tracar dire-
trizes para a politica de protecdo a criancas em situacio de rua. Con-
tudo, o trabalho nas ruas segue na invisibilidade e com triste perspec-
tiva de elevacao, a partir das alteracées legislativas que reduziram di-
reitos sociais trabalhistas, com aumento do desemprego e trabalho in-
formal no pais. O tnico Censo Nacional sobre Criancas em Situacio de
Rua, realizado em 2011, apontou que mais de 65% destas trabalham, o
que revela que a situagdo de rua esta estritamente ligada ao trabalho.
A pesquisa apontou ainda que a maioria destes trabalhadores infantis
(71,6%) é negra, e que 52% dorme nas suas residéncias.

O censo paulistano (2006-2007) também revelou que a maioria
das criancas na rua trabalha ou realiza alguma atividade de sobrevi-
véncia. O malabarismo aparece entre as realizadas com certa frequén-
cia. Assim como o censo nacional, constatou que a maioria sdo meninos
(70,4%) e negros (78,7%) e residem com suas familias. Fica claro que o
trabalho infantil nas ruas aparece diluido nas pesquisas sobre criancas
em situacéo de rua e nido nos dados sobre o trabalho infantil. A invisi-
bilidade desta categoria de trabalhadores, ou seja, sua classificacio
como situagio de rua, dificulta a implementacéo de politicas publicas
voltadas a prevencdo ao trabalho, como é o caso do Programa de Pre-
vencao e Erradicac¢do do Trabalho Infantil (PETT).

O PETI, que é a principal estratégia para o enfrentamento do
trabalho infantil, abrange cinco eixos: (i) identificacéo e cadastramento,
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(i1) mobilizagdo social, (ii1) protecdo social, (iv) defesa e responsabiliza-
¢do e (v) monitoramento. E possivel constatar, através dos dados cons-
tantes do Cadastro Unico, no Municipio de Sdo Paulo, que o nimero de
criancas e adolescentes inscritas no PETI é inexpressivo em relacio aos
dados gerais de trabalho infantil: ndo representam 1% do total do tra-
balho infantil mensurado, segundo o Censo Demografico do IBGE
(2010). Dai se concluir que os meninos e meninas que trabalham nas
ruas nao estao inseridos no Programa e, em decorréncia, ndo acessam
0s servigos socioassistenciais oferecidos pelo Municipio.

Na pesquisa de campo realizada — com adolescentes malabaris-
tas e profissionais da rede socioassistencial —, foi possivel identificar que
a resisténcia encontrada nas familias para a insercdo no PETI n&o de-
corre do propalado sentimento de valorizagio do trabalho como aprendi-
zado. £ contundente, nas entrevistas com os adolescentes, que o traba-
lho nas ruas produz uma série de estigmas e discriminagoes; é descrito
como “humilhante” por eles. Tal sentimento também permeia o universo
da familia, ao se sentir estigmatizada na adesdo ao programa, especial-
mente pela distorcida percepcdo de que estio praticando uma ilegali-
dade. As familias ndo sdo capazes de perceber beneficios decorrentes de
uma mudanca nas praticas formativas oferecidas pelo programa, bem
como néo visualizam um ganho econémico imediato, tendo em vista o
valor reduzido da bolsa que ele oferece.

Além disso, ha muitos fatores que contribuem para a desistén-
cia das ja poucas familias abrangidas pelo PETI. Um deles s&o as dife-
rentes etapas que envolvem o fluxo de atendimento. Outro é a realidade
social adversa dessas familias, que aponta para a total falta de estru-
tura quanto a moradia, condi¢des sanitarias e de alimentacdo, que sido
mencionadas pelos entrevistados. Isso revela que o programa néo pode
estar desassociado das demais politicas publicas intersetoriais, que as-
segurem direitos sociais minimos no campo da moradia, satde, educa-
¢do, profissionalizacdo e assisténcia social. Tudo isso faz com que o tra-
balho infantil nas ruas, ainda que identificado pelo Servi¢o de Aborda-
gem Social de Rua, na ponta do atendimento, ndo seja inserido nas po-
liticas do PETI.

Para que essas questdes sejam consideradas no enfrentamento
ao trabalho infantil nas ruas é fundamental que o principio da protecao
integral da crianca e do adolescente seja observado nas politicas muni-
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cipais, o que importa dizer também no or¢gamento municipal, como de-
corréncia do que estabelece o artigo 227 da Constituicdo Federal, obser-
vando-se, na elaboragdo dessas politicas as diferentes vulnerabilidades
das criancas em situacgio de trabalho, como inclusive recomenda o Rela-
tério Mundial sobre Trabalho Infantil (OIT-2013). Assegurar a insercio
dos trabalhadores infantis e dos grupos mais vulneraveis nas politicas
sociais é acdo emergencial e basilar no campo das politicas municipais.

Além da invisibilidade dos trabalhadores infantis nas ruas (e
especificamente dos malabaristas infantis) nos dados do trabalho infan-
til e nas politicas publicas, a invisibilidade social, reforgada na fala das
criancgas entrevistadas, é reveladora de o quanto a ideologia do traba-
lho, que permeia a formacdo da sociedade brasileira, com uma visio
dicotdomica entre incluidos e excluidos, persiste nas violages de direitos
praticadas contra criangas e adolescentes. Nesse caso, um trabalho nao
diretamente incentivado, pois visto como trabalho marginal ou ndo-tra-
balho, mas naturalizado em relacéo as criancas negras — grande maio-
ria no trabalho nas ruas. Tudo isso, como heranca de uma sociedade
que teve suas bases num regime escravocrata, que faz com que as cau-
sas da desigualdade social assentada no racismo estrutural — que per-
petua o trabalho infantil nas ruas — néo sejam questionadas pela soci-
edade, nem pelas familias atingidas.

A legislagédo brasileira, embora avancgada na protecéo dos direi-
tos da crianga e do adolescente — ao estabelecer os principios da prote-
¢do integral, da prioridade absoluta, do melhor interesse e a fixacio de
idade minima para o trabalho —, ainda néo alcanca efetividade em re-
lacdo aos grupos mais vulneraveis de criancas, como é o grupo dos tra-
balhadores infantis nas ruas. No mesmo passo da constru¢io de estra-
tégias emancipatodrias a estas criancas e suas familias, para o reconhe-
cimento de direitos, é necessario o envolvimento de toda a sociedade
na luta contra o trabalho infantil, incluido o setor empresarial, que
esta atrelado também ao principio da protecio integral da crianca e do
adolescente, bem como aos principios da ordem econémica fundada na
valorizagéo do trabalho, com o objetivo de assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social (artigo 170 da Constitui-
¢do Federal).

Embora nossa ordem econémica se paute nos ditames da justica
social, o sistema capitalista continua incidindo na injusta distribuicéo
de riqueza e exploragio do trabalho das classes oprimidas, perpetuando
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situacées de exclusio e néo acesso a direitos basicos, fundamentais, es-
senciais a dignidade humana. E o trabalho infantil se desvela como uma
perversa violacao de direitos até os dias atuais. Um sistema de opressio
e dominacdo, fundado em distin¢do de classe, raca e género, que tem
levado a morte milhares de criancas e adolescentes.

O trabalho infantil nas ruas oculta desigualdades histdricas no
acesso a direitos pela populagdo negra, o que perpetua o racismo estru-
tural, que produz e reproduz, dentre outras violéncias, o trabalho infan-
til. Além disso, a questdo de género, presente tanto em relagdo aos meni-
nos negros no trabalho nas ruas quanto as meninas negras no trabalho
doméstico, além das mulheres negras que compdem essas familias, como
responsaveis pelo sustento, devem ser consideradas nas politicas para o
enfrentamento ao trabalho infantil, de forma interseccional.

A invisibilidade das andlises de classe, raca e género no discurso
juridico, bem como nas politicas sociais de enfrentamento ao trabalho
infantil, propicia a construcio de um consenso social que justifica a exis-
téncia desse trabalho num suposto “mito cultural” que faz com que se
afirme que as familias incentivam os filhos a trabalhar porque acredi-
tam ser este benéfico. Esse discurso desconsidera uma realidade de vio-
léncias estruturais, das quais sdo vitimas as familias, a qual nao lhes
permite construir uma consciéncia sobre direitos, quando néo lhes sio
assegurados aqueles mais basicos como alimentacdo e moradia.

No contexto desse discurso, parte da sociedade se vé engajada no
enfrentamento do trabalho infantil ao apoiar a causa, ainda que na pra-
tica pouco realize em relagfo aos trabalhadores infantis que diariamente
perpassam o seu cotidiano nas vias publicas. Outra parte se sente con-
fortada ao remunerar tais servigos precarios, acreditando se tratar de um
ato de solidariedade. Ha também os que simplesmente néo os veem. E h4
ainda os que defendem abertamente o trabalho infantil, reproduzindo os
mitos fundados na ideologia do trabalho, racista e classista.

O ocultamento das causas das desigualdades, especificamente
oracismo em que se fundou a sociedade brasileira, perpetua os sistemas
de injustica, opressio e negacéo de direitos a uma parcela da populagéo,
tendo em vista que propicia ao grupo dominante nfo questionar o seu
privilégio e ndo assumir um papel ativo diante da injusti¢a daquela si-
tuacdo. Além disso, reproduz um sistema pautado na meritocracia, que
acredita que a transformacio das realidades desiguais naturalizadas
depende do esforco individual, atribuindo, pois, ao dominado, a culpa
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pelo ndo acesso a direitos fundamentais ou pela néo transformacio, por
esforco pessoal, dessas realidades. Isso pode ser visto claramente na
reproducao dos mitos do trabalho infantil, quando incentiva que apenas
criangas pobres e negras trabalhem.

Para a transformacio dessa realidade, ha pelo menos trés ne-
cessidades claras e urgentes. Primeiro: que as politicas publicas para o
enfrentamento do trabalho infantil sejam ampliadas, aperfeicoadas ou
reformuladas; ou seja, que elas considerem essas questdes estruturais
do trabalho infantil e intensifiquem as agoes de defesa e responsabili-
zacdo. Segundo: que a luta contra o trabalho infantil seja incorporada
pelos movimentos sociais em geral; ou seja, que ela seja vista e pautada
também como luta pelo trabalho decente, contra o racismo, por igual-
dade de género, por moradia digna, contra a pobreza e a desigualdade
social. Terceiro: que em ambas frentes se incluam a¢bes para que as
préprias criancgas se reconhecam e sejam reconhecidas como sujeitos de
direitos. E com essa convergéncia, avancemos na construcio da cultura
de direitos e cidadania.

Nesse sentido, a educacéo popular pode ser um caminho para o
enfrentamento do trabalho infantil, tanto institucionalmente (a partir
das escolas, acoes e programas sociais), como autonomamente (a partir
dos movimentos sociais, a¢cbes comunitarias, religiosas ou outras for-
mas de articulacado social). E necessario que a classe trabalhadora —
considerada aqui todas as pessoas que vivem ou dependem do trabalho
para viver — tenha consciéncia dos seus direitos e possa transformar
essa realidade, de forma a prosseguir na luta por emancipacéo e liber-
dade que marca a prépria histéria do trabalho e dos trabalhadores. As-
sim se passou de um sistema escravista para o trabalho livre, ainda que
em luta constante por liberdade; de criancas e adolescentes sob tutela
do Estado para seu reconhecimento como sujeitos de direitos; para a
concepgao dos direitos trabalhistas como direitos fundamentais. Nao se
pode permitir nem tolerar a retirada da infancia das criancas, tam-
pouco retroceder em direitos civilizatérios, sob pena de destruicido do
préprio Estado democratico.

Pode parecer utépico romper o sistema de dominagio, mas o que
seria do mundo se as utopias néo tivessem alimentado lutas e transfor-
macoes sociais? Gadotti (2009) nos ensina que devemos continuar edu-
cando para outros mundos possiveis, para a emergéncia do que ainda
nao é, o ainda-nao, a utopia. Saramago, no Férum Social Mundial, em
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Porto Alegre, em 2005, afirmou ser a utopia a necessidade de fazer al-
guma transformacgao ja. Entre utopias e realidades, Eduardo Galeano,
nas manifesta¢ées da juventude, ocorridas em 2011 na Espanha, a-
ponta a existéncia de um outro mundo “na barriga deste”, esperando
para nascer, um mundo diferente e de parto dificil, que néo nasce facil-
mente, mas com certeza pulsa no mundo em que estamos. Disse que “h4
outro mundo que ‘pode ser’ pulsando no mundo que ‘¢”. Este “outro
mundo” precisa nascer, acrescentamos, a partir da educacio e consci-
éncia de direitos, por todos e para todos.

Nessa perspectiva, acreditamos que esse trabalho de parto passa
por desconstrugdes ideolégicas, que permitam transformagées radicais
nas estruturas sociais desiguais, a fim de que os direitos fundamentais
formalmente reconhecidos sejam efetivados a todas as criangas e adoles-
centes. As categorias estruturais raga, género e classe (ou o feminismo
negro, COmo nos ensina Angela Davis) devem ser consideradas nas ana-
lises sobre o trabalho infantil, para a constru¢io de uma educacido eman-
cipatoria, popular, feminista, antirracista, de consciéncia e luta por direi-
tos. Precisamos trabalhar, sendo em dimensoes globais, a0 menos nos es-
pacos institucionais e sociais em que atuamos, para que o “outro mundo”
possa nascer. Fazer uma reflexdo critica em relagdo ao discurso e politi-
cas sociais de enfrentamento ao trabalho infantil — e ao trabalho infantil
nas ruas — pode ser um bom comeco, ainda que tardio, ndo menos neces-
sario, imprescindivel para o parto.
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ANEXO

ANEXO A
NOTA TECNICA n° 06, de 18/02/2000, do Ministério do Trabalho

Secretaria de Inspecido do Trabalho

Departamento de Seguranca e Satude no Trabalho
NOTA TECNICA A PORTARIA MTE/SIT/DSST N° 06 DE
18/02/2000

I - Introducao

Criangas e adolescentes que trabalham fazem parte de uma tra-
gica realidade desde os primérdios da civilizacao, realidade esta que se
tornou mais visivel com o advento da Revolu¢do Industrial quando se
tornaram mais exploradas.

Criangas e adolescentes tém apenas uma tnica oportunidade de
crescimento e desenvolvimento e sofrem grande influéncia do meio am-
biente em que vivem.

A introducio precoce de criancas e adolescentes no mercado de
trabalho implica no estabelecimento de um conflito: passam a ser obri-
gados a agir como um adulto ndo podendo fugir da realidade de ser cri-
anca/ adolescente.

Por outro lado, o preceito Constitucional do Artigo 227 d4 abso-
luta prioridade a protecédo da infancia e da adolescéncia, e o Artigo 7°,
inciso XXXIII, define a proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insa-
lubre a menores de 18 anos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé, em seu Artigo
67, que ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de tra-
balho, aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou
nao governamental, é vedado o trabalho perigoso, insalubre ou penoso,
e o realizado em locais prejudiciais a sua formacio e ao seu desenvolvi-
mento fisico, psiquico, moral e social.

A Convencéo n° 182 da OIT “Sobre as Piores Formas de Traba-
lho Infantil”, ratificada pelo Brasil, estabelece como prioridade absoluta
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a eliminacdo imediata dos trabalhos que prejudicam a saude, a segu-
ranga e a moral da crianga.

Desta forma, tornou-se imperativo a atualizacdo do Quadro re-
ferido no Artigo 405 da CLT, levando-se em conta, ainda, o acimulo de
conhecimentos sobre o trabalho infanto-juvenil em nosso Pais, os conhe-
cimentos relativos a fisiologia das criancas e adolescentes e as estatis-
ticas consolidadas de acidentes de trabalho de que tém sido vitimas os
trabalhadores em geral e as criancas e adolescentes em particular.

Além do mais, o conhecimento proporcionado pelas agdes de
combate ao trabalho infantil e prote¢do ao trabalho do adolescente de-
senvolvidos pelos Auditores Fiscais do Trabalho e, especialmente, pelos
Ncleos de Combate ao Trabalho Infantil e de Protecdo ao Trabalhador
Adolescente das Delegacias Regionais de Trabalho - recentemente
transformados em Grupo Especial de Combate ao Trabalho Infantil e
Protecdo ao Trabalhador Adolescente - permitiram criar uma massa
critica que deu subsidios para a elaboracio da Portaria 06.

Com esta NOTA, pretende-se esclarecer alguns pontos impor-
tantes que balizaram a construgéo e a redagdo da Portaria n° 06, que
regulamenta o artigo 405 da CLT, estabelecendo os servigos e locais pe-
rigosos ou insalubres nos quais é vedado o trabalho de adolescentes me-
nores de 18 anos.

Cabe salientar que o Quadro a que se refere o artigo 405, citado,
foi aprovado pelo Decreto-Lei n® 3.616 de 13/09/41 e néo sofreu qualquer
alteracdo até a data da publicacdo da Portaria n° 6, apesar de o artigo
441 da CLT prever sua revisao bienal.

II - A Realidade Social das Criancas e dos Adolescentes que
trabalham.

As formas de adoecer e de morrer, ou seja, os perfis de morbi-
dade e mortalidade, das comunidades humanas sao determinados pelas
condi¢bes de vida, nelas incluidas as condigbes de trabalho. Tratando-
se de criancas e adolescentes, este aspecto ganha maior relevancia, pois,
nestas faixas etdrias, a sensibilidade aos fatores ambientais, incluindo
os do ambiente de trabalho, é maior.

Ao se discutir o tema do trabalho de criancas e adolescentes
torna-se necessario ter em mente a realidade social em que se inserem
estes trabalhadores.
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Geralmente, se originam dos estratos mais pobres da populagao
e trazem consigo reflexos das mas condicoes de vida, ligadas as suas
condigoes de moradia - precarias em sua maioria -; a alimentacgio, que
por ser deficiente, prejudica-os desde a vida intra-uterina; as precarias
condigoes de saneamento basico disponiveis para esta parcela da popu-
lagdo que implicam na prevaléncia de uma série de doencas tipicas des-
tas situacoes de caréncia.

Como consequéncia das condi¢des de vida extremamente insa-
tisfatérias, as criancas e adolescentes que trabalham tém como carac-
teristicas o retardo no desenvolvimento pondero-estatural, desnutri¢io
proteicocalérica, fadiga precoce, maior ocorréncia de doencgas infeccio-
sas (gastrointestinais e respiratdrias) e parasitarias. Estes prejuizos
s@o agravados pelas condi¢oes de trabalho, que leva a formacgéo de a-
dultos com menor capacidade de trabalho e aumentando o contingente
de trabalhadores incapazes parcial ou totalmente para o trabalho.

Por outro lado, sabemos que valores culturais determinam uma
aceitacgdo social do trabalho precoce com a criagio de mitos e crencas de
que o trabalho evitara a permanéncia das criancas e adolescentes nas
ruas reduzindo o indice de delinqiiéncia infanto-juvenil, fazendo com
que o trabalho seja aceito como a Unica e salvadora alternativa para
reducéo daquela delinqiiéncia. Assim, a sociedade aceita o trabalho pre-
coce independente da idade do trabalhador, dos ambientes de trabalho
em que sdo inseridos e ndo busca alternativas para o trabalho precoce
e para a criacdo de condi¢bes para a manutencao das criancas e adoles-
centes na escola.

IIT - O Antagonismo Cultural na Questio do Trabalho de
Criancas e Adolescentes

Existem duas correntes antagénicas na sociedade brasileira a
respeito do trabalho infantil. De um lado, os que defendem o trabalho
como uma alternativa salutar a ociosidade das ruas, as drogas e a4 mar-
ginalidade. O trabalho seria precursor de um aprendizado que envolve
responsabilidade, disciplina e socializacdo. No entanto, para essa cor-
rente, o trabalho s6 é contraposto a aspectos negativos que marcam a
infancia e adolescéncia, sobremaneira, dos jovens de classes menos fa-
vorecidas. Deixa-se de lado os aspectos negativos que o proprio trabalho
apresenta, entre eles, os riscos a seguranca, a saude e a formacao moral;
bem como a educagdo, que fica legada a um plano secundario, quando
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nao completamente afastada. Neste momento, surge a segunda cor-
rente, que contrapde o trabalho a educacéo. Desnecessario seria tecer
grandes consideracoes acerca da importancia que a educacgao possui no
mundo de hoje. Basta que se observe os indices alarmantes de desem-
prego, em que a méio-de-obra (em especial, a que possui pouca ou ne-
nhuma qualificagido) vai sendo excluida a cada dia, num auténtico exilio
forcado do mundo do trabalho. Propor que criancas e adolescentes ve-
nham a trabalhar precocemente representa aceitar, passivamente, que
0 processo que agora vitimiza os pais de familia estenda seus efeitos
também aos filhos, transformando a miséria num processo ciclico e com
diminutas possibilidades de reversio.

Desse raciocinio, decorre que a opcéo feita pelo Estado Brasi-
leiro, de postergar a entrada de adolescentes no mercado de trabalho,
foi acertada. A idade anteriormente preconizada pela Constitui¢do Fe-
deral, 14 anos - 1idade que, em tese, marcaria o fim do primeiro grau nas
escolas -, refletia uma utopia, pois ignorava alguns incidentes bastante
freqiientes, tais como a entrada tardia na escola e mesmo as eventuais
reprovacoes. Ao aumentar a idade para 16 anos, a Emenda Constituci-
onal n.” 20/98 nao s6 preveniu, em parte, esses percal¢os educacionais,
como também estimulou o aluno bem sucedido a completar o segundo
grau, o que nio s6 o qualifica melhor, como trata de abrir-lhe as portas
do mundo universitario, no qual podera dar o passo decisivo para tor-
nar-se um profissional mais qualificado e ascender socialmente.

E necessério questionar o que ha por tras do discurso daqueles
que defendem o trabalho de criancas e adolescentes como alternativa
saudéavel para o combate a pobreza de suas familias. Em primeiro lugar,
considerando as taxas de desemprego atuais, ndo estariam essas crian-
cas e adolescentes concorrendo aos mesmos postos de trabalho que seus
pais? Nao se estaria com isso desejando cooptar simplesmente uma
mio-de-obra mais barata, agil, despolitizada, que se tornaria facil-
mente descartavel e entregue a proépria sorte ao fim da relacdo de em-
prego ou “aprendizagem”?

Por fim, é necessario resguardar-se a pluralidade de opinides,
sendo plenamente saud4avel a existéncia de opinides divergentes acerca
de um mesmo tema. No entanto, o que nio se pode admitir é que uma
das teses seja mero subterfugio para interesses alheios aos da sociedade
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brasileira. Tanto mais se considerarmos que a formagdo de nossos jo-
vens ficaria definitivamente comprometida, para ndo dizer dos riscos a
sua saude e a sua segurancga, dos quais passamos a tratar em seguida.

IV - Os Ambientes e Condicoes de Trabalho

Em trabalhos em ambientes externos, como o trabalho rural, as
criancas e adolescentes se expdoem a arduas condigdes climaticas com
aumento dos riscos de infecgoes como tétano, acidentes com animais pe-
conhentos, desidratacao, doencas transmitidas por insetos, queimadu-
ras solares, entre outras.

Além do mais, geralmente, as empresas que empregam mao-de-
obra infanto-juvenil tém uma pequena capacidade econémica e, em con-
seqliéncia, uma reduzida capacidade de investimento em méquinas e
equipamentos modernos, fazendo com que utilizem maquinas e equipa-
mentos obsoletos e sem as protecoes e manutencdes necessarias para a
execucio de um trabalho seguro e saudavel, além de disporem de uma
reduzida capacidade de investimento na melhoria das condi¢ées de se-
guranca e saude.

Assim, as empresas que empregam criancas e adolescentes co-
locam a disposi¢do destes, equipamentos e produtos perigosos, condi-
¢oes insalubres de trabalho com grande quantidade de agentes fisicos,
quimicos, biolégicos, além de ndo disporem de condigdes de organizacéo
do trabalho adequadas a execucio de tarefas de forma segura e sauda-
vel, tendo como conseqliéncia excessiva carga fisica e psiquica, expondo-
os a doencas, acidentes de trabalho, deformidades fisicas, envelheci-
mento precoce, retardo no crescimento e desenvolvimento psicolégico,
abandono da escola e baixa qualificacido profissional.

Nos locais de trabalho estdo presentes uma série de agentes a-
gressivos como ruido, poeiras, substancias quimicas, iluminacéo defici-
ente, temperaturas extremas entre outros riscos.

Assim, o trabalho realizado por criancas e adolescentes é arduo,
quando se considera a carga de trabalho, as posturas inadequadas, a carga
mental, a monotonia, ritmo de trabalho, trabalho repetitivo, trabalho sob
pressio de tempo, sendo delegados aos trabalhadores infanto-juvenis tare-
fas e responsabilidades de adultos, embora no o sejam.

Além do mais, é preciso considerar que a maioria das empresas
nao possui servicos de seguranca e saude no trabalho e muitas vezes
pouco é feito no que se refere a higiene e bem estar destes trabalhadores,
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nao sendo fornecidas vestimentas adequadas inexistindo locais adequa-
dos para refeigdes e para a satisfagdo de suas necessidades fisioldgicas
ou mesmo fornecimento de agua potavel em condigdes de higiene.

Acresce-se ainda a existéncia de jornadas de trabalho excessi-
vas, trabalho noturno e em turnos, sem intervalos regulares entre jor-
nadas e descanso semanal.

Com relagao aos salarios, pesquisas tém demonstrado que o tra-
balhador infanto-juvenil recebe muito menos que os trabalhadores a-
dultos sendo discriminados em relacio a estes.

As relacoes de emprego, geralmente, sdo precarias com a exis-
téncia de trabalho informal, sem caracterizac¢io do vinculo de emprego,
sem realizacio de exames médicos admissionais e periédicos. Criancas
e adolescentes desconhecem os riscos da utilizagdo de com equipamen-
tos, maquinas e produtos quimicos perigosos e ndo possuem treina-
mento adequado e suficiente para o trabalho.

V - Aspectos da fisiologia da crianca e adolescente

1. Sistema Osteo-musculo-articular

A ossificacdo completa-se no sexo masculino aos 21 anos e no
sexo feminino aos 18 anos. Assim, o trabalho precoce é contra - indicado
pois pode produzir deformacgoes dsseas.

Nos jovens que trabalham, duas sdo as principais patologias
descritas na literatura médica: a) Cifose Juvenil de Scheiliermann:

Esta doenca foi observada entre jovens agricultores submetidos
a atividades com exigéncia de forca. Uma vez adultos vao apresentar
dores na coluna vertebral e deformidades anti-estéticas, dificultando
seu ingresso e manutenc¢ao no mercado de trabalho.

Este quadro é provocado pela permanéncia, por longas horas,
na posicdo em pé ou assentado inadequadamente e carregando pesos
acima da sua capacidade levando a uma deformacio na face anterior de
trés até cinco vértebras dorsais por distrofia 6steo-cartilaginosa. Tam-
bém é conhecida como osteocondrose espinhal. Como conseqliéncia, as
criancas e adolescentes curvam-se para a frente, reduzindo sua capaci-
dade de sustentacdo, perdendo o equilibrio com facilidade, sofrendo
mais acidentes.

Em 20 a 40% dos casos ocorre associacdao com um desvio lateral
da coluna vertebral. b) Coxa Vara do Adolescente:
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Caracterizada por deformagao na extremidade superior do fé-
mur, levando a alteracio e deslocamento da cabeca deste osso, podendo
a possivel concomitancia de artrose da articulagdo coxo —femural, pro-
vocadas pelo carregamento de pesos acima da capacidade de criancas e
adolescentes.

Nas criangas e adolescentes o sistema muscular permanece em
desenvolvimento influenciado néo s6 por fatores hereditarios mas tam-
bém por fatores ambientais, como nutricio, exercicios fisicos e esforcos re-
alizados, com marcada diferencia¢io entre os individuos e entre os sexos.

O volume muscular aumenta progressivamente, atingindo o
maximo entre 20 e 30 anos, dependendo dos grupos musculares consi-
derados. No sexo masculino aumenta em 100% entre as idades de 12 a
18 anos. No sexo feminino o volume muscular atinge cerca de 60% do
sexo masculino.

Atribuindo-se o valor de 100% ao desenvolvimento muscular de
um adulto com 25 anos, o desenvolvimento do sistema muscular atinge
os seguintes valores:

- aos 10 anos equivale a 40% nos meninos e meninas;

- aos 14 anos equivale a 60% nos meninos e 50% nas meninas;

- aos 18 anos equivale a 90% nos jovens e 60% nas jovens.

Sabe-se que, para se evitar a fadiga muscular, devem ser evita-
dos esforcos repetidos que excedam 15% da capacidade maxima.

Assim, tomando-se como exemplo um esfor¢o realizado pelo
membro superior de um adulto com capacidade maxima de 30 quilos
este deveria exercer um esforco superior a 4,5 quilos. Em virtude das
caracteristicas descritas, o esfor¢o requerido de um adolescente de 14
anos, ndo deveria superar 2,7 quilos, limite este que dificilmente é res-
peitado dentro da realidade das empresas.

A trabalho muscular depende da presenca de oxigénio nos mus-
culos e das fontes de energia disponiveis e que sdo dependentes de me-
tabolismo mediado por enzimas especificas.

Quanto a este aspecto, as criancas e adolescentes tém uma ca-
pacidade enzimatica reduzida chegando em alguns casos a 1/3 da ob-
servada em adultos
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2. Sistema Respiratorio

A ventilacdo pulmonar é reduzida em criangas e adolescentes
que, geralmente, possuem uma maior freqiiéncia respiratéria para com-
pensar esta menor capacidade de ventilagdo pulmonar. Assim, para um
dado esforcgo, criancas e adolescentes desgastam-se mais precocemente
que os adultos.

Além do mais, a hemoglobina, responsavel pelo transporte de
oxigénio aos 6rgdos e musculos, aumenta regularmente até a idade de
20 anos no sexo feminino e 22 anos no masculino. Nas criancas e ado-
lescentes a concentracdo hemoglobina e o nimero de hemAacias no san-
gue é proporcionalmente menor em relagdo a sua massa corporal.

Além de ser elemento fundamental nas trocas gasosas (absor¢io
de oxigénio e eliminac¢do do gas carbonico), o sistema respiratério é im-
portante porta de entrada de agentes téxicos no organismo. Tendo as
criancas e adolescentes uma maior demanda de oxigénio, a sua freqiién-
cia respiratéria é maior que nos adultos. Assim, substancias téxicas (ga-
ses, vapores e poeiras toxicas) penetram com maior intensidade no or-
ganismo de criancas e adolescentes quando comparados com adultos
respirando a mesma concentracdo daqueles agentes toxicos.

3. Sistema Cardiovascular

O sistema cardiovascular é responsavel pela distribui¢éo do o-
xigénio por todo o organismo e conduz o gas carbonico aos pulmées para
ser eliminado.

O coracio passa por grandes transformacoes desde o nasci-
mento. O Volume Sistdlico (VS) de criangas e adolescentes é menor que
nos adultos e, conseqiientemente sua Freqiéncia Cardiaca (FC) é
maior. Com o crescimento, a FC diminui pela hipertrofia das fibras car-
diacas e o VS torna-se maior pela ampliacio das cavidades cardiacas.
Face a estas caracteristicas, para o mesmo esforgo, criancas e adoles-
centes desgastam-se muito mais precocemente que adultos, em virtude
de maior esforco cardiaco exercido.

Estas diferengas, associadas a menor quantidade relativa de he-
moglobina, sdo compensadas por um aumento da ventilacdo pulmonar,
que néo é suficiente para atingir os padrées dos adultos.

Criancgas e adolescentes tém reservas de glicogénio (substancia
fundamental para a produgéo de energia) menores que os adultos, con-
sumindo, relativamente, mais oxigénio que, como vimos, é menos dis-
ponibilizado, ocasionando menor capacidade de suportar esforcos.
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4. Sistema Psiquico

Através do tempo, criancas e adolescentes, passam por uma sé-
rie de experiéncias e transformacoes psicolégicas. Nesta fase da vida é
importante a realizacdo de brincadeiras e jogos, possibilitando a cons-
trucdo de um adulto psiquicamente equilibrado e saudavel.

Com a sucessao de experiéncias desagradaveis a que estio ex-
postos quando trabalham como medo, inseguranca, exploragao, reducgao
das chances sucesso pessoal, é comum a ocorréncia de depressao. O jo-
vem, quando pensa no futuro, tem medo ou passa a negar a relacio en-
tre os riscos e as conseqliéncias.

O desenvolvimento psico-motor do ser humano se faz por etapas
sucessivas através das quais novos conhecimentos sio assimilados an-
tes que se passe a fase seguinte. Uma dificuldade qualquer em uma das
fases nfo impede a passagem para a outra fase mas alterara o ritmo
normal da aquisi¢ido de novas habilidades.

Existe um momento ideal entre o crescimento e a funcio a ser
desempenhada. Se este momento passa, a seqiiéncia se perde, dificul-
tando aquisigdes de novas habilidades.

O aprendizado completo e perfeito faz com que a criancga o assi-
mile definitivamente tornando-a capaz para aquisi¢ido de novas habili-
dades. Como os sistemas neurolégico e psicoldgico estdo imaturos, o a-
prendizado feito de maneira grosseira e violenta torna a crianga impo-
tente diante de novas exigéncias.

Nas criangas predominam as reagoes emotivas que levam a al-
teragdes vasculares periféricas, palpitac¢oes e queda na pressao arterial.

Sintomas digestivos e cardiovasculares sio freqiientemente en-
contrados em criancas e adolescentes, que podem ser reflexos de cargas
mentais excessivas e desencadeadores de quadros de fadiga psiquica,
dificuldade de adaptacéo, medo e perda da auto-estima.

O engessamento do sistema neuro-psiquico tem com conse-
quéncia a impossibilidade de enfrentamento de novas situacgées, au-
mentando os riscos de desestruturacio da personalidade e de geracao
de adultos desequilibrados e sem condi¢bes de inser¢do adequada na
sociedade.

5. Sistema Nervoso

Até a adolescéncia uma série de aptidées motoras sdo desenvol-
vidas, tais como a preciséo e velocidade nos movimentos, a coordenacgio
muscular e automatismo motor. E um periodo da vida particularmente
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favoravel a aquisicdo de habilidades, sendo o aprendizado muito mais
rapido nesta fase, produzindo melhores resultados do o realizado na
fase adulta. A inteligéncia se desenvolve assim como a afetividade e
imaginacao.

Outra caracteristica importante das criangas e adolescentes é a
imaturidade do revestimento das fibras nervosas, chamada de bainha
de mielina, que os torna mais sensiveis a solventes existentes em tintas,
colas, vernizes e thinners, amplamente utilizados nos mais diversos
processos de trabalho.

A exposicdo cronica a estas substancias leva a alteragdes do sis-
tema nervoso central manifestadas por tonteiras, cefaléias, insonia, ir-
ritabilidade, dificuldades de concentragdo e memorizagio e baixo rendi-
mento escolar.

Os agentes quimicos atingem maiores concentracoes no sistema
nervoso de criancas e adolescentes, causando efeitos mais intensos.
Como exemplo classico temos o chumbo que nesta faixa etaria pode cau-
sar quadros de encefalopatia satirnica, que é rara em adultos.

As alteracoes no sistema nervoso periférico, provocadas pela ex-
posicdo a solventes, ocasionam quadros de polineuropatia, manifestadas
por sintomas de formigamento e dorméncias de extremidades que po-
dem progredir para a paralisia de membros inferiores e/ou superiores.

Diversos fisicos, como ruido e vibracoes, interferem no sistema
nervoso tanto central como periférico.

Quanto ao ruido, sabe-se que a exposicio cronica a este agente
esta relacionada a quadros de hipertensio arterial, taquicardia, tontei-
ras e sintomas gastrointestinais, além de quadros de perda da capaci-
dade auditiva.

6. Sistema Gastrointestinal

O sistema gastrointestinal de criancas e adolescentes é uma via
comum de entrada de agentes quimicos e biol6gicos. A absor¢éo de subs-
tancias téxicas muda com o crescimento do individuo. Estima-se, por
exemplo, que, em criangas, 50% do chumbo ingerido é absorvido, en-
quanto nos adultos apenas 5% é absorvido. Além disto, a falta de incor-
poracio de habitos de higiene aumenta o risco de ingestao de produtos
toxicos.
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7. Sistema de controle da temperatura corporal

O corpo humano tem baixo rendimento fisico, ndo estando adap-
tado para desenvolver trabalho fisico pesado, produzindo calor em ex-
cesso e gastando energia mesmo quando parado.

A baixa capacidade de criancas e adolescentes para o trabalho
fisico pode também ser explicado pelo fato de apresentarem uma maior
producao de calor que os adultos quando realizam esforcos iguais. Uma
das causas deste fendmeno esta no fato de possuirem superficie corporal
menor que a de adultos, reduzindo sua capacidade de troca térmica com
0 meio ambiente.

Além disto, o tecido subcutaneo de criancas e adolescentes tém
menor vascularizagido, o que dificulta a circula¢do do sangue na su-
perficie do corpo, reduzindo sua capacidade de trocar calor com o meio
ambiente.

Outro fator a ser considerado é a menor atividade das glandulas
sudoriparas. Produzindo menos suor, a perda de calor pelo corpo por
evaporacao é reduzida.

Além destes fatos, como tém um menor quantidade de plasma,
qualquer perda liquida é significativamente mais importante em criancgas
que em adultos podendo levar a quadros de desidratagdo importantes.

Por estes fatos a aclimatacéo ao calor é mais lenta em criancas
e adolescentes.

8. Pele

A pele com suas diversas camadas é um érgio extremamente im-
portante na protecido do organismo contra a acido de agentes bioldgicos,
quimicos e fisicos presentes no meio ambiente, incluindo o do trabalho.

Quando a pele esta lesada, a penetracgao de substincia téxicas
e agentes bioldgicos é facilitada.

A camada mais superficial da pele (camada cérnea) nao esta
completamente desenvolvida em criangas e adolescentes, fazendo com
que as substancias toxicas presentes nos ambientes sejam mais facil-
mente absorvidas pela criancas e adolescentes e tornando-as mais vul-
neraveis aos agentes quimicos, fisicos e mecanicos (por exemplo manu-
seio de ferramentas projetadas para trabalhadores adultos e trabalhos
com exigéncia de for¢a, causando ferimentos na pele) a que sdo expostos.

271



TRABALHO INFANTIL NAS RUAS E RACISMO NO BRASIL

9. Visao e audicao

Até a idade de 15 anos a visdo periférica dos adolescentes é re-
duzida dificultando sua capacidade de avaliar situacées de riscos e pre-
dispondo-os a acidentes.

Com relagéo ao sistema auditivo, ha relato de experiéncia rea-
lizada com trabalhadores de menos de 20 anos que, submetidos a niveis
de ruido elevado, apresentaram perdas auditivas mais intensas e mais
rapidas quando comparados com um grupo-controle formado por traba-
lhadores adultos, comprovando a maior sensibilidade daquele grupo a
niveis elevados de pressao sonora.

10. Metabolismo de substancias quimicas

Apbs a entrada de produtos quimicos no organismo humano, o-
corre uma série de reagdes bioquimicas que tentam manter o seu equi-
librio. A estas reacgdes denominamos, genericamente, metabolismo ou
biotransformacio, Através da biotransformacéo as substancias toxicas
sofrem modificagdes produzindo substancias menos téxicas ou atéxicas
e que sejam mais facilmente eliminadas.

A biotransformacéo ocorre principalmente no figado e, em me-
nor quantidade, em outros 6rgdos e tecidos, sendo conduzida por pro-
cessos ou sistemas enzimaticos.

Em criancas e adolescentes estes sistemas enzimadticos ainda
nao estdo completamente desenvolvidos, dificultando o metabolismo
das substincias e provocando sua maior permanéncia no organismo e
aumentando sua toxicidade, neste grupo de individuos.

Assim, considerando, como ja exposto, que criancas e adolescen-
tes absorvem maiores quantidades de agentes quimicos através das
vias respiratérias e digestivas quando expostos a mesmas concentra-
¢oes de determinada substancia quimica que os adultos, elas serdo mais
afetadas que estes tltimos.

Em Higiene Ocupacional adota-se o conceito de “Limites de To-
lerancia” que sido entendidos, genericamente, como as concentracoes
maximas a que um trabalhador adulto e saudavel poderia se expor den-
tro de uma jornada de trabalho normal durante toda a sua vida laboral
sem sofrer danos em sua satude, néo se constituindo, porém, em limites
seguros entre saude e doenca.

A ACGIH (American Conference of Governmental Industrial
Hygienists), institui¢do que atualiza periodicamente as informacgdes re-
lativas aos Limites utilizados para monitoramento ambiental (Limites
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de Tolerancia) e monitoramento biolégico (Limites de Tolerancia Biolé-
gico ou Indicadores Biologicos de Exposicio), considera como principais
fontes de inconsisténcia para a utilizacdo destes parametros a variabi-
lidades dos estados fisioldgicos e de satide do trabalhador, quais sejam:
constituigdo fisica, dieta, ingestdo de dagua e gorduras, atividade enzi-
matica, composicio de fluidos corpdreos, idade, género, gravidez, doen-
¢as presentes e uso de medicamentos. Cabe salientar aqui que os Limi-
tes de Tolerancia Ambiental no Brasil néo sdo revistos desde 1978.

Ora, como ja evidenciado, criangas e adolescentes possuem me-
canismos de biotransformacéio ou de eliminacio de substancias téxicas
menos desenvolvidos que os adultos, portanto os chamados “Limites de
Tolerancia” constantes na Legislacdo Brasileira ndo podem ser adota-
dos quando se trata de avaliar a exposi¢do de trabalhadores infanto-
juvenis.

Em Higiene Ocupacional, também se adota os chamados Limi-
tes de Tolerancia Bioldgicos ou Indicadores Bioldgicos de Exposicdo que
sdo utilizados para verificar as alteracbes precoces em diversos siste-
mas biolégicos provocadas pela exposicio a substancias toxicas presen-
tes nos ambientes de trabalho. Estes Limites sdo estabelecidos para a
populacao trabalhadora adulta e nao servem para avaliagao da exposi-
¢do de trabalhadores infato-juvenis, pelas razées expostas quanto ao
metabolismo desta categoria de trabalhadores.

VI- ACIDENTES DE TRABALHO

TABELA 1- Acidentes de trabalho no periodo e tipo de beneficio concedido pelo INSS - 1995 1997

ANO 1995 1997
TIPO DE ACIDENTE 17 anos ou menos % do Total 7 anos ou menos % do Total
Auxilio Doenga 1.042 0,65 4314 2,76
Incapacidade Parcial Permanente 23 0,23 95 0,85
Invalidez Permanente 10 0,16 7 0,11
FATAL 312 8,42 218 7,78
Fonte: INSS

Pela anaélise da tabela 1, comparando os anos de 1995 e 1997 po-
demos concluir que, no caso de acidentes com jovens com 17 anos ou menos,
houve:

a) aumento absoluto do nimero de acidentes que geraram auxilio do-
enga (1042 em 1995 para 4.314 em 1997), bem como aumento relativo pois
em 1995 os auxilios-doenca acidentarios de menores 18 anos corresponde-
ram a 0,65% do total contra 2,76% do total em 1997.
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b) aumento no nimero absoluto de acidentes do trabalho que gera-
ram incapacidade parcial permanente de 10.072 em 1995 para 11.152 em
1997, correspondendo respectivamente a 023% para 0,85% do total de be-
neficios por incapacidades parciais permanentes

Quando analisamos os acidentes de trabalho fatal dos anos de
1995 e 1997 verificamos que aqueles que vitimaram menores de 18 anos
corresponderam respectivamente a 8,42% e 7,78% do total de acidentes fa-
tais ocorridos naqueles anos. Tal porcentagem é bastante elevada do ponto
de vista estatistico e epidemiolégico.

Por outro lado ocorre uma escassez de dados referentes aos ramos
de atividades em que sdo mais freqiientes os acidentes com criancas e ado-
lescentes existindo apenas alguns trabalhos esparsos.

FERREIRA e VALENZUELA (1998) estudando os acidentes de
trabalho comunicados em Porto Alegre, no ano de 1991, encontraram 205
acidentes em trabalhadores com menos de 18 anos, perfazendo 7,4% de um
total de 2.757 acidentes da amostra. A Tabela 2, a seguir, apresenta a dis-
tribuicao dos acidentados segundo o ramo de atividade.

TABELA 2 - Distribuicdo de acidentes do trabalho em trabalhadores com menos de 18 anos segundo os ramos
de atividade econdémica, Porto Alegre- 1991

Ramo de atividade N %
Comércio* 119 58,0
Servigos** 13 6,3
Industria metalurgica, mecanica e material de transporte 1 54
Servigos industriais de utilidade publica 10 49
Servigos*** 9 44
IndUstria téxtil e do vestuario 7 34
Industria de produtos alimentares e de bebidas 7 34
Industria de produtos materiais plasticos 5 24
IndUstria editorial e grafica 5 24
Servigos de transporte 5 24
Industria de material elétrico, eletrénico e de comunicacéo 4 2,0
Industria da construgao 2 1,0
Outros 8 4,0
TOTAL 205 100

Fonte: Estudo epidemiolégico dos Acidentes do Trabalho, Porto Alegre, 1998- Universidade do Vale do Rio dos Sinos

* Comércio atacadista e varejista, inclusive supermercados.

** Servigos de administracao, locacio e arrendamento de bens e servigos: Holding, insti-
tuicbes financeiras, sociedades capitalizadoras e previdéncia privada, escritérios centrais
e regionais de geréncia e administragdo; servigos comunitarios e sociais.

**% Servicos de reparacido, manutencio e instalacio; servigos pessoais; servi¢os de radio-
difuséo, televisdo e diversdes; servicos auxiliares diversos.
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Na Tabela 3 sdo apresentados dados relativos a acidentes de
trabalho graves (que provocaram perdas de partes do corpo ou outras
lesbes graves como cegueira) e fatais analisados por Técnicos da Divisao
de Seguranca e Satde do Trabalhador da Delegacia Regional do Traba-
lho de Minas Gerais no periodo de janeiro de 1992 a agosto de 1998,
ocorridos com criancas e adolescentes, sendo que na Tabela 4 é apre-
sentada a distribui¢io por faixas etaria dos acidentados.

TABELA 3- Distribuicdo por Ramo de Atividade e Gravidade dos Acidentes de Trabalho com criangas e
adolescentes analisados pela DSST/DRT/MG

Janeiro-92/ Agosto-98
Ramo de atividade Grave Fatal TOTAL

Agropecuaria 3 6 9
Construgao civil e similares 3 4
Comércio e Guarda-Mirim 1 2 3
Ceramica 1 1 2
Panificadora 2 0 2
Limpeza Urbana 0 1 1
Metallrgica 1 0 1
Serralheria 0 1 1
Agougue 1 0 1
Garimpo 0 1 1
Industria de Mdveis 1 0 1
Estacionamento de automéveis 1 0 1
TOTAL 12 15 27

Fonte: Arquivo de Acidentes Graves e Fatais da DSST/DRT/MG

TABELA 4 - Distribuigao por Faixa Etaria dos Acidentes de Trabalho Graves e Fatais com criangas e
adolescentes analisados pela DSST/DRT/MG

Janeiro-92/Agosto-98
Idade (anos) Graves Fatais Total
8-14 4 4 8
15a17 8 " 19
Total 12 15 27

Fonte: Arquivo de Acidentes Graves e Fatais da DSST/DRT/MG
Da analise das Tabelas 2 e 3 pode-se concluir que os acidentes
de trabalho com criangas e adolescentes registrados ocorrem nos mais
diversos ramos de atividade.

VII - EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL
Os equipamentos de prote¢ao individual (E.P.I.) sdo equipa-
mentos que pretendem reduzir a exposi¢do dos trabalhadores a riscos
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existentes nos diversos ambientes de trabalho, sendo sua eficicia teo-
rica avaliada através de estudos laboratoriais e seguindo-se normas es-
pecificas para avaliacido de sua eficiéncia.

Segundo a Legislacdo que rege seu uso este deve ser restrito
aquelas situacées em que as medidas de protecio coletiva néo sio sufi-
cientemente capazes de garantir a eliminacdo dos agentes de risco,
quando estas medidas séo tecnicamente inviaveis ou durante a fase de
sua implantacao.

Por terem sua eficiéncia verificada em laboratério ndo podem
avaliar todas as variaveis existentes em diversas situacées de trabalho
e, portanto, ndo ddo garantia absoluta quanto a protecdo em situagoes
reais de trabalho. Além do mais, devem ser usados durante toda a jor-
nada de trabalho, sem qualquer interrupcéo, sob pena de ter sua efica-
cia tedrica comprometida.

Entre os EPI disponiveis podemos citar as luvas de protecdo, capa-
cetes, as mascaras respiratorias e os protetores auditivos, entre outros.

Especialmente quanto as mascaras respiratorias e protetores
auditivos, o seu uso deve ser precedido de ado¢ao de medidas de prote-
¢do coletiva e de rigorosas avaliacGes para verificar as concentracoes
ambientais presentes no ambiente de trabalho de forma a serem esco-
lhidos os de maior eficacia tedrica, além de ser necessario treinamento
adequado para o seu uso, dentro de um programa de protecdo respira-
toria e auditiva, prevendo-se, inclusive, sistema de higienizacfo e troca.

Ora, como vimos, as criancas e adolescentes possuem caracte-
risticas anatomicas, fisiolégicas e psicoldgicas diferentes dos adultos e,
sendo os EPI projetados e construidos levando em consideracéio as ca-
racteristicas antropométricas da média da populacgio adulta, ndo ser-
vem para a protecao de criancas e adolescentes.

Por outro lado, muitos equipamentos de protegdo individual vi-
sam reduzir a exposi¢io dos trabalhadores a agentes fisicos e quimicos
tendo como parametro os limites de tolerdancia e, conforme ja demons-
trado, estes apresentam importantes limitagoes quando tratamos de
trabalhadores néo adultos.

VIII - Consideracées Finais

Finalmente, podemos concluir que as atividades e servigos rela-
cionados na Portaria 6 refletem os conhecimentos atuais relativos aos
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riscos do trabalho de criancas e adolescentes e a realidade dos ambien-
tes de trabalho existentes nos na maioria dos ambientes de trabalho.

O objetivo da Portaria néo é fazer um divisio entre determina-
das atividades insalubres ou perigosas proibidas ao trabalhos de meno-
res de 18 anos com outras também, também perigosas e insalubres, que
poderiam ser executadas por trabalhadores desta faixa etdria, pois nao
existe esta hipdtese. A Constituigdo Federal é clara em seu artigo 7°,
inciso XXXIII, ao proibir o trabalho noturno, perigoso e insalubre aos
menores de 18 anos. Entretanto nao define o que séo trabalhos perigo-
sos e insalubres para esta faixa etaria. Dai a necessidade de se estabe-
lecer dispositivos infra-constitucionais referentes a matéria.

A Portaria também néo tem o objetivo de esgotar toda a relacéo
de atividades insalubres ou perigosas proibidas ao trabalhador infanto-
juvenil, pois os processos de trabalho e a tecnologia disponiveis sio di-
namicos e estdo em permanente evolugdo e mudancas. Dai a importan-
cia da revisao bianual de Portaria.

Assim, a finalidade da Portaria é de relacionar as ativida-
des/servigos mais comuns que nio podem ser executadas por trabalha-
dores infanto-juvenis.

Cabe aqui lembrar que se algumas das atividades ou servigos
ali relacionadas néo sio consideradas insalubres ou perigosas para a-
dultos (como a construgao civil por exemplo) o s@o para trabalhadores
com idades abaixo de 18 anos exatamente levando em consideracéo
suas caracteristicas bio-psico-sociais ja elencadas nesta Nota.

Por outro lado, ndo devemos confundir o Quadro de Atividades e
Operacoes da Norma Regulamentadora N°. 15, da Portaria 3214/78, com
0 Quadro da Portaria 06/2000, pois aquele foi elaborado considerando o
trabalhador adulto, levando em consideragao, entre outros aspectos, os
Limites de Tolerancia para trabalhadores adultos e que, conforme ja vi-
mos, ndo podem ser aplicados aos trabalhadores infantojuvenis.

Assim, a Portaria tem por finalidade orientar os empregadores
para que nao parem duvidas em relacdo a admissédo do trabalhador a-
dolescente possibilitando a observancia do principio constitucional.

Quanto a proibigdo do trabalho de menor de 18 anos em hora-
rio noturno, lembramos que tal proibi¢do ja esta inserida no artigo
404 da CLT.

Citou-se ainda na Portaria, através da colocacdo de “*”

(aste-
risco), aquelas atividades ou ramos de atividade em cujos setores ou
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atividades administrativas e somente nestas se permite o trabalho en-
tre 16 e 18 anos.

Esclareca-se ainda que a proibi¢do em atividades em servigos
de eletricidade abrange apenas aquelas atividades com equipamentos
energizados ou com possibilidade de energizacgdo acidental conforme le-
gislacdo especifica do Ministério do Trabalho e Emprego (Lei 7.639/85
e Decreto 93.412/86).
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ANEXO B - IPEA - JUVENTUDE E DESIGUALDADE RACIAL

Tabela 3 - Jovens de 15 a 17 Anos Segundo a Renda Familiar per capita e a Condigao de Estudo-Trabalho

Mulheres
" . , Nem Tra-
Renda Familiar per capita Ano S6 Estuda Trabalha e S6 Traba- balha Nem Total
(SM) Estuda lha
Estuda
1998 54% 17% 10% 18% 100%
Menor que 1/2 2007 63% 15% 6% 17% 100%
2008 66% 14% 5% 15% 100%
1998 67% 20% 6% 7% 100%
1/2 ou menor que 1 2007 65% 19% 5% 11% 100%
2008 68% 16% 5% 1% 100%
1998 79% 14% 3% 4% 100%
1 ou menor que 2 2007 67% 22% 5% 6% 100%
2008 68% 21% 5% 5% 100%
1998 88% 8% 1% 4% 100%
2 ou mais 2007 80% 14% 2% 3% 100%
2008 81% 14% 3% 2% 100%
Homens
" . . Nem Tra-
Renda Familiar per capita Ano S6 Estuda Trabalha e S6 Traba- balha Nem Total
(SM) Estuda lha
Estuda
1998 40% 31% 19% 10% 100%
Menor que 1/2 2007 51% 26% 13% 10% 100%
2008 52% 27% 1% 10% 100%
1998 56% 29% 11% 5% 100%
1/2 ou menor que 1 2007 53% 28% 13% 7% 100%
2008 55% 28% 1% 7% 100%
1998 67% 26% 5% 2% 100%
1 ou menor que 2 2007 56% 30% 10% 3% 100%
2008 55% 32% 9% 4% 100%
1998 82% 14% 2% 2% 100%
2 ou mais 2007 76% 18% 3% 3% 100%
2008 75% 19% 4% 3% 100%

Fonte: Elaborag&o Ipea com dados da PNAD 2008, IBGE
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ANEXO C - Tabela 4.2.7 PNAD 2015

4 Trabalho
4.2 Trabalho das criangas e adolescentes
Tabela 4.2.7 - Pessoas de 5 anos ou mais de idade, ocupadas na semana
de referéncia, por Grandes Regides, segundo os grupos de idade
e a posigdo na ocupagao no trabalho principal - 2014-2015

(continuagéo)

Pessoas de 5 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia

Grupos de idade e posigédo

= A Grandes Regides
na ocupagao no trabalho principal Brasil

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

2015

Numeros absolutos (1 000 pessoas)

Total 95 459 7571 24166 41073 15 004 7 646
Empregados e es é 63 876 4347 14 068 29 898 10175 5388
Conta propria e empregadores 25377 2404 7230 9834 3931 1978
Néo remunerados 2320 376 873 544 403 125
Trabalhadores na produg&o para o proprio

consumo ou na construgéo para o préprio uso 3886 445 1995 797 494 155
5a 17 anos 2672 311 852 854 432 223
Empregados e es é 1566 121 362 611 305 167
Conta propria e empregadores 221 26 97 59 23 15
Néo remunerados 546 112 232 102 72 29
Trabalhadores na produg&o para o proprio
consumo ou na construgéo para o préprio uso 338 52 161 82 32 13
5a13 anos 412 67 181 96 46 23
Empregados e es é 71 6 23 25 8 7
Conta prépria e empregadores 34 6 18 8 2
N&o remunerados 176 36 79 30 22 9
Trabalhadores na produg&o para o proprio
CONSUMO Ou Na construg&o para o proprio uso 131 19 60 33 13 5
14 a 17 anos 2260 244 672 758 386 200
pregados e res é ! 1496 115 339 586 297 159
Conta propria e empregadores 186 20 79 52 21 14
Nao remunerados 370 76 1563 72 49 19
Trabalhadores na produgéo para o proprio
CONSUMO Ou Na construgéo para o proprio uso 208 32 100 49 19 7
14 ou 15 anos 652 82 241 178 88 63
Empregados e es é 329 29 100 104 54 43
Conta propria e empregadores 60 6 31 13 6 5
Nao remunerados 165 30 66 38 20 1
Trabalhadores na produgdo para o proprio
coNsumo ou na construgéo para o proprio uso 98 17 44 24 9 4
16 ou 17 anos 1608 162 430 580 298 137
Empregados e es é 1167 86 239 482 243 117
Conta propria e empregadores 127 14 49 39 15 9
Néo remunerados 205 47 87 34 29 8
Trabalhadores na produg&o para o préprio
consumo ou na construgéo para o préprio uso 110 15 56 25 1 3
18 anos ou mais 92787 7260 23313 40 219 14 571 7424
Empregados e es é 62 309 4225 13705 29 287 9870 5221
Conta propria e empregadores 25157 2378 7133 9775 3908 1964
Nao remunerados 1774 263 641 442 331 97

Trabalhadores na produg&o para o préprio
consumo ou na construgéo para o préprio uso 3548 393 1834 715 462 142
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ANEXO D - PNAD GRUPAMENTOS DE ATIVIDADES

Tabela 4 - Numero de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos
ocupados por grupamento de atividade do trabalho principal
Brasil, Grandes Regi6es e Unidades da Federagdo 2014

5 C S 3
S-S 283 <
g sz8 § 3
g © 2852 2 g
=8 R T S @ 0
S 3 8E o g
=R sx32 O @
3 Fe s
B e 0 ¢
Norte 189.697  79.896 37.917 38.818 16.793 22.500 22.006 700 408.327
Rondénia 16.373 6.801 3.022 2015 252 2771 2518 33.752
Acre 13.607 2520 2352 1680 504 1.008 840 22.511
Amazonas 45137 13483 6.584 2506 3.765 4.075 3.449 78.999
Roraima 3.802 1.902 2091 570 190 952 950 10.457
Para 97.488 43.690 20.804 30.007 10.292 11.642 9.375 700 223.998
Amapa 2322 1807 258 258 1.032 2.067 7.744
Tocantins 10.968 9693 2806 2.040 1532 1.020 2.807 30.866
Nordeste 509.185  213.895 98.765 80.309 62.238 66.232 66.348 868 1.097.840
Maranhdo 121125 31434 11500 7.667 5364 13.032 18.399 208.521
Piau 63.901 24104 5606 3926 5045 5606 7.287 115475
Ceara 50.313 28.003 17.256 20.902 8.604 8371 11.188 144637
Rio Grande do Norte 16.192 8774 2699 2699 5398 2700 1.349 39.811
Paraiba 36.748 17.440 9341 5605 4358 4981 3.736 82.209
Pernambuco 35.745 21.723 11.052 19.116 7.251 6.172 8.030 270 109.359
Alagoas 18.548 11965 7.775 1794 2990 1.794 2990 598 48.454
Sergipe 23.852 11.206 3253 5.061 3975 3614 2.168 53.129
Bahia 142.761 59.246 30.283 13.539 19.253 19.962 11.201 296.245
Sudeste 158.609  277.741 209.689 125.136 123.446 76.691 50.631 1.021.943
Minas Gerais 105204  86.634 45.002 36.109 28.084 27.562 25.584 354.179
Espirito Santo 21.748 15281 10579 6.463 6462 9400 4.114 74.047
Rio de Janeiro 5.167 27.809 23309 5.824 12295 11.654 5.818 91.876
Séo Paulo 26.490 148.017 130.799 76.740 76.605 28.075 15.115 501.841
Sul 126.057  137.716 72.386 87.388 58.696 45.773 18.071 546.087
Parana 42.126 48.186 31.123 23.967 23.381 15.618 6.169 190.570
Santa Catarina 22.953 41737 19475 32.684 11.823 12517 2.087 143.276
Rio Grande do Sul 60.978 47.793 21.788 30.737 23492 17.638 9.815 212.241
Centro-Oeste 40.855 86.218 42.668 24.478 24.950 20.242 17.770 257.181
Mato Grosso do Sul 8.426 17.701 5900 2109 4216 6.320 5480 50.152
Mato Grosso 14.139 22702 10.708 5997 5140 2573 4713 65.972
Goias 17.375 36.974 17.825 15152 9.800 8.909 7.577 113.612
Distrito Federal 915 8841 8235 1220 5794 2440 27.445
Brasil 1.024.403  795.466 461.425 356.129 286.123 231.438 174.826 1.568 3.331.378

Fonte: IBGE. Pnad / Elaboragdo prépria
Nota: Auséncia de informacgéo significa que ndo ha registros dos casos
na amostra ou a amostra nio comporta desagregagio para o recorte
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ANEXO E - LISTA TTIP - DECRETO 6481/2008

Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.481, DE 12 DE JUNHO DE 2008.
Regulamenta os artigos 30, alinea “d”, e 40 da Convencao 182

da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibi¢do
das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua elimi-
nacéo, aprovada pelo Decreto Legislativo no 178, de 14 de dezembro de
1999, e promulgada pelo Decreto no 3.597, de 12 de setembro de 2000,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que
lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constitui¢do, e tendo em vista o dis-
posto nos artigos 30, alinea “d”, e 40 da Convencao 182 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT),

DECRETA:

Art. 1o Fica aprovada a Lista das Piores Formas de Trabalho
Infantil (Lista TIP), na forma do Anexo, de acordo com o disposto nos
artigos 30, “d”, e 40 da Convencéao 182 da Organizacio Internacional do
Trabalho - OIT, aprovada pelo Decreto Legislativo no 178, de 14 de de-
zembro de 1999 e promulgada pelo Decreto no 3.597, de 12 de setembro
de 2000.

Art. 20 Fica proibido o trabalho do menor de dezoito anos nas
atividades descritas na Lista TIP, salvo nas hipdteses previstas neste
decreto.

§ 1o A proibi¢do prevista no caput podera ser elidida:

I - na hipétese de ser o emprego ou trabalho, a partir da idade
de dezesseis anos, autorizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
apés consultaas organizacgoes de empregadores e de trabalhadores inte-
ressadas, desde que fiquem plenamente garantidas a saude, a segu-
ranca e a moral dos adolescentes; e

II - na hipétese de aceitacdo de parecer técnico circunstanci-
ado, assinado por profissional legalmente habilitado em seguranca e
saude no trabalho,que ateste a nio exposicao a riscos que possam com-
prometer a saude, a seguranca e a moral dos adolescentes, depositado
na unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego da
circunscri¢ido onde ocorrerem as referidas atividades.
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§ 20 As controvérsias sobre a efetiva protecdo dos adolescentes
envolvidos em atividades constantes do parecer técnico referido no § 1o,
inciso II, serdo objeto de analise por 6rgao competente do Ministério do
Trabalho e Emprego, que tomara as providéncias legais cabiveis.

§ 30 A classificacgio de atividades, locais e trabalhos prejudiciais
a saude, a seguranca e 4 moral, nos termos da Lista TIP, ndo é exten-
siva aos trabalhadores maiores de dezoito anos.

Art. 30 Os trabalhos técnicos ou administrativos serdo permiti-
dos, desde que fora das areas de risco a saude, a segurancga e a moral,
ao menor de dezoito e maior de dezesseis anos e ao maior de quatorze e
menor de dezesseis, na condigdo de aprendiz.

Art. 40 Para fins de aplicacio das alineas “a”, “b” e “c” do artigo
3o da Convencao no 182, da OIT, integram as piores formas de trabalho
infantil:

I - todas as formas de escraviddo ou praticas analogas, tais
como venda ou trafico, cativeiro ou sujeicio por divida, servidao, traba-
lho for¢ado ouobrigatério;

II - a utilizacdo, demanda, oferta, trafico ou aliciamento para
fins de exploracéo sexual comercial, produ¢do de pornografia ou atua-
¢coespornograficas;

III - a utilizagdo, recrutamento e oferta de adolescente para ou-
tras atividades ilicitas, particularmente para a producio e trafico de
drogas; e

IV - o recrutamento forcado ou compulsério de adolescente para
ser utilizado em conflitos armados.

Art. 50 A Lista TIP ser4 periodicamente examinada e, se neces-
sario, revista em consulta com as organizag¢des de empregadores e de
trabalhadores interessadas.

Paragrafo tinico. Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego
organizar os processos de exame e consulta a que se refere o caput.

Art. 60 Este Decreto entra em vigor noventa dias apds a data de
sua publicacgio.

Brasilia, 12 de junho de 2008; 1870 da Independéncia e 1200 da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Carlos Lupi

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 13.6.2008 e re-
tificado no DOU de 23.10.2008

284



ELISIANE SANTOS

LISTA DAS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL (LISTA TIP)

I. TRABALHOS PREJUDICIAIS A SAUDE E A SEGURANCA
Atividade: Agricultura, Pecudria, Silvicultura e Exploracédo Florestal

I Descrigao dos Provaveis Riscos Provaveis Repercussoes
tem Trabalhos Ocupacionais a Saude
Na direcéo e operago de tra- . ” : -
P . - - ’ AfecgBes mUsculo-esqueléticas (bursites, tendinites,
tores, maquinas agricolas e |Acidentes com maquinas, instrumentos ou ferra- Goe uscuo-esq - .( L ’
1. esmeris. quando motorizados |mentas peridosas dorsalgias, sinovites, tenossinovites), mutilagdes, es-
4 Perig magamentos, fraturas
€ em movimento
- . X AfecgBes musculo-esqueléticas (bursites, tendinites,
Esforco fisico e posturas viciosas; exposicao a po- Goe isculo-esq : ( S -
eitas organicas & seus contaminantes, como fun- dorsalgias, sinovites, tenossinovites); pneumoconio-
No processo produtivo do [gos e agrotdxicos; contato com subst;incias toxi- > infoxicagdes exogenas; canceres; bissinoses;
2 fumopal jodéo, sisal cana-de gas da grt') fa planta; acidentes com animais pe- /212 10S€S; urcarias; envenenamentos; interma-
i o, ag A P .p panta, = pe ¢es; queimaduras na pele; envelhecimento precoce;
aglicar e abacaxi conhentos; exposicéo, sem protecdo adequada, a (¥, i e PN
radiagdo sola, calor, umidade, chuva e fro; aci céancer de pele; desidratacdo; doengas respiratorias;
S ’ e ! ceratoses actinicas; ferimentos e mutilagdes; apaga-
dentes com instrumentos pérfuro-cortantes L
mento de digitais
- Afecgdes musculo-esqueléticas (bursites, tendinites,
Esforco fisico, levantamento e transporte manual Goe Sculo-esg * (. o o
Na colheita de citricos, pi- [de peso; posturas viciosas; exposigao, sem prote- dorgalg|as, sinovites, tenossmovnes), intermagdes;
" = ’ A A queimaduras na pele; envelhecimento precoce; cancer
3. |mentamalagueta e semelhan- [¢do adequada, & radiagdo solar, calor, umidade, de pele: desidratacio: doencas respiratdrias: cerato-
tes chuva e frio; contato com 4cido da casca; aciden- Pee; | . a0, Gas T p Lo
. y ses actinicas; apagamento de digitais; ferimentos; mu-
tes com instrumentos pérfurocortantes o
tilagdes
No beneficiamento do fumo, |Esforgo fisico, levantamento e transporte de peso; Fadiga fisica; afecgdes musculo-esquelélicas, (oursi-
. P reoisico, lev - ANSp peso; tes, tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites); in-
4. |sisal, castanha de caju e |exposicdo a poeiras organicas, acidos e substan-|, "~ PO PR
. Y toxicagBes agudas e cronicas; rinite; bronquite; vomi-
cana-de-aguicar cias toxicas . . A o
tos; dermatites ocupacionais; apagamento das digitais
Na pulverizagdo, manuseio e
aplicagdo de agrotoxicos, ad- — T .
juvantes, e produtos afins, in- [Exposicdo a substancias quimicas, tais como, Intoxicagbes agudas e cronicas; poli-neuropatias; der-
5 Jt:Iuindo ’Iimpeza de equ’ipa- pesticidas e fertilizantes, absorvidos’por via oraly matites de contato; dematites alérgioas; osteomala-
. P s o " cias do adulto induzidas por drogas; canceres; arrit-
mentos,  descontaminag&o, [cutanea e respiratoria " . X " P og ’ >
S - mias cardiacas; leucemias e episédios depressivos
disposicéo e retorno de recipi-
entes vazios
Em locais de amazenamento
6 ou de beneficiamento em que Exposicio a posiras e seus contaminantes Bissinoses; asma; bronquite; rinite alérgica; enfizema;
" |haja lvre desprendimento de posigao ap pneumonia e irritagéo das vias aéreas superiores
poeiras de cereais e de vegetais
AfecgBes mUsculo-esqueléticas (bursites, tendinites,
Em estabulos, cavalarigas, dorsalgias, sinovites, tenossinovites); contusdes; tuber-
7 currais, estrebarias ou pocil- |Acidentes com animais e contato permanente com [culose; carblnculo; brucelose; leptospirose; tétano;
" |gas, sem condigdes adequa- |virus, bactérias, parasitas, bacilos € fungos psitacose; dengue; hepatites virais; dermatofitoses;
das de higienizagéo candidiases; leishmanioses cutdneas e cutdneo-muco-
sas e blastomicoses
No interior ou junto a silos de
estocagem de forragem ou [Exposicéo a poeiras e seus contaminantes; queda |Asfixia; dificuldade respiratéria; asma ocupacional;
8. |grdos com atmosferas toxi- [de nivel; explosGes; baixa pressdo parcial de oxi- |pneumonia; bronquite; rinite; traumatismos; contusdes
cas, explosivas ou com defici- [génio e queimaduras
éncia de oxigénio
- - - - - ’ IntoxicagBes exdgenas agudas e cronicas; polineuro-
Com sinalizador na aplicagéo |Exposigéo a substancias quimicas, tais como pes-| .. o . g " .g o : p. -
9. |aérea de produtos ou defensi- |ticidas e fertilizantes, absorvidos por via oral, cuta- patias; demmattes; rnite; bropqmte, Ieucem[as, amma
. \os aaricolas nea e respiratoria ’ i cardiaca; canceres; leucemias; neurastenia e epis6-
9 P dios depressivos.
AfeccBes mUsculo-esqueléticas (bursites, tendinites,
. . |Acidentes com queda de arvores, serra de corte, |dorsalgias, sinovites, tenossinovites); esmagamentos;
10. [Na extragéo e corte de madeira| "~ g ’ ' gias, ! T ) o . ’
maquinas e ofidismo amputagdes; laceragdes; mutilagdes; contusées; fratu-
ras; envenenamento e blastomicose
Exposicio & umidade; cortes; perfuragdes; ofi Rinite; resfriados; bronquite; envenenamentos; intoxi-
11. |[Em manguezais e lamagais | ! . ’ cacBes exogenas; dermatites; leptospirose; hepatites
9 G dismo, e contato com excrementos .9. X 9 L o plosp » hep:
virais; dermatofitoses e candidiases
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Atividade: Pesca

Item

Descricdo dos Trabalhos

Provaveis Riscos Ocupacionais

Provaveis Repercussdes a Saude

Na cata de iscas
aquaticas

Trabalho notumo; exposigéo a radia-
G&o solar, umidade, frio e a animais
carmivoros ou pegonhentos; afoga-
mento

Transtorno do ciclo vigilia-sono; queimaduras na pele; envelheci-
mento precoce; hipotermia; lesdes; envenenamentos; perfuragéo
da membrana do timpano; perda da consciéncia; labirintite e otite
média ndo supurativa e apnéia prolongada

Na cata de mariscos

Exposicdo a radiagdo solar, chuva,
frio; posturas inadequadas e movi-
mentos repetitivos; acidentes com ins-
trumentos  pérfurocortantes; horario
flutuante, como as marés; aguas pro-
fundas

Queimaduras na pele; envelhecimento precoce; cancer de pele;
desidratagéo; doengas respiratérias; ceratoses actinicas; hiperte-
mia; fadiga fisica; dores musculares nos membros e coluna verte-
bral; ferimentos; fadiga; disturbios do sono; afogamento

Que exijam mergulho, com
ou sem equipamento

Apnéia prolongada e aumento do ni-
trogénio circulante

Afogamento; perfuragdo da membrana do timpano; perda de
consciéncia; barotrauma; embolia gasosa; sindrome de Raynaud;
acrocianose; ofite barotraumatica; sinusite barotraumatica; labirin-
tite e otite média ndo supurativa

Em condicbes
hiperbaricas

Exposicéo a condigdes hiperbaricas,
sem periodos de compresséo e des-
compress&o

Morte; perda da consciéncia; perfuragdo da membrana do tim-
pano; intoxicag&o por gases (oxigénio ou nitrogénio); barotrauma;
embolia gasosa; sindrome de Raynaud; acrocianose; otite baro-
traumatica; sinusite barotraumética; labirintite; otite média ndo su-
purativa; osteonecrose asséptica e mal dos caixdes (doenga des-
compressiva)

Atividade: Induast

ria extrativa

Item

Descrig&o dos Trabalhos

Provaveis Riscos Ocupacionais

Provaveis Repercussées a Salde

16.

Em cantarias e no preparo
de cascalho

Esforco fisico; posturas viciosas; aci-
dentes com instrumentos pérfuro-
cortantes; exposigéo a poeiras mine-
rais, inclusive silica

AfecgBes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites, dorsal-
gias, sinovites, tenossinovites); DORT/LER; ferimentos e mu-
tilagBes; rinite; asma; pneumoconioses; tuberculose

De extragdo de pedras, a-
reia e argila (retirada, corte
e separagdo de pedras;
uso de instrumentos contu-
socortantes, transporte e
arrumagcéo de pedras)

Exposicéo a radiag@o solar, chuva;
exposicdo a silica; levantamento e
transporte de peso excessivo; postu-
ras inadequadas e movimentos re-
petitivos; acidentes com instrumen-
tos pérfuro-cortantes; condicées sa-
nitarias precérias; corpos estranhos

Queimaduras na pele; envelhecimento precoce; cancer de
pele; desidratagéo; doengas respiratorias; hipertermia; fadiga
fisica; dores musculares nos membros e coluna vertebral; le-
s6es e deformidades osteomusculares; comprometimento do
desenvolvimento psicomotor; ferimentos; mutilagdes; parasi-
tores mdltiplas e

gastroenterites; ferimentos nos olhos (cérnea e esclera)

De extragdo de marmores,
granitos, pedras preciosas,
semipreciosas e outros mi-
nerais

Levantamento e transporte de peso
excessivo; acidentes com instrumen-
tos contudentes e pérfurocortantes;
€exposi¢ao a poeiras inorganicas; a-
cidentes com eletricidade e explosi-
vos; gases asfixiantes

Fadiga fisica; afecgdes musculo-esqueléticas(bursites, tendi-
nites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites); esmagamentos;
traumatismos; ferimentos; mutilagdes; queimaduras; silicose;
bronquite; bronquiolite; rinite; tuberculose; asma ocupacio-
nal; enfisema; fibrose pulmonar; choque elétrico; queimadu-
ras e mutilagdes; asfixia

Em escavagdes, subterra-
neos, pedreiras, garimpos,
minas em subsolo e a céu
aberto

Esforgos fisicos intensos; soterra-
mento; exposi¢ao a poeiras inorgani-
cas e a metais pesados;

AfecgBes misculo-esqueléticas (bursites, tendinites, dorsal-
gias, sinovites, tenossinovites); asfixia; anoxia; hipoxia; es-
magamentos; queimaduras; fraturas; silicoses; tuberculose;
asma ocupacional;, bronquites; enfisema pulmonar; cance-
res; lesoes oculares; contusdes;

ferimentos; alteragbes mentais; fadiga e estresse

20.

Em locais onde haja livre
desprendimento de poeiras
minerais

Exposicéo a poeiras inorgéanicas

Pneumoconioses associadas com tuberculose; asma
ocupacional; rinite; silicose; bronquite e bronquiolite

21.

Em salinas

Esforgos fisicos intensos; levanta-
mento e transporte manual de peso;
movimentos repetitivos; exposicéo,
sem protegdo adequada, a radiagao
solar, chuva e frio

Fadiga fisica; stress; afeccbes mUsculo-esqueléticas (bursi-
tes, tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
DORTI/LER; intermagdes; queimaduras na pele; envelheci-
mento precoce; cancer de pele; desidratagao; doengas res-
piratorias; ceratoses actinicas
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Atividade: Industria de transformacao

ELISIANE SANTOS

Item

Descrigéo dos Trabalhos

Provaveis Riscos Ocupacionais

Provaveis Repercussdes a Salide

22.

De lixa nas fabricas de chapéyl
ou feltro

Acidentes com maquinas e instrumentos pe-
rigosos; exposi¢ao a poeira

Ferimentos; laceragdes; mutilagdes; asma e bron-|
quite

23.

De jateamento em geral, exceto|
em processos enclausurados

Exposicéo & poeira mineral

Silicose; asma; bronquite; bronquiolite; stress e alte-|
ragdes mentais

24,

De dourag&o, prateagéo, nique-|
lagdo, galvanoplastia, anodiza-|
¢éo de aluminio, banhos meta
licos ou com desprendimento]
de fumos metalicos

Exposicdo a fumos metalicos (cadmio, alu
minio, niquel, cromo, etc), névoas, vapores|
e solugdes acidas e causticas; exposi¢éo g
altas temperaturas; umidade

Intoxicagdes agudas e cronicas; asma ocupacional;
rinite; faringite; sinusite; bronquite; pneumonia; e-|
dema pulmonar; estomatite ulcerativa cronica; der-|
matite de contato; neoplasia maligna dos bronquios €
pulmdes; ulceragdo ou necrose do septo nasal; quei-|
maduras

25.

Na operagéo industrial de reci
clagem de papel, plastico e me-|
tal

Exposicédo a riscos biologicos (bactérias, i
rus, fungos e parasitas), como contaminan-
tes do material a ser reciclado, geralmente]
advindo de coleta de lixo

Dermatoses ocupacionais; dermatites de contato;
asma; bronquite; viroses; parasitoses; canceres

26.

No preparo de plumas e crinas

Exposicdo ao mercUrio e querosene, além|
de poeira organica

Transtornos da personalidade e de comportamento;
episodios depressivos; neurastenia; ataxia cerebe-|
losa; encefalopatia; transtorno extrapiramidal do mo-|
vimento; gengivite cronica; estomatite ulcerativa e ar-
ritmias cardiacas

27.

Na industrializagéo do fumo

Exposigao a nicotina

Intoxicagdes exdgenas; tonturas e vomitos

28.

Na industrializagdo de cana de|
aclcar

Exposicéo a poeiras organicas

Bagacose; asma; bronquite e pneumonite

29.

Em fundicBes em geral

Exposi¢do a poeiras inorgénicas, a fumos
metalicos (ferro, bronze, aluminio, chumbo,|
manganés e outros); exposicéo a altas tem-
peraturas; esforcos fisicos intensos;

Intoxicagdes; siderose; saturnismo; beriliose; esta-
nhose; bronquite cronica; bronquite asmaética; bron-|
quite obstrutiva; sinusite; canceres; ulceragéo ou ne-
crose do septo nasal; desidratagéo e intermagao; a-|
feccBes musculo-esqueléticas

(bursites, tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossino-|
vites)

30.

Em tecelagem

Exposigao a poeira de fios e fibras mistas €|
sintéticas; exposicdo a corantes; postura i
nadequadas e esforgos repetitivos

Bissinose; bronquite cronica; bronquite asmatica;
bronquite  obstrutiva;  sinusite; fadiga fisica;|
DORT/LER

31.

No beneficiamento de mamo-|
res, granitos, pedras preciosas,|
semipreciosas e outros bens mi
nerais

Esforgos fisicos intensos; acidentes com|
magquinas perigosas e instrumentos pérfuro-
cortantes; exposicdo a poeiras inorganicas;
acidentes com eletricidade

Afecgdes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,|
dorsalgias, sinovites, tenossinovites); traumatismos;
ferimentos; mutilagdes; silicose; bronquite; bronquio-
lite; rinite; tuberculose; asma ocupacional; enfisema;
fibrose pulmonar; choque elétrico

32.

Na produg@o de carvéo vegetal

Exposicédo a radiagéo solar, chuva; contato|
com amianto; picadas de insetos e animais|
peconhentos; levantamento e transporte de
peso excessivo; posturas inadequadas €|
movimentos repetitivos; acidentes com ins-|
trumentos pérfuro-cortantes; queda de to-
ras; exposicdo a vibragdo, explosdes e de
sabamentos; combustao espontanea do car-
vao; monotonia; estresse da tensao da vigi-
lia do fomo; fumaga contendo subprodutos|
da pirdlise e combustdo incompleta: acidol
pirolenhoso, alcatrdo, metanol, acetona, a
cetato, monoxido de carbono, diéxido de|
carbono e metano

Queimaduras na pele; envelhecimento precoce; can-|
cer de pele; desidratagéo; doengas respiratérias; hi-
pertemia; reagdes na pele ou generalizadas; fadigal
fisica; dores musculares nos membros e coluna ver-
tebral; lesGes e deformidades osteomusculares; com-
prometimento  do  desenvolvimento  psicomotor;|
DORTILER; ferimentos; mutilagBes; traumatismos;
lesbes osteomusculares; sindromes vasculares;|
queimaduras; sofrimento psiquico; intoxicagdes agu-
das e cronicas

33.

Em contato com residuos de a
nimais deteriorados, glandulas,
visceras, sangue, 0sS0S, COU-

ros, pélos ou dejetos de animais|

Exposicéo a virus, bactérias, bacilos, fungos|
e parasitas

Tuberculose; carbunculo; brucelose; hepatites virais;
tétano; psitacose; ornitose; dermatoses ocupacionais|
e dermatites de contato
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34,

Na produgao, processamento €|
manuseio de explosivos, infla-
maveis liquidos, gasosos ou i
quefeitos

Exposicéo a vapores e gases toxicos; risco|
de incéndios e explosdes

Queimaduras; intoxicagdes; rinite; asma ocupacional;
dermatoses ocupacionais e dermatites de contato

35.

Na fabricagéo de fogos de arti-|
ficios

Exposicao a incéndios, explosdes, corantes
de chamas (cloreto de potassio, antiménio
trisulfito) e poeiras

Queimaduras; intoxicagdes; enfisema cronico e di-
fuso; bronquite e asma ocupacional

36.

De diregdo e operagao de maqui-
nas e equipamentos elétricos de
grande porte

Esforgos fisicos intensos e acidentes com|
sistemas; circuitos e condutores de energia)
elétrica

Afecgdes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,|
dorsalgias, sinovites, tenossinovites); mutilagdes; es-
magamentos; fraturas; queimaduras; perda tempora-|
ria da consciéncia; carbonizagdo; parada cardio-res-
piratoria

37.

Em curtumes, industrializagéo|
de couros e fabricagéo de peles|
e pelicas

Esforcos fisicos intensos; exposicdo a co-
rantes, alvejantes, alcalis, desengorduran-|
tes, acidos, aluminio, branqueadores, virus,
bactérias, bacilos, fungos e calor

Afecgdes musculo-esquelética (bursites, tendinites,|
dorsalgias, sinovites, tenossinovites); tuberculose;
carbunculo; brucelose; antrax; canceres; rinite cro-
nica; conjuntivite; pneumonite; dermatites de contato;
dermatose ocupacional e queimaduras

38.

Em matadouros ou abatedou-|
ros em geral

Esforcos fisicos intensos; riscos de aciden-
tes com animais e ferramentas pérfuro-cor-
tantes e exposigdo a agentes bioldgicos

AfecgBes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
dorsalgias, sinovites, tenossinovites); contusées; feri-
mentos; tuberculose; carblnculo; brucelose e psita-|
cose; antrax

39.

Em processamento ou empaco-|
tamento mecanizado de carnes|

Acidentes com maquinas, ferramentas e ins-
trumentos pérfurocortantes; esforgos repeti-
tivos e riscos biologicos

Afecgdes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
dorsalgias, sinovites, tenossinovites); contus&o; ampu-
tacdo; corte; DORT/LER; tuberculose; carbinculo;|
brucelose; psitacose

40.

Na fabricagdo de farinha de
mandioca

Esforgos fisicos intensos; acidentes com
instrumentos pérfurocortantes; posi¢ées ina-
dequadas; movimentos repetitivos; altas|
temperaturas e poeiras

Afecgbes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
dorsalgias, sinovites, tenossinovites); contusao; am-|
putagdes; cortes; queimaduras; DORT/LER; cifose;|
escoliose; afecgdes

respiratérias e dermatoses ocupacionais

41.

Em indUstrias ceramicas

Levantamento e transporte de peso; postu-
ras inadequadas e movimentos repetitivos;
exposicao ao calor e a umidade; exposicéoj
a poeira; acidentes com maquinas e quedas|

Fadiga fisica; dores musculares nos membros € co-|
luna vertebral; lesdes e deformidades osteomuscula-|
res; comprometimento do desenvolvimento psicomo-|
tor; desidratagéo; intermagao; doencas respiratdrias,
com risco de silicose; fraturas; mutilagdes; choques|
elétricos

42.

Em olarias nas éreas de fornos
ou com exposicdo a umidade]
excessiva

Levantamento e transporte de peso; postu-|
ras inadequadas e movimentos repetitivos;
exposicdo ao calor e & umidade; exposigao
a poeira; acidentes com maquinas e quedas|

Fadiga fisica; dores musculares nos membros e co-|
luna vertebral; lesdes e deformidades osteomuscula-|
res; comprometimento do desenvolvimento psicomo-|
tor; desidratagdo; intermagao; doengas respiratorias,
com risco de silicose; fraturas; mutilagdes; choques|
elétricos

43.

Na fabricagéo de botbes e ou-|
tros artefatos de nacar, chifre]
ou 0SS0

Acidentes com maquinas e ferramentas
pérfuro-cortantes; esforgos repetitivos e vi-
bragdes, poeiras e ruidos

Contusdes; perfuragdes; cortes; dorsalgia; cervical-
gia; sindrome cervicobraquial; tendinites; bursites;
DORTILER; alteragdes temporaria do limiar auditivo;
hipoacusia e perda da audicdo

44,

Na fabricagéo de cimento ou call

Esforgos fisicos intensos; exposicéo a poei-
ras (silica); altas temperaturas; efeitos abra-
sivos sobre a pele

Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
dorsalgias, sinovites, tenossinovites); silicose; asma
ocupacional; bronquite; dermatites; dermatoses ocu-|
pacionais; intermagao; ferimentos; mutilagdes; fadigal
e estresse

45,

Na fabricagéo de colchdes

Exposicéo a solventes organicos, pigmentos|
de chumbo, cadmio e manganés e poeiras

Encefalopatias toxicas agudas e cronicas; hiperten-|
séo arterial; arritmias cardiacas; insuficiéncia renal;
hipotireoidismo; anemias; dermatoses ocupacionais|
e irritag&o da pele e mucosas

46.

Na fabricagéo de corticas, cris|
tais, esmaltes, estopas, gesso,|
lougas, vidros ou vernizes

Esforgos fisicos intensos; exposicao a poei-
ras (silica), metais pesados, altas tempera-
turas, corantes e pigmentos metalicos|
(chumbo, cromo e outros) e calor

AfecgBes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
dorsalgias, sinovites, tenossinovites); queimaduras;
catarata; silicose; asma ocupacional; bronquite; enfi-|
sema; intoxicagéo; dermatoses ocupacionais; inter-
magao

47.

Na fabricagdo de porcelanas

Exposicdo a poeiras minerais e ao calor; po-
sicbes inadequadas

Pneumoconioses e dermatites; fadiga fisica e inter-
magé&o; afecgdes musculo-esqueléticas(bursites, ten-
dinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
DORT/LER
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48.

Na fabricagdo de artefatos de|
borracha

Esforcos fisicos intensos; exposi¢ao a pro-|
dutos quimicos, antioxidantes, plastifican-
tes, dentre outros, e ao calor

Afecgdes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
dorsalgias, sinovites, tenossinovites); cancer de be-
xiga e pulm&o; asma ocupacional; bronquite; enfi-
sema; intoxicag&o; dermatoses ocupacionais; interma-|
¢&o e intoxicagdes; queimaduras

49.

Em destilarias de alcool

Exposicdo a vapores de etanol, metanol e|
outros riscos quimicos; risco de incéndios €|
explosdes

Canceres; dermatoses ocupacionais; dermatites de|
contato; intermagéo; asma ocupacional; bronquites;,
queimaduras

50.

Na fabricagdo de bebidas al

codlicas

Exposicéo a vapores de etanol e a poeira de|
cereais; exposicdo a bebidas alcodlicas, ag
calor, a formag&o de atmosferas explosivas;
incéndios e outros acidentes

Queimaduras; asfixia; tonturas; intoxicagao; irritagao|
das vias aéreas superiores; irritagao da pele e muco-
sas; cefaléia e embriaguez

51.

No interior de resfriadores, ca-|
sas de magquinas, ou junto de a-
quecedores, fornos ou alto-for-

nos

Exposicdo a temperaturas extremas, frio €|
calor

Frio; hipotermia com diminuigé&o da capacidade fisica
e mental; calor, hipertermia; fadiga; desidratago; de-
sequilibrio hidroeletrolitico e estresse

52.

Em serralherias

Exposicdo a poeiras metélicas toxicas,
(chumbo, arsénico cadmio), mondxido de
carbono, estilhagos de metal, calor, e aci-
dentes com méagquinas e equipamentos

Neoplasia maligna dos brénquios e pulmdes; bron-
quite; pneumonite; edema pulmonar agudo; enfisema
intersticial; queimaduras; cortes; amputagdes; trau-|
matismos; conjuntivite; catarata e intoxicagdes

53.

Em industrias de moveis

Esforgos fisicos intensos; exposi¢do & po-|
eira de madeiras, solventes organicos, tintas|
e vernizes; riscos de acidentes com maqui-|
nas, serras e feramentas perigosas

Afecgbes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
dorsalgias, sinovites, tenossinovites); neoplasia ma-
ligna dos brénquios e pulmdes; bronquite; pneumo-
nite; edema pulmonar agudo; enfisema intersticial;
asma ocupacional; cortes; amputagdes; traumatis-|
mos; dermatose ocupacional; anemias; conjuntivite

54,

No beneficiamento de madeira

Esforgos fisicos intensos; exposi¢do & po-|
eira de madeiras; risco de acidentes com|
maquinas, serras, equipamentos e ferra-|
mentas perigosas

AfecgBes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
dorsalgias, sinovites, tenossinovites); asma ocupaci-
onal; bronquite; pneumonite; edema pulmonar agudo;
enfizema intersticial; asma ocupacional; dermatose|
ocupacional; esmagamentos; ferimentos; amputa-
cbes; mutilacdes; fadiga; stress e DORT/LER

55.

Com exposicao a vibragdes lo-
calizadas ou de corpo inteiro

Vibragdes localizadas ou generalizadas

Sindrome cervicobraquial; dor articular; moléstia de|
Dupuytren; capsulite adesiva do ombro; bursites; epi-
condilite lateral; osteocondrose do adulto; doenca de|
Kohler; hémia de disco; artroses e aumento da pres-
sdo arterial

56.

De desmonte ou demolicéo de|
navios e embarcagdes em geral

Esforgos fisicos intensos; exposicdo a fu-|
mos metdlicos (ferro, bronze, aluminio,
chumbo € outros); uso de ferramentas pesa-
das; altas temperaturas

AfecgBes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
dorsalgias, sinovites, tenossinovites); asfixia; perda
da consciéncia; fibrilagdo ventricular; queimaduras;
fraturas; contusdes; intermagao; perfuragéo da mem-
brana do timpano

Atividade: Producéo e Distribuicdo de Eletricidade, Gas e Agua

Item

Descricdo dos Trabalhos

Provéveis Riscos Ocupacionais

Provéveis Repercussdes a Saude

57.

Em sistemas de gerag&o, trans-|
misséo e distribuicdo de ener

gia elétrica

Exposi¢éo a energia de alta tens&o; cho
que elétrico e queda de nivel.

Eletrochoque; fibrilagdo ventricular; parada cérdiorespi-
ratoria; traumatismos; escoriagdes fraturas

Atividade: Construcéo

58.

Construgdo civil e pesada,
incluindo construgéo, restau
ragéo, reforma e demolicdo

Esforcos fisicos intensos; risco de a-
cidentes por queda de nivel, com ma-{
quinas, equipamentos e ferramentas;
exposicéo a poeira de tintas, cimento,
pigmentos metalicos e solventes; po-
si¢des inadequadas; calor; vibrages|
e movimentos repetitivos

AfecgBes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias|
sinovites, tenossinovites); mutilagdes; fraturas; esmagamentos;
traumatismos; afecgdes respiratorias; dematites de contato; in
termagéo; sindrome cervicobraquial; dores articulares; intoxica
¢0es; polineuropatia periférica; doengas do sistema hematopoié:
tico; leucocitose; episédios depressivos; neurastenia; dermato4
ses ocupacionais; DORT/LER; cortes; contusdes; traumatismos
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Atividade: Comércio (Reparagao de Veiculos Automotores Objetos Pes-
soals e Domésticos)

Item

Descricdo dos Trabalhos

Provaveis Riscos Ocupacionais

Provaveis Repercussdes a Satide

59.

Em borracharias ou locais
onde sejam feitos recapea-
mento ou recauchutagem de

Esforcos fisicos intensos; exposigao
a produtos quimicos, antioxidantes,
plastificantes, entre outros, e calor

Afecgdes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias, si-
novites, tenossinovites); queimaduras; cancer de bexiga e pulmao;
asma ocupacional; bronquite; enfisema; intoxicagdo; dermatoses

pneus

ocupacionais; intermacéo e intoxicagdes

Atividade: Transporte e Armazenagem

mais de pequeno porte

Item Descricdo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Satde
No transporte e armazenagem de s - ) - : . .
60. | 4lcool ex’:)Iosivos inﬂamévegis liqui Exposigao a vapores toxicos; risco | Intoxicagdes; queimaduras; rinite e dermatites de con-
N . de incéndio e explosdes tato
dos, gasosos e liquefeitos P
Esforgos fisicos intensos; risco de [ Afecgdes musculo-esqueléticas(bursites, —tendinites,
61. | Em pordo ou convés de navio queda de nivel; isolamento, calor| dorsalgias, sinovites, tenossinovites); lesdes; fraturas;
: € outros riscos inerentes as car-| contusdes;
gas transportadas traumatismos; fobia e transtomno do ciclo vigilia-sono
62 Em transporte de pessoas ou ani- Acidentes de transito Ferimentos; contusdes; fraturas; traumatismos e muti-

lagdes

Atividade: Saude e Servicos Sociais

Item

Descrigdo dos Trabalhos

Provaveis Riscos Ocupacionais

Provaveis Repercussdes a Salide

63.

No manuseio ou aplicagéo de produtos quimi-
cos, incluindo limpeza de equipamentos, des-
contaminagao, disposicéo e retorno de recipi-

entes vazios

uso terapéutico

Exposicdo a quimioterapicos e
outras substancias quimicas de

Intoxicagdes agudas e cronicas; polineuropatia;
dermatites de contato; dermatite alérgica; oste-
omalécia do adulto induzida por drogas; cance-
res; arritmia cardiaca; leucemias; neurastenia e
episodios depressivos

64.

Em contato com animais portadores de doen-
cas infectocontagiosas € em postos de vaci-

nagao de animais

parasitas e bacilos

Exposicdo a virus, bactérias,

Tuberculose; carbunculo; brucelose; psitacose;
raiva; asma; rinite; conjuntivite; pneumonia; der-
matite de contato e dermatose ocupacional

65.

Em hospitais, servigos de emergéncia, enfer-
marias, ambulatérios, postos de vacinagéo e
outros estabelecimentos destinados ao cui-
dado da satde humana, em que se tenha con-
tato direto com os pacientes ou se manuseie
objetos de uso dos pacientes ndo previa-

mente esterilizados

com material biolégico

Exposicdo a virus, bactérias,
parasitas e bacilos; stress psi-
quico e sofrimento; acidentes

Tuberculose; AIDS; hepatite; meningite; carbun-
culo; toxaplasmose; viroses, parasitoses; z0o-
nose; pneumonias; candidiases; dermatoses; e-
pisédios depressivos e soffimento mental

66.

Em laboratorios destinados ao preparo de
soro, de vacinas e de outros produtos similares

Exposi¢do a virus, bactérias,
parasitas, bacilos e contato
com animais de laboratério

Envenenamentos; cortes; laceragdes; hepatite;
AIDS; tuberculose; carblnculo; brucelose; psita-
cose; raiva; asma; rinite cronica; conjuntivite; zo-
onoses; ansiedade e sofrimento mental
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Atividade: Servicos Coletivos, Sociais, Pessoais e Outros

Item

Descricdo dos Trabalhos

Provaveis Riscos Ocupacionais

Provaveis Repercussdes a Salde

67.

Em lavanderias industriais

Exposicdo a solventes, cloro, sabdes, de-
tergentes, calor e movimentos repetitivos

Polineurites; dermatoses ocupacionais; blefarites; con-
juntivites; intermagéo; fadiga e queimaduras

68.

Em tinturarias e estampa-
rias

Exposicéo a solventes, corantes, pigmentos
metalicos, calor e umidade

Hipotireoidismo; anemias; polineuropatias; encefalopa-
tias; hipertensao arterial; arritmia cardiaca; insuficiéncia
renal; infertilidade masculina; queimaduras; intermagéo
e depressao do Sistema Nervoso Central.

69.

Em esgotos

Esforgos fisicos intensos; exposicao a pro-
dutos quimicos utilizados nos processos de
tratamento de esgoto, tais como cloro, 0z6-
nio, sulfeto de hidrogénio e outros; riscos bi-
olégicos; espagos confinados e riscos de
explosdes

Afecgdes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
dorsalgias, sinovites, tenossinovites); escolioses; dis-
fungdo olfativa; alcoolismo; asma; bronquite; lesdes o-
culares; dermatites; dermatoses; asfixia; salmoneloses;
leptospirose e disfuncées olfativas

70.

Na coleta, selegéo e bene-
ficiamento de lixo

Esforgos fisicos intensos; exposicdo aos
riscos fisicos, quimicos e bioldgicos; expo-
sicdo a poeiras toxicas, calor; movimentos
repetitivos; posigGes antiergondmicas

Afecgbes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
dorsalgias, sinovites, tenossinovites); ferimentos; lace-
rages; intermagdes; resfriados; DORT/LER; deformi-
dades da coluna vertebral; infecgBes respiratorias; pio-
dermites; desidratagdo; dermatoses ocupacionais; der-
matites de contato; alcoolismo e disfungges offativas

7.

Em cemitérios

Esforgos fisicos intensos; calor; riscos bio-
l6gicos (bactérias, fungos, ratos e outros a-
nimais, inclusive pegonhentos); risco de a-
cidentes e estresse psiquico

Afecgbes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
dorsalgias, sinovites, tenossinovites); ferimentos; contu-
ses; dermatoses ocupacionais; ansiedade; alcoolismo;
desidratagéo; cancer de pele; neurose profissional e an-
siedade

72.

Em servigos externos, que
impliquem em manuseio e
porte de valores que colo-
quem em risco a sua segu-
ranga (Office-boys, mensa-
geiros, continuos)

Acidentes de transito e exposicao a violén-
cia

Traumatismos; ferimentos; ansiedade e estresse

73.

Em ruas e outros logradou-
ros publicos (comércio am-
bulante, guardador de car-
ros, guardas mirins, guias
turisticos, transporte de
pessoas ou animais, entre
outros)

Exposigao a violéncia, drogas, assédio se-|
xual e trafico de pessoas; exposicdo a radi-
agao solar, chuva e frio; acidentes de tran-|
sito; atropelamento

Ferimentos e comprometimento do desenvolvimento a-
fetivo; dependéncia quimica; doengas sexualmente
transmissiveis; atividade sexual precoce; gravidez inde-
sejada; queimaduras na pele; envelhecimento precoce;
cancer de pele; desidratagao; doengas respiratérias; hi-
pertemia; traumatismos; ferimentos

74.

Em artesanato

Levantamento e transporte de peso; manu-
tengao de posturas inadequadas; movimen-
tos repetitivos; acidentes com instrumentos
pérfuro-cortantes; corpos estranhos; jorna-
das excessivas

Fadiga fisica; dores musculares nos membros e coluna
vertebral; lesdes e deformidades ostemusculares; com-
prometimento  do  desenvolvimento  psicomotor;
DORTILER; ferimentos; mutilagdes; ferimentos nos o-
Ihos; fadiga; estresse; disturbios do sono

75.

De cuidado e vigilancia de;
criangas, de pessoas ido-
sas ou doentes

Esforgos fisicos intensos; violéncia fisica,
psicoldgica e abuso sexual; longas jornadas;
trabalho notumo; isolamento; posigdes anti-
ergondmicas; exposicao a riscos bioldgicos.

Afecgbes musculo-esqueléticas(bursites,  tendinites,
dorsalgias, sinovites, tenossinovites); DORT/LER; ansi-
edade; alteragdes na vida familiar; sindrome do esgota-
mento profissional; neurose profissional; fadiga fisica;
transtornos do ciclo vigilia-sono; depresséo e doengas
transmissiveis.

Atividade: Servico

Doméstico

I-
tem

Descrigdo dos Trabalhos

Provaveis Riscos Ocupacionais

Provaveis Repercussdes a Salde

76.

Domeésticos

Esforgos fisicos intensos; isolamento;
abuso fisico, psicolégico e sexual; lon-
gas jornadas de trabalho; trabalho no-
turno; calor; exposicéo ao fogo, posi-
¢bes antiergondmicas e movimentos
repetitivos; tracionamento da coluna
vertebral; sobrecarga muscular e
queda de nivel

AfecgBes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites, dor-
salgias, sinovites, tenossinovites); contusdes; fraturas;
ferimentos; queimaduras; ansiedade; alteragdes na vida
familiar; transtornos do ciclo vigilia-sono; DORT/LER; de-
formidades da coluna vertebral (lombalgias, lombociatal-
gias, escolioses, cifoses, lordoses); sindrome do esgota-
mento profissional e neurose profissional; traumatismos;
tonturas e fobias
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Atividade: Todas

Item

Descri¢éo dos Trabalhos

Provaveis Riscos Ocupacionais

Provaveis Repercussées a Salide

7.

De manutencao, limpeza, lavagem ou lubrificagdo
de veiculos, tratores, motores, componentes, ma-
quinas ou equipamentos, em que se utilizem solven-
tes organicos ou inorganicos, dleo diesel, desengra-
xantes acidos ou basicos ou outros produtos deriva-
dos de dleos minerais

Exposicdo a solventes orgéni-
cos, neurotoxicos, desengra-
xantes, névoas &cidas e alcali-
nas

Demmatoses ocupacionais; encefalopatias;
queimaduras; leucocitoses; elaiconiose; e-
pisodios depressivos; tremores; transtor-
nos da personalidade e neurastenia

78.

Com utilizagdo de instrumentos ou ferramentas per-
furocontantes, sem protegdo adequada capaz de
controlar o risco

Perfuragdes e cortes

Ferimentos e mutilagdes

79.

Em camaras frigorificas

Exposigao a baixas temperatu-
ras e a variagdes subitas

Hipotermia; eritema pérnio; geladura (Fros-
thite) com necrose de tecidos; bronquite; ri-
nite; pneumonias

80.

Com levantamento, transporte, carga ou descarga
manual de pesos, quando realizados raramente, su-
periores a 20 quilos, para o género masculino e su-
periores a 15 quilos para o género feminino; e supe-
riores a 11 quilos para 0 género masculino e superi-
ores a 7 quilos para o género feminino, quando rea-
lizados freqlientemente

Esforgo fisico intenso; traciona-
mento da coluna vertebral; so-
brecarga muscular

Afecgbes musculo-esqueléticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossino-
vites); lombalgias; lombociatalgias; escolio-
ses; cifoses; lordoses; maturagdo precoce
das epifises

81.

Ao ar livre, sem proteg@o adequada contra exposi-
¢&0 & radiagdo solar, chuva, frio

Exposicéo, sem prote¢éo ade-
quada, a radiagéo solar, chuva
e frio

Intermagdes; queimaduras na pele; enve-
Ihecimento precoce; cancer de pele; desi-
dratagéo; doengas respiratérias; ceratoses
actinicas; hipertemia; dermatoses; dermati-
tes; conjuntivite; queratite; pneumonite; fa-
diga; intermacéo

82.

Em alturas superiores a 2,0 (dois) metros

Queda de nivel

Fraturas; contusdes; traumatismos; tontu-
ras; fobias

83.

Com exposicéo a ruido continuo ou intermitente a-
cima do nivel previsto na legislagéo pertinente em
vigor, ou a ruido de impacto

Exposicdo a niveis elevados de
press&o sonora

Alteragéo temporaria do limiar auditivo; hi-
poacusia; perda da audigdo; hipertensdo
arterial; ruptura traumética do timpano; al-
teragdes emocionais; alteragdes mentais e
estresse

84.

Com exposicdo ou manuseio de arsénico e seus
compostos, asbestos, benzeno, carvao mineral, fos-
foro e seus compostos, hidrocarbonetos, outros
compostos de carbono, metais pesados (cadmio,
chumbo, cromo e mercurio)e seus compostos, sili-
catos, &cido oxdlico, nitrico, sulfurico, bromidrico,
fosférico, picrico, alcalis causticos ou substancias
nocivas a salde conforme classificagdo da Organi-
zag&o Mundial da Saude (OMS)

Exposigdo aos compostos qui-
micos acima dos limites de to-
lerancia

Neoplasia maligna dos bronquios e pul-
moes; angiosarcoma do figado; polineuro-
patias; encefalopatias; neoplasia maligna
do estdmago, laringe e pleura; mesotelio-
mas; asbestoses; arritmia cardiaca; leuce-
mias; sindromes mielodisplasicas; transtor-
nos mentais; cor pulmonale; silicose e sin-
drome de Caplan

85.

Em espagos confinados

Isolamento; contato com poei-
ras, gases toxicos e outros con-
taminantes

Transtorno do ciclo vigilia-sono; rinite;
bronquite; irritabilidade e estresse

86.

De afiagéo de ferramentas e instrumentos metalicos
em afiadora, rebolo ou esmeril, sem protegéo cole-
tiva contra particulas volantes

Acidentes com material cor-
tante e com exposicéo a parti-
culas metélicas cortantes des-
prendidas da afiadora

Ferimentos e mutilagdes

87.

De diregéo, operagao, de veiculos, maquinas ou e-
quipamentos, quando motorizados € em movimento
(maquinas de laminagao, forja e de corte de metais,
maquinas de padaria, como misturadores e cilindros
de massa, maquinas de fatiar, maquinas em traba-
lhos com madeira, seras circulares, serras de fita e
guilhotinas, esmeris, moinhos, cortadores e mistura-
dores, equipamentos em fabricas de papel, guindas-
tes ou outros similares)

Esforcos fisicos; acidentes com
ferramentas e com sistemas
condutores de energia elétrica

Afecgdes  musculo-esqueléticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovi-
tes); mutilagdes; esmagamentos; fraturas;
queimaduras e parada cardiorespiratoria
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88.

Com exposicéo a radiagdes ionizante e néo-ionizan-

tes (microondas, ultravioleta ou laser)

Exposicéo a radiagdes néo-io-
nizante e ionizante (raios X,
gama, alfa e beta) em proces-
sos industriais, terapéuticos ou
propedéuticos (em salde hu-
mana ou animal) ou em pros-
pecgéo; processamento, esto-
cagem e transporte de materi-
ais radioativos

Carcinomas baso-celular e espino-celular;
neoplasia maligna da cavidade nasal, bron-
quios, pulmdes, 0ssos e cartilagens articu-
lares; sarcomas ¢sseos; leucemias; sin-
drome mielodisplasicas; anemia aplastica;
hemorragias; agranulocitose; polineuropa-
tia; blefarite; conjuntivite; catarata; gastro-
enterite; afecgdes da pele e do tecido con-
juntivo relacionadas com a radiagéo, oste-
onecrose e infertilidade masculina

89.

De manuteng&o e reparo de maquinas e equipa-

mentos elétricos, quando energizados

Esforgos fisicos intensos; ex-
posicéo a acidentes com siste-
mas, circuitos e condutores de
energia elétrica e acidentes
com equipamentos e ferramen-
tas contuso-cortantes

AfecgBes musculo-esqueléticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossino-
vites); mutilagdes; esmagamentos; fratu-
ras; queimaduras; perda temporaria da
consciéncia; carbonizagdo; parada cardio-
respiratéria

II. TRABALHOS PREJUDICIAIS A MORALIDADE

Item Descricdo dos Trabalhos
1 Aqueles prestados de qualquer modo em prostibulos, boates, bares, cabarés, danceterias, casas de massagem, sau-
" | nas, motéis, salas ou lugares de espetaculos obscenos, salas de jogos de azar e estabelecimentos analogos

De produgéo, composicdo, distribuigdo, impresséo ou comércio de objetos sexuais, livros, revistas, fitas de video ou

2. | cinema e cds pornogréficos, de escritos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer ou-
tros objetos pornograficos que possam prejudicar a formagao moral

3. | De venda, a varejo, de bebidas alcodlicas

4. | Com exposicdo a abusos fisicos, psicolégicos ou sexuais.
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ANEXO F - TABELA INSTITUTO SANTA LUCIA

(CREAS para CREAS para inser¢lio de|
Saica cr Retorno Familiar | Sadde Sentinela SGDA | Outres
o Aorganento ms l ]
” 130 [
1 96 162 13
78 174 7
66 162 4
115 186 7
82 13 128 13
i5 240 7
Setembra 135
135
114
112

Tipologia de Servico

2015

INSTRUMENTAL DE COLETA DE DADOS DE EXECUGAQ DO SERVICO

Servicas Especializado de Abordagem Social - SEAS Criangas e Adolescentes

Pessoas Recusa de atend. Evasdo Familias PIA
Janeiro 1802 69 889 42 1 144 46
Fevereiro 1647 91 879 - 39 7 172 47
Margo 1564 58 831 74 10 200 62
Abril 17s0 49 856 38 8 206 37
Maio 1948 &3 971 63 10 169 34

M F F M F M L3 M F
Janeiro kil 61 174 83 229 64 118 40 0 2 848
Fevereiro 78 60 132 74 196 58 145 40 o 1] 783
Margo 63 73 135 75 193 52 175 81 0 ] 833
Abril 86 €6 138 74 221 84 148 32 10 1 840
Maio 85 67 164 75 212 57 138 81 4 2 855
unho 116 62 163 70 205 57 151 40 7 Q 871
uiho 134 kil 195 91 243 81 187 53 ] 0 1.055
05t0 139 70 199 85 207 51 165 55 0 0 971
Setembro 103 70 148 91 207 0 153 51 ] 0 893
Outubro 113 100 147 95 218 58 147 43 3 0 930
bi 97 78 159 102 246 60 189 &6 2 0 983
Dezembro 138 108 222 134 251 81 164 65 1 0 1.154
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ELISIANE SANTOS

2 Dep. Faz usa de | Em cumprimento de | Em cescumprimentd
Servigos Trabalho Infantil Situagdo de Rua PPCAM Quimico Exploraglo sexual ey MSEMA ceMSE MA Total
Janeiro 782 58 83 23 7 [] 960
Fevereiro 633 81 81 21 4 829
Margo 610 s 83 28 6 827
| Abril 708 123 82 18 5 954
[Malo 753 98 S5 27 7 533
Junho 744 100 84 26 5 969
Jutha 816 132 a7 21 15 1082
873 82 78 18 S 1074
Setembro 808 102 0 85 ? 5 7 1038
Outubro 831 124 280 4 20 ] 1072
Novembra S22 105 0 7% L] n [ 1139
Derembro 1031 99 ] 61 A 30 5 1234
X Total Meses Visitas domiciliares | total
dep. Quimica SAICA Repiblica Jovem
|laneiro 8 0 [] 8 laneiro. 42 42
Favereiro £l ] ] ] Fevereiro 30 20
Margo 11 [ [ 11 [Marco 54 54
Abril 8 0 1 9 Abril 36 35
Maio 10 '] 1 11 Maio a4 44
Junho 14 1 15 jlunho 43 43
10 1 1 Jutho g EL
1 1 1 41 41
Setembro 10 p 62 62
[Outubra 14 15 3 39
Novembro 13 0 14 a7 a7
¥ 0 8 -37 37
Meses Transp. CRAS/ CREAS | Trans. CT de acolida Trasp. Sadide Transp. Rede Outros Total
Janeiro 1 1 5 4 2 13
Fevereiro [3 [ z [] [] 25
Mar 3 4 3 4 4 21
Abril 9 2 Q 5 19
Maio 12 4 ['] 5 27
Junho 2 4 8 [] 19
Jutho 7 4 2 0 18
1 4 0 i 14
Setembro 7 1 8 17
Cutubro 6 9 3 26
INovembro 4 1 4 19
Dezembio 6 4 4 14
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ANEXO G - RESOLUCAO COMAS N° 1144/2016

Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo

sexta-feira, 2 de dezembro de 2016

Sao Paulo, 61 (225) - 89

ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

Cadastro Municipal Unico de Entidadss Parceiras do
Terceiro Setor - CENTS, na Fortsna

e Assisténcia Social, onde esta referenciado o CRASICREAS!
Centm

§ 4 0 Conseiho Gestor reunirse-a ordinaniamente uma
ez por més, podendo ser cnvocado extaoinaraments por
ua.m makria do seus integantes.
canpete a0 Conseho Gestor observar as dirstizes
ws.;m Urico de Assisténda Social
- scompanhet el ¢ fscallzar os sevices ¢ acbes de

que
duiega a3 545 2 competéngia de astorizar 3 reimsrigio 1o
CENTS o organizagdes certficadas. ofou conveniadas com
& cam base s iformac s dos setores competeres,

autorizn 3 reinsEr30 da entisade organizacan Liga 4as

oras Catikas 2 30 Paulo o Cadasts MUNGpal Urica
o Enndacs Parceas do Tarceta Setor - CENTS 9 parti de
onaanis,

SUPERVISAO DE ASSISTENCIA SOTIAL
ITAQUERA- SAS/IQ

'DESPACHO DE RECADASTRAMENTO NO CENTS

Consideranda o estabelecido no Decreto n° 52,830 de
1712011 que Reorganiza o Cadastra Municipal Eni
dades Parceias da Trcel Setar — CENTS, na Portarla n 32/
SMABSI2014 que lega s SAS a competéncia de autorizar
a tecadastiamenta no CENTS de organizacges certikadas
i SMIADS & com base 1 nformagdes dos et compe-

asitinca socal, prsiodks & popeiagio r0
kit do CRASKREAS! Comto Fo:

11 ~ propor medidas para aperficoar o plangjamenta. 3
crganizagha. a aalagio e o conrole das aches ¢ 0os semnqos
0 CRASICREAS/Cento Pop

Wl — examinar propostas, denuncias @ queixas, encam-
rhadas por cualuet pessos ou entidade, encaminhande oo
provicncias do Conselho Municipel de Assistincia Social de
30 Pauko, COMASIS, derto de sua atibuic;

W~ contibuir na defingio de estratigio e acin vando
skt i i 5 CHISE RISy & Pl
Muricipal e Assistincia Soc o plancs, programas
okt Ferseseal, i st fod o Ikl B s
aproverdo peics COMASISP;

¥~ dlaverar & aprover o Regmenta Imema & nomias e
funcionaments do Canselho Gesor:

VI elaborar relatorio a0ual de suas atvidades, div
gando-0 3 comunidade local & encaminhiando-a a0 Conseho

Nachado no
ichal U de e Pucees o Trcea
Seor - CENTS « CHPL 15,308, 6831000 1-45 » paris de
01122016

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

mnwﬂomms P N° 11462016 DE 29
DE NOVEMBRO DE 201
ispor sabre o mmlm;an s Canselhas Gestores dos

41,5 Cach Consalho Gestor tork uma Mesa Diratora com
s seuine o
umla) Presicnte - (Saciedade Ci):

i i) Vi Presdeee - e Pblec

o G
5 1°. Ol Integrantes. ca besa Direora vam esoolhidota)
. s combras, o i
mandatn da Mesa Dirtoa terd 3 duracic de un
vez par igual periack.

Certras de Referénais e RAS, Centros
de Referencia Especiolzados de Assitincia Social - CREAS e
enbos de

At 6° A2t de cada reurio deverd ser apeovadae ssina
dapel _— i

parz
2 Fopulagio em situaga de rua — Ceniro Pop.

0 Conselho Municpal de Assitiocia Sodal de S3a Paulo
~ COMASSP o uso de suas aubuigles que Ihe 53 conle-
ridas pela Lei n* 12,524, de 01.12.97, regulamentadz pele
Decreto n® 38,877, de 21.12.99 &; com a5 diposigies de sew
oG s s et b 2 o4 womeien
e 2016 ¢,

Comsiderando que o art. 204, incisa Il da Comstituisio
Federal preve a participagao da populacio par meio de suns
ogmi s o Tormlagho e cartrole das
polltcas e 10dcs s v

Consdeandn e 3 L1 Orghicade ek Soid
em seu arigo sex = agbes
S orpatidn e st e € penmam

e
& pon um conjunta de instancias delberativas camgostas par
diversos setores;
Considerando que a Politca Kacianal de dssisténda So-
cial - PHAS, proveds pela ResolugolCNAS n° 145, de 15
de cutubra de 2004, defini que um dos grandes desafios s
comsnugao dessa poitcn £ a ciagan do instumentos ¢ meca
IO G venam aranir el patcipegao 8os s
o, eonsaies ¢ f6runs Enquarta sujtes oo iratos & 130 mas
InAGUDS © grupas e atendides, sub represertacis:
Considerando que o exercid Go conrole so<ial deve Con
siderar partiGpetives 05 aspectes 41cos e pilaginicos dessa
snptibrcia, o vtas @ formar cidadios mais emgodkradss
& comgrametidos com uma sociedde ma usta € guslitiia
Considerarelo g a gestao demomntica da asistireia so-
e, e tem i peticpacn da socieate ch, nos processes
fermalsgae dos prliticas © na fealizacho oy agoes seus
agos mak noiadores,
Considerando que  consel gest g a1 comprend
0 COmo U Ko EVIegiads por S ComMpasicae anthea &
pelo lugar nstitucon gue oauga, para o debate sabre os de-

s que o Decdloga dos sister
i it 8 D e el i maMszicsn
piblia watkuzda am diroio do cidadaa o a cidada, de mani

5154, averear protsqonismo e conrok socal na paltica de

s i e s e s e o,

etmi, aga, cultum, e, dade, génem, essais.
Consickrand que esta matena respande as deliberacdes

das diversa Comferinizs Mricipa s de Assistincia de Sacial
RESOLVE

AR 1° - Apeovar & nstuighn dos Canselhes Gestores dos
Centios de Referéncia de Assistencia Socil - CRAS, Certios
de Refertingia Especislizados de Assisticia Social — CREAS &
Cenlros e Referéinga Especializadcs de fssistinga Social pars
2 Fogulagio em stuate de i — Coriro Pop.

Pardgrafo Unico - 05 Conselos Gestores terdo sua abran

secietiriol) da mesa deetore, para publicagio 1o Do Ofial
o Wunioi

§1° Hes ias se resuririo com clareza os ftos relevarses
ceorridon dusante  sessdo, pareceres = conclusies deverdo
indica, ain:

1~ dara ¢ hora da abertura ¢ enceramento da sesssa;

- nome dofa) Presilee:

10— 05 nomes dos{as) integrantes gortopantes bem como
e eventais convidadusast

V- passioes ustificativas de sustncias;

§ 1748 o125 doverso v so afiadas o loesl e o
acessa e visualcaga a todos ofals usurios(as, bem como o5
comanicados do Conselba Gestor

et 7.0 Regeenta Intemo devers ser eaborac = spro-
vada pelo Comelha Gesior 2 partr de &0 (sesserta) das e
s implantagio e referendsdo ou modificada 3 cada nico de

AL B 05 CRASICREASACeniros Pop ter3a até 90 (noeenta)
s para impiantar seu Conselh Gestor, a partr da dats ds

%f

Resolugza
A4t 9° & SMADS. roporconais a0 Conselho Gestor con-
s fisicas @ estrturas para o seu gleno. regular funcio
ramentn.

At 1. 0 COMAGSP ercaminherd Minuta de Regimento
Iotorno do Conselha Gestor parn subsidiar @ elshoracio deste
o

umenta.
At 1T, Esta Resolugan onracs em vgor 13 data de sus
publicagss.
CARLOS MAMEY
Presidents - COMAS-SP

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
snaAL DE SAD PAuln chAs SP

IMUNICADO
0 (ONSEIMU INUNICWAL DI ASSGVEMCM SOCIAL DE
si US0 DE 5UAS ATRIBUIGOES
ouf s sm mnmms PELA LE| 12.524, DF 01.12.97
REGULAMENTADA PELO DECRETO 38,873, 0€ 211299 € ot
AS DISK)S\(MS DE S(U REGIMENTO \NTE ANG. COMUNICA A

feita 5 goubricomas

de ser umsm\nda = Conisd Wk i Exallais e d COMASP: Frprifuwenpref
U com a8 - Blog do COMASISP (através de link): municomassps.
firiigsitidg blogepat com
RESOIVE: - Facebook do COMASISP (avaves de k.
rtigo 1°. Aprovar as agh !

de Assitinia Socal no Plano Municpsl de Prevencio e Ema-
dieagsn do Trabakha infare] e Protegso a Jovem Trabalhador
confarme documento onexo

Paragrato Unico - 0 Anexo estard disparivel confarme
presisto 10 rtigo 2° desta Resolu

Astigo 2 - O Plaro Musicpal de Prevenio e Ersdicagio
o Tiahalha Ifand & Protecd 20 Jovesn Trabalhadr serd pu-
blicado no Disria fical s Gdade de 550 Pauo & publicad
s seguites enderesos eletionkos:

X0 DA RESOLU

- site da SMADS: bt limneorefeitura sp.ov befddade!
secrtariasasisteres_sotal

Arign 3*- Esta Resclughu entrard em igar a ata e 51
publicagio o Dério Ofcalda Cidae de 30 Pauko.

GHRLOS NAVBU

Presidente

Plano Municipal de Prevenc&o e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Jovem Trabalhador

‘Comissao Municipal de Prevengao e Erradicagdo do Trabalho Infantil de Sao Paulo

Versio de Outubro de 2016

Coordenagaa:

Ervadicaglio do Trabalho Infantil

Sorial de 530 Pauln

Secretdria Municipal: Luciana Temer

Coardenagio de Protegdo Social Especial: lsabel Cristina Bueno da Silva

CENTRAL DA 1 CONFERNCIA MUGRAL O ASHSTENCA
SOCIAL NOS DIAS 05 E 07 DE DEZEMBAD DE 2016, DAS 0900
A5 17H00, N2 SEDE DO CONSELHO, STTO A PRACA, ANTONID
PRADO, N33, 12° ANDAR, CENTRO, SEO PAULO 5F.

CABLOS HAVEY

Fresients - COMASSP

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE SA0 PAULO — COMAS-5P

COMUNICADD - COMAS - SP 1 21112016

n CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTERCIA SOCIAL DE

Gustavo Tenério Actioly
Elisiane dos Santos
Heder Sousa

Ministério Poblico do Trabalha - MET/PRT 24 regiio
Ministerio Publicn do Trabaiha - MPT/PRT 24 regisa

Carolina vanderiel €. de Almeida

ado de 5P

Andréia Lavell Fundacio Abring
Marcus Vinicus . Alves Fundacio Travessia

Willan Pacheso Fundacdo Travessia

Clouis Tadzu Dizs Fundacso Trasessia

MO USD DE
{HE SAD COMFEROAS el L 12526, OF 011297 2601
LAMENTADA PELD DECRETO 38.871. DE 21.12.99 E: COM AS
msvuslcﬁis OF SEU REGIMENTO INTERNO, CONVOCA OA}
ITULARES € SUFLENTES PARA REUNIAD

st CRASKAEAGICortro Pop, romatizada em Resaluio
especifca do COMASISP. apos avaliogin & realzagin de Audén-
i Prolcas peva ol Fncldade
At 2°- O Conselho Gestor dos CRAS, CREAS, Centro Pop
& um coiegiado com carster permanente . deliberstivo e sem
rermuneragB, desiredos a0 plonejamento, avaliacio, scaiza-
<l e contole da enccu o das poltics piblicas de assisténga
saclal, em sua dres e abrangina
Partyafia Unico - Entonde-5¢ por dolibsatio 3 anrbu
g previstas o Artigo 1 da presene Resoligsa em
éndia local & nao a3 atrbuigges técracas, admin stratives &
finen e do SUAS, € deiberalives do COMASISP
rt 3% - Cado Conselhe Gestor st composto por 18
it b, s 0 o) it 0 l1)
s, o S oAk
acor) do CRASIEREAS/Cenra Pop
I ruwu representantes de Usdnos(as] da Assiténda
socal

|
FENAR EXRADRDIVAAA A FEAUZAR S N 1A 0 DF
DEZEMBRO DE 2016 (TERCA - FEIRA, DAS 03HO0, AS 12030,
MA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, VIADUTO IACAREL
100 BELA VISTA, SAO PAULO - 57
105 HALIBy
Fresients - COMASSP

Pt
1~ Secretaria Executiv - Vificasdo de curum € substiu-
0 de Conseheir
2~ APRECIAGAO wsunmciu 0o mw uKEmL DE
ASSISTENCIA SOTAL DA C
(2016-2026;
RESOLUCAD COMAS - SP IN° 1144, DE 26 DE
Nwmsann! 2016,
rovagio das agbes grevistas o Smbito
i e o bl 1 ; Vel d P
vengn ¢ Ema<acan da sl il e Protecan a0 Jovem
abaihador

1l uma) o

Pog:
14 - dois seprescntantes de Tiabahadores(as) da SUAS ds
o socoassistrcal converiada 13 cove

1P SOCIAL DE SA0
PAULD - COMMASISP, o usa das comgetincias gue Ihe conle.
e a L Fderal 1 8.742, do 07 de dezsmbo de 1993, a le:
Muridigal o e in deambes (857 o

dha ke socoesictarsial comveniaca o Ao conmpiada,

BATT, e 7 995; 0 artiu ¥ da Resolucio:
Comas 52 Rl maglnmw Inteme), m eunide exve-

51"
selho Gestor der-se-3 em Assemblelas auténomas conduzid
<om diregi eleta sendo indicadof)s e agravadola)s peias
seus pares com dade a partr e 14 (deznito) anas referencia
o & pamcipante st

§ 2 0 mandato dola)s integrantes de cada Conselno
Gestoe ser de 02 (dois) anos, permitida apenss ums dnics
oo,

. A Rosse dedals Integrantes dos Conselhos Gestores
serd putlicada em Didro Oficial da Gidade de S3c Paulo pelo
COMAS-SP, aps o envio das ates das Assemibleies de eeich
e da lista nomival cofa}s integrantes cleitas pela Supemisio

e
ity 47.215 e 25 de sbeil de 2008,
e Insttul & Comissaa Munwipal e Friadicagao do raaiho

.
Consickiands que a e <o do Wabaho At cors-
tiui uma s priceiades da politics pitiica ce asssténca
desenvohimento socal o Municipio de Séa Paul;
Considerands a implementagto do Programa de Eradica
30 do Trabalho Infanti - PETI neste Munpio. bem como a5
clretizes previtas na Portaria 458, de 4 de ousubro de 2001,
da Sewretaris de Estado de Assistincia Sexial do Minisiérc da
Previdéncia « Assiténcia Socal, mtabelecend 3 recessidade

Forum Pavlista de Prevensda o Erradicasio do Traba ha Infantil

Thals Raml Tavares Secretaria Muricipal de Eduagdo
vania Sexs
KPuosso
Claucia de i
Rosaly D' Aqui Secretara Munic pal e Saude/ COVISA
Rita de Cassa Besea dos Sant «
Wauro Caseri Secretana MunicipalDireites Humanos ¢ Cidsclania
Fabio de Godoy Secretaria Municipal Direitos Humancs e Cidadania

Secretaria Wunicipal do Desenv, Trabaho ¢ Empreendedorismo.
Secretarin Wiunicipal do Desenv, Traba ko ¢ Emareendedorismo.
Secretaria Winicipal do Verde e do Weio Ambiente
Secretarla Municipal do Verdz e do Melo Ambiente
Secretarla Wunicipol de Cultura
Secretaria Municiool da Culturo
Secretaris Municipalcs Sub Prefeituras
Urbana/GEM
Secretaria Wunicipal das Sub Prefelturas

Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Socal fCPS5
Secretaria Wunicigalde Assisténcia & Desenvolvimento Socal /CPSE
Secretaria Wunicipal de &ssisténci ¢ Desenvalvimento Socal 0GB,
Sacretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (CPSE
Gabriels Moccia de Oliveirs Cruz | Sacretaria Municipal de Assisténcia e Desanvolvimento Social /CPSE
riana gniciode So Sl i e R e Dl o Jeca
Viviane Car Seeretar jeors,
Pierre Ainco et WhrAiod e e tR + eaenbogat Sol jeors,

Claudate Dias Silva
Rute Cremonini de Meks

Maria José de Andrace Filta
amilcar Ferraz Farina

Patricia de Sales Veig Sanches
Mario Fernando Petril Nascimrto
Jodo

Roberto Kogurume
Fita de Cassla M.de L. Siquelra
Vanessa de Souza Ferreira
Vera Licia de F Rosa

Maria Inés Shigekawa

OSMADS : Renat: Boas

580 Paulo, Outubro de 201
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACE
ACS
CBO
CEUS
CMDCA

CNAE
CNAS
CONANDA

Agente Comunitario de Endemias
Agente Comunitéario de Saude
Classificag¢do Brasileira de Ocupagoes
Centros Educacionais Unificados

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e A-
dolescente

Classifica¢do Nacional de Atividades Econémicas
Conselho Nacional de Assisténcia Social

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente

COORDINFANCIA Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracéo

CRAS
CREAS

ECA
FEBEM
FNPETI

FUNABEM
IBGE
IPEA
MNMMR

MPT
OIT

do Trabalho de Criangas e Adolescentes
Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Centro de Referéncia Especializada de Assistén-
cia Social

Estatuto da Crianca e do Adolescente
Fundacgéo Estadual para o Bem-Estar do Menor

Férum Nacional de Prevencgao e Erradicagdo do
Trabalho Infantil

Fundacgio Nacional para o Bem-Estar do Menor
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de
Rua

Ministério Pablico do Trabalho

Organizacgio Internacional do Trabalho
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ONU
PBF
PEC
PETI

PNAD
SAM
SDH

SINAM
SMADS

UNICAMP
UNICEF

Organizagdo das Nagoes Unidas
Programa Bolsa Familia
Proposta de Emenda Constitucional

Programa de Prevencao e Erradicacido do Traba-
lho Infantil

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Servico de Atendimento ao Menor

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

Sistema Nacional de Atendimento Médico

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvol-
vimento Social

Universidade Estadual de Campinas

Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia
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Cada crianga trabalhando na rua,
além de uma infancia violada, é
uma viagem no tempo. E o 14 de
maio de 1888, quando foi
declarada apenas no papel uma
liberdade para negras e negros
que até hoje nao alcangamos. E a
auséncia de cuidados, de protecao
e de direitos. O livro de Elisiane
nos convoca a romper com a
atualizacao constante do racismo
e da desigualdade social. De forma
generosa, temos a oportunidade
de vislumbrar a educacao popular
e a luta politica como caminhos
possiveis para conguistar nossa
propria humanidade.

Bianca Santana

786587
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Mesmo sendo um pais de

maioria negra, o Brasil continua
hegemonizado por uma logica
colonial escravagista, racista. Isso
tem reflexos diretos na
perpetuagao do inaceitavel
trabalho infantil. O Brasil & um
pais complexo. Faltam analises,
faltam reflexdes, faltam perguntas
qgue deviam ser feitas com mais
frequéncia — e infelizmente nao
sao. Este livro, esta reflexao, de
Elisiane, faz as perguntas
necessarias e também as analises
urgentes. Uma obra fundamental
na afirmacgao da dignidade de
parcela expressiva de criancas e
adolescentes em condigao de
vulnerabilidade em nosso pais.
Uma obra que nos faz enxergar -
nos que, em situagoes
incontaveis, cumplices, habituados
ao racismo estrutural brasileiro,
nos acomodamaos tdo bem na
cegueira. Recomendo.

Paulo Scott

196 5;




